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1 -INTRODUGAO

A seguranga alimentar foi fator critico
para a evolugdo da humanidade desde os tem-
pos mais remotos, dado que a disponibilidade de
alimentos implicava assegurar a propria sobrevi-
véncia da espécie. A questdo é de fundamental
importancia também para garantir a estabilidade
social e poll'ticas.

Ao longo da histéria a humanidade
aprendeu a produzir alimentos com mais eficién-
cia, a selecionar sementes, a explorar terras mais
férteis, a estocar entre outras coisas, mas esse
conjunto de saberes nao foi suficiente para supe-
rar o problema da fome. O ultimo relatério da Or-
ganizacéo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentagao (FAO), divulgado em outubro de
2009, traz a seguinte informacéao:

FAO estima que 1,02 bilhdo de pessoas este-
jam desnutridas no mundo em 2009. Isso repre-
senta mais pessoas famintas que em qualquer
momento desde 1970 e piora das tendéncias
insatisfatérias observadas mesmo antes da cri-
se econdmica. O aumento da inseguranca ali-
mentar nZo resulta de redugdo das safras dos
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*Toda vez que, no curso da histéria, a seguranca alimentar
foi gravemente afetada, a incapacidade de restabelecé-la
foi seguida, mais cedo ou mais tarde, de sérios disturbios
sociais: comogdes internas determinando mudangas no
poder, amplos movimentos migratérios em busca de re-
gides mais férteis ou, até mesmo, o fim de um Estado,
quer vitima de conquista ou de rapido declinio e eventual
colapso (ALENCAR, 2001, p. 139).
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pobres, mas dos pregos elevados dos alimen-
tos, baixa renda e crescente desemprego que
reduziram o acesso dos pobres aos alimentos
(FAO, 2009, p. 2).

O século XX foi marcado por expressi-
vo progresso do conhecimento acerca da segu-
ranca alimentar e a criagdo da FAO foi um fator
que contribuiu de forma relevante para isso®.
Chonchol (2005) reporta que na década de 1930,
quando o mundo passou por profunda crise, os
especialistas em nutrigdo alertavam sobre a ne-
cessidade de aumentar a disponibilidade de ali-
mentos, mas o0s economistas recomendavam
cortes na produgdo para eliminar excedentes
invendaveis. Esse paradoxo levou a Sociedade
das Nagdes a criar uma comissao para estudar
as relacdes entre agricultura, nutricdo, saude e
economia. Os trabalhos da comisséo foram inter-
rompidos durante a Il Guerra Mundial, mas a
reflexdo sobre o problema continuou ao longo
dela, e de uma reunido das Nagdes Unidas con-
vocada em 1945 para discutir agricultura e ali-
mentagéo resultou a criagdo da FAO.

No comecgo das discussdes a insegu-
ranca alimentar era vista como disponibilidade
insuficiente de alimentos, principalmente nos
paises pobres que nao conseguiam produzir a
quantidade necessaria para a populagéo. Nesse
contexto as estratégias adotadas para enfrentar a
questao foram: assisténcia alimentar com empre-
go dos excedentes dos paises ricos e Revolugao
Verde, para aumentar a produtividade das lavou-
ras com o uso intensivo de insumos quimicos e
de variedades mais produtivas (VALENTE et al.,
2007).

A estratégia foi bem sucedida em ter-
mos de aumento de produtividade, geragédo de

Cabe a ela a proposicdo e coordenacdo de programas
internacionais com o objetivo de aumentar a dispo-
nibilidade de alimentos e minimizar as implicagbes da
escassez para as populagdes mais pobres do mundo.


https://www.fao.org.br/
https://www.fao.org.br/
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excedentes, aumento dos estoques e queda nos
precos, mas nao solucionou o problema dos
famintos do mundo. Foi s6 na década de 1980
que se reconheceu que a inseguranga alimentar
ndo tinha origem na oferta, mas na pobreza que
inviabilizava o acesso aos alimentos (PEREIRA;
SANTOS, 2008). Chegou-se, entao, ao conceito
de segurancga alimentar, caracterizada pela situa-
¢ao em que todos tém acesso fisico e econémico
a alimentacdo adequada, sem risco de desabas-
tecimento.

Desde o final da década de 1980 esse
conceito vem sendo aprimorado e, depois da
incorporacao dos aspectos nutricional e sanitario,
passou a ser denominado seguranga alimentar e
nutricional. Posteriormente, a Cupula Mundial de
Alimentagao, organizada pela FAO e realizada
em 1996

associou definitivamente o papel fundamental
do Direito Humano a Alimentagdo Adequada a
garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional
(VALENTE et al., 2007, p. 5)".

Nessa Cupula foi fixada a meta de re-
dugdo dos famintos para cerca de 400 milhdes
em 2015, numero correspondente a metade do
observado em 1990-1992 (FAO, 1996). No en-
tanto, a realidade mostrou que o mundo nao
caminha para atingir essa meta. A série estatisti-
ca da FAO (2009) indicava tendéncia decrescen-
te do nimero de famintos desde a década de
1970, mas sofreu reversdao em meados da déca-
da de 1990. Desde entdo passou a registrar
crescimento de forma sem precedentes na histo-
ria, a despeito da redugéo da taxa de natalidade.

Em resumo, embora o direito a alimen-
tacdo tenha sido consagrado como um direito
humano, e a despeito do avango tecnolégico e
cientifico que permite a producdo abundante de
alimentos, um enorme contingente da populagao
mundial vive em situacdo de inseguranca alimen-
tar e periodicamente o fantasma de fome volta a
afligir o mundo, colocando ainda mais pessoas
nessas condigdes.

O Brasil ndo contribuiu para a deterio-
racdo das estatisticas mundiais. Pelo contrario,
as estimativas da FAO mostram que a proporgao
dos famintos na populagao brasileira caiu de 10%

"Mais recentemente foi desenvolvido o conceito de sobe-
rania alimentar significando que “[...] cada nagéo deve ter
o direito de definir politicas que garantam a seguranca
alimentar e nutricional de sua populagéo, incluindo ai o
direito a preservacdo de praticas alimentares tradicionais
de cada cultura” (COMIDHA, 2007).
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na década de 1990 para 6% no triénio 2004-06
(FAO, 2010a)®. No entanto, apesar de ser um
dos maiores produtores e exportadores de ali-
mentos no mundo, o Pais ainda tem um expres-
sivo contingente populacional vivendo em condi-
¢bes de inseguranga alimentar resultado da ele-
vada concentragao de renda.

Um agravante da situagdo é a elevada
variabilidade de pregos agricolas, problema anti-
go e ainda nao inteiramente resolvido, que em
parte se deve a flutuagbes na produgao resultan-
tes de fatores de dificil controle, como pragas,
doencas, mudangas climaticas, faltas de chuvas,
etc. Os mercados agricolas dependem também
das instabilidades ciclicas da economia que afe-
tam a demanda agregada, fazendo com que os
pregos se elevem nos periodos de prosperidade
€ caiam nas recessoes.

Cabe destacar que a dindmica dos
precos dos alimentos é afetada pela evolugéo
dos precos dos combustiveis, ndo s6 como insu-
mo na produgdo, mas também pela disputa por
recursos para a produgdo de bioenergiag. Tam-
bém ndo é desprezivel a influéncia da crescente
interdependéncia das economias e a evolugéo
dos fluxos de capitais especulativos nos merca-
dos agricolas como determinantes da volatilidade
desses precos °.

A presenca de volatilidade dos pregos
agricolas resulta em incertezas e perdas para
consumidores e produtores, problema que os
governos do mundo todo se empenham em mi-
nimizar. Inicialmente a intervengado sistematica
dos governos com vistas a estabilizagao de pre-
¢os se deu em resposta as dificuldades enfrenta-
das durante a crise de 1929"".

80 Ministério da Saude julga que o Brasil caminha para
atingir todas as metas estabelecidas para o milénio na
area de saude; erradicar a extrema pobreza e a fome é
uma delas (MS, 2010).

*Ver, por exemplo, Runge e Senauer (2007), Rosegrant
(2008) e Trostle (2008).

"°Robles, Torero e Braun (2009), ao analisarem os impac-
tos da especulagéo sobre a crise dos alimentos, concluem:
“As mudangas nos principios basicos da oferta e demanda
nao podem explicar plenamente o recente aumento radical
dos precgos dos alimentos. As crescentes expectativas, a
especulagdo, a monopolizagdo e a histeria também de-
sempenharam papel no nivel crescente e volatil dos pre-
¢os dos alimentos”.

A intervencao publica dos governos para garantir pregos
aos agricultores na Franga, Estados Unidos e Inglaterra
teve inicio no comego da década de 1930 (DELGADO,
1978).
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Com o tempo as politicas de pregos
deixaram de servir como resposta a crises even-
tuais e passaram a ter objetivos de longo prazo,
inclusive com justificativa tedrica para isso. John-
son (1947) formalizou uma proposta de interven-
¢ao do governo por meio de divulgagéo de pre-
¢os antecipados para aumentar a eficiéncia da
producao agricola que influenciou a condugéo da
politica agricola de muitos paises, em especial
dos mais desenvolvidos'2.

No Brasil o inicio da intervengdo na
agricultura também se deu em resposta a crises
e 0 caso do café & o mais notdrio, mas nao o
unico da época. A histéria da politica de abaste-
cimento contada por Linhares e Silva (1979) re-
gistra um exemplo que antecedeu a propria politi-
ca agricola dos paises desenvolvidos. Trata-se
do Comissariado de Alimentagdo Publica, criado
em 1918 para solucionar a crise de abastecimen-
to resultante da | Guerra. O Comissariado tinha
por finalidade intervir e regular o mercado de
bens de primeira necessidade com o objetivo de
expandir a produgéo .

Ao longo do tempo o governo brasileiro
criou varios outros mecanismos de intervengao
na agricultura, mas o ponto alto da estratégia
para estabilizacdo de precos foi a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), cujo prin-
cipal objetivo é reduzir a incerteza dos produtores
rurais quanto aos pregos futuros para que pos-
sam expandir a oferta agricola.

A PGPM foi desmontada a partir de
meados da década de 1990, segundo Conceigao
(2009), com base na hipétese de que a abertura
ao mercado externo garante o abastecimento,
sendo desnecessaria a formagdo de estoques

"2Considerando que o sistema de pregos nao fornece a
melhor alocagdo de recursos na presenga de risco, conclui
que alguma agao positiva € necessaria para corrigir essa
falha do mercado. Propds, entdo, que se estabelecesse
pregco de garantia correspondente ao preco de equilibrio
de longo prazo para proteger o produtor contra flutuagdes
aleatédrias de prego, criando condigdes para o planejamen-
to adequado da produgédo (JOHNSON, 1947).

®Em 1918 o governo fixou os primeiros pregos minimos
com o objetivo de expandir a produgdo do Pais. Linhares e
Silva (1979, p. 53) registram a seguinte afirmacédo de
Darcy Ribeiro: “no intuito em obter no paiz a maior expan-
sdo das culturas de trigo e feijdo, o Governo Federal deu
aos plantadores a garantia de pregos minimos, sendo de
$300 por Kilo para o feijdo preto ou mulatinho e 12$ por
sacco para feijoes brancos ou amarelos”.

"“Para conhecer a histéria da PGPM, bem como a argu-
mentacao tedrica que a justifica, ver Carvalho (1994).
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pl]blicos15. A crise mundial dos alimentos, que
pelos nimeros da FAO teve inicio em 2006, é
uma contundente contraprova dessa pressuposi-
Gao, pois demonstrou que o problema da volatili-
dade dos precos agricolas na atualidade é tdo ou
até mais grave que no passado16.

A variabilidade dos precos afeta a deci-
sdo do produtor agricola, o que, naturalmente,
tem reflexos no custo da cesta de mercadorias.
Como as populagdes mais pobres tém parcela
elevada de sua renda comprometida com os
gastos com alimentos, periodicamente enfrentam
piora nas condigbes de vida e consequente au-
mento da insegurancga alimentar.

Este trabalho pretende analisar a insta-
bilidade dos pregos dos alimentos consumidos
pelas familias de baixa renda no Municipio de
S0 Paulo. Para isso foram construidos indices
de custos de alimentacdo com 80 produtos, sen-
do 50 in natura e 30 processados, para o periodo
de dezembro de 1994 a margo de 2009. A evolu-
¢ao dos precos foi ponderada pela importancia
desses produtos nas despesas com alimentagéo
no domicilio das familias com renda até dois
salarios-minimos. A instabilidade dos precos foi
estimada por meio de modelos de volatilidade
deterministica, em especial modelos de hetero-
cedasticidade condicional autorregressiva, gene-
ricamente conhecidos como modelos GARCH.

2 - INSEGURANCA ALIMENTAR

O terceiro artigo da Lei n. 11.346, de 15
de setembro de 2006, que criou o Sistema Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SlI-
SAN), define:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e

“Conceigdo (2009) analisa essa questdo ressaltando a
l6gica da PGPM e as transformagdes que sofreu ao longo
do tempo, com destaque para as ocorridas na década de
1990 para adequagao da politica a situagao de abertura.
Analisa a volatilidade de precos de importantes produtos e
conclui que os instrumentos atuais de intervengéo ndo séo
suficientes e precisam ser repensados, levando em conta
a crescente integracao dos mercados.

"*Tornando a média do indice mensal de precos dos ali-
mentos de janeiro de 1990 a margo de 2010 igual a 100,
observa-se que o indice superou a média sistematicamen-
te a partir de 2006, acelerou o crescimento em 2007 e
atingiu o pico de 184,2 em junho de 2008. Dai em diante,
os precos mostraram tendéncia de queda, mas em margo
de 2010 o indice ainda estava 40% acima da média da
série (FAO, 2010b).



permanente a alimentos de qualidade, em quan-
tidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como ba-
se praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam am-
biental, cultural, econémica e socialmente susten-
taveis (BRASIL, 2006).

Essa definicdo abrangente de seguran-
¢a alimentar é o resultado de um esforgo persis-
tente que data do inicio da década de 1990,
quando grande parte da sociedade civil brasileira
se mobilizou cobrando atitudes do governo.

“A fome ndo pode esperar” foi o lema
da Campanha Contra a Fome, liderada pelo so-
cidlogo Herbert de Souza (Betinho) em 1993, que
chamou a atengdo para a existéncia de 32 mi-
Ihdes de miseraveis no Brasil. Também colabo-
rou para a criagdo do Conselho Nacional de Se-
guranca Alimentar (CONSEA), que pela primeira
vez colocou a questdo da seguranga alimentar
como tema prioritario na agenda politica nacional
(MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996; CON-
SEA, 2004).

Em 1996 o Brasil assumiu compromis-
sos na Cupula Mundial de Alimentagdo, que en-
volveu 191 paises-membros das Nag¢des Unidas
e tinha por meta reduzir pela metade a proporg¢ao
da populagdo mundial que sofre de fome até
2015. Para verificagdo dessa meta sdo utilizados
varios indicadores indiretos que mostram melho-
rias expressivas, mas a inseguranga alimentar
ainda € uma realidade nacional’.

E comum que estimativas a respeito
da inseguranga alimentar sejam feitas tomando
como base a linha de pobreza, na suposi¢ao de
que o consumo de alimentos é positivamente
associado ao nivel de renda. Essa medida indi-
reta da inseguranca alimentar ndo da conta
plenamente do problema, porque ha familias
que estdo abaixo da linha da pobreza e vivem
em seguranga alimentar, e familias acima dessa
linha que eventualmente experimentam algum
grau de insegurancga alimentar, conforme obser-
va Hall (2004).

Essa constatagéo levou o Departamen-
to de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) a
formular uma medida direta de inseguranca ali-

Ss0 empregados indicadores de renda, de desnutrigdo,
déficit de altura, déficit de peso, entre outros. Maluf (2006)
fez um relatério do progresso conseguido pelo governo
para reduzir a fome no Brasil, considerando as metas da
Cupula Mundial de Alimentagdo. A meta de redugéo tem
por base o periodo 1990-1992.
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mentar e fome (BICKEL et al., 2000). Naquele
pais é feita uma pesquisa domiciliar com 18 per-
guntas, sendo que 10 delas se aplicam apenas a
domicilios que tém criangas entre 0 e 18 anos.
De acordo com as respostas os domicilios séo
classificados nas condi¢des de seguranca ali-
mentar, inseguranga alimentar leve e inseguran-
¢a alimentar grave.

A pesquisa realizada em dezembro de
2007 em 54.000 domicilios norte-americanos es-
timou que 88,9% deles estdo na condigéo de se-
guranga alimentar, 7% na de inseguranga alimen-
tar leve e 4,1% na de insegurancga alimentar grave
(NORD; ANDREWS; CARLSON, 2008).

Estudos semelhantes s&o feitos em
varios paises. As diferentes metodologias usadas
nestes estudos foram adaptadas a realidade brasi-
leira, resultando na Escala Brasileira de Insegu-
ranga Alimentar (EBIA), que se baseia em ques-
tionario com 15 perguntas aplicado a um dos mo-
radores do domicilio considerado apto para res-
pondé-las. A escala tem os seguintes niveis: segu-
ranga alimentar, inseguranca leve, inseguranga
moderada e inseguranga grave (IBGE, 2006).

Este questionario foi incorporado a Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 2004, e tem 9 itens dirigidos aos adultos e 6 as
criangas. Foram visitadas 139.157 unidades domi-
ciliares. Os resultados indicam que 65,2% dos do-
micilios vivem na situacdo de seguranca alimentar
e 34,8% na de inseguranca alimentar, sendo que
16,0% com inseguranga alimentar leve, 12,3%
moderada e 6,5% grave. Expandindo a amostra
para a populagdo, quando se consideram os mo-
radores dos domicilios, nota-se que 109.190.429
pessoas vivem na situagdo de seguranga alimen-
tar, 32.645.194 na de inseguranga alimentar leve,
25.596.991 na de insegurancga alimentar modera-
da e 13.921.701 na de inseguranga alimentar
grave (IBGE, 2006).

O conceito de seguranga alimentar
implica quatro atributos: suficiéncia, estabilidade,
autonomia e sustentabilidade. Assim, para garan-
tia da seguranca alimentar de um pais, o primeiro
atributo exige que se produza em quantidade
necessaria para atender as necessidades de
consumo basico da populagdo, em niveis cons-
tantes e estaveis ao longo do tempo.

A estabilidade refere-se a probabilidade
minima de que o consumo de alimentos possa
cair abaixo do nivel adequado de abastecimento
como resultado de variagbes da oferta ou de
precos.
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Pelo atributo da autonomia significa
que a nagao deve dispor de meios de produgao
que garantam a oferta de alimentos sem grande
dependéncia de importacgoes.

Por ultimo, a sustentabilidade implica
que a satisfagdo das necessidades alimentares
da populagdo no curto prazo nao pode resultar
em exploragdo dos recursos naturais que com-
prometam a disponibilidade de alimentos no lon-
go prazo.

Desses atributos, os dois primeiros sdo
de interesse particular para este trabalho, na
medida em que visa analisar a estabilidade dos
precos dos alimentos no Brasil, condicdo que
depende da suficiéncia.

Pretende-se realgar o papel que a ins-
tabilidade dos precos dos alimentos tem na inse-
guranga alimentar a partir do seguinte argumento:
as rendas das familias habitualmente sdo cons-
tantes ao longo do tempo, alterando-se, na maio-
ria das vezes, por ocasiao dos dissidios que tém
periodicidade anual. Os pregos dos alimentos,
por sua vez, por serem de origem agricola, tém
grande instabilidade no curto prazo. Esta situagéo
pode produzir inseguranga alimentar, principal-
mente nas familias mais pobres, que comprome-
tem a maior parte de seu orgamento com alimen-
tagao.

3 - METODOLOGIA E DADOS UTILIZADOS

Até o inicio dos anos 1980, a maior
parte dos estudos de séries temporais utilizava
modelos lineares autorregressivos com média
mével condicionada, conhecidos como modelos
ARMA, cuja metodologia, proposta por Box e
Jenkins (1976), procura modelar a dependéncia
linear existente nos rendimentos de séries finan-
ceiras.

Todavia, esse método de modelar
séries histdricas, sobretudo séries econémicas de
precos, raramente encontra respaldo na realida-
de. Observa-se que boa parte dessas séries
alterna periodos de baixa e alta volatilidade, defi-
nida como uma medida da intensidade das varia-
¢bes, quase sempre imprevisiveis, dos valores
dos elementos de uma série temporal. Este fe-
némeno é conhecido como grupos de volatilidade
(volatility clustering). Em outras palavras, os resi-
duos destas séries sdo heterocedasticos, poden-
do-se considerar a heteroscedasticidade como a
variancia flutuante de uma série ao longo do tem-
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po Além disso, o fato de a maioria das séries
econdmicas ndo ser estacionaria na média so-
mada a alta volatilidade dificulta a previsdo do
comportamento futuro.

Para enfrentar esses problemas, Engle
(1982) formulou uma nova classe de processo
estocastico que denominou Autoregressive Con-
ditional Heteroscedasticity (ARCH). Este proces-
so tem média zero, nao é correlacionado serial-
mente e a varidncia ndo é constante, condiciona-
da ao passado. Usou este modelo para estimar
as médias e variancias da inflagdo do Reino Uni-
do. O modelo proposto foi estatisticamente signi-
ficativo, mostrando que as varidncias estimadas
aumentavam consideravelmente durante a déca-
da de 1970.

A econometria aplicada ao mercado
financeiro, a partir do trabalho seminal de Engle
(1982), desenvolveu alguns métodos paramétricos
para modelar a volatilidade dos retornos de um
ativo que se mostraram muito Uteis para estudar
séries econdémicas heterocedasticas em geralm.

Esses métodos podem ser classificados
em modelos de volatilidade deterministica e em
modelos de volatilidade estocastica. Os primeiros
assumem que as variagdes de uma série, de pre-
¢os, por exemplo, sdo determinadas por variaveis
conhecidas pelos participantes do mercado, como
o prego do ativo. Nos modelos de volatilidade es-
tocastica, esse conhecimento do passado nao é
suficiente para determinar a volatilidade dos retor-
nos, séries que ndo tém escala e sdo estaciona-
rias. Na classe dos modelos de volatilidade deter-
ministica, destacam-se os modelos da familia
ARCH. Os modelos empregados neste trabalho
s30 brevemente apresentados a seguir'®.

3.1 - Modelos de Heterocedasticidade Condi-
cional Autorregressiva (ARCH)

Considere-se uma variavel Yt gerada
pelo processo autorregressivo:

'80 retorno de um ativo é a variagdo relativa de seu preco:
In(Y,)=In(Y_,).-

Este trabalho se restringe ao emprego de modelos de
volatilidade deterministica. Cardoso (2005), por exemplo,
desenvolveu aplicacdo desses modelos as séries univa-
riadas de demanda de energia elétrica. Para um bom
exemplo de aplicagdo de modelos de volatilidade estocas-
tica, ver Morais; Portugal (1999).



k
Yt:a+2ﬂiYH+u, 1)
i=1

em que o residuo € uma variavel aleatéria inde-
pendente e identicamente distribuida com média

zero e variancia o’ . Formalmente u, ~iid N(0,6%) -

Engle (1982) propds que a variancia
dos residuos (o”) dependesse de sua histéria
passada, 0 que significaria ser heterocedastica
por ndo ser constante ao longo do tempo. Num
processo ARCH(q), por exemplo, a variancia
condicionada é fungdo dos quadrados de seus q
valores passados:

u|Q, ~iid N(0,h,) @
N 2
h=7o+ D 71 (3)
j=1

onde ht representa doravante a variancia condi-
cionada ao conjunto de informagdes Ql disponi-
vel,e 7,>0 e y, 20 paratodosi=1,..qe
ity oty g < 1 s&o condigdes necessa-
rias para que o quadrado do residuo seja positivo
€ a covariancia estacionaria.

Os modelos ARCH s&o considerados
restritivos porque se assemelham mais a uma
especificagcdo de média mével do que autorre-
gressiva. Para sanar esta limitagdo, Bollerslev
(1986) incluiu a variancia condicionada defasada
como termo autorregressivo, gerando os modelos
de heterocedasticidade condicional autorregres-
siva Generalizados (Generalised Autoregressive
Conditional Heteroskedasticity - GARCH).

A variancia condicionada de um mode-
lo GARCH (p, q) é representada da seguinte
forma:

)4 q
ht:70+z5iht—p+z7jut2—j 4)
f) =

indicando que a variancia do erro, h,, agora de-
pende dos valores passados dos choques, uy, e
de seus proprios valores defasados, h ..

Para que a variancia seja positiva, além
das restrigdes referentes ao pardmetro y descri-
tas acima, é necessario também que 51 >0 e
7+ 51 < 1. Esta soma mede a persisténcia dos
choques na série. Quanto mais proximo de 1,
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maior o tempo que demora a se dissipar.

Os modelos ARCH e GARCH conside-
ram os impactos das inovagbes simétricos, ou
seja, importa apenas o valor absoluto da inova-
G&0 e ndo o seu sinal. Nesses modelos, um gran-
de choque positivo tem 0 mesmo efeito sobre a
volatilidade da série que um choque negativo da
mesma dimens&o. Entretanto, a evidéncia empi-
rica contradiz esta ideia. No mercado de agoes,
por exemplo, observa-se que choques negativos
(queda abrupta de pregos) provocam maior vola-
tilidade que os positivos.

Zakoian (1994) e Glosten, Jagannathan
e Runkle (1993) criaram o threshold GARCH
model (TGARCH), um modelo assimétrico cujo
principal objetivo é captar as possiveis assime-
trias entre choques positivos e negativos e seus
efeitos sobre a volatilidade. Para isso, adiciona-
ram uma dummy multiplicativa na equacgdo da
varidncia para testar se ha diferenca estatistica-
mente significativa entre choques positivos e
negativos. A equagao da variancia de um modelo
TGARCH(p, q) é:

q P
ht =)t 2(71 + Vidt—i)utz—i + Zé‘jht—j )
i1 =

onde d; =1 para u; < 0 e d; = 0 no caso contrario.
Portanto, os choques positivos e negativos tém
impacto diferente. Se positivo, o impacto € 7.
Se negativoé ), + V.

Nelson (1991) propés um modelo em
que o efeito dos choques é exponencial, e nao
quadratico, e ficou conhecido com Exponential
GARCH (EGARCH). A equacdo da variancia
condicionada de um EGARCH (p, q) é:

(6)

u_,

h

=j

u"]

9 P
+Y¢, i +,Z:1:5[10g(hl,,)

=

log(h)=7,+2¢,

Os modelos EGARCH também testam
a assimetria dos choques por meio dos parame-

tros §,.8e § =&, = ...=¢, =0, o modelo

é simétrico. Se & ;< 0, entdo choques negativos
produzem mais volatilidade que choques positi-
VOS.

Se os modelos da familia ARCH fos-
sem estimados pelo método dos minimos qua-
drados, produziriam estimadores consistentes,
mas nao eficientes. De acordo com Bollerslev e
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Wooldridge (1992), estimadores consistentes e
eficientes sdo obtidos com o emprego do método
da maxima verossimilhanca, sob a hipétese de
que a distribuicdo das inovag¢des é gaussiana.

3.2 - indice do Custo de Alimentagdo (ICA)

O ICA para as familias com renda entre
0 e 2 salarios-minimos foi obtido por meio da
média ponderada dos precos relativos de 80
produtos. O fator de ponderagéo (w;) foi definido a
partir do valor das despesas com esses produtos
na POF da Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econémicas (FIPE). Assim,

ICAo,t = Zn: %M/i
i=1

io

onde:

i=1,2, .... n produtos da cesta de alimentos;
P; = prego do produto /i no més t;

P,, = prego do produto i no més base;

>w, =1
i=1

O mesmo procedimento foi aplicado
aos subgrupos in natura (n = 50) e processados
(n = 30), resultando nos indices de custos de
alimentos in natura (ICA_N) e de alimentos pro-
cessados (ICA_P), respectivamente. Os fatores
de ponderagao sao apresentados no Anexo 1.

3.3 - Dados utilizados

Os precos referentes ao periodo de
dezembro de 1994 a margo de 2009 procedem
do levantamento mensal no varejo da cidade de
Sao Paulo, divulgado pelo Instituto de Economia
Agricola (IEA, 2009)%.

Para base de ponderagéo dos indices
foi utilizada a pesquisa de orgamentos familiares
(POF) realizada pela FIPE entre maio de 1998 e
junho de 1999, para a classe de renda entre 0 e 2

2Em janeiro de 1999 n3o houve levantamento de preco no
varejo. Para ndo interromper a série, optou-se por interpor
a média dos precos observados em dezembro de 1998 e
fevereiro de 1999.
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salarios-minimos (FIPE, 1999)".

Como existem algumas divergéncias
entre os produtos levantados pelo IEA e os da
POF da FIPE, foram necessarias adaptacdes.
Por exemplo, o levantamento do IEA registra
carne bovina enquanto a POF subdivide esse
produto em seus varios tipos (acém, moida de
primeira, de segunda, patinho, lagarto, etc.). Para
construcdo dos indices todos esses itens foram
englobados como carne bovina na suposi¢ao de
que os precgos dos diversos cortes de carne vari-
am no mesmo sentido e propor¢do. O mesmo foi
feito para as demais carnes, paes, biscoitos, bem
como para alguns outros produtos de menor
participagao na cesta.

O levantamento do IEA discrimina abo-
brinha italiana e brasileira, enquanto a POF n&o.
Optou-se por atribuir metade do peso a cada uma
delas considerando que tém semelhante partici-
pacao nas vendas do CEAGESP.

Esses ajustamentos resultou em um
total de 80 produtos com participagao de 79,8%
nas despesas com alimenta¢do no domicilio das
familias com renda entre 0 e 2 salarios-minimos
(Anexo 1). Esses produtos foram subdivididos em
dois grupos: in natura (50 produtos) e processa-
dos (30 produtos), com participacao de 46,3% e
33,5% nas despesas com alimentagao no domici-
lio, respectivamentezz.

21Veja-s;e que a série analisada comega em dezembro de
1994 e a POF utilizada é de 1998-1999. Embora isso
possa parecer limitagédo do trabalho, para efeito da analise
da instabilidade de prego nédo é porque a base fixa, com o
emprego da férmula de Laspeyres, permite identificar
apenas a variagao dos indices de pregos, objetivo deste
trabalho. O emprego da POF anterior poderia trazer mais
distor¢éo por ter sido levantada em periodo ainda mais
distante do inicio da série (1990-91), fato agravado por ser
uma ocasido conturbada por problemas politicos e inflagao
mensal acima de 10%, chegando a ultrapassar 20% em
alguns meses. Além disso, ao longo do tempo as pessoas
naturalmente mudam seus habitos de consumo e seria
interessante poder atualizar a base de ponderagdo com
frequéncia, mas o custo dos levantamentos é limitante. No
entanto, para efeito do resultado que se pretende com
este trabalho, a mudanga de base de ponderagdo, en-
quanto teria a vantagem da atualizagdo dos produtos,
provocaria um problema de homogeneidade por nao
considerar a mesma cesta ao longo da série.

27 separacio dos produtos in natura dos produtos indus-
trializados foi feita para testar a hipétese de que a dinami-
ca de formagdo de precos de cada um destes grupos €&
distinta.



4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente foram calculadas as taxas
de variagdo mensal das séries ICA, ICA N e
ICA_P por meio da diferenca dos logaritmos natu-
rais: In(ICA) — In(ICA.;). Este procedimento,
além de expressar adequadamente a volatilidade
da série, torna-a estacionaria. As estimativas de
estatisticas bésicas, sobretudo as medidas de
assimetria e curtose, juntamente com a visualiza-
¢ao das séries, sugerem que sao heterocedasti-
cas (Figura 1 e Tabela 1).

Os resultados mostraram taxa média
de variagao do custo de alimentagédo de 0,730%,
sendo que a taxa dos produtos processados ficou
um pouco mais elevada que a dos in natura:
0,737% contra 0,715%, respectivamente.

O calculo do coeficiente de variagao,
que expressa a ordem de grandeza da variabili-
dade de uma série com relagdo a sua média,
ultrapassou 200% para as trés séries, desta-
cando-se novamente o ICA P, agora pela maior
variabilidade: 289% contra 239% do ICA N e
217% do ICA (Tabela 1). Esses resultados indi-
cam que a variagdo dos precos dos alimentos
nesse periodo teve impacto consideravel sobre o
poder de compra dos consumidores de baixa
renda no Municipio de Sao Paulo.

TABELA 1 - Estatisticas Descritivas das Taxas de
Variagao Mensal dos Indices de Pre-
¢os, Municipio de Sao Paulo, Janei-
ro de 1995 a Marco de 2009

Estatisticas ICA ICA=N ICA=P IPCA
Média 0,00730 0,00715 0,00737 0,00619
Mediana 0,00661 0,00525 0,00490 0,00489
Valor méximo 0,07314 0,06022 0,09070 0,02975
Valor minimo -0,06321 -0,04341 -0,09118 -0,00511
Desvio padrao 0,01588 0,01713 0,02130 0,00542
Coeficiente de variagao 2,17525 239494 288969 0,87557
Assimetria ' 0,18249 0,28258 0,10552 1,65256
Curtose 6,10905 326794 641381 6,65778

Teste Jarque-Bera 69,82071 2,78731 83,35629 173,15980
Nivel de significancia® 0,00000 0,24817 0,00000 0,00000

'O valor para a distribuicao normal é zero.
%A curtose para a distribuicdo normal é 3.
A hipétese nula é que a distribuicdo é normal.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da pesquisa.

Para dar uma ideia da grandeza relati-
va da variabilidade dos precos dos alimentos,
também foram estimadas as estatisticas descriti-
vas da variagdo do indice de Precos ao Consu-
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midor Amplo (IPCA)*, medidor oficial de inflagéo
no Brasil e base do sistema de metas inflaciona-
rias adotado em meados de 1999 (Tabela 1). Da
comparagao dos resultados, conclui-se que a
taxa média mensal de inflagdo, de 0,619% ao
més, ficou em torno de 15% abaixo da média dos
trés indices referentes aos alimentos.

O que mais chama a aten¢do ao com-
parar as estatisticas € a enorme diferenca de
variabilidade: enquanto os coeficientes de varia-
¢ao das séries dos pregos dos alimentos ultra-
passam 200%, chegando a quase 300% no caso
do ICA P, o coeficiente de variagdo do IPCA é de
87,5%, bastante elevado, mas corresponde a
cerca de um terco dos demais. Cabe ressaltar
que boa parte da variabilidade do IPCA deve
proceder dos proprios pregos dos alimentos que
entram na composi¢cdo do indice com participa-
¢ao de 22,56% (BACEN, 2010).

O emprego do teste multiplicador de
heterocedasticidade de White sugeriu que ape-
nas as séries ICA e ICA_P tém residuos hetero-
cedasticos. Os resultados do teste multiplicador
de Lagrange, proposto por Engle (1982), indicou
que apenas a série ICA_P, apresenta padrao de
volatilidade ARCH (Tabela 2).

TABELA 2 - Testes de Heterocedasticidade de
White e de Lagrange de Engle das
Taxas de Variagao Mensal dos In-
dices de Pregos, Municipio de Sao
Paulo, Janeiro de 1995 a Marcgo de

2009
Teste Séries
ICA ICAN ICA P
White 8,1463  2,1605 17,3867
Nivel de significancia 0,0170 0,3395  0,0002

Multiplicador de Lagrange 04412  0,1497  9,3673
Nivel de significancia 0,5066  0,6988  0,0022

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da pesquisa.

20 IPCA engloba familias com renda familiar entre 1 e 40
salarios-minimos residentes em nove regides metropolita-
nas (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S&o Paulo).
Desde 2006, o indice vem sendo ponderado com base na
POF levantada pelo IBGE entre julho de 2002 e julho de
2003. A regido metropolitana de Sdo Paulo tem participa-
¢ao de 33,06% no indice e o grupo alimentacgao e bebidas,
22,56% (BACEN, 2010).
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Figura 1 - Taxas de Variagdgo Mensal dos indices de Preco dos Alimentos, Municipio de Sdo Paulo, Janeiro de 1995 a

Margo de 2009.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IEA (2009).

Considerando que os resultados dos
testes nem sempre sdo conclusivos, foram esti-
mados modelos GARCH, TARCH e EGARCH
para as trés séries estudadas, com o proposito de
verificar se algum desses modelos se ajustava
significativamente.

A série ICA_N nao se ajustou bem em
nenhum modelo. O Unico que apresentou coefici-
entes significativos foi um GARCH (2,1), mas o
sinal negativo do parametro 52é incompativel
com as pressuposigdes do modelo (Tabela 3).

Os resultados para a série ICA_P sao
razoaveis. Um modelo GARCH (1,1) ajustou-se
bem e a soma dos parametros ¥, + S, = 0,8816
indica a persisténcia de choques que, de acordo
com o modelo TARCH (1,2), sao assimétricos.
Como o sinal do parametro v é positivo, a vola-
tilidade desta série se assemelha a volatilidade
das séries de ativos: choques negativos tém
mais efeito que choques positivos. Entretanto,
no modelo EGARCH (1,1), os parametros (fl e
&, sdo positivos, indicando o oposto. Mesmo
assim a significAncia destes parametros confir-
ma a existéncia de assimetria nos efeitos dos
choques (Tabela 4).

Para a série ICA, que engloba as duas
anteriores, um modelo GARCH (1,1) foi razoavel-
mente bem ajustado. Os parametros }, e 51 sao
significativos e sua soma é 0,7831, indicando que
um choque na série leva algum tempo até se dis-
sipar. Um modelo TARCH (1,1), cujos parametros
também s3o significativos, indicou que choques
positivos e negativos tém efeito assimétrico. Toda-
via, o sinal do parametro da dummy, v é negativo,
sugerindo que, ao contrario das séries de ativos,
os choques positivos nesta série tém mais efeito
que os negativos. Este resultado € compativel com
a ideia de histerese no indice de pregos. Os resul-
tados do modelo EGARCH para a série ICA con-
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firmaram a ideia de que choques positivos tém
efeito maior do que choques negativos, pois o sinal
de & e, épositivo (Tabela 5).

A comparagao dos resultados para os
trés indices calculados parece contradizer as
analises que atribuem a elevada volatilidade dos
precos dos alimentos ao setor agricola: no perio-
do de dezembro de 1994 a margo de 2009, em-
bora as trés séries apresentem elevada variabili-
dade, a que congrega apenas produtos in natura
apresentou grau um pouco menor que as de-
mais. Esta série também divergiu das demais
porque nao apresentou sinais de heterocedastici-
dade, o que indica que os pregos, apesar da
intensa variabilidade, ndo tiveram comportamento
volatil. Este resultado sugere que podem ter ra-
z30 os que argumentam que a estabilidade de
precos conseguida pelo Plano Real foi devida,
em grande parte, a “ancora agricola”.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A preocupacdo com a seguranca ali-
mentar no Brasil foi consubstanciada em lei que
promete assegurar acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade e em quantidade sufi-
ciente a todos. No entanto, para que essa pro-
messa possa ser cumprida, sdo necessarias ati-
tudes que reduzam a variabilidade dos pregos
dos alimentos, importante fator de inseguranca
alimentar no mundo todo.

As familias de baixa renda estdo mais
expostas a inseguranga alimentar por duas ra-
z0es basicas: a primeira € o orgamento familiar
reduzido, que as classifica como pobres; significa
que o or¢camento esta totalmente comprometido
com o atendimento das necessidades basicas,
com destaque para a alimentagdo. A segunda



39

TABELA 3 - Estimativas dos Modelos GARCH, TARCH e EGARCH para a Série ICA_N, Municipio de
Sao Paulo, Dezembro de 1994 a Margo de 2009

Especificacio AR AR' AR'
média Est” Prob.’ Est” Prob.’ Est” Prob.’
a 0,0060 0,0000 0,0059 0,0000 0,005543 0,0001
B 0,2117 0,0008 0,2399 0,0009 0,194355 0,0036
. GARCH (2,1) TARCH (2,1) EGARCH (1,1)
Variancia Est” Prob.’ Est” Prob.’ Est” Prob.’
Yo 0,0003 0,0002 0,000119 0,3627 -6,316472 0,4245
O 0,4675 0,0148 0,364324 0,3337 0,582104 0,2301
[e73 -0,7198 0,0002 0,20389 0,6604 - -
Y1 0,1734 0,0132 0,11043 0,4387 - -
\% - - -0,227846 0,1732 - -
1€ - - - - -0,133793 0,2769
& - - - - 0,190361 0,0553
_‘52 - - - - -0,362716 0,4491

'Processo autorregressivo.
Estimativa do parametro.
*Probabilidade.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da pesquisa.

TABELA 4 - Estimativas dos Modelos GARCH, TARCH e EGARCH para a Série ICA_P, Municipio de
Sao Paulo, Dezembro de 1994 a Margo de 2009

Especificacio AR AR' AR'

Média Est” Prob.’ Est” Prob.’ Est” Prob.’
a - - - - - -
B 0,084826 0,3575 0,072209 0,4938 0,083122 0,3244

. GARCH (1,1) TARCH (1,2) EGARCH (1,1)

Variancia Est” Prob.’ Est” Prob.’ Est” Prob.’
Vo 0,0001 0,076 0,0000 0,1828 1,161893 0,003
O 0,5768 0,0000 0,9596 0,0000 0,8890 0,0000
Y1 0,3048 0,0002 0,4308 0,0001 - -
Yz - - -0,4262 0,0001 - -
\ 0,0769 0,0527 - -
G - - - - 0,2857 0,0160
¢ - - - - 0,2026 0,0091

'Processo autorregressivo.
%Estimativa do parametro.
*Probabilidade.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da pesquisa.

TABELA 5 - Estimativas dos Modelos GARCH, TARCH e EGARCH para a Série ICA, Municipio de Sao
Paulo, Dezembro de 1994 a Margo de 2009

Especificacio AR AR' AR'
Média Est” Prob.” Est. Prob.” Est” Prob.’
a 0,0048  0,0003 0,0060 0,0000 0,0061 0,0000
B 0,1311 0,0825 0,1206 0,1392 0,1866 0,0015
P GARCH (1,1) TARCH (1,1) EGARCH (1,1)
Variancia Est” Prob.’ Est” Prob.’ Est” Prob.’
Yo 0,0001 0,0961 6,17E-05 0,023 0,5492 0,0000
&; 0,4866  0,0148 0,5045 0,0105 0,0568 0,0000
Vi 0,2965  0,0020 0,46284 0,0105 - -
v - - -0,445201 0,0096 - -
<] - - - - 0,0826 0,1705
&1 - - - - 0,1007 0,0000
& - - - - 0,1209 0,0018
'Processo autorregressivo.

%Estimativa do parametro.
*Probabilidade.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da pesquisa.
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razéo é a volatilidade dos pregos dos produtos
agricolas, que se reflete nos pregos dos alimen-
tos. Nao é dificil avaliar o efeito de uma elevagao
abrupta dos pregos de alguns géneros alimenti-
cios essenciais num orgamento apertado, quando
ndo insuficiente.

Para analisar a importancia da instabili-
dade dos precos dos alimentos na inseguranga
alimentar foram construidos trés indices de custo
de alimentagdo para as familias do municipio de
Sao Paulo com renda até dois salarios-minimos.
Foram selecionados 80 produtos para compor os
indices, divididos em dois grupos: 50 produtos in
natura e 30 produtos processados. Foram consi-
derados estes dois grupos porque se acreditava
que os pregos dos produtos in natura eram mais
volateis do que os pregos dos produtos processa-
dos. A volatilidade dos indices de pregos foi anali-
sada com trés modelos de heterocedasticidade
condicional autorregressiva (modelos ARCH):
modelo GARCH, modelo TGARCH e modelo
EGARCH.

Os resultados sugerem, de modo geral,
que as séries dos indices de custo de alimenta-
¢ao, além de volateis, apresentam sinais de per-
sisténcia e assimetria. A persisténcia € um indi-
cador do tempo que os pregcos demoram a voltar
a um nivel considerado normal, que € proximo de
sua média. Os resultados indicaram que os cho-
ques nos pregos dos alimentos ndo se dissipam
imediatamente.

No caso da assimetria, o indice agre-
gado, composto por produtos processados e in
natura, mostrou que as elevagdes nos pregos dos
alimentos sdo mais importantes que as redugdes.
Em outras palavras, um aumento em um periodo
tende a ser acompanhado por outro no periodo
seguinte. Essa caracteristica deve ser provenien-
te dos produtos in natura, dado que os pregos
dos alimentos processados tiveram comporta-
mento inverso: redugdes de pregos tendem a ser
acompanhadas por mais redugoes.

Curiosamente o indice de precos dos
proprios alimentos in natura, pelo menos no pe-
riodo analisado, ndo apresentou sinais de volatili-
dade. Isto ndo quer dizer que n&o oscile, mas que
a oscilagdo manteve um padrdo constante ao
longo do tempo. O problema é que este padrao
de oscilagdo é muito elevado, como ficou eviden-
te quando se observa os coeficientes de varia-
¢do. Os resultados mostraram que a taxa de
variagdo mensal dos indices de precos dos ali-
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mentos tem amplitude muito grande, oscilando
entre duas e trés vezes a média do periodo anali-
sado.

A comparagao dos indices estimados
para os alimentos com o IPCA, indice medidor
oficial de inflagdo, mostra variabilidade dos precos
dos alimentos muito superior: coeficiente de varia-
¢ao acima de 200% contra 87% do IPCA. Natu-
ralmente, os precos dos alimentos contribuiram
para a variabilidade do IPCA, dado que corres-
pondem a quase um quarto de sua composicao.
Nao por acaso, nos dois momentos em que o
IPCA anual ultrapassou 10%, o correspondente
valor dos indices de preco dos alimentos estima-
dos superou 20%. Trata-se do periodo inicial da
série, quando ainda havia resquicios da inflagéo
pré-Plano Real e da etapa entre novembro/2002 e
outubro/2003, quando o Pais enfrentou forte mo-
vimento especulativo, em parte devido a aspectos
politicos decorrentes da eleicdo de Lula como
presidente.

Mais recentemente os efeitos da crise
dos alimentos se fizeram presentes nas séries
analisadas, em particular dos produtos in natura,
resultando em taxa de variagdo anual acima de
20% por 12 meses seguidos, entre dezem-
bro/2007 e novembro/2008%*. O indice de prego
dos alimentos processados registrou essa situa-
G&o por trés meses e o indice agregado, compos-
to pelos dois anteriores esteve acima de 20%
entre abril e novembro de 2008.

Em resumo, embora os resultados dos
modelos nao permitam afirmagdes conclusivas, ha
fortes indicagbes de que as despesas com alimen-
tacido das familias de baixa renda oscilam bastan-
te de um més para outro e que, em determinados
periodos, esta oscilagdo € maior, configurando o
que sao denominados grupos de volatilidade.

Estes resultados indicam que a instabi-
lidade de precos ameaga a seguranca alimentar
das familias de baixa renda e demandam politi-
cas publicas que garantam ao menos a estabili-
dade dos precos dos alimentos essenciais.

*\ale esclarecer que a variagdo anual de determinado
més corresponde a variagdo percentual do indice entre o
valor observado neste més e o registrado 12 meses antes.
Assim, o resultado de dez./2007, por exemplo, registra a
variagao do indice entre dez./2006 e dez./2007.



4]

LITERATURA CITADA

ALENCAR, A. G. Do conceito estratégico de seguranga alimentar ao plano de agdo da FAO para combater a fome.
Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 44, n. 1. p. 137-144, 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
pdfirbpi/v44n1/a09v44n1.pdf>. Acesso em: 4 maio 2010.

BANCO CENTRAL DO BRASIL — BACEN. indices de pregos no Brasil. Brasilia: BACEN, fev. 2010. 20p. (Pergun-
tas mais freqlentes). Disponivel em: <http://www4.bch.gov.br/pec/gci/port/focus/FAQ02-%C3%8Dndices%20de
%20Pre%C3%A70s.pdf>. Acesso em: 13 maio 2010.

BICKEL, G. et al. Guide to measuring household food security. Revised 2000. Washington, DC: USDA, 2000.
82p. (Measuring Food Security in the United States, 6). Disponivel em: <http://www.mypyramidforkids.
gov/FSEC/FILES/FSGuide.pdf>. Acesso em: 12 maio 2010.

BOLLERSLEV, T. Generalised autoregressive conditional heteroskedasticity. Journal of Econometrics, v. 31, p.
307-27, 1986.

., WOOLDRIDGE, J. M. Quase-maximum likelihood estimation and inference in dynamic models with time-
varying covariances. Econometric Reviews, v. 11, n. 2, p. 143-172, 1992.

BOX, G. E. P.; JENKINS, G. Time series analysis: forecasting and control. San Francisco: Holden-Day, 1976. 575p.

BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido. 18 set. 2006. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95444/lei-11346-06>. Acesso em: 10
maio 2010.

CARDOSO, M. M. Simulagédo de modelos GARCH para séries temporais univariadas de demanda de energia
elétrica para consumidores livres em regime de curto prazo. 2005. 175p. Dissertacéo (Mestrado em Engenharia
da Produgéo) — Universidade Federal de Itajuba, Itajuba, 2005.

CARVALHO, M. A. Estabilizagdo de pregos agricolas no Brasil: a politica de garantia de pregcos minimos. Sao
Paulo: IEA, 1994. 169p. (Colecdo Estudos Agricolas, 1). Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br/out/arquivoTe-
ses.php?codTipo=24&ano=1994>. Acesso em: 20 abr. 2010.

CHONCHOL, J. A soberania alimentar. Estudos Avangados, S&o Paulo, v. 19, n. 55, p. 33-48, set./dez. 2005. Dis-
ponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142005000300003>. Acesso em: 6
maio 2010.

COMITE NACIONAL DE IMPLEMENTAGCAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA - COMIDHA.
Direito humano a alimentacdo adequada. Boletim, n. 1, 26 abr. 2007. Disponivel em:

<http://comidha.org.br/content/view/132/1/>. Acesso em: 4 mar. 2008.

CONCEICAOQ, J. C. P. R. A necessidade de uma nova politica de comercializagdo agricola. Rio de Janeiro:
IPEA, 2009, 24p. (Texto para discussao, 1440).

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR - CONSEA. Principios e diretrizes de uma politica de
seguranga alimentar e nutricional. Brasilia: Positiva, 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/consea/

static/documentos/Outros/LivioConsea_ DocumentoReferencia.pdf>. Acesso em: mar. 2009.

DELGADO, G. C. Uma metodologia para determinagdo de pregos minimos. Brasilia: CFP, 1978. 92p. (Colecéo
Andlise e Pesquisa, 3).

ENGLE, R. F. Autoregressive conditional heteroscedasticity with estimates of the variance of United Kingdom inflation.

Informacées Econdmicas, SP, v.40, n.7, jul. 2010.

Sl

’

Biasu| @ sojuaLL|y sop so

/

DIUNYY Ou IDjUBLUI|Y DIUDIN

0jnng 00s ap oid



SUPDS -0Y|DAIDY “DAJIS

42

Econometrica, v. 50, n. 4, p. 987-1007, 1982.

FUNDAGCAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS - FIPE. Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF
1998/99. Sao Paulo: FIPE, 1999.

GLOSTEN, L.R.; JAGANNATHAN, R.; RUNKLE, D. E. On the relation between the expected value and the volatility
of the nominal excess return on stocks. Journal of Finance, v. 48, n. 5, p. 1779-1801, December, 1993.

HALL, B. Understanding food security data and methodology. Waltham, M A.: Center on Hunger and Poverty,
2004. Disponivel em: http://www.centeronhunger.org/pdf/understanding.pdf>. Acesso em: mar. 2009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios 2004: Seguranga Alimentar. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/consea/
Static/documentos/Eventos/IlIConferencia/ PNADSegurancaAlimentar2004% 20VERS%C30%20FINAL.pdf>. Aces-
so em: mar. 2009.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA - [EA. Banco de dados. Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br/out/
banco/menu.php>. Acesso em: abr. 2009.

JOHNSON, D. G. Forward prices for agriculture. Chicago, University of Chicago, 1947. 259p.

LINHARES, M. Y. L,; SILVA, F. C. T. Historia politica do abastecimento (1918-1974). Brasilia: BINAGRI, 1979. 242p.
MALUF, R. S. Segurancga alimentar e fome no Brasil: 10 anos da Cupula Mundial de Alimentac¢éo. Rio de Janeiro:
CERESAN, ago., 2006. (Relatério Técnico, 2). Disponivel em: <http://www.ufrrj.br/cpda/ceresan/docs/relatoriotecni-
co2.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2009.

.. MENEZES, F.; VALENTE, F. L. Contribuicdo ao tema da seguranga alimentar no Brasil. Cadernos de
debate, Campinas, v. 4, 1996. Disponivel em: <http://www.unicamp.br/nepa/arquivo_san/Contribuicao_
ao_Tema_da_Seguranca_Alimentar_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2009
MINISTERIO DA SAUDE - MS. Brasil reduz a fome, diminui taxa de mortalidade na infancia e reverte avanco de
doengas endémicas. Noticias, Brasilia, 24 mar. 2010. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/aplicacoes/

noticias/default.cfm?pg=dspDetalheNoticia&id_area=124&CO_NOTICIA=11166>. Acesso em: 7 abr. 2010.

MORAIS, I. A. C.; PORTUGAL, M. S. Modelagem e previséo de volatilidade deterministica e estocastica para a série
do IBOVESPA. Estudos Econémicos, Sao Paulo, v. 29, n. 3, p.303-341, 1999.

NELSON, D. B. Conditional heteroskedasticity in asset returns: a new aproach. Econometrica, v. 59, p. 347-370, 1991.
NORD, M.; ANDREWS, M.; CARLSON, S. Household food security in the United States, 2007. USDA, Novem-
ber, 2008. 65 p. (Economic Research Report, 66). Disponivel em: <http://www.ers.usda.gov/Publications/

ERR66/ERR66.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2009.

PEREIRA, R. A;; SANTOS, L. M. P. A dimens&o da inseguranga alimentar. Revista de Nutrigdo, Campinas, v. 21, p.
7-10, jul./ago. 2008 (Suplemento).

ROBLES, M.; TORETO, M.; BRAUN, J. Cuando la especulacién si importa. \Washington, DC: IFPRI, February,
2009 (Resumen Tematico 57). Disponivel em: <http://www.ifpri.org/node/6518>. Acesso em: 8 abr. 2010.

ROSEGRANT, M. W. Biofuels and grain prices: impacts and policy responses. Washington: IFPRI, May, 2008

RUNGE, C. F.; SENAUER, B. How biofuels could starve the poor. Foreign Affairs, May/June, 2007. Disponivel em:
<http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=5293>. Acesso em: 12 maio 2010.

Informacées Econdmicas, SP, v.40, n.7, jul. 2010.


http://www.iea.sp.gov.br/out/banco/menu.php>. Acesso em: maio 2009.
http://www.iea.sp.gov.br/out/banco/menu.php>. Acesso em: maio 2009.

43

TROSTLE, R. Global agricultural supply and demand: factors contributing to the recent increase in food commodity
prices. Washington, DC: USDA, July, 2008 (Economic Research Service Report). Disponivel em:
<http://ftp.cme.com/trading/commodities/files/\WVRS0801.pdf>. Acesso em: 11 maio 2010.

UNITED NATIONS, Food and Agriculture Organization — FAO. Rome declaration on world food security. Rome:
FAO, November, 1996. Disponivel em: <http://www.fao.org/WFS/INDEX_EN.HTM>. Acesso em: 5 maio 2010.

. The State of food insecurity in the world: economic crises — impacts and lessons learned. Rome: FAO,
20009. Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/012/i0876e/i0876e00.htm>. Acesso em: 1 abr. 2010.

. FAO hunger. Disponivel em: <http://www.fao.org/hunger/en/>. Acesso em: 6 abr. 2010a.

. World food situation. Rome: FAO, 2010b. Disponivel em: <http://www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPri-
ceslndex/en/>. Acesso em: 7 abr. 2010.

VALENTE, F. et al. Curso de formagao em direito humano a alimentagdo adequada: no contexto da seguranga
alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2007. Disponivel em: <http://www.direitohumanoalimentacao.org.br/
app/conteudo/bin/Topico/libro/oas/126/modulo1/modulo1.pdf>. Acesso em: 10 maio 2010.

ZAKOIAN, J. M. Threshold heteroskedastic models. Journal of Economic Dynamics and Control, v. 18, n. 5, p.
931-55, September, 1994. Disponivel em: <hitp://www.sciencedirect.com/science/article/B6V85-45KNJXW-
K/2/ca2223c6557ed023cf79d582297122f1>. Acesso em: fev. 2009.

VOLATILIDADE DOS PRECOS DOS ALIMENTOS E INSEGURANCA ALIMENTAR
DAS FAMILIAS DE BAIXA RENDA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RESUMO: A instabilidade dos pregos dos alimentos pode ser uma fonte importante de insegu-
ranga alimentar, principalmente para as familias de baixa renda. Para testar esta hipétese, foram cons-
truidos trés indices de custo de alimentacao para as familias residentes na cidade de Sao Paulo com
renda familiar de até dois salarios minimos: indice de Custo de Alimentos in natura (ICA_N), indice de
Custo de Alimentos processados (ICA_P) e indice de Custo de Alimentagéo agregado (ICA). A volatilida-
de dos indices de custo de alimentagao foi examinada com modelos da familia GARCH. Os resultados
empiricos sugerem sinais de persisténcia e assimetrias na volatilidade das séries. Esses padrées de
volatilidade efetivamente aumentam a inseguranga alimentar das familias de baixa renda e demandam
politicas publicas que garantam ao menos a estabilidade dos pregos dos alimentos essenciais.

Palavras-chave: inseguranca alimentar, volatilidade de pregos, custo de alimenta¢gdo, modelos GARCH.

VOLATILE FOOD PRICES AND FOOD INSECURITY IN SAO PAULO
STATE’S LOW INCOME FAMILIES

ABSTRACT: Food price volatility could be an important source of food insecurity, mainly for
low-income families. To test this hypothesis, three food price indexes were developed for Sao Paulo’s
households with earnings up to two minimum wages: a) for non-processed food goods (ICA_N); b) for
processed food goods (ICA_P); and c¢) an aggregate index (ICA) including ICA_N and ICA_P. The volatil-
ity process concerning those indexes was examined using three models of the GARCH class. Results
suggest strong signs of persistence and asymmetry in the volatility of the indexes. Moreover, we find evi-
dence of the need for a public policy that ensures price stability for essentials goods.

Key-words: food insecurity, price volatility, food costs, GARCH models.
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VOLATILIDADE DOS PRECOS DOS ALIMENTOS E INSEGURANCA ALIMENTAR
DAS FAMILIAS DE BAIXA RENDA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ANEXO 1

TABELA A.1.1 - Participagdo nas Despesas com Alimentagdo no Domicilio e Fator de Ponderagao dos
indices, Municipio de Sdo Paulo, Dezembro de 1994 a Marco de 2009

Ordem Produto POF' Fator de ponderacéo
(%) ICA ICA=N ICA_L

1 Carne bovina® 13,12 0,165 0,284 0,000
2 P30’ 9,93 0,125 0,000 0,296
3 Leite C 7,71 0,097 0,167 0,000
4 Came de aves’ 5,23 0,066 0,113 0,000
5 Arroz 3,81 0,048 0,000 0,114
6 Leite B 3,50 0,044 0,076 0,000
7 Café em p6 2,41 0,030 0,000 0,072
8 Bolacha® 2,02 0,025 0,000 0,060
9 Agucar 1,90 0,024 0,000 0,057
10 Ovos 1,87 0,023 0,040 0,000
11 Oleo de soja 1,83 0,023 0,000 0,054
12 Leite em po 1,78 0,022 0,000 0,053
13 Feijao 1,77 0,022 0,038 0,000
14 Linguica de porco 1,64 0,021 0,000 0,049
15 Laranja 1,44 0,018 0,031 0,000
16 Margarina 1,24 0,016 0,000 0,037
17 Macarrao 1,21 0,015 0,000 0,036
18 Batata 1,11 0,014 0,024 0,000
19 Banana-nanica 1,03 0,013 0,022 0,000
20 Massa de tomate 0,91 0,011 0,000 0,027
21 Queijo® 0,89 0,011 0,000 0,026
22 Tomate de mesa 0,87 0,011 0,019 0,000
23 Alface 0,86 0,011 0,019 0,000
24 Salsicha 0,79 0,010 0,000 0,024
25 Alho 0,63 0,008 0,014 0,000
26 Cebola 0,56 0,007 0,012 0,000
27 Mamao 0,49 0,006 0,011 0,000
28 Carne suina 0,47 0,006 0,010 0,000
29 Mortadela 0,47 0,006 0,000 0,014
30 Leite condensado 0,46 0,006 0,000 0,014

Outros’ 7,82 0,098 0,121 0,066

Soma 79,76 1,000 1,000 1,000

'Ordenagzo com base na participagdo no consumo domiciliar de familias com renda entre 0 e 2 salarios-minimos (SM) dos produtos
incluidos no levantamento de pregos no varejo do IEA.

2Engloba todos os tipos de cortes.

*Engloba todos os tipos, sendo que p&o francés corresponde a 87% da despesa com p3o na amostra.

4Engloba todos os tipos, sendo que frango representa cerca de 90% da despesa com carne de aves.

5Engloba todos os tipos de biscoito.

®Engloba todos os tipos de queijo, exceto curado, fresco e ricota.

"Demais 50 produtos do total de 80 incluidos nos indices de prego.

Fonte: Elaborada a partir de FIPE (1999) e IEA (2009).
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