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1 -INTRODUGAO

A divida rural tem ocupado posi¢ao de
destaque na discussao da politica brasileira para
a agricultura desde a metade dos anos 1990. Faz
parte de uma injusta agenda negativa sobre as
questdes setoriais mais relevantes. Questbes que
tém se fixado, seja no endividamento crdnico,
seja nos impactos ambientais da expansao da
agropecuaria, como o desmatamento amazonico
e/ou o cumprimento das normas do Cédigo Flo-
restal. Numa realidade de insergcéo crescente da
producdo no campo e sua transformacgao agroin-
dustrial nos movimentos do capital financeiro, a
condicdo de adimpléncia representa requisito
estratégico para o financiamento da produgéo
pelos diversos mecanismos de venda antecipada
como os derivativos agropecuarios.

A forca da discussdo da divida rural
nos anos 1990, época em que as mudangas ins-
titucionais abrem espacgo para o novo padréo de
financiamento da agropecuaria com a criagao da
Cédula de Produto Rural (CPR) em 1995, ga-
nhou impulso redobrado quando foi admitida a
liquidagdo financeira desse titulo no ano 2000
(GONCALVES et al., 2005). Isto porque a adim-
pléncia representa quesito estratégico ndo ape-
nas para viabilizar o custeio da safra nas transa-
¢bes de venda antecipada que cobrem a aquisi-
¢do de insumos com as agroindustrias desse
segmento da agricultura, como também para o
proprio acesso dos agropecuaristas aos meios de
compra de maquinaria e outros equipamentos
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e/ou implementos da agroindustria de bens de
capital da agricultura com recursos administrados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social (BNDES).

Tal requisito esta presente nao apenas
na agropecuaria especializada (seja a de escala
das grandes lavouras e criagdes, seja a adensa-
da de frutas e olericolas), como também na as-
sim chamada agricultura familiar. Nesta dltima o
acesso aos recursos do Programa Nacional para
o Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF), como o crédito rural operado pela rede
bancaria, esta condicionado a condigéo de adim-
pléncia. N&o sem razao que a tdnica das discus-
sOes das politicas para agricultura traz de forma
intermitente, articula¢des para a renegociacéo da
divida rural. E quase sempre as medidas acabam
apenas postergando a solugao do problema que,
passado algum tempo, volta a frequentar as de-
mandas de segmentos da agropecuaria frente ao
Governo.

Ainda no primeiro semestre de 2008 foi
concluida a ultima renegociagéo, envolvendo

0 passivo das operagdes de crédito rural (que)
totaliza aproximadamente R$87,5 bilhdes. Des-
se total, R$27,3 bilhdes referem-se as dividas
antigas: Securitizacdo | e Il, PESA, RECOOP,
Funcafé, Cacau e PRODECER Il E Ill. Os débi-
tos de custeio somam R$10,4 bilhdes e as ope-
ragdes de investimento totalizam R$17,3 bi-
Ihdes. As operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais somam R$12,0 bilhdes e aque-
las inscritas na Divida Ativa da Uni&o, R$7,1 bi-
Ihdes. As operagdes relacionadas a agricultura
familiar totalizam R$13,4 bilhdes (RAMOS;
FRANCA, 2008).
Em resumo,

0 objetivo do Governo Federal com as medidas
de reestruturagéo do endividamento rural é faci-
litar a quitagéo das operagdes efetuadas na dé-



cada de 80 e 90, e renegociadas, concedendo
descontos para a liquidagdo antecipada, além
de reduzir os encargos das operag¢des inadim-
plentes, facilitando a recuperagdo da adimplén-
cia dos mutuarios (RAMOS; FRANCA, 2008).

Passados menos de dois anos o assun-
to retorna a pauta de discussdes. A primeira medi-
da governamental no plano federal consiste na
concessao de

perddo a todas as dividas de até R$10 mil dos
agricultores do semiarido com o Banco do Brasil
e com o Banco do Nordeste. O beneficio soma
R$1 bilho e atingira cerca de 270 mil agriculto-
res, de uma regido que inclui o Nordeste e a-
reas de Minas Gerais e Espirito Santo (DO-
MINGOS, 2010).
A divida acumulada com instituicoes federais dos
demais perfis de agropecuaristas continua na
pauta de negociagdes. Decorréncia desse primei-
ro passo, em especial para o perfil da assim cha-
mada agricultura familiar, € a busca das diversas
reivindicagbes em analise. Nesse conjunto inse-
rem-se as dividas acumuladas do crédito rural
obtido com recursos do Fundo de Expansao do
Agronegocio Paulista (FEAP) da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Governo do Es-
tado de S&o Paulo.

Conquanto tenha frequentado de ma-
neira incessante a agenda de discussao da poli-
tica brasileira para agricultura durante os ultimos
dez anos, ha poucos estudos estruturais sobre a
divida rural, isto no seu sentido mais amplo, em
funcdo de que as estatisticas disponiveis abran-
gem apenas 0s débitos com agéncias publicas,
dada a dificuldade de serem apurados os com-
promissos nao saldados dos agropecuaristas
com as agroindustrias de insumos e de proces-
samento e as fradings companies que operam
nos fluxos produgdo-consumo da agricultura
brasileira. Mesmo as estatisticas dos endivida-
mentos dos agropecuaristas com agéncias ofi-
ciais carecem de detalhes que permitam aquila-
tar com maior exatidao o perfil das dividas acu-
muladas. Ainda que num universo mais restrito,
dada a dimensao do FEAP no crédito rural para
a agricultura paulista - focado nos assim deno-
minados produtores familiares e pescadores ar-
tesanais, dado o acesso a informagdes mais
detalhadas oriundas dos relatérios periddicos do
referido Fundo - o presente trabalho objetiva
analisar com maior profundidade a divida do
crédito rural dos agropecuaristas paulistas.
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2 - FEAP: sucessivas renegociagdes da divi-
da do crédito rural e os fracassos de seus
resultados na tentativa de solucionar o
problema

A questao da divida do crédito rural
passou a integrar a agenda do Conselho de
Orientagdo do FEAP no final do ano 2000, ou
seja, apds 3 anos da revitalizagdo da Lei Esta-
dual n. 9.510-97, de 20 de margo de 1997 (SAO
PAULO, 1997). Em fungéo disso foi editada a
Deliberagéo CO-16, de 13/11/2000, que

aprovou a fixagdo de multa contratual e juros de

mora nos casos de inadimpléncia dos financia-

mentos e empréstimos do Fundo de Expanséo
da Agropecuaria e da Pesca - FEAP (FEAP,
2000a).

Face a até entdo auséncia de critérios
sobre encargos de inadimpléncia, o Conselho de
Orientagao por esse instrumento

deliberou aprovar a fixagdo de multa contratual

€ juros de mora nos casos de inadimpléncia dos

financiamentos e empréstimos do Fundo de

Expansao da Agropecuaria e da Pesca - FEAP.
A Deliberagao CO-16/2000 fixou para o

caso as seguintes condic¢des:

1) Unificagéo da clausula de inadimpléncia para
todos os contratos inclusive os ajuizados,
nos seguintes termos: em caso de inadim-
plemento de alguma das obrigagbes assu-
midas através da presente cédula, seja atra-
SO no pagamento de uma ou mais presta-
¢bes ou descumprimento de qualquer outra
obrigacéo pactuada no instrumento de crédi-
to, o(a,s) Emitente (s) ficara(do) sujeito(s): a)
ao pagamento de juros nominais de 1% (um
por cento) ao més, em substituicdo a taxa
pactuada, incidentes durante o periodo de
inadimpléncia, calculados e capitalizados
mensalmente no ultimo dia util do més, na
transferéncia de rubrica contabil e liquidagéo
da divida, “pro-rata” dia; b) ao pagamento de
multa contratual de 2% (dois por cento)
sobretudo quanto for devido a NOSSA
CAIXA, calculada sobre todos os valores
inadimplentes e devidamente atualizados
desde a incidéncia de cada inadimplemento
até sua efetiva liquidagao.

2) Fica autorizado que sejam re-ratificados atra-
vés de aditivo, os contratos com clausula em
desacordo com a supra estipulada, prevale-
cendo o novo ajuste desde a celebragdo do

ﬁGUQH SDAISSBING SDP SOPDJ|NS3Y SOP 0SSDIDI{ 8 |DINY 04PRI) OP DPIAI]

5903000



saAj3uog

ETIEER

42

contrato.

Desde logo, a deliberagao fixou procedimentos
compativeis com os contratos de crédito rural a
época, como nhovo patamar de juros além da
incidéncia de multa, numa nitida diferenciagdo
que estimula a condi¢éo de adimpléncia.

Na mesma reunido, tendo em vista a
pressdo dos inadimplentes que estavam alijados
dos mercados bancario, em particular, e financei-
ro, em geral, o Conselho de Orientagdo do FEAP
(FEAP, 2000b), editou a Deliberagdo CO-17, de
13/11/2000, que

autoriza a celebracdo de acordo de renegociacéo

das dividas provenientes dos financiamentos e

empréstimos do Fundo de Expansao da Agrope-

cuaria e da Pesca - FEAP (FEAP, 2000b).
Essa primeira renegociagcdo abrangeu contratos
vencidos até 27/10/2000, fixando as seguintes
condigdes:

1) Para financiamentos cuja a soma dos va-
lores contratados seja igual ou inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais) por produtor, a
amortizagdo devera ocorrer em dez presta-
¢Oes anuais, vencendo a primeira parcela em
outubro/2002;

2) Para financiamentos cuja a soma dos valores
contratados esteja acima de R$10.000,00
(dez mil reais) por produtor, a amortizacéo
devera ocorrer em trés prestagdes anuais,
vencendo a primeira parcela em outu-
bro/2001;

3) Os encargos financeiros seréo de 4% (quatro
porcento) ao ano de juros a partir da data do
acordo de renegociagao;

4) Fica autorizado, na ocorréncia de acordo ju-
dicial, o débito a conta do FEAP das despe-
sas judiciais (honorarios advocaticios, custas
processuais, despesas de locomogao, etc.);

5) No caso da nao celebragéo do acordo de re-
negociacao, serdo cobradas as taxas de ina-
dimpléncia pactuadas no instrumento de cré-
dito;

6) Podera ser concedido novo financiamento
nos projetos ja existentes, para os produtores
que regularizarem seus financiamentos na
forma acima citada;

7) A renegociacdo das dividas podera ser feita
até 28/02/2001.

Duas vantagens foram concedidas como encar-
gos financeiros menores na data da renegocia-
¢ao e cobertura de despesas judiciais com recur-
sos do FEAP para casos em que ja tenha existido

Informacées Econémicas, SP, v.40, n.8, ago.2010.

ajuizamento da cobranga da divida. Fica nitida a
iniciativa de estimulo ao equacionamento da si-
tuacéo de inadimpléncia.

Menos de um ano apds a edigdo da
Deliberagdo CO-17/2000, o Conselho de Orienta-
¢ao do FEAP editou instrumento complementar na
forma da Deliberagdo CO- 05, de 06 de agosto de
2001, que

autoriza a celebragdo de acordo de renegocia-

¢ao das dividas provenientes dos financiamen-

tos e empréstimos do Fundo de Expansao da

Agropecuaria e da Pesca - FEAP, vencidos

apos 27-10-2000 (FEAP, 2001).

Em relacdo a Deliberagdo CO-17/2000, a nova
Deliberagédo CO-05/2001 estabeleceu as seguin-
tes novas condigoes:

1) O pagamento das dividas provenientes dos
financiamentos e empréstimos vencidos
apos 27-10-2000, podera ocorrer em até 36
(trinta e seis) meses;

2) No periodo de renegociagdo em questao, se-
rao cobrados os encargos de inadimpléncia,
de acordo com as condigdes estabelecidas
na Deliberagao CO-16, de 13-11-2000, pe-
lo Conselho de Orientagéo do FEAP;

3) No ato da celebragdo do acordo, devera ser
amortizado no minimo 5,0% do saldo de-
vedor ou o valor minimo de R$150,00 (cen-
to e cinquenta reais) e o restante, em par-
celas anuais, semestrais ou mensais;

4) Ficam excluidas as operagdes ja renego-
ciadas pela Deliberagdo CO-17, de 13-11-
2000.

Na verdade, trata-se de decisdo que permite a
incorporacdo ao processo de renegociagcao de
contratos vencidos apds 27-10-2000 que nao
foram atendidos pela Deliberagdo CO -17/2000.

Pouco mais de um ano depois, nova
pressdo levou a nova renegociacdo com novas
bases. Deliberagdao CO-13, de 16-12-2002, que
provou

os critérios para concessdo de prorrogagdo e

renegociagéo de dividas oriundas dos contratos

de financiamentos e empréstimos do Fundo de

Expansdo do Agronegdcio Paulista - O Banco

do Agronegocio Familiar (FEAP, 2002).

A Deliberagdo CO-13/2002 definiu

| - Critérios a serem adotados pela Instituicao

Financeira para a concesséo de prorrogagao de

prazo:

E devida a prorrogagao de prazo da divida, aos

mesmos encargos financeiros antes pactuados



no instrumento de crédito, desde que se com-
prove a falta de capacidade de pagamento do
mutuario, em consequéncia de:
a) Frustracéo de safras por fatores adversos;
b) Eventuais ocorréncias prejudiciais ao desen-
volvimento das exploragbes;
c) Dificuldade de comercializagdo dos produtos.
Todas as concessOes de prorrogagdo solicita-
das pelos mutuarios, deverdo ser deliberadas
com base nos Laudos Técnicos emitidos por
técnicos credenciados pela Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento, comprovando a falta
de capacidade de pagamento em decorréncia
dos fatores citados nos itens a, b e ¢, e indican-
do o novo cronograma de reembolso do finan-
ciamento em fungéo das exploragbes agrope-
cuarias do mutudrio.

No caso da concesséo de prorrogagao soli-
citada pelo mutuario, fica limitado o prazo ma-
ximo de até 1 (um) ano do vencimento final do
contrato.

Il - Critérios a serem adotados pela Instituicdo
Financeira para renegociacdo de dividas
em situagéo de inadimpléncia:

O pagamento das dividas provenientes dos
financiamentos e empréstimos vencidos, pode-
ra ocorrer em até 36 meses, nas seguintes
condigdes:

a) os financiamentos e empréstimos deverao
estar inseridos na deliberagdo CO-16, do
Conselho de Orientagéo, de 13-11-00;

b) no ato de celebragdo do acordo, devera ser
amortizado no minimo 5,0 % do saldo de-
vedor ou R$150,00, o que for maior, e o res-
tante, em parcelas anuais, semestrais, tri-
mestrais ou mensais. Havendo necessidade
de avaliar a capacidade de pagamento
do(s) imovel(eis) explorado(s) pelo mutua-
rio, a mesma deve ser elaborada por técni-
cos credenciados pela Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento.

Il - Deveréo ser enviadas a Secretaria Executi-
va do FEAP as propostas de renegociagéo
de dividas ja ajuizadas, bem como casos
duvidosos das situagdes previstas nos itens
| e I, para analise e deliberagdo do Conse-
lho de Orientagéo do FEAP.

IV - Fica cancelada a Deliberagéo CO-5, de 6-8-
2001.

Além de consolidar regras das renegociagbes
anteriores, a nova Deliberagao CO-13/2002 inova
ao disciplinar mecanismos técnicos de avaliagdo
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da capacidade de pagamento do mutuario bem
como elenca razdes objetivas de riscos produti-
vos e de mercado como supedaneos da nova
renegociacao a ser realizada, permitindo inclusive
a prorrogacao do prazo de pagamento.

Dada a escalada da inadimpléncia que
continuava a crescer, a despeito das inovagdes
dos processos de renegociagdo adotados, cerca
de um ano e meio depois, O Conselho de Orien-
tacdo do FEAP editou novo instrumento na forma
da Deliberagéo CO-2, de 2-4-2004, que autorizou

a celebracdo de acordo de renegociagdo das

dividas provenientes dos financiamentos e em-

préstimos do Fundo de Expanséo da Agrone-
gocio Paulista - O Banco do Agronegdcio Fami-
liar - FEAP-BANAGRO, contratados a partir de

janeiro de 1993 e vencidos até 31/12/2003

(FEAP, 2004).

E para tal, fixou as

seguintes condigdes:

1) para financiamentos cuja soma dos valores
contratados seja igual ou inferior a
R$10.000,00 por produtor, a amortizagao
devera ocorrer em dez prestagdes anuais,
vencendo a primeira parcela apds a carén-
cia de dois anos;

2) para financiamentos cuja soma dos valores
contratados esteja acima de R$10.000,00
por produtor, a amortizagdo devera ocorrer
em quatro prestagdes anuais, vencendo a
primeira parcela apds a caréncia de 1 ano;

3) para financiamentos cuja soma dos valores
contratados seja igual ou inferior a
R$50.000,00 por cooperativa ou associagao
de produtores rurais, a amortizagdo devera
ocorrer em dez prestagdes anuais, vencendo
a primeira parcela apds a caréncia de 2 anos;

4) os encargos financeiros serdo de 4% (qua-
tro por cento) de juros ao ano, a partir da
data do acordo de renegociacéo;

5) a atualizagdo da divida a ser renegociada
deve seguir os critérios estabelecidos na
CO-16, de 13 de novembro de 2000;

6) fica autorizado, na ocorréncia de acordo ju-
dicial, o débito a conta do FEAP-BANAGRO
das despesas judiciais (honorarios advoca-
ticios, custas processuais, despesas de lo-
comogao, etc.);

7) no caso da nao celebragdo do acordo de
renegociacéo, serdo cobradas as taxas de
inadimpléncia pactuadas no instrumento de
crédito;
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8) podera ser concedido novo financiamento
nos projetos ja existentes, para os produto-
res que regularizarem seus financiamentos
na forma acima citada, desde que a soma-
toria dos valores financiados dos contratos
em ser, acrescida do financiamento solicita-
do, ndo ultrapasse o limite de R$74.000,00
e que tenham capacidade de pagamento;

9) a renegociagao das dividas podera ser feita
até 30/07/2004; e

10) ficam mantidos os critérios para concessao
de prorrogacdo de prazo instituidos na CO-
13, de 16-12-2002.

Em sintese, adotam-se regras consolidadas das
renegociagdes anteriores, alterando limites e de-
finindo novos prazos para a concretizagdo do novo
certame de revisdo das situagdes de inadimplén-
cia.

A Deliberagdo CO-2, de 2-4-2004, cor-
respondeu a ultima renegociagdo ampla das di-
vidas do crédito rural do FEAP. As decisbes pos-
teriores do Conselho de Orientacdo do FEAP
aprimoraram a Deliberagdo CO-16/2000, que fora
revigorada pela Deliberagdo CO0-02/2004, na
forma da Deliberagdo CO-22, de 19-7-2006, que
aprovou uma

nova redagao para o item 2 da Deliberagcdo CO-

16, de 13/11/2000, conforme segue: ficam re-

ratificados os contratos com clausula em desa-

cordo com o supra estipulado, prevalecendo o

novo ajuste desde a celebragdo, devendo os

mutuarios serem comunicados por escrito, con-
forme prevé o Manual de Crédito Rural - MCR-
3.1.6.b, do Banco Central do Brasil (FEAP,

2006). Permanecem inalteradas as demais

condi¢des estabelecidas na Deliberagdo CO -

16, de 13-11-2000.

Tratava-se de ajuste necessario para maior cla-
reza juridica do texto da Deliberagdo CO
16/2000. Em adendo, adotou-se a Deliberagéo
CO0-23, de 17-8-2005, que tratou das

execugdes ajuizadas pelo Banco Nossa Caixa

S.A. nos casos em que nao sdo encontrados

bens do devedor ou este nao ¢ localizado

0 Conselho de Orientagdo com suporte nas ins-
tancias juridicas governamentais, decidiu

que cabe ao agente financeiro - no caso, o

Banco Nossa Caixa S.A. - cobrar, renegociar,

ingressar em juizo com a competente acdo de

cobrangas contra inadimplentes, podendo para
tanto, para bem desempenhar seu mister, tran-
sigir, porém, sempre de forma justificada e no
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interesse do erario (FEAP, 2005b).

Em resumo, esses acertos correspondem a pro-
cedimentos operacionais, permanecendo a Deli-
beracdo CO-2/2004 como ultima deciséo de re-
negociacao das dividas do crédito rural do FEAP,
aprovada pelo Conselho de Orientagdo do Fundo
e executada pelo agente financeiro, no caso o
Banco Nossa Caixa S.A.

Essas muitas renegociacdes foram in-
frutiferas para equcionar a divida de crédito rural
com o FEAP, tanto que os montantes dos débi-
tos crescem de ano para ano. Analisando a
situacao no final de margo de 2010, época da
aplicacao da Deliberagdo CO-2/2004, verifica-se
que, dos 2.104 contratos enquadraveis nessa
rodada de renegociagao, apenas 889 efetivaram
tal acordo (42,25%). E tal acesso deu-se princi-
palmente dos contratos de menor monta, que
somaram R$5,95 milhdes dos R$28,22 milhdes
que totalizam os valores dos contratos enqua-
draveis (Tabela 1). Fica evidenciado que um ha
problema de baixa ades&o ao esfor¢co negocia-
dor, ainda que as vantagens econdmicas sejam
palpaveis e objetivas.

Particularizando os perfis do publico
do FEAP, nota-se que, dos 1658 contratos en-
quadraveis referentes aos assentados, foram
renegociados 705 contratos (42,52%). Os as-
sentados envolviam o montante enquadravel de
R$7,55 milhdes dos quais foram renegociados
R$3,14 milhdes (41,62%). Os ndo assentados
renegociaram 184 contratos de um total de 446
contratos enquadraveis (41,26%), mas apenas o
fizeram, principalmente, os mutuarios de contra-
tos menores, pois dos R$20,67 milhdes renego-
ciaveis, apenas R$2,81 milhées foram efetiva-
dos (13,59%) (Tabela 1). Antes que se faca uma
leitura ideoldgica dessa condi¢do de ndo assen-
tados, esclarega-se que estes ndo consistem
somente de proprietarios rurais, pois como se
verificara no detalhamento mais adiante, a maior
parcela da inadimpléncia esta concentrada nos
“sem terras”, representados pelos arrendatarios
e pescadores artesanais. Em representativida-
de, os assentados que detinham, em 2004, o
percentual de 77,48% dos contratos e 26,74%
dos valores, enquadraveis na Deliberagdo CO-
2/2004, foram os que mais aderiram, com
79,30% dos contratos e 52,78% dos valores
renegociados.

Entretanto, os resultados mensurados
na realidade atual dos contratos renegociados
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TABELA 1 - Financiamentos Renegociados por terem sido Enquadrados na Deliberacdo CO-02 de

02/04/2004, Situacdo em 31/03/2010

Assentado Nao assentado Total

Situagéo Saldo dev. Saldo dev. Saldo dev.

R$) R$) n- R$)
Acordo normal 81 174.731 32 228.803 113 403.534
Inadimplente 397 2.330.135 136 2.580.823 533 4.910.958
Perdas 191 635.971 0 0 191 635.971
Quitado 36 0 16 0 52 0
Renegociados 705 3.140.837 184  2.809.626 889 5.950.463
Inadimplente 03/2004 1.658 7.547 247 446 20.671.069 2.104 28.218.316
% de renegociados 4252 41,62 41,26 13,59 4225 21,09

Fonte: Dados primarios obtidos nos relatédrios operacionais do FEAP.

(posicado de 31/03/2010) mostram o absoluto fra-
casso da empreitada renegociadora efetivada sob
0s auspicios da referida Deliberagdo CO-2/2004.
Dos 889 contratos renegociados a época, o ex-
pressivo contingente de 533 deles (59,96%) rein-
cidiu na inadimpléncia, o que corresponde a
82,53% dos R$5,95 milhdes envolvidos, uma vez
que R$4,91 milhdes da inadimpléncia atual cor-
respondem a contratos que haviam sido renego-
ciados (Tabela 1) . Em uma verificagdo dos con-
tratos em situacao de inadimpléncia no final de
margo de 2010, nota-se que uma parcela rele-
vante dos mesmos ja realizou mais de uma rene-
gociagao, ou seja, aproveitam as vantagens para
abater o saldo devedor, gozando de algum tempo
da condicdo de adimplentes e obtendo novos
contratos, para depois reincidirem e acumularem
dividas em patamares ainda maiores, o que torna
mais dificil a solugao do problema.

Dos que renegociaram com base na
Deliberagdo CO-2/2004, os assentados reincidi-
ram na inadimpléncia em 397 dos 705 contratos
(56,31%), correspondendo a ressurgimento de
dividas de R$2,33 milhdes dos R$3,14 milhdes
renegociados (74,19%). Dentre os assentados,
81 contratos estdo cumprindo o acordo da rene-
gociacédo (71,68% da situagcdo de normalidade)
correspondendo a R$174, 73 mil (43,30%). E dos
contratos renegociados pela Deliberagdo CO-
2/2004, atualmente inscritos como perdas pela
exaustdo dos mecanismos de abrangéncia, os
assentados respondem pela totalidade dos mes-
mos (191 contratos), somando R$635,97 mil
(Tabela 1). Destaque-se que, mais uma vez,
mesmo dentre os assentados, os contratos com
menores valores reincidiram menos que a média,
enfatizando problemas que colocam em questao
a efetividade do processo de reestruturagcéo fun-
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diaria no qual estao inseridos.

Os nao assentados que tiveram rene-
gociagbes das inadimpléncias com base na Deli-
beragdo CO-2/2004 que, conforme explicitado
acima, nao consiste apenas em proprietarios
rurais, dada a maioria ser formada de “sem terra”
dada a condigdo de arrendatarios e pescadores
artesanais, também evidenciam a baixa efetivi-
dade do esforgo de renegociagéo. Dos 184 con-
tratos de n&do assentados renegociados, o nime-
ro de 136 deles reincidiram na inadimpléncia
(73,91%), totalizando R$2,58 milhdes dos R$2,81
milhdes renegociados (91,86%) (Tabela 1). Tam-
bém aqui os maiores devedores, quando renego-
ciaram, aproveitaram as vantagens concedidas e
obtiveram por algum periodo a possibilidade de
operarem como adimplentes, mas logo voltaram
a situacdo de nao cumprimento dos pagamentos
acordados. Dessa maneira, independente do
perfil do tomador de crédito rural dentre o publico
atendido pelo FEAP, as renegociagdes das divi-
das até aqui realizadas foram infrutiferas, dado o
fracasso na solucdo dessa pendéncia crucial
numa economia que se move sob hegemonia do
capital financeiro.

Na realidade atual nova rodada de re-
negociacdo esta sendo articulada, consistindo no
velho remédio para um velho problema. Quais
inovagdes poderiam contribuir para maior efetivi-
dade deste novo certame para se obter adesao de
maior parcela de débitos reestruturados e que
conduza a menor grau de reincidéncia? A correta
equagao do problema da divida do crédito rural,
seja do FEAP ou das instituicbes financeiras em
geral, exige, para ser efetiva, que se rompa com o
suceder de renegociagdes cujos resultados con-
figuram rotundos fracassos. E necessario também
analise aprofundada do perfil dessa divida e a
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construcéo de alternativas que produzam a mitiga-
¢ao do seu crescimento acelerado. Mais que isso,
como Fundo Publico, a existéncia de débito com o
FEAP, tem como implicacédo a existéncia de débito
com o Estado, com o que a inadimpléncia implica
a impossibilidade de acesso a inumeros instru-
mentos de politicas publicas.

3 - FEAP: aplicagoes em crédito rural e a rea-
lidade da inadimpléncia

O padrdo da inadimpléncia do crédito
rural do FEAP se mostra baixo: atinge 6,95% do
valor nominal dos recursos liberados, e 9,66% do
valor corrigido. De um total de 20,1 mil contratos
realizados no periodo 1999-2009, no final de mar-
co de 2010, um total de 3,8 mil contratos estavam
inadimplentes (19,0%). No publico beneficiado, os
inadimplentes atingiam 14,6 mil (18,2%) das 80,2
mil pessoas atendidas, nas estimativas de atendi-
mento por essa agao estadual. Os inadimplentes
apresentam os menores tomadores, pois as mé-
dias dos contratos em débito atingem R$11,2 mil,
que representa 57,34% dos R$19,6 mil do crédito
rural concedido pelo FEAP (Tabela 2). Em sintese,
a inadimpléncia do crédito rural do FEAP concen-
tra-se nos menores tomadores, revelando elemen-
to social relevante que deva ser considerado nas
renegociagoes.

Analisando a divida acumulada do cré-
dito rural do FEAP por faixa de dias de atraso,
nota-se a elevada expressao dos financiamentos
em situagdo de inadimpléncia para os quais fo-
ram esgotadas todas as possibilidades de co-
brancas e recebimento das dividas contraidas.
Sao os contabilizados como perdas que no final
de margo de 2010 era a realidade de 1.125 con-
tratos (17,70%) com saldo devedor de R$7,85
milhdes (17,20%). Esses inadimplentes, para que
voltem a operar de forma plena em operagbes
bancarias e financeiras, devem, de qualquer
modo, renegociar e/ou obter o perddo de seus
débitos, que em média somam R$6.979,00, que
s&o valores baixos. Outro grupo relevante consis-
te nos financiamentos com atrasos maiores que
1.825 dias (mais de 5 anos), 976 contratos
(25,61%) com débitos de R$13,43 milhdes
(35,39%) e com dividas médias de R$13.764,00
(Tabela 3): inadimplentes muito préximos da
conversdo em perdas, dado que os principais
procedimentos de cobranga da divida, inclusive
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inimeras renegociagdes, foram ensejados sem
resultados consistentes.

Os casos mais complicados da inadim-
pléncia acumulada do crédito rural do FEAP re-
presentam mais da metade dos contratos em
atraso (divida de mais de 5 anos mais perdas).
Estes casos séo 2.101 (55,13%) dos 3.811 con-
tratos com atrasos maiores que 2 meses, so-
mando R$21,28 milhdes (52,59%) dos R$37,96
milhdes que correspondem ao saldo devedor
total. A média do saldo devedor dessa inadim-
pléncia cronica atinge R$10.131,02 (Tabela 3).
Esgotadas as cobrangas pelos mecanismos judi-
ciais e bancarios, a contabilizagdo como perda
representa uma medida fundamental para a re-
ducdo dos custos operacionais do FEAP que
remunera o agente financeiro a taxa de 3% a.a.
incidente sobre o saldo devedor.

Para essa situagdo de inadimpléncia
crénica, que nos patamares de marco de 2010
implicavam em  dispéndios anuais de
R$638.558,00 em pagamentos de taxas sobre o
saldo devedor de contratos inadimplentes, a con-
versao em perdas estancaria o prejuizo para as
contas do FEAP. A conversao apenas minimiza as
perdas do FEAP que s&o maiores que os saldos
devedores acumulados, que somam R$21,28
milhdes nesses casos cronicos de inadimpléncia.
Existem também os valores das custas judiciais e,
principalmente, a taxa de remuneracédo do agente
financeiro nos 5 anos em que os contratos na
situacdo em atraso inflaram o saldo devedor, so-
mando mais de R$3 milhdes.

Para os mutuarios em atraso na situa-
¢ao crbnica de perdas, a solugdo para a volta a
situagcdo de plena normalidade para operacdes
bancarias consiste em receber o perdao das divi-
das e/ou uma renegociacao eivada de beneplaci-
tos - que seja operada com elevado redutor apli-
cado sobre o saldo devedor. Isso porque ja foram
oferecidas diversas oportunidades de renegocia-
¢ao com vantagens expressivas €, mesmo assim,
o problema da inadimpléncia ndo apenas continua
como cresce em expressado. Nao apenas a ade-
s3a0 as varias renegociagdes oferecidas se mostra
baixa frente as vantagens palpaveis de redugao do
saldo devedor e prolongamento dos prazos de
pagamento a juros favorecidos, como os casos de
reincidéncia dentre os que renegociaram sao ma-
joritarios. Duas conclusdes aparentemente anta-
gbnicas se somam na explicagao desse fendme-
no, de um lado a realidade dos tomadores configu-
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TABELA 2 - Aplicagbes do Fundo de Expansdo do Agronegécio Paulista (FEAP) em Operagdes de
Crédito Agropecuario, Estado de Sao Paulo, 1999-2009

Ano N. de contratos Valor nominal Valor corrigi 4o N. de pessoas Valor médio dos

) (R$) beneficiadas contratos'
1999 1.372 14.224.015 29.238.294 5.448 19.002
2000 2.878 12.732.263 24.649.248 11.512 7.637
2001 1.171 11.920.149 21.177.780 4.680 16.126
2002 2.792 24.192.781 38.878.718 11.168 12.417
2003 2.685 23.636.701 33.400.339 10.740 11.092
2004 2.232 33.916.372 44.360.618 8.928 17.722
2005 2.183 39.862.646 48.631.855 8.723 19.865
2006 1.089 25.425.603 29.221.834 4.356 23.927
2007 1.308 37.556.815 41.610.469 5.236 28.366
2008 1.322 42.813.453 44.804.313 5.288 33.891
2009 1.019 36.889.053 36.889.053 4.076 36.201
Total do crédito 20.051 303.169.852 392.862.521 80.155 19.593
Divida (31/03/10) 3.811 21.069.049 37.963.193 14.623 11.235
% da inadimpléncia 19,01 6,95 9,66 18,24 57,34

'Em RS, expressos em valores médios de 2009, deflacionados pelo IPCA-IBGE.
Fonte: Dados primarios obtidos nos relatdrios operacionais do FEAP.

TABELA 3 - Consolidacao da Inadimpléncia do Crédito Rural do FEAP por Faixas de Dias de Atraso’,

Posicao de 31/03/2010
Tempo Contratos Valor Média
n. % R$ %
60 a 150 dias 116 2,86 1.343.691 2,94 11.584
151 a 1825 dias 1.594 39,24 15.334.221 33,60 9.620
Mais de 1825 dias 976 25,61 13.433.570 35,39 13.764
Perdas 1.125 27,70 7.851.711 17,20 6.979
Total 3.811 100,00 37.963.193 100,00 9.961

'Na andlise da inadimpléncia n&o serdo considerados os atrasos de até 59 dias.
Fonte: Dados primarios obtidos nos relatérios operacionais do FEAP.

ra baixa capacidade objetiva de pagamento e, de
outro, muitos apostaram e/ou continuam apostan-
do no perddo de suas dividas por uma medida
governamental unilateral.

O crédito rural do FEAP atende a trés
perfis de publicos. Os ndo assentados sem terra -
notadamente arrendatérios e pescadores - soma-
vam no final de marco de 2010, o nimero de
1.009 contratos (26,48% dos inadimplentes) sen-
do 739 em atraso (27,25% dessa condicdo) e
270 inscritos como perdas (24,75% do total de
perdas). Esses mutuarios totalizavam saldo de-
vedor de R$14,86 milhdes (39,14%) devendo em
média R$14.727,00 (Tabela 4). Esse grupo pare-
ce ser 0 mais problematico em termos de inadim-
pléncia. Grupo este que, em fungdo de valores
médios do saldo devedor maiores que a média
geral, forma o principal montante inadimplente. O
grande problema consiste exatamente no fato de
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que a localizagdo de muitos desses mutuarios se
mostra impossivel, dado o periodo de mais de
um quinquénio em atraso e de que a esmagado-
ra maioria mudou-se para outras regides brasilei-
ras. Os custos da recuperagido do crédito nestes
casos se mostram proibitivos. Qualquer que seja
o patamar de vantagens de alguma proposta de
renegociagdo, a adesdo neste grupo sera com
certeza muito baixa, comprometendo o resultado
final das medidas ensejadas.

Outro grupo de devedores é o formado
pelos pequenos e médios proprietarios rurais.
Eles representam 666 contratos (17,48%), mas
pela média mais elevada dos respectivos saldos
devedores (R$18.676,00) concentram divida
acumulada superior, alcancando R$12,44 mi-
Ihdes (32,76%). Registre-se que a distribuigéo
dessa inadimpléncia, peculiar no caso desses
pequenos proprietarios rurais quando se consi-
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TABELA 4 - Inadimpléncia do FEAP, segundo o Tipo de Tomador, Posi¢do de 31/03/2010

Tipo de tomador Situagédo Contratos Valor Média
n. % R$ %
N&o assentados sem terra Em atraso 739 27,25 10.529.749 34,61 14.249
N&o assentados sem terra Perdas 270 24,57 4.329.388 57,40 16.035
Nao assentados sem terra Total 1.009 26,48 14.859.137 39,14 14.727
Proprietarios rurais Em atraso 653 24,08 12.291.552 40,41 18.823
Proprietarios rurais Perdas 13 1,18 146.495 1,94 11.269
Proprietarios rurais Total 666 17,48 12.438.048 32,76 18.676
Assentados Em atraso 1.320 48,67 7.599.516 24,98 5.757
Assentados Perdas 816 74,25 3.066.493 40,66 3.758
Assentados Total 2.136 56,05 10.666.009 28,10 4.993
Total Em atraso 2.712 100 30.420.817 100 11.217
Total Perdas 1.099 100 7.542.377 100 6.863
Total Total 3.811 100 37.963.193 100 9.961

Fonte: Dados primarios obtidos nos relatérios operacionais do FEAP.

dera os contratos em atraso, a representatividade
desse grupo se eleva para 653 contratos (24,08%)
que somam R$12,29 milhdes (40,41%) formando
a média de R$18.823,00. Isso porque as perdas
s&o insignificantes, envolvendo apenas 13 contra-
tos (1,18%) e o montante de R$146,50 mil (1,94%)
para uma média de R$11.269,00 (Tabela 4). Em
resumo, este € o publico do FEAP em que as
iniciativas tendem a ser mais efetivas, ndo apenas
porque existe patrimdnio para lastrear os compro-
missos firmados nos financiamentos obtidos, como
também por terem endereco certo e a condi¢do de
empreendedores rurais. Tanto assim que os
mesmos, sendo a maior proporgao dos contratos
em atraso, configuram perdas pouco expressivas
como proporgao do total.

Finalizando a analise da inadimpléncia
do crédito rural do FEAP segundo o perfil do to-
mador, ha que serem considerados os assentados
dos projetos de reforma agraria instalados em Séo
Paulo. Eles correspondem a esmagadora maioria
dos contratos com inadimpléncia, sendo 2.136
contratos (56,05%), mas dada a média reduzida
dos saldos devedores envolvidos (R$4.993,00), a
representatividade da 6tica do montante da divida
acumulada se mostra muito inferior, somando
R$10,67milhdes (28,1%). Ha também significati-
vas diferengas no tocante a situagcao dessas divi-
das dos assentados, porque os casos em atraso
envolvem 1.320 contratos (48,67%), somando
R$7,60 milhdes (24,98%) para uma média de
R$5.757,00. As perdas envolvendo as dividas dos
assentados concentram em 816 contratos
(74,25%), com saldo devedor acumulado de
R$3,07 milhdes (40,66%) para uma média de
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R$3.758,00 (Tabela 4). Os assentados, conquanto
tenham contratos de menor valor, vem impondo
elevado patamar de inadimpléncia e, principalmen-
te, da conversdo desses atrasos em perdas. Na
verdade, as perdas concentram-se nos assenta-
dos, e nos ndo assentados sem terra. Sendo ja
beneficiarios de politicas sociais, ha que se pensar
noutros mecanismos de atendimento desse perfil
de tomadores, pois € nitida a impossibilidade de
realizar-se “politicas sociais a juros”, uma vez que
no crédito rural, ainda que com juros negativos,
para muitos existe a dificuldade de honrar com-
promissos. Tal fato exige verificagao caso a caso.
Outro angulo de analise da inadimplén-
cia do crédito rural do FEAP, consiste na verifica-
¢ao por faixa do saldo devedor: os contratos com
saldo devedor inferior a R$5 mil, sendo a expressi-
va maioria totalizando 2.300 em numero (60,35%)
somando dividas de R$6,36 milhdes (16,76%),
para uma média de R$2.767,00; noutra ponta, os
contratos com dividas maiores que R$20 mil, cor-
respondem a 487 casos (12,77%) que devem
R$20,90 milhdes (55,06%) conformando uma
média de R$42.918,00. Os maiores contratos,
aqueles com saldo devedor superior a R$100 mil,
correspondem a apenas 26 contratos (0,68%),
mas somam dividas de R$3,42 milhdes (9,01%)
produzindo média de R$131.499,00 (Tabela 5). A
distribuicdo da inadimpléncia por faixa do saldo
devedor mostra uma nitida concentragdo em nu-
mero nos pequenos contratos de até 5 mil reais
com débitos somados que correspondem a redu-
zida porcentagem do débito total. Nessa caracte-
ristica estdo, principalmente, os assentados en-
quanto beneficiarios dos projetos de reforma
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TABELA 5 - Distribuicao da Inadimpléncia do Crédito Rural do FEAP, por Faixa de Saldo Devedor, Po-

sigao 31/03/2010
Faixa de débito n. % Saldo devedor Média
RS %
Até R999,99 216 5,67 120.505,9 0,32 558
De R$1.000 A 1.999,99 427 112 654.779,6 1,72 533
De R$2.000 A 4.999,99 1,657 43,48 5.588.586,9 14,72 3.373
De R$5.000 A 9.999,99 553 14,51 3.863.217,2 10,18 6.986
De R$10.000 A 19.999,99 471 12,36 6.834.929,4 18 14512
De R$20.000 A 49.999,99 382 10,02 11.708.466,5 30,84 30.650
De R$50.000 A 99.999,99 79 2,07 5773.747,0 15,21 73.085
De R$100.000,00 A Mais 26 0,68 3.418.961,0 9,01 131.499
Total 3.811 100,00 37.963.193,0 100,00 9.961

Fonte: Dados primarios obtidos nos relatérios operacionais do FEAP.

agraria. Também, quando se analisa a capacidade
de pagamento, conclui-se que estéo entre aqueles
com maiores dificuldades nesse quesito. Disso
resulta o alto indice de conversédo dos atrasos em
perdas nesse conjunto de mutuarios, bem como a
baixa adesdo as renegociagdes ensejadas e a
elevada reincidéncia de inadimpléncia. Associa-se
a isso a concentracao desses débitos em projetos
mal sucedidos.

Noutra ponta, quando se |é essa distri-
buicdo por faixa de saldo devedor pelo montante
da divida acumulada, verifica-se que os contratos
com endividamentos superiores R$20 mil, con-
quanto sejam minoritarios em numero, sdo 0s que
devem a maior soma da inadimpléncia acumulada.
Nesse grupo, encontram-se, principalmente, os
arrendatarios e os pescadores artesanais, que tam-
bém vém implicando em crescentes conversdes
em perdas. A concentracido em projetos es-
pecificos com resultados nao satisfatérios, como o
algodao herbaceo no Pontal e a pesca artesanal,
revela a face dramatica da inadimpléncia do crédito
rural do FEAP (Tabela 6). Avaliagdo acurada revela
similar reduzida capacidade de pagamento. O
revés de uma dada safra propaga-se pelas seguin-
tes pela enorme reducao da possibilidade de finan-
ciamento do custeio, em decorréncia das precarias
alternativas de garantias a serem oferecidas na
contratacdo de tais créditos. Além disso, a ausén-
cia de residéncia fixa provoca maiores custos nas
operacgodes de cobranga das dividas contraidas.

O Projeto Algodao Herbaceo no Pontal
€ uma tentativa do final dos anos 1990, de re-
estabelecer a dinamica de sucesso do denomi-
nado algodao meridional. Nessa regido do Oeste
Paulista havia grande massa de arrendatarios
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com tradicdo e elevada capacidade tecnolégica
no plantio de lavouras de algoddo em areas de
renovagao de pastagens. Até o final dos anos 80,
esses agropecuaristas sem terra destacavam-se
como empreendedores dindmicos que se posta-
vam entre os mais modernos da produgao brasi-
leira de graos e fibras. O referido Projeto configu-
ra-se como uma tentativa do Governo do Estado
de Sao Paulo de injetar dinamismo na agropecu-
aria regional que, em fungado da perda de expres-
sdo da cotonicultura, enfrentava situagédo de in-
tenso desemprego, porque a produgao de algo-
dao demandava mao de obra em intensidade,
especialmente na colheita (GONCALVES, 2007).
Exatamente a tentativa de contrapor-se ao movi-
mento de intensa mudancga técnica configura as
razdes do insucesso.

Essa revitalizacdo da lavoura algo-
doeira viria a fracassar acumulando dividas em
361 contratos, que representavam 35,78% do
total desse perfil, somando o montante de
R$10,40 milhdes (70,01% do perfil) numa média
de R$28.816,00, em dois projetos de crédito
rural do FEAP, sendo R$9,61 milhdes em fun-
¢ao de financiamentos do cultivo do algoddo e
outro associado de R$790,86 mil no combate a
erosao (Tabela 6) preparatoéria a implantagdo da
lavoura. O fracasso dessa tentativa de revitali-
zagao da cotonicultura gerou esse elevado pa-
tamar de divida acumulada que, progressiva-
mente, vai se convertendo em perdas que ja
abrangem 148 contratos (41,00% dos dois pro-
jetos), totalizando R$3,49 milhdes (33,58%)
(Tabela 6), criando uma realidade de crédito em
que as possibilidades de recuperagao sdo mi-
nimas, independente das vantagens oferecidas
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TABELA 6 - Situagdo da Inadimpléncia do Crédito Rural do FEAP para Arrendatarios, Pescadores e
Situagbes Emergenciais, Segundo os Projetos, 31/03/2010

Projeto Divida Perdas Inadimpléncia

n. R$ n. R$ n. R$
Algodao herbaceo do Pontal 149  6.562.412 85 3.049.158 234 9.611.570
Pesca artesanal 227  2.288.186 56  534.273 283 2.822.459
Refinanciamento luz da terra 268 862.809 60 178.314 328 1.041.124
Combate a erosdo 64 346.588 63  444.271 127 790.859
Custeio emergencial - Vale do Ribeira 15 166.963 3 32.608 18 199.571
Custeio emergencial - Mosca e mosaico 6 130.371 1 15.720 7 146.091
Custeio - Pontal do Paranapanema 1 43.605 2 75.042 3 118.647
Custeio emergencial - Sdo.Miguel Arcanjo 5 51.821 0 0 5 51.821
Custeio Emergencial - Café 1 35.545 0 0 1 35.545
Custeio emergencial - Holambra 1 30.590 0 0 1 30.590
Custeio emergencial - Olericultura/céu aberto 2 10.859 0 0 2 10.859
Total 739 10.529.749 270 4.329.388 1.009 14.859.137

Fonte: Dados primarios obtidos nos relatédrios operacionais do FEAP.

em renegociagdes, mesmo porque a quase
inexistente capacidade de pagamento da divida
pelos mutuarios € um obstaculo ao esforco de
renegociacao.

Ressalte-se que todas as tentativas de
revitalizacdo do algod&o herbaceo, cultivado nos
padrdes da cotonicultura meridional de pequenas
e médias lavouras, realizadas em diversas uni-
dades da federagdo brasileira no mesmo periodo,
produziram rotundos fracassos (GONCALVES,
2007). Sucumbiram frente a consolidagdo do
novo padrao tecnolégico das mega-lavouras me-
canizadas produzindo algoddo em pluma nas
imensidoes dos cerrados, sob os auspicios da
utilizagdo de instrumentos da guerra fiscal (GON-
CALVES; RAMOS, 2007). Trata-se de sig-
nificativa transi¢ao tecnoldgica, com deslocamen-
to espacial da cotonicultura, que alterou de forma
decisiva a paridade de precos (GONCALVES;
GONCALVES, 2008). Essa situagéo de fracasso
da revitalizacdo da lavoura algodoeira, passada
mais de uma década do episédio, praticamente
ndo existindo mais cotonicultura na regido de
Presidente Prudente, em especial no Pontal do
Paranapanema onde foi implantada a tentativa
governamental, as possibilidades de solugdo pa-
ra estes casos de inadimpléncia beiram a nulida-
de.

Na inadimpléncia dos “sem terra ndo
assentados” tem-se com expressao as dividas
dos pescadores artesanais. Esse perfil de bene-
ficiarios do crédito rural do FEAP soma 283
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contratos, com dividas somando débitos de
R$2,82 milhdes, com média de R$9.973,36.
Desse conjunto, 227 contratos estdo em atraso
com R$2,29 milhdes e os demais 56 contratos
no valor total de R$534,27 mil ja estdo inscritos
em perdas (Tabela 6). Os pescadores artesa-
nais configuram o segundo grupo dos “sem terra
ndo assentados” em expressao na inadimplén-
cia desse perfil de mutuarios do FEAP. A pesca
artesanal consiste numa atividade tradicional de
comunidades ribeirinhas ef/ou litoraneas que
vém sendo progressivamente desestruturadas.
Perde-se a tradi¢gdo na intensificagdo da ocupa-
¢éo dos espagos em que vivem sejam rios ou
mares, que é privatizado com a respectiva ab-
sorcao pelo processo de acumulagao capitalista,
0 que acaba por inviabilizar que a pesca artesa-
nal mantenha o dominio e o uso do lugar como
espaco para a vitalidade de sua vida comunitaria
(FERREIRA, 2003). A estratégia de financia-
mento a juros, por mais baixos que possam ser,
acabam por criar mais problemas que solugdes
para essas estruturas comunitarias levando ao
rompimento com as respectivas culturas secula-
res como a caigara.

Isso porque a propria busca de moder-
nizacdo da atividade acaba acirrando esse pro-
cesso de extin¢ao, ja que

0 modo de vida da pesca também vai desapa-
recendo quando novas gera¢des de pescado-
res desconsideram a importancia de fazer su-
as embarcagbes e passam a terceirizar para



pescadores mais velhos o fabrico desse meio
de produgéo, um passo para a ambig¢ao poste-
rior de adquirir a embarcagéo de fibra de vidro
ou aluminio, com motor. Para serem mantidos,
exigem alteracdo do esforco de pesca num
ambiente ja impactado por usos varios e ru-
mando para um colapso. A légica de financia-
mento da embarcagdo e motor modernos (re-
munerando o capital a juros), bem como de
manutengao da fonte de propulsao (gasolina, a
pregos crescentes), € a mesma que leva a
exaustdo os recursos naturais no geral. Quan-
to mais ajustados aos meios de produgéo da
cadeia produtiva industrial, mais insuficientes
parecerao ao pescador as técnicas seletivas
de extragdo tradicional. Onde havia regras
comunitarias e praticas compartilhadas, o indi-
vidualismo e a predagdo comegam a ser fo-
mentadas pelos pescadores modernizados
(VALENCIO, 2006).

No caso dos pescadores artesanais
inadimplentes do crédito rural do FEAP, a maio-
ria ndo foi encontrada em sucessivas tentativas
de cobranga ou de notificagdo acerca das van-
tagens das diversas renegociagoes realizadas.
Isto € mais um caso em que as possibilidades
de sucesso de nova renegociagéo e de solugdo
da inadimpléncia acumulada se mostram proxi-
mas da nulidade. Semelhante situacdo se mos-
tram as chances de recuperagao do crédito no
projeto, refinanciamento Luz da Terra em que
sdo 328 os contratos inadimplentes somando
débitos de R$1,04 milhdo com média de
R$3.174,16 e da soma dos varios projetos de
custeios emergenciais que em 37 contratos,
somam dividas de R$593,12 mil com média de
R$16.030,38 por contrato (Tabela 6). No caso
do Luz da Terra - na verdade, uma politica so-
cial de melhorar a qualidade da vida rural - a
redugdo da média dos contratos ja configura
uma realidade em que a capacidade de paga-
mento se mostra pequena. E nos custeios emer-
genciais, as perdas econémicas que ensejaram
as medidas, conformam a razdo do nado paga-
mento da “ajuda social a juros”.

Outro grupo de mutuarios inadimplentes
das operagdes do crédito rural do FEAP consiste
nos pequenos proprietarios rurais, que totalizam
666 contratos com débitos de R$12,44 milhdes. A
divida origina-se dos principais projetos financia-
dos com recursos do FEAP, com destaque para o
plantio direto na palha com 109 contratos, que
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deve R$2,69 milhdes; pecuaria de leite com 134
contratos e dividas de R$2,17 milhdes; ovinocultu-
ra com 29 contratos com saldo devedor de R$1,19
milhdo; apoio a pequenas agroindustrias com 10
contratos com dividas de R$1,13 milhdo; e tratores
nacionais com 18 contratos e débitos de 1,01 mi-
Ihdo. Esses cinco projetos conformam débitos em
300 contratos envolvendo saldo devedor de
R$7,87 milhdes. Entre os pequenos proprietarios
rurais ocorre uma distribuicdo da inadimpléncia por
um numero mais amplo de projetos, ao contrario
dos demais grupos de inadimplentes em que o
problema concentra-se de um a trés projetos. O
conjunto de cinco projetos, no caso dos pequenos
proprietarios rurais, totaliza 45,05% dos contratos
em débito nesse perfil de mutuarios, que represen-
tam 63,27% do montante devido (Tabela 7). Neste
caso, a inadimpléncia ndo esta associada a proje-
tos.
Dentre os projetos com inadimpléncia

dos pequenos proprietarios rurais, destaca-se o
plantio direto na palha para a disseminacdo de
praticas de cultivo minimo com efeitos ambien-
tais notaveis. A versao inicial, denominada ma-
quinas para plantio direto, vigorou no periodo
1999-2002, com continuidade no periodo 2003-
2007 como projeto plantio direto na palha. A
execucao foi realizada com base numa estraté-
gia articulada envolvendo ampla atividade de
pesquisa (Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegocios - APTA) e de extenséo rural (Co-
ordenadoria de Assisténcia Técnica Integral -
CATI), visando desenvolver, testar e demonstrar
0 manejo dessa técnica de produgéo sustenta-
vel nas diversas regides paulistas, associada ao
instrumento de financiamento para aquisi¢cdo de
magquinas, configurou o éxito pleno desse proje-
to que impactou de maneira decisiva o salto na
sua adogdo na agropecuaria estadual. Tanto
assim que ocorre

0 aumento da adesdo em S&o Paulo, onde a

area sob sistema de plantio direto cresceu de

45 mil ha em 1997/ 98 para um milhdo de ha

em 2000/01 (GALLO NETTO, 2005).
Esses resultados permitiram resgatar a agrope-
cuaria estadual do imenso atraso em relagédo as
demais zonas brasileiras de lavouras. Isso por
possibilitar o acesso de expressivo contingente
de proprietarios rurais as maquinas e equipamen-
tos necessarios a ado¢do em larga escala dessa
técnica de cultivo minimo, notadamente pelos
agropecuaristas de menor escala de produgao.

ﬁGUQH SDAISSBING SDP SOPDJ|NS3Y SOP 0SSDIDI{ 8 |DINY 04PRI) OP DPIAI]

5903000



saAj3uog

ETIEER

52

TABELA 7 - Situagéo da Inadimpléncia do Crédito Rural do FEAP para Pequenos e Médios Proprieta-

rios, segundo os Projetos, 31/03/2010

Divida Perdas Inadimpléncia

Projeto

n. R$ n. R$ n. R$
Maquinas para plantio direto 108 2.337.079 1 30.957 109 2.368.036
Pecuaria de leite - matrizes 131 2.107.356 3 66.287 134 2.173.643
Ovinocultura - matrizes/reprodutores 29 1.193.731 - - 29 1.193.731
Apoio a pequenas agroindustrias 10 1.125.932 - - 10 1.125.932
Tratores nacionais 18 1.007.590 - - 18 1.007.590
Suinocultura - investimento 22 638.344 - - 22 638.344
Avicultura de corte 19 381.936 - - 19 381.936
Pecuaria de leite - outras aplicagbes 81 329.849 3 18.633 84 348.482
Olericolas em ambiente protegido - instalagao 18 335.736 - - 18 335.736
Caprinocultura - outras aplicagoes 10 259.380 - - 10 259.380
Qualidade do leite 39 239.961 2 7.584 41 247.546
Projeto renovacao dos bananais 10 230.264 - - 10 230.264
Banana 10 209.278 - - 10 209.278
Ovinocultura 207.342 - - 207.342
Mini usina de leite 3 196.606 - - 3 196.606
Caprinocultura - matrizes/reprodutor 189.160 - - 9 189.160
Olericolas em ambiente protegido 18 173.792 1 6.687 19 180.480
Implementos para corre¢éo solo 148.531 - - 148.531
Subtotal 550 11.311.867 10 130.148 560 11.442.017
Demais projetos 103 979.685 3 16.348 106 996.031
Total 653 12.291.552 13 146.496 666 12.438.048

Fonte: Dados primarios obtidos nos relatérios operacionais do FEAP.

Os demais projetos relevantes repre-
sentam todos aqueles que se destacam em ter-
mos de valores totais liberados. A pecuaria de
leite consiste numa estratégia de permitir aos
pequenos proprietarios a possibilidade de eleva-
¢ao da produtividade com a aquisicao de matri-
zes com melhor aptidao leiteira. Na ovinocultura a
busca consistiu no mesmo sentido com a compra
de matrizes e reprodutores que estruturaram a
modernizagao da atividade em Sao Paulo, sendo
os dois outros projetos a busca da agregacao de
valor com o apoio a pequenas agroindustrias e a
compra de tratores nacionais. Os efeitos sobre a
modernizagdo produtiva e elevagdo da renda
agropecuaria foram expressivos em todos esses
projetos de financiamento dos pequenos e mé-
dios proprietarios realizados pelo FEAP, mas
seriam mais efetivos se estivessem associados a
intervencdes estratégicas da assisténcia técnica
e extens&o rural.

De qualquer maneira, frise-se que entre
0s proprietarios rurais ndo ha como vincular a
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inadimpléncia a um projeto especifico como nos
outros grupos de mutuarios analisados. Ela se
distribui em patamares similares por todos os
projetos, pois, quando se compara o saldo deve-
dor em cada projeto com o valor liberado, os
percentuais de inadimpléncia sdo menores que a
metade da média do crédito rural do FEAP, nao
alcangando 3% do valor financiado (GONCAL-
VES, 2010). Essa distribuicdo da inadimpléncia
ndo associada a projetos no crédito rural do FEAP
difere de forma expressiva do que ocorreu no
caso ja analisado dos arrendatarios e pescadores
artesanais e dos assentados que também se
concentram em poucos projetos, que acabam
configurando elevada transformagao em perdas
que ja representam mais de 30% do saldo deve-
dor acumulado (Tabela 8). Isso conduz a neces-
sidade de redefinicdo da estratégia de interven-
¢ao publica segundo os diferentes perfis de to-
madores do crédito rural, sendo para os peque-
nos proprietarios rurais a opgao pelo crédito rural
e para os demais a subvengdo econdmica.
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TABELA 8 - Situagdo da Inadimpléncia do Crédito Rural do FEAP para Assentados, segundo os Proje-

tos, 31/03/2010

Projeto Divida Perdas Inadimpléncia

n. R$ n. R$ n. R$
Pecuéria de leite - matrizes 116 2.549.491 10 260.563 126 2.810.054
Mandioca (aipim - macaxeira) 338 1.234.589 341 1.119.723 679 2.354.312
Consolidagéo de dividas 212 1.593.420 81  647.364 293 2.240.784
Refinanciamento Luz da Terra 376 1.021.689 366 979.819 742 2.001.508
Corregao intensiva do solo 198 569.390 12 38.055 210 607.444
Magquinas e implementos novos/usados- corregao solo 10 131.503 - - 10 131.503
Pecuaria de leite - outras aplicagbes 18 87.330 4 8.259 22 95.589
Olericolas em ambiente protegido 9 60.356 2 12.711 1" 73.067
Fruticultura - maracuja 9 65.110 - - 9 65.110
Avicultura de corte 5 52.674 - - 5 52.674
Qualidade do leite 11 44.305 - - 11 44.305
Magquinas para plantio direto 1 42111 - - 1 42111
Olericultura/céu aberto 7 41.878 - - 7 41.878
Pastagens 1 40.218 - - 1 40.218
Sericicultura 3 24.162 - - 3 24.162
Olericolas em ambiente protegido - instalagéo 3 20.353 - - 3 20.353
Irrigacao 1 18.341 - - 1 18.341
Combate a erosao 1 1.678 - - 1 1.678
Instalag®es para industrializagao e beneficiamento 1 915 - - 1 915
Total 1320  7.599.513 816 3.066.494 2136 10.666.006

Fonte: Dados primarios obtidos nos relatérios operacionais do FEAP.

Como acima destacado, a inadimplén-
cia dos assentados concentra-se em poucos
projetos com elevado indice de perdas, ainda que
com médias muito baixas do saldo devedor. Os
quatro principais projetos acumulam 1.840 con-
tratos em débito que correspondem a 86,14%
dos contratos inadimplentes, somando R$9,41
milhdes que representa 88,19% da divida total dos
assentados. Desses, o0 expressivo nimero de 798
contratos estao inscritos como perdas, que signifi-
cam 97,79% dos casos nessas condigoes, so-
mando R$3,01 milhdes em dividas que sdo
98,08% dos R$3,07 milhdes do débito total inscrito
em perdas (Tabela 8). Esses indicadores mostram
a necessidade de maior cuidado técnico na andlise
dos projetos apresentados para atendimento das
reivindicagdes dos assentados, bem como analise
econdmica para definir a estratégia de intervencgéo.
No quadro atual da inadimpléncia dos assentados,
assim como para arrendatarios e pescadores arte-
sanais, os custos e as possibilidades de recupera-
¢ao do crédito rural se mostram muito reduzidas,
independente dos mecanismos de renegociagao
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de dividas que for utilizado.
A estratégia de implantagdo de um
maior numero de assentamentos nos municipios
de Teodoro Sampaio e Euclides da Cunha Pau-
lista durante a década de 1990 foi acompanhada
da construgao do laticinio em 1990 e da farinheira
em 1994 (SOUZA; HESPANHOL, 2005). Essa
decisdo levou a inser¢gdo nos mecanismos banca-
rios, pois a
obtengdo de crédito rural pelos assentados é
uma das principais condi¢des para garantir a
produgéo agropecuaria e, consequentemente, a
possibilidade de melhoria das condi¢des de vi-
da. Com o crédito rural concedido, os assenta-
dos podem diversificar e garantir de forma satis-
fatéria as atividades no lote (SOUZA; HESPA-
NHOL, 2005).

E em duas modalidades fundamentais, quais

sejam,
no caso de empréstimo para o custeio, o recur-
so é utilizado para compra de insumos (adubos
e sementes) ou a compra de ragdo e vacinas
para o gado. O crédito para investimento & utili-
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zado para os gastos com a aquisicdo de equi-
pamentos ou constru¢éo de estruturas gerado-
ras de renda. Este financiamento serve para a
aquisicdo de bens duraveis (tratores e animais)
ou para fazer uma benfeitoria como estabulo ou
reforma de pastagem (SOUZA; HESPANHOL,
2005).
Ainda que os impactos dessa producdo sejam
relevantes na dindmica econdémica regional, ha
que se discutir de forma transparente a consis-
téncia da estratégia desenvolvida nos mecanis-
mos utilizados.

A realizagdo de “politicas sociais a
juros” no caso dos assentados - como também
dos arrendatarios e pescadores artesanais - fica
objetivamente questionada. No caso da pecuaria
de leite os impactos sao relevantes. Tanto assim
que

a tendéncia é de crescimento desta atividade no
assentamento, com investimentos principalmen-
te na aquisicdo de animais com maior potencial
leiteiro, na renovacgdo de pastagens e na ali-
mentagdo do gado no periodo da seca. Com
uma produtividade média diaria de 6,7 litros por
vaca, a renda bruta monetaria média mensal do
leite em 2006 foi de 2,27 SM (R$794,41), valor
importante e significativo, pois se constitui, para
a maioria, na principal fonte de renda no lote.
Os resultados obtidos mostram claramente que
os assentados podem contribuir para o desen-
volvimento local, desde que haja um esforgo
das instituigdes publicas e privadas e da socie-
dade como um todo no sentido tanto de remo-
ver obstaculos, como de apoiar as iniciativas
dos agricultores, sobretudo na atividade leiteira
(TARSITANO et al., 2008).
Entretanto, o financiamento do capital fixo (repro-
dutores e matrizes), no caso do FEAP, levou ao
acumulo de dividas que no caso dos assentados
séo expressivas, como propor¢ao do valor libera-
do. Esse projeto de crédito rural do FEAP acumu-
la inadimpléncia em 126 contratos com saldo
devedor somado de R$2,81 milhdes (Tabela 8).
Neste caso a economicidade, em termos de cus-
tos variaveis, ndo permitiu a rentabilidade quando
se considera os custos fixos, em especial de
constituicdo do rebanho. Dai, para manter o di-
namismo da pecuaria de leite nos assentamentos
ser relevante, busca-se outra estratégia.

O mesmo ocorre no caso da produgao
de matéria-prima para a farinheira dos assenta-
dos, com a proliferagdo do cultivo de mandioca
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nos lotes da reforma agraria. A inadimpléncia
atinge 679 contratos com saldo devedor acumu-
lado de R$2,35 milhdes, dos quais 341 contratos
estdo inscritos em perdas somando R$1,12 mi-
Ihdo (Tabela 8). Nessa tentativa, o fator limitante
consistiu no padrao tecnoldgico das lavouras de
mandioca cujos custos médios superiores aos
praticados pelas lavouras destinadas as agroin-
dustrias em geral, produziram dificuldades ainda
que 0s pregos praticados na compra da matéria
prima pela farinheira da organizagdo fossem
maiores. A andlise da produgdo de mandioca
pelos assentados, em diversas regides brasilei-
ras, mostra que esse consiste num obstaculo ao
desenvolvimento agroindustrial. Afinal,
observou-se que estes produtores nao se utili-
zam de um sistema produtivo padronizado, tor-
nando-se bastante distintos. A produtividade
das quatro amostras nos assentamentos é bai-
xa, comparada ao rendimento estimado pela
pesquisa agropecuaria. Visto que, existem mui-
tas falhas em relagéo as tecnologias adotadas
pelos produtores de mandioca (plantio, tratos
culturais, controle fitossanitarios e outros) nes-
tes assentamentos em relagdo as recomenda-
¢bes da pesquisa agropecuaria adequadas ao
desempenho da producdo (ROCHA; AGUIAR;
SOUSA, 2009).
Neste caso, fica nitido que, a estruturagdo de
producdo de matérias primas para a transforma-
¢ao agroindustrial esta submetida aos designios
da economia de escala. Para isso devem ser
praticadas por agropecuaristas com elevada
especializagdo. Essas condigbes nado estdo pre-
sentes em sua plenitude nos assentamentos de
reforma agraria.

Além da pecuaria de leite e da produ-
¢ao de mandioca, os dois outros projetos com
elevada inadimpléncia entre os assentados rea-
firmam as conclusdes anteriores sintetizadas na
critica da realiza¢do de “politicas sociais a juros”.
O primeiro deles consiste na consolidagao de di-
vidas com 293 contratos inadimplentes com saldo
devedor de R$2,24 milhdes e refinanciamento
Luz da Terra com 742 contratos com débitos de
R$2,00 milhdes (Tabela 8). A consolidagdo de
dividas demonstra o insucesso de renegociacdes
anteriores com elevada reincidéncia da inadim-
pléncia entre os assentados e o refinanciamento
Luz da Terra mostra como investimentos sociais
em “urbanizagdo do campo”, melhorando a quali-
dade de vida de populagdes excluidas, também



nao podem ser concebidos com base em politi-
cas de crédito. Em sintese, em caso do desenho
de novas renegociagdes, com vantagens ainda
maiores que as ja oferecidas em certames simila-
res anteriores, ainda assim as possibilidades de
sucesso pleno se mostram reduzidas.

A andlise detalhada da inadimpléncia
do crédito rural do FEAP conduz a duas conclu-
sbes fundamentais: a) ha nitida diferenga de
comportamento quando se considera o perfil dos
tomadores, destacando os pequenos proprieta-
rios rurais que sdo empresarios agropecuarios
ainda que de escala reduzida e o “lumpen-
-empresariado” representado pelos arrendatarios,
pescadores artesanais e assentados; b) espe-
cialmente no “lumpen-empresariado”, o acumulo
da inadimpléncia esta associado a determinados
projetos que configuraram em insucessos rele-
vantes. Essas duas linhas basicas de constata-
¢ao permitem determinar duas estratégias impor-
tantes para a execugao dessas politicas publicas
para que as mesmas nao se reproduzam em
resultados que conformam uma realidade de
inadimpléncia crbnica, ou seja, acabam produ-
zindo efeitos contrarios aos pressupostos que
justificaram a intervencéo.

A primeira estratégia consiste em que
qualquer projeto de crédito rural com recursos do
FEAP esteja intrinsecamente vinculado a execu-
cdo de uma determinada agdo especifica da
assisténcia técnica e extensao rural publica. Isso
porque a exclusdo financeira consiste no princi-
pal elemento causal da exclusao produtiva, sen-
do por isso necessaria uma abordagem ampla
que reduza as possibilidades de insucesso do
empreendimento (GONCALVES, 2010), condi-
¢ao que na verdade piora a situacdo da maioria
do publico “atendido”. A segunda estratégia con-
siste no fato de que o instrumento mais consis-
tente para operar mudancgas qualitativas deseja-
veis em realidades marcadas pela exclusao so-
cial em decorréncia da exclusdo produtiva nao
consiste no crédito rural, mesmo com taxas de
juros negativas, mas no uso da subvencéo eco-
némica que permite construir as bases produti-
vas desejaveis de infra-estrutura produtiva, inclu-
sive na formagédo de pomares e rebanhos, além
de outros investimentos. Deve ser nitido esse
requisito e assumi-lo de forma transparente em
projetos objetivos de mudanga de patamar pro-
dutivo elaborados pela assisténcia técnica e
extensao rural publica. Destaque-se em contra-
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posicdo a reincidente inadimpléncia do crédito
rural do FEAP, o sucesso do projeto estadual de
microbacias hidrograficas executado com inter-
vencgao do mesmo FEAP. Afinal, ndo se mostra
demais reafirmar que nao faz sentido executar
politicas sociais a juros.

4 - SUBVENGAO ECONOMICA EM PROJETOS
ESTRATEGICOS DE INCLUSAO PRODU-
TIVA NA AGROPECUARIA: sucesso do
projeto microbacias hidrograficas em Sao
Paulo

A utilizagdo do mecanismo de subven-
¢ado econdmica representa um instrumento fun-
damental para mudangas comportamentais, de-
vendo, entretanto, ser utilizado quando associado
a acdes governamentais desenhadas para alterar
realidades. Trata-se de estimulo para que seja
adotada, de forma generalizada, uma nova mo-
dalidade de politica publica no caso do seguro
rural, seguro patrimonial, contrato de opgéo, etc.
Nesses casos, a subvengao do prémio entra para
irradiar processo de gerenciamento de riscos
associados a produgéo e aos mercados da agri-
cultura. Nao necessariamente deve estar relacio-
nada com a gestado de riscos, podendo ser usa-
das associadas a redugao de juros do crédito
agropecuario barateando o investimento em ma-
quinas e infraestrutura. Mas ha outras formas de
subvengao econdmica como as de ressarcimento
de despesas na adogao de novas técnicas, em
especial as associadas a manejo do solo e da
agua e do meio ambiente.

Entretanto, como a subvencao econé-
mica representa aplicagdo que, quando realizada,
nao traz retorno na forma de amortizagbes como
no crédito agropecuario, ela pode levar a significa-
tiva perda patrimonial em fundos publicos como o
FEAP, em que as receitas vinculadas sao limita-
das no tocante aos montantes obtidos. Dessa
maneira, necessariamente, as subvengdes eco-
némicas devem ser arcadas por recursos orca-
mentarios da Fonte Tesouro do Estado, porque
somente deveriam ser praticadas se associadas a
estratégias técnicas especificas. Por certo, em
experiéncias limitadas de teste de novos instru-
mentos de politicas setoriais, como os casos da
subvengéo aos prémios do seguro rural e do con-
trato de opgéo praticados pelo FEAP, poderiam
ser utilizados recursos ordinarios do fundo.
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Mas, uma vez criada a base de adogao
pela mudanga comportamental, a continuidade e
generalizacdo devem ser custeadas com recur-
sos orcamentarios de outras fontes especifica-
mente alocadas para tal finalidade. Nas demais
subvengbes realizadas pelo FEAP, como aquelas
para baratear o custo do dinheiro para investi-
mento em maquinas e implementos, deve haver
alocagao de recursos orgamentarios sob pena de
descapitalizar o fundo. Mas & necessaria, nos
casos de associacido, a disseminagédo de dadas
estratégias técnicas, como para ressarcir dispén-
dios, a existéncia de projetos associados na legis-
lacdo orgamentaria com recursos destinados
para esse tipo de dispéndio especifico. Desde
logo, isto corresponde a utilizagdo do FEAP para
acoes de subvengdo econOmica que deva ser
ampliada, em especial associada a implantagao
de novos paradigmas de boas praticas produti-
vas, inclusive as de sanidade.

No caso paulista ha o sucesso inques-
tionavel do Projeto Estadual de Microbacias
Hidrograficas que tem como um dos instrumen-
tos importantes a subvencdo econdmica na
implantacdo do desenvolvimento sustentavel
nas microbacias hidrograficas, incentivando os
produtores rurais a adotarem praticas agricolas
que garantam a sustentabilidade social, econ6-
mica e ambiental. Esse projeto concretizou uma
nova forma de atuagcdo da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI) no periodo
2000-2008, principalmente no relacionamento
de parceria estabelecido com o poder publico
local e principalmente com a comunidade rural,
num processo de planejamento participativo em
que os resultados alcangados sao permanentes.
Iniciado em 2000, esse projeto abrangeu 205
municipios nesse ano e avangou para 518 em
2008, obtendo notavel abrangéncia territorial
(Tabela 9). Os resultados, em termos de trans-
formacao, foram expressivos. Verifique-se que a
estratégia abordou de forma descentralizada
realidades distintas em todas as regides estadu-
ais, adotando solugdes compativeis com cada
realidade encontrada, dentro da concepgao de
ocupacgao ordenada do espago rural, com base
em desenvolvimento econdmico lastreado nos
preceitos da sustentabilidade econdmica social
e ambiental.

Trata-se de projeto concebido com
diversos componentes que convergem na estra-
tégia de ocupagao ordenada do espaco rural. O
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nuamero de planos aprovados saltou de 146 em
2001 para 970 em 2008, o que implica em con-
sistente estratégia técnica, planejando a agao
local com desenhos especificos de intervengéo
discutidos com a comunidade local. Os produto-
res beneficiados aumentaram de 13,9 mil para
70,4 mil no periodo 2001-2008, com a area tra-
balhada elevando-se de 993,0 mil hectares para
3,3 milhdes de hectares no mesmo periodo. Tal
intervencdo irradiou o planejamento como ins-
trumento de gestéo, tendo sido produzidos pla-
nos individuais para 2,8 mil propriedades rurais
em 2002 para o expressivo patamar de 37,0 mil
em 2008. Além disso, foram realizados planos
comunitarios, agdes de educagdo ambiental e
adequacao de estradas rurais. Essa agao de
planejamento do uso dos recursos naturais en-
globa os elementos da sustentabilidade econé-
mica, social e ambiental numa mesma estrutura
conceitual da acdo publica. E para viabilizar
essa bem sucedida intervencdo na realidade,
utilizou-se a subvengdo econémica que atingiu
R$321 mil em 2001 saltando para desembolso
acumulado de R$132,3 milhdes em 2008 (Tabe-
la 9). Trata-se de iniciativa, no caso do Projeto
Microbacias Hidrograficas pelo seu éxito, sem
qualquer comparagao possivel como da princi-
pal realizagdo de politica ambiental para o meio
rural paulista. Talvez similar, em impactos, ape-
nas ao Projeto Melhor Caminho, que se mostra
complementar ao Microbacias, ao focar a trafe-
gabilidade das estradas rurais reduzindo perdas
de solo e assoreamento das varzeas, além de
melhorar a qualidade de vida no campo (GON-
GCALVES; SOUZA, 2008).

E a operagdo de parte relevante da
subvengao econdmica deu-se com a participagao
do FEAP. Tanto assim que, para concretizar a
negociacdo com o Banco Mundial do Programa
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Microba-
cias Il - “Acesso ao Mercado”), foi realizada adap-
tacdo da legislacdo do FEAP para tornar possivel
novas modalidades de itens passiveis de sub-
vencdo. Tal projeto devera ser implementado
num periodo de 5 anos, com objetivo de ampliar
a competitividade da agricultura familiar, aliada a
sustentabilidade socio-ambiental nas areas priori-
tarias do territério paulista. Mas o que se quer
destacar aqui é a superior qualidade conceitual da
formulacdo da subvengdo econdmica, uma vez
que, sendo por ressarcimento e consoante plane-
jamento prévio, esta garantida ndo somente a
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TABELA 9 - Resultados do Projeto Microbacias Hidrograficas, CATI, 2000-2008

Indicador Até 2000 Até 2001 Até 2002 Até 2003 Até 2004
Convénios assinados com municipios 205 331 455 455 471
Planos de microbacias aprovados - 146 281 383 469
Produtores beneficiarios - 13.860 19.452 36.395 54.981
Area trabalhada (ha) - 993.000 1.365.000 1.585.703 2.342.767
Projetos Individuais de propriedades - - 2.792 8.909 12.500
Projetos de empreendimento Comunitario - - 75 556 790
Desembolsos em incentivos (1.000 R$) - - 321 2.854 12.789
Alunos em a¢des de educagdo ambiental - - - 20.272 76.272
Microbacias com estradas rurais adequadas - - - - 124
Indicador Até 2005 Até 2006 Até 2007 Até 2008
Convénios assinados com municipios 496 518 518 518
Planos de microbacias aprovados 573 843 966 970
Produtores beneficiarios 62.659 70.400 70.400 70.400
Area trabalhada (ha) 2.687.000 3.290.200 3.300.000 3.300.000
Projetos individuais de propriedades 18.000 26.000 35.948 37.000
Projetos de empreendimento comunitario 971 1.647 3.107 3.800
Desembolsos em incentivos (1.000 R$) 52.698 97.500 120.000 132.283
Alunos em agdes de educagao ambiental 162.880 266.340 370.858 465.000
Microbacias com estradas rurais adequadas 192 300 411 411

Fonte: Dados primarios ndo publicados obtidos nos relatorios anuais da CATI.

efetividade da implantagdo do proposto como a
consisténcia dos resultados. Mais que isso, trata-
-se de modelo para todas as subveng¢oes eco-
némicas a serem operadas pelo FEAP, dado
que a intervengao técnica e os desembolsos
foram programados e realizados com a alo-
cacao de recursos especificos no orgamento
estadual, sem comprometer as receitas vincu-
ladas ao fundo. A resposta foi de expressiva
concretizagao dos objetivos propostos“.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

Uma leitura acurada dos estudos eco-
némicos das varias vertentes da sociologia e da
economia aplicadas a agricultura brasileira mos-
tra que a questdo da divida rural converteu-se
num enorme tabu, para ndo dizer num ponto
tangenciado nas variadas abordagens que tratam
da competitividade e da rentabilidade da agrope-
cuaria. Muitos artigos empenhados na demons-
tracao da relevancia e dos impactos de determi-
nada forma estrutural de organizagdo da produ-
¢80 agropecuaria nas suas diferentes vicissitudes

“Interessante documento resumindo as principais conquis-
tas dessa exitosa agdo governamental € o de Pinheiro
(2009).
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nao consideram o passivo das respectivas reali-
dades analisadas com a fonte do financiamento
que sustenta suas dindmicas. E também nao le-
vam em conta que tais passivos envolvem recur-
sos publicos, quase sempre oriundos de fundos
dos trabalhadores administrados por agéncias
governamentais como o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), por vezes empregado para
financiar a mecanizagdo agropecuaria redutora
de emprego no campo. Alids, a unanimidade
mais consistente entre as analises que projetam
como resultado tanto a supremacia da assim
chamada agricultura familiar quanto a lideranga
da assim denominada agricultura empresarial,
esta centrada no fato de que ambas as postula-
¢bes simplesmente ignoram a existéncia da divi-
da rural e que somas elevadas de recursos publi-
cos vem sendo aplicados em perddes, reestrutu-
ragcdes e renegociagdes que se repetem periodi-
camente como farsa ou tragédia.

Nesse contexto insere-se a andlise da
realidade de inadimpléncia do crédito rural do
FEAP, que conduz a verificagdo de existéncia de
inadimpléncia crbnica que ndo encontrara solu-
¢ao plena em sucessivas renegociagdes, caso
dos varios certames do género realizados até o
momento. Ainda que essa seja uma reivindica-
¢éo presente na agenda de inumeros segmentos,
como no dos assentados rurais, € que possa
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mesmo vir a ser concretizada em termos de ofe-
recimento de vantagens expressivas na tentativa
de recuperagao do crédito, pelo comportamento
histérico e pela origem do endividamento, ha
reduzidas esperangas de solugdo plena para
esse problema que assume a caracteristica de
crénico. Dada a estrutura do endividamento,
mesmo com a renegociagao incluindo a oferta de
bbnus expressivos, com rebates de 70 a 90% do
saldo devedor para o mutuario que aderir ao
processo, as possibilidades de equagéo da ina-
dimpléncia se mostram pequenas. Pior ainda se
prosperarem propostas conservadoras de se
eliminar juros, multas e outros énus repactuando
a parcela correspondente ao principal. Nesse
caso, trata-se apenas de marcar posicao politica
para, numa atitude passiva, assistir-se a trans-
formacdo dos débitos em atrasos, em perdas
financeiras com o esgotamento das possibilida-
des de cobranca.

A questao do endividamento do crédito
rural do FEAP conforma-se como estrutural. Nao
apenas sua estrutura se mostra distinta quando
se considera os diversos perfis de mutuarios, que
incluem os integrantes do “lumpen-empresariado”
rural (assentados, arrendatarios e pescadores
artesanais) e os pequenos proprietarios rurais. As
dividas do “lumpen-empresariado” rural estao
concentradas em projetos especificos, pela difi-
culdade encontrada de viabilizacdo econémica,
caso do algodao herbaceo no Pontal do Parana-
panema envolvendo os arrendatarios, do finan-
ciamento dos apetrechos, barcos e equipamentos
da pesca artesanal; da produgdo de mandioca
para as farinheiras e da formagao do rebanho da
pecuaria de leite nos assentamentos rurais. Em
qualquer um nos dos casos o valor do saldo de-
vedor acumulado supera muito todo o patriménio
dos envolvidos conformando baixa capacidade
de pagamento. Mais ainda: inserem-se nesse
saldo devedor os créditos emergenciais ofereci-
dos em situagdes de perdas elevadas de produ-
¢ao e infra-estrutura pela ocorréncia localizada de
fendmenos aleatdrios incluindo os climaticos e os
refinanciamentos da eletrificacao rural denomina-
do Luz da Terra e a inadimpléncia expressa na
consolida¢édo da divida de renegocia¢des anterio-
res. Nesse “lumpen-empresariado” rural, os ni-
veis de débitos convertidos em perdas nao ape-
nas sao expressivos como crescentes.

No caso dos pequenos proprietarios
rurais, a realidade se mostra distinta, com o saldo
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devedor distribuido em diversos projetos, ainda
que concentrado em alguns principais, confor-
mando até o momento em reduzida converséo em
perdas. Neste caso especifico, as possibilidades
de sucesso de nova renegociagao com oferta de
vantagens expressivas em termos de rebates no
saldo devedor apresentam-se mais elevadas,
dadas as garantias patrimoniais oferecidas. Numa
sintese, ao lado da oferta de uma Ultima oportuni-
dade de renegociacdo das dividas, ha que se
pensar em estratégias para uma solu¢éo definitiva
para o saldo devedor convertido em perdas que,
no caso do crédito rural do FEAP, se mostra cres-
cente, um caminho sem volta, seja para o Poder
Publico, pela quase impossibilidade de recupera-
¢ao do crédito, ou para os mutuarios e descenden-
tes que em inadimpléncia crénica perdem inime-
ras oportunidades de insercdo na légica da acu-
mulagao capitalista, mesmo como consumidores,
mais dificil ainda como produtores.

Nesse contexto, ha que se criar meca-
nismos de redugdo da inadimpléncia ao menos
no espaco das politicas publicas estaduais. Res-
salte-se que tal ocorréncia ndo se da apenas no
crédito rural do FEAP estadual paulista, sendo
acontecimento recorrente ndo apenas nas opera-
¢bes do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), como também
nos programas de financiamento da denominada
grande agropecuaria. Em funcéo disso, a divida
rural assume a condi¢do de crbnica em pratica-
mente todos os estratos de perfis da agropecua-
ria brasileira. Nada mais une todos os segmentos
- que se antagonizam em outros assuntos como
na politica fundiaria - pois cresce a necessidade
persistente nos Ultimos anos de se reivindicar
perante as instancias governamentais a renego-
ciagdo da divida rural. A unidade ao menos de
propdsitos neste caso assume uma forga politica
consideravel, capaz de impor seguidas renego-
ciagdes efou reestruturagdes do endividamento.
Dessa maneira, mais que renegociar, ha que se
buscar caminhos para as politicas publicas da
agricultura, conformando condi¢des estruturais
para superar a cronicidade da divida rural. Ha
que se inovar na agenda de instrumentos de
politicas preconizadas.

E para cada pubico os desenhos de-
vem guardar especificidades. Na grande agrope-
cuaria ha que se caminhar para mecanismos de
garantia de renda pela adogao concomitante do
seguro produtivo (risco climatico, de sanidade,



etc), com o seguro de pregos (derivativos, contra-
to de opgéo, etc), além do seguro do patrimdnio
produtivo no caso de atividades de ciclo superior
ao anual (pomares, rebanhos, cafezais, canavi-
ais, etc). Outros instrumentos devem ser criados
com esse objetivo tendo claro o financiamento da
producdo a mercado, as distintas conformacdes
dos mecanismos de coordenagdo vertical dos
fluxos produgdo-consumo e a especializagio
regional da agropecuaria moderna. Na agricultura
familiar, em que configura o caso do crédito rural
do FEAP, paulista em similaridade ao PRONAF
federal, os desenhos devem necessariamente ser
distintos e ndo unicos. Ndo existe um mutuario
padrao do FEAP como o préprio abecedario reve-
la a inexisténcia de uma Unica agricultura familiar
no PRONAF. A propria alusdo a territorialidade,
que se mostra presente na discussao das politi-
cas publicas para esse conjunto de produtores
rurais, ja exemplifica a inexisténcia de um univer-
sal, como conceito que abranja todas as especifi-
cidades envolvidas.

A analise para a realidade do crédito
rural do FEAP revela que, em qualquer situagao,
€ necessaria uma associacao imediata entre as
acdes da assisténcia técnica e extensao rural € a
utilizacado de instrumento econémico para supe-
racdo da exclusdo financeira que consiste num
determinante da exclusao produtiva. Este tam-
bém deveria ser o axioma ordenador dos pressu-
postos do PRONAF. E a territorialidade nao pode
ser confundida como mera retérica para ser efeti-
va como desenvolvimento local integrado susten-
tavel concebido como a ocupagao ordenada do
espago rural, como no caso exitoso das microba-
cias hidrograficas paulistas. As estratégias eman-
cipatérias que conformam transformagbes eco-
némicas, que movem a histéria de segmentos
sociais, produtivos, regides e nag¢des, devem
ganhar o lugar do discurso vago, vazio de consis-
téncia transformadora dos territérios da cidada-
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DIVIDA DO CREDITO RURAL E FRACASSO DOS RESULTADOS
DAS SUCESSIVAS RENEGOCIACOES:
anadlise da inadimpléncia do Fundo de Expansao do Agronegocio Paulista (FEAP)

RESUMO: Este trabalho analisa a inadimpléncia do crédito rural operado com recursos do Fundo de
Expanséo do Agronegécio Paulista (FEAP) administrado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sdo Paulo. Mostra as diversas renegociagbes das dividas acumuladas desde 2000, que redun-
daram em fracasso da solugéo plena do problema. Revela que nessas renegociagbes a adesao foi baixa
conquanto as expressivas vantagens oferecidas, e que a maioria dos que renegociaram voltaram a situ-
acdo de inadimpléncia. Em seguida, analisa as diferengas estruturais dessa inadimpléncia segundo os
perfis dos mutuarios, revelando que no caso dos assentados, arrendatarios e pescadores artesanais, ela
esta concentrada em projetos especificos que ndo produziram os efeitos desejados, enquanto no caso
dos pequenos proprietarios rurais ha maior distribuicdo da divida nos varios projetos. Finalizando, discute
as alternativas operacionais para reducdo do risco de inadimpléncia e maior efetividade das politicas
sociais no campo.

Palavras-chave: divida agropecuaria, crédito rural, agricultura familiar, politicas publicas.

FAILED OUTCOME OF SUCCESSIVE RURAL CREDIT DEBT RENEGOTIATIONS:
analysis of Sao Paulo state’s Agribusiness Expansion Fund loan default

ABSTRACT: This work analyzes the default in the rural credit financed with resources drawn
from Sao Paulo state Agribusiness Expansion Fund (FEAP) and administered by the state’s Secretariat of
Agriculture and Supply. It shows that the various renegotiations fo settle debts accrued since 2000 have
failed to fully solve the problem. It reveals a low percentage of adhesion to these renegotiations despite
the significant advantages offered. Moreover, most of those who did renegotiate the credit line went into
default again. Next, it analyzes the structural differences of this default according to the borrowers’ profile,
showing that credit debts of settled farmers, leaseholders and artisanal fisherman concentrate around
specific projects which did not yield the desired effects, whereas small rural proprietors’ debts are distrib-
uted in various projects. Finally, it discusses operational procedures to reduce the risk of default and bring
more efficacy to social policies for the countryside and rural economy.

Key-words: agricultural debt, rural credit, family farming, public policies.
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