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1 -INTRODUGAO

Este ensaio tem por finalidade trazer,
mais uma vez a discussdo, questdes que vém
sendo postas nas Ultimas décadas sobre as
transformacgdes das atividades agricolas. Aborda
a nocao de multifuncionalidade do espacgo rural
apoiada no conceito de territério como uma forma
de buscar uma validade de sua utilizacdo e am-
pliar horizontes na consideragao das atividades
agricolas contemporaneas.

Antes de entrar nas questbes centrais
deste artigo, cabe retomar de forma sucinta al-
gumas considera¢des sobre o processo de de-
senvolvimento® da década de 1960 a 1980.

Esse periodo foi marcado pela au-
séncia de politicas estruturantes para o meio
rural. As medidas restringiam-se a uma ade-
quagdo das politicas macroeconémicas e de
incrementos tecnoldgicos, programas pontuais
apoiados em organismos internacionais e, na
maior parte das vezes, em resposta a situagdes
de mobilizagdo social (FAVARETO, 2007). Esse
processo pode ser observado a partir da insti-
tuicdo de uma forte modernizacao tecnoldgica, de
uma crescente integracdo da atividade agricola
aos complexos agroindustriais e da formacgéo de
um padrdo corporativista de organizagdo das
atividades agricolas nas quais o Estado se colo-
cava como indutor da economia e controlador
dos conflitos.
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®para uma melhor apreciagéo dos complexos conceitos de
desenvolvimento e crescimento econdmico aqui mencio-
nados apenas de passagem, cabe uma dedicagédo espe-
cifica que aqui ndo se coloca. InUmeros autores se de-
brugaram sobre esses conceitos com grande propriedade.
Para o simples propésito deste ensaio, retenha-se a ideia
mais simples de que “crescimento” refere-se ao aumento
de produgéo, rendimento, investimento e emprego, um fe-
ndmeno quantitativo; enquanto o “desenvolvimento” re-
fere-se mais ao carater qualitativo representado por mel-
hores condigdes de vida, alimentagdo, saude, habitagéo,
educagéo, justica, cidadania, possivel através do cresci-
mento.
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A partir da década de 1980, apesar do
crescimento da economia e do aumento significa-
tivo da producéo de alimentos, contraditoriamen-
te, houve também um aumento da pobreza e da
desigualdade. Nesse momento ressurge o tema
desenvolvimento rural e, na agenda dos gover-
nos, registra-se a associagado entre desenvolvi-
mento rural, redugédo da pobreza e conservagao
dos recursos naturais. Instala-se um processo de
reestruturacdo econdmica e um ajuste estrutural
que conduz a programas de modernizacdo do
aparelho publico, ordenamento das economias,
busca por crescimento sustentavel e abandono
de politicas especificas de desenvolvimento.

A agricultura é tomada como saida
produtiva, incrementando e diversificando as ex-
portagdes e diminuindo as importagdes - buscan-
do um equilibrio na balanga de pagamentos -
com o objetivo de gerar saldo favoravel para sa-
near as contas publicas e compromissos exter-
nos. Essas medidas pouco melhoraram a con-
dicdo dos agricultores, pois a renda das familias
rurais comeca a deixar de vir do trabalho agricola.
Nos anos da década de 1990 adota-se interna-
cionalmente o enfoque territorial para politicas,
passando a agricultura de um enfoque setorial
para outro de carater territorial, Organizagéo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) em 1994 e Banco Mundial em 1996;
adota-se também a perspectiva institucional em
torno dessas politicas. Estabelece-se o consenso
em torno dos problemas dos programas até
entdo elaborados, sendo eles a falta de inte-
gracdo dos programas; descentralizagéo da im-
plementagdo; pouca adequagdo local; concen-
tracdo do crédito; distorgdes na politica dos
subsidios; hipertrofia da presenga estatal; e custo
alto das intervengoes.

Nesse momento, a ideia de desen-
volvimento territorial ndo é focalizada, apro-
funda-se na dicotomizagéo que atribui ao rural
status de lugar do atraso e pobreza. Embora
com uma aparéncia territorial, os programas
implementados atendem ao enfoque multisse-
torial. Seguem-se as perspectivas da regula-
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cao total a regulacdo setorial e desta a regu-
lagédo territorial (ou racionalizagdo e institui-
¢oes) (FAVARETO, 2007).

Vive-se um momento da sociedade
contemporanea em que estdo dadas as cone-
x0es complexas que se estabelecem entre os
condicionantes estruturais e as formas de acao
social entre as instancias macro e micro, entre
globalizacdo e localidade. Embora essas articu-
lacdes ndo estejam resolvidas, existe uma com-
plementaridade e interatividade entre as dife-
rentes instancias.

Por meio das interagdes sociais, pro-
porcionadas pela tecnologia da comunicacao e
informacéo, estabelecem-se negociagdes e con-
frontagbes de projetos para a melhor utilizagéo
dos recursos de poder politico e econémico. Por
essas razdes, 0s agentes sociais criam organi-
zagdes que representem seus interesses es-
pecificos.

A revelagdo das interagdes entre as
diferentes organizagdes, suas estratégias e prati-
cas produtivas, por exemplo, sdo extremamente
importantes no trabalho de identificagéo e obser-
vagao como forma de escapar das dicotomias
limitantes. Pode-se, a partir disso, obter conheci-
mentos especificos, heterogéneos, interativos e
dindmicos que possibilitem a releitura e reinter-
pretacdo de eventos sociais e produtivos no pro-
cesso de desenvolvimento rural.

Sob um sistema capitalista acelerado
(CASTELLS, 1999), globalizam-se as atividades
econdmicas, caracterizadas pela flexibilidade,
instabilidade do emprego e individualizacdo da
mao de obra. Transformam-se as bases materiais
da vida, criando espacgos de fluxo e tempo tran-
sitérios. Através da imposicdo de padroes co-
muns de produc¢do e consumo, dissemina a ma-
triz produtiva baseada na tecnologia, apaga
distancias e, através da ampliagdo da comuni-
cacao, propicia o surgimento de reagbes locais
que, apesar da homogeneizagao, induzem para-
lelamente a novas praticas sociais.

E assim que surgem os novos setores
produtivos, por meio da flexibilizacdo da pro-
ducdo, das novas formas de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados, alta capa-
cidade de inovagdo comercial, cientifica, tec-
noldgica e organizacional.

Assim, apresenta-se um conjunto de
mudangas que, devido aos seus contornos pouco
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nitidos e conteudos heterogéneos e complexos,
ndo encontra, como no passado, correspon-
déncia nas categorias analiticas e operacionais
especificas. Enquanto definidoras de objetos de
estudo, as categorias de analise, utilizadas para
recortes da realidade, pela amplitude de seus
significados, tornam imprecisas as definicdes e
perspectivas adotadas pelos proprios sujeitos da
observagao.

Nos paises latino-americanos, a eco-
nomia global capitalista que se desenvolve é de
natureza polarizada, conduzindo a situagbes em
que regides e segmentos sociais inteiros sdo ex-
cluidos, enquanto outros, incluidos seletivamente.

No entanto, em qualquer analise sobre
o desenvolvimento, seja em paises desenvolvi-
dos ou nao, a realidade concreta da relacao ru-
ral/lurbano deve ser seriamente considerada.
Devido a complexidade das novas dinamicas da
sociedade moderna, somente uma ampla abor-
dagem multidisciplinar pode conduzir a resultados
mais eficazes.

Portanto, se esta diante do surgimento
de uma nova ruralidade, com novas dinamicas,
em que as dicotomias nao tém mais lugar, ja que,
além de possuirem fronteiras definidas, ndo con-
seguiriam abarcar as intersecgdes, a instabilidade
e fluidez, que caracterizam os novos “universos”
de analise.

Na América Latina, a populagao rural &
também cada vez menos sinénimo de populagédo
ocupada com agricultura, uma vez que as formas
de ocupacdo e emprego no espago rural sdo
cada vez mais diversificadas, com tendéncia
ainda mais a redugéo da Populagéo Economica-
mente Ativa (PEA) total da regido, mesmo sem
afetar os indices de produtividade e o volume da
producao agricola total, gracas a tecnologia que,
no entanto, tendera a ser seletiva e beneficiara
pequena parcela de agricultores latino-america-
nos (SCHNEIDER, 2003). Esses dados sugerem
que em lugar da retomada do éxodo rural ocorri-
do na década de 1960, a queda do emprego
agricola é compensada parcialmente com o cres-
cimento da populagéo rural ocupada em ativi-
dades néo agricolas.

No Brasil, resultados de estudos focali-
zados no Projeto Rurbano, coordenado por José
Graziano da Silva, baseados em Pesquisa Na-
cional de Amostra por Domicilios (PNAD), indica-
ram as principais transformag¢des ocorridas no



meio rural brasileiro nas ultimas décadas. Partin-
do desses resultados, o meio rural ndo poderia
ser associado somente a produgdo agricola e
pecuaria, existiiam novas fun¢des no meio rural
ligadas as ocupagbes ndo agricolas da popu-
lagdo rural. Esse “novo rural” seria composto por
familias pluriativas que combinam varios tipos de
atividades em uma mesma unidade familiar ou
estabelecimento, e na qual seus membros pos-
suem varios tipos de insercao profissional.

Essa mudanga - a introdugéo de ativi-
dades n&o agricolas no espaco rural, objeto de
preocupacéo dos estudiosos - tem sido abrigada
pelas discussbes sobre os temas da multifuncio-
nalidade.

Em pesquisa realizada no nucleo de
populagédo de moradores da Estagdo Ecoldgica
Juréia-ltatins (EEJI) (PANZUTTI, 2010), obser-
vou-se a ocorréncia desses fendbmenos, isto &, a
substituicdo das atividades agricolas por servigos
relacionados ao desenvolvimento das atividades
ndo agricolas ligadas a prestacéo de servigos e
turismo.

Na nova etapa do desenvolvimento
rural, o “territorio” expressaria melhor a complexi-
dade dos aspectos ambientais, culturais, sociais
e econdmico-politicos da realidade empirica,
entendendo-se aqui o territério enquanto “cam-
po”, na concepgao de Bourdieu (1999 apud FA-
VARETO, 2007).

Abordagens sobre territério despertam
interesse disciplinar. Geografia, Antropologia,
Sociologia e Economia n&o prescindem da nogéo
em seus estudos e reflexdes, o que concorre
para o desenvolvimento de projetos interdiscipli-
nares, indispensaveis para os complexos pro-
blemas da sociedade.

2 - DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E
MULTIFUNCIONALIDADE

A multifuncionalidade tem sido objeto
de importantes discussbes na Europa, tendo
surgido a partir de criticas ao modelo produtivista
de politica agricola. A multifuncionalidade, intro-
duzida na Franga, pela Lei de Orientagao Agrico-
la de julho de 1999 - fixando o quadro de uma
nova politica e se inscrevendo em uma perspec-
tiva de desenvolvimento duravel -, previa a
adogéo de procedimentos dos Contratos Territo-
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riais de Exploracdo (CTE) e se destinava a reno-
var as politicas agricolas e rurais na Europa. No
entanto, a nogdo de multifuncionalidade contém
um certo numero de ambiguidades que necessi-
tam explicitagdo para melhor apreensao, nao s6
do termo em si, como das politicas denominadas
multifuncionais.

Nos trabalhos da Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), a multifuncionalidade é analisada atra-
vés do conceito de externalidade®: sendo a agri-
cultura por natureza multifuncional, esta ocasiona
distorcdes que convém serem corrigidas para
produzirem politicas mais eficazes. Nesta analise,
chamada “positiva”, a multifuncionalidade é con-
siderada como uma caracteristica do processo de
producao (VOLLET, 2002).

Em outra visédo, denominada “normati-
va”, a multifuncionalidade é considerada um con-
junto de regras, fungdes multiplas ou ainda carac-
terizada pelos objetivos que a sociedade imprime
a agricultura. Atribui-se, entéo, para a agricultura,
trés tipos de funcdes, econdmica, social e am-
biental.

Qualquer que seja o tipo de anadlise
adotada, o territorio representa a interface indis-
pensavel, reforcando a eficacia da agéo publica,
seja como lugar de producdo e de gestdo de
externalidades, seja como o espaco de tradugao
de uma vontade politica exprimindo um compro-
misso social (VOLLET, 2002).

De uma perspectiva econdmica, a
multifuncionalidade é analisada por outro autor,
Mollard, levando em consideragdo os servigos
ambientais da agricultura através dos conceitos
de externalidades e de bens publicos que pemi-
tem focar melhor seus métodos de internalizacéo.
Sendo assim, a dimenséo territorial € apontada
como um outro elemento que pode melhorar
essa analise (MOLLARD, 2002).

Constata-se atualmente que a agricul-
tura fornece ndo somente os produtos agricolas e
alimentares, mas também servigos ambientais ou
ecologicos. Como na Franga, depois dos anos
1950, com as metas colocadas para o setor
agricola, primeiro a autossuficiéncia alimentar,
depois sua vocagao exportadora e entdo o au-

*Por externalidades, considerem-se os servigos ambien-
tais ou ecoldgicos da agricultura aos quais passa a ser atr-
ibuido um valor econdmico: paisagens, comércio local, tu-
rismo, alimentagao, infraestrutura, recursos humanos, etc.
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mento constante da produtividade e dos volumes
produzidos. As leis e orientagdo agricola dos
anos 1960 e as modalidades sucessivas da Po-
litica Agricola Comum (PAC) contribuiram forte-
mente para colocar em pratica um modelo produ-
tivo e intensivo de agricultura, associando moder-
nizagao técnica e reestruturacao das exploragdes
agricolas e do espaco rural. Esse modelo foi con-
testado pouco a pouco a medida que surgiram os
impactos negativos sobre os recursos naturais do
solo, agua, biodiversidade, espaco rural e at-
mosférico.

Desse momento em diante, adotou-se
analisar a vocagao ambiental da agricultura e o
papel peculiar da atividade agricola na constru-
cao da relacao das sociedades com a natureza e
os seres vivos, com a finalidade de estabelecer
novas regras de intervengao publica no setor. O
conceito de multifuncionalidade foi forjado para
responder a essa nova perspectiva.

Em Mollard (2002), a analise eco-
némica da multifuncionalidade é viavel se for le-
vado em conta os servicos ambientais da agricul-
tura através do conceito de externalidade, permi-
tindo, ao mesmo tempo, cercar suas formas de in-
ternalizagao (das externalidades). A dimenséo ter-
ritorial seria outro elemento que permitiria melhor
apreender os meandros dessa analise. Tomando
o conceito de externalidades dos economistas
classicos pés A. Marshall (external economics), o
autor afirma que as externalidades sédo as vezes
positivas e as vezes negativas, € que economis-
tas debateram nao somente sobre as modali-
dades de sua internalizagdo, mas também sobre
a avaliacdo de seu impacto sobre o bem-estar
(welfare). E observa que a nogéo de fungdes da
agricultura vinculada ao termo multifuncionalidade
se apresenta fluida e multiforme e, por isso, fonte
de numerosos viéses.

Uma abordagem mais rigorosa das
“fungbes” ambientais da agricultura precisa clarifi-
car um certo numero de conceitos desenvolvidos
pela teoria econdémica nos campos das market
faillures e de suas modalidades possiveis de
regulacdo. Mollard procura mostrar que os mer-
cados localizados de produtos e servigos de qua-
lidade que valorizam os recursos especificos,
constituem um vetor privilegiado de internaliza¢éo
de externalidades (positivas) ligadas a agricultura.

Por outro lado, aponta o autor, ha difi-
culdade de internalizagdo “espontanea” das ex-
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ternalidades® no caso dos mercados concorren-
ciais de produtos genéricos. Nesse caso, a pres-
s80 sobre os pregos e custos impde, de fato, o re-
curso das politicas publicas como modo privile-
giado de internalizacdo. Esse ponto refere-se so-
bretudo as externalidades negativas de agricultu-
ra.

Pode-se mostrar que a problematica
das externalidades positivas e negativas da agri-
cultura é muito diferente, segundo a estrutura dos
mercados visados pela atividade agricola e o
grau de concorréncia em que os agricultores sao
confrontados, os mercados especificos e locali-
zados de produtos e servigos de qualidade ou
mesmo mercado de produtos genéricos submeti-
dos a uma forte concorréncia.

A distingdo entre as duas familias de
mercados de produtos e servigos agricolas, con-
forme Mollard, parece pertinente para melhor
adaptar a consideragdo do potencial multifuncio-
nal da agricultura segundo os contextos, a na-
tureza dos produtos e o tipo de espacializagao
dos territérios rurais. Nos mercados especificos,
em que as estratégias setoriais de valorizagao
dos produtos sado pouco eficazes, as politicas ter-
ritoriais podem contribuir para organizar as ofer-
tas territoriais complexas, combinando bens pri-
vados e publicos que melhoram, simultaneamen-
te, a valorizagdo dos produtos e servigos e a con-
sideragéo das externalidades positivas da agricul-
tura. Nos mercados genéricos tem-se um carater
principalmente setorial, e a introdugéo de politicas
diferenciadas que considerassem as especifici-
dades, inclusive dos territorios, permitiiam ga-
nhos importantes em eficacia.

Discutindo as consideragdes acima,
Torlon (2002) ressalta a importdncia da abor-
dagem das externalidades, pois permite concei-
tualizar a nogao de multifuncdo. Permite também
propor um certo niumero de ferramentas para a
avaliagdo econdmica da multifuncionalidade, seja
pelo mercado, seja pelas formas de valorizagdo
fora do mercado ou notadamente pelos efeitos da
regulacao publica. Resta, no entanto, resolver o
problema da estimagao da renda, o qual é abor-
dado pelos instrumentos da economia do meio
ambiente.

Pecqueur (2002) desenvolve suas

°Sem indugdo, sem gestdo governamental, sem uma po-
litica adequada.



reflexdes sobre a multifuncionalidade da agricul-
tura em duas diregbes, tanto da perspectiva do
agricultor quanto do meio agricola no qual ele se
acha inserido. Também aponta duas modali-
dades distintas de multifuncionalidade, uma em
que cada agricultor exerce atividade multifuncio-
nal e se organiza na escala de um territério e
uma extensdo na qual a regulagédo publica pode
atuar e administrar os efeitos; outra que resulta
da coordenagdo de atividades monofuncionais
dos agricultores e do conjunto dos atores. Nesse
caso, a despeito das fungbes singulares de cada
um, pode-se adotar regras coletivas de combi-
nacgao de fungdes através de uma agao publica.

Da perspectiva da exploragéo agricola,
toma-se em consideragdo a produgdo de bens,
sobretudo de servigos ndo mercantis, que trans-
ferem as externalidades positivas (ou negativas,
como a poluigdo) para outros atores econémicos.
Dessa maneira, quatro tipos de efeito podem ser
observados, a manutencao e ocupagao do meio
natural; a poluicdo; a manutencao do tecido so-
cial; e a qualidade de vida.

Para essas prestagcbes secundarias de
servicos da exploragdo agricola, que nao séo
remuneradas pelo mercado, cabe uma politica
publica que avalie o valor mercantil dessas pres-
tacdes de servicos e elabore uma coordenacao
da relagdo entre o agricultor e o usuario do es-
paco rural. Se houver um consentimento mutuo
entre o prestador de servigo e o usuario que pa-
ga, o papel da politica publica é organizar a trans-
feréncia do valor do usuario para o agricultor, seja
através de formas de pedagio ou direito de in-
gresso tarifado, seja pelo fisco.

Dessa forma, entende-se que a acao
publica visa atenuar a falta de coordenacgéo entre
o agricultor e o usuario do espago, mas, nesse
caso, ndo ha um compromisso real de territoriali-
zagao da politica publica. As medidas contratuais
face a face de cada agricultor podem ser toma-
das em fungao da situagdo de cada um, qualquer
que seja seu ambiente institucional.

Uma outra perspectiva a considerar, é
a multifuncionalidade dos territorios rurais como
suportes psiquicos, organizacionais e institucio-
nais da agéo produtiva dos agricultores. O termo
multifuncionalidade pode significar a atividade
agricola ou mesmo o territério. Nesse ultimo ca-
S0, o territério pode ser concebido como um lugar
de construgao de recursos (equipamentos, habili-
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dades da mao de obra, formas de cooperagéo in-
terempreendimentos) dificilmente transferiveis e
de producdo de produtos diferenciados. Nesse
aspecto, a proximidade desempenha um papel
fundamental entre os atores.

Enquanto lugar de construcdo de re-
cursos especificos, o territério e sua dinamica
possibilitam uma organizagdo mais coesa dos
atores para desenvolverem estratégias alternati-
vas a extrema estandardizagdo dos produtos
agroalimentares. O autor fala sobre uma dinami-
ca de construgdo “interna” em relacdo a uma
“externa”, a partir de um processo discriminatério
que configura o territorio. Territério esse que pode
ser provisorio e incompleto, é a conjungao de um
espago comum abstrato, construido pelos gru-
pos, e de um espago fisico que contribui para a
elaboracdo do recurso que funda o “interno” em
relagédo ao “externo”. O territorio assim constituido
tem, entdo, a fungdo particular de repelir os
atores que nao fazem parte do interior do seus
limites. Dessa forma, o processo de discrimina-
¢ao funciona como um *“filtro cognitivo” que define
os beneficiarios e os excluidos das vantagens,
permitindo limitar, tanto quanto possivel, a incer-
teza extrema a qual esta submetido cada in-
dividuo. O espagof/territério assim concebido, é
um espaco de projeto, originado por vontade dos
atores locais de tomar nas proprias maos seu
destino coletivo (CHALITA; PANZUTTI, 2006). Do
ponto de vista tedrico, pode-se relacionar o ter-
ritério a uma expressdo mais estilizada, sugerin-
do que este designa o espaco de coordenacao
de atores em um dado momento, para resolver
um problema produtivo particular (PECQUEUR,
2002). De acordo com essa perspectiva, o agri-
cultor desempenha um papel central, mas em um
jogo de atores que integram outros setores.

Portanto, a multifuncionalidade, reali-
zada ndo mais por um s6 produtor, mas em um
territério, retorna entdo as coordenagbes dos
diversos tipos de atores. Nesse caso, o agricultor
€ inserido em um processo de construcdo de
recursos. A abordagem dos fendmenos de cons-
trucado de recursos pelos atores remete a analise
das instituicdes. O espago aqui ndo & simples-
mente o resultado de um jogo de trocas sobre o
mercado, mas também da regulacdo estatica e
da “regulacdo” pela cooperagéo/reciprocidade,
baseada em valores, normas, identidade, con-
fianga, exprimindo as formas de trocas efou uma
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solidariedade entre os membros de uma comuni-
dade, um cla, uma familia.

Continuando esse raciocinio, a analise
institucional do processo de criagdo de externali-
dades positivas coloca em cena trés tipos de
recursos combinados, recursos exogenos, pro-
dutivos (produtos e servigos) e bens ou servigos
publicos. Os recursos ambientais e as amenida-
des paisagisticas ndo se revelam espontanea-
mente, sua valorizagao supde sua reprodugao ou
gestdo “sustentavel’. Quando a viabilidade eco-
némica da atividade agricola ou turistica nao
estiver de acordo com a necessaria sustentabili-
dade, nova organizagdo deve acontecer entre
produtores, associagbes fundiarias, coletividades
territoriais e organismos publicos, que podem ser-
vir de operadores da gestao sustentavel.

Considerar o territério como lugar de
construgdo de recursos especificos; o agricultor
como “‘um” dos intervenientes, entre outros; a
multifuncionalidade do espaco rural; e o territério
como gerador de recursos de natureza multifun-
cional, significa se apoiar na definigao de territério
enquanto espago de relagdes econdmicas, so-
ciais e politicas, posicionamento do qual este
trabalho compartilha.

3 - ABORDAGEM TERRITORIAL

De fato, as questbes conceituais e as
bases tedricas do debate sobre territorialidade
remontam as teorias de ordenamento territorial
no mundo, em que ja se coloca uma série de
problemas espaciais na economia de trocas, a in-
fluéncia das cidades sobre o preco dos produtos;
relacdes entre cidade-campo; papel dos trans-
portes na economia; 6tima localizagdo das cultu-
ras (agricolas); e a renda fundiaria (autoria n/id).

Na busca de suporte a concepgao de
territorio, encontra-se importante contribuicdo de
A. Weber (1868-1958) na historia econdmica
(espacial), com o modelo da localizagdo Indus-
trial, e Marshall (1842-1924) que marcou com
importantes nog¢des sobre a analise espacial,
desenvolvendo conceitos de economia externa,
distrito industrial e atmosfera industrial.

Da andlise setorial (agricultura, indus-
tria e comércio), passa-se ao enfoque do espaco
regional (BENKO; LIPIETZ, 1992) destacando
quatro itens, localizagdo das atividades economi-
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cas; organizagao e estruturagcdo do espaco; inte-
racdes espaciais; e desenvolvimento regional.

No que se refere ao desenvolvimento
dos territérios, Perroux (1964) aponta que o cresci-
mento ndo compartilha necessariamente tempo e
espaco. Ao contrario, manifesta-se em pontos ou
polos diferentes e com intensidade variavel. Difun-
de-se também através de diversos meios e com
efeitos variaveis sobre o conjunto da economia.

As transformacgdes recentes do desen-
volvimento econdmico brasileiro das ultimas dé-
cadas, que aqui é o principal interesse, desta-
cando-se as da agricultura, levaram a procura de
outras estratégias no sentido do desenvolvimento
rural. Os principais elementos dessas transfor-
magodes, apontados por Chabaribery (1999, p.
38), referem-se ao desemprego estrutural, o
modelo de desenvolvimento associado a agroin-
dustrializagdo com excessiva concentracdo e
verticalizacdo da produgdo, assim como as ino-
vacbes tecnoldgicas poupadoras de méo de
obra. Nesse caminho, aponta disparidades regio-
nais nas quais a busca de novas fontes de renda,
que ndo a atividade ou emprego agricola, sao
fenémenos factiveis na realidade brasileira.

Observa-se atualmente que os progra-
mas de pesquisa, tanto quanto as iniciativas pu-
blicas de desenvolvimento rural, sdo intensamen-
te marcados pela légica territorial. Mesmo os
agentes financiadores de projetos tém incentiva-
do a adogao desse enfoque.

Em Favareto (2007), encontra-se a
ideia de que, apesar da profusdo dos estudos
sob esse enfoque, ndo ha uma teoria do “desen-
volvimento territorial’, mas sim uma “abordagem
territorial”, dada a dificuldade em transformar
evidéncias empiricas em explicagées que caibam
a outras realidades.

No entanto, a proeminéncia do enfoque
territorial em detrimento a ideia de regido, com a
qual apresenta similaridade de conteudos, na
opinido do autor, deve-se a conjugacgao das no-
vas dindmicas subjacentes a abordagem e a um
contexto historico nacional também marcado pela
crise e realinhamento dos instrumentos tradicio-
nais de promogao do desenvolvimento. Nos mea-
dos dos anos 1980 até os anos de 1990, tomam
lugar a descentralizagdo das politicas e da ativi-
dade industrial, combinada a redugao e redirecio-
namento da intervencdo estatal, instituindo-se um
padrao em que caberia ao Estado criar condigdes



e uma certa “facilidade” para que os agentes priva-
dos fizessem, eles mesmos, a alocagao de recur-
sos humanos e materiais. A “perda do carater de
realidade viva” (Santos, 1999 apud LENCIONI,
2003), dotada de coeréncia interna, no conceito de
regiao, assim como o declinio do planejamento
regional, sdo algumas das razdes do malogro da
Geografia Regional que, diferentemente da Geo-
grafia Fisica, ndo incluia os aspectos da natureza
para a compreensao da realidade, esvaziando, por
isso, a validade do uso do conceito de regido na
Geografia. Explica-se assim, em parte, as razoes
pelas quais o conceito de regido é substituido por
territério no discurso e estudos sobre desenvolvi-
mento (FAVARETO, 2007).

E assim que a emergéncia de uma
nova ruralidade e insercdo das areas rurais nas
possibilidades abertas na nova etapa do desen-
volvimento rural encontra uma melhor expresséo,
na ideia de territério, entendido este como rede
complexa de elementos ambientais, culturais,
sociais e econémicos.

Caracteristicas positivas que podem ser
obtidas com a utilizagdo da nogdo de territorio
encontram-se em Abramovay (2006). Referem-se
ao abandono da analise estritamente setorial do
desenvolvimento da agricultura; ao fato dela im-
pedir a confusdo entre crescimento econémico e
processo de desenvolvimento, compreendendo
todos os fendbmenos que envolvem a pobreza ru-
ral, por exemplo; ao estimulo do estudo empirico
dos atores, suas organizagdes € 0s mecanismos
de governanga publica; e a énfase na relagdo
entre sistemas sociais e ecoldgicos, abrindo um
campo de cooperagao entre as ciéncias sociais e
naturais no conhecimento dessa relagao.

4 - INTERAGOES SOCIAIS, TERRITORIO E
TERRITORIALIDADES

As questdes sobre territorios tém to-
mado lugar nas reflexbes atuais de estudiosos
como forma de criar uma nova perspectiva de
analise que supere o esgotamento do paradigma
agrario - a abordagem sobre os novos fendme-
nos que vém sendo observados na sociedade
moderna, sobretudo na agricultura. E de consen-
so, hoje, que ndo se pode falar em dicotomia
rural-urbano. Verifica-se na atualidade um borra-
mento de fronteiras entre setores da economia,
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antes separados em suas diferenciagdes mais
nitidas. Ndo ha analises que sejam eficazes se
referidas a um conjunto de caracteristicas defini-
das dentro de fronteiras estritas de um ou de
outro setor.

E por essa razdo que, considerando o
debate e as reorientagdes das politicas agricolas
e de desenvolvimento rural que tomaram lugar
nas ultimas décadas, ndo apenas no pais, como
em outros paises da Europa, se fazem necessa-
rias reflexdes sobre o lugar dos camponeses nas
sociedades modernas capitalistas e industriais.

A complexidade da sociedade contem-
poranea exige, para a apreensao dos multiplos
processos socioecondmicos, politicos e culturais,
novos enfoques que permitam o estabelecimento
do sentido e significado das novas situacdes
criadas pelo capital.

Através da ocupagéo dos vazios eco-
némicos, o capital introduz novas organiza¢des
espaciais, assim como localizagbes seletivas de
seus investimentos, instituicdes e pessoas. O es-
paco transformado pelo capital incorpora-se a
economia capitalista mundial, na qual seu valor
reside em sua organizagdo e utilizagdo ou em
suas possibilidades.

Da mesma forma que para outros con-
ceitos, tornam-se imprescindiveis reflexdes sobre
0 seu carater dicotdbmico rural-urbano, cidade-
campo, espaco-territério. Desde as mais antigas
civilizagbes, a dimenséo espacial, onde se esta-
belecem as relagbes de poder, ja era reconheci-
da como importante instrumento de conquista,
manutengao e exercicio de poder.

Tomando-se a premissa de que o ter-
ritério € um campo de forcas e de relagdes de po-
der econdémico, politico e cultural, enquanto es-
pacgo produzido pelo exercicio de poder de deter-
minados agentes sociais e grupos hegemonicos,
a perspectiva territorial, utilizada vis-a-vis a reali-
dade empirica, pode viabilizar o desvelamento
das sobreposicdes e adjetivagdes que os “ter-
ritérios” adquirem e para onde estas caminham.

O “territério” abrange um conjunto de
relagbes entre atores sociais, inseridos em diver-
sas categorias, nas quais se inclui o mercado, a
circulagao, as trocas materiais e imateriais, habi-
tos, tradicdo, que além de expressarem o pro-
cesso de territorialidade especifico local, expres-
sam, ao mesmo tempo, o todo do qual fazem
parte. Teias de interesses e mentalidades dao
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sentido e alcance ao territorio.

Portanto, o “territério” ndo € apenas a
configuragdo espacial geografica sobre a qual se
assentam as relagbes sociais, mas € também
resultado de contextos histéricos. Nao é produzi-
do de maneira isolada, pois decorre das articu-
lagdes estruturais e conjunturais as quais indi-
viduos ou grupos sociais sao submetidos. Nesse
sentido, estao intimamente ligados ao tempo e ao
modo de producdo vigente. Esse processo de
formacéo do territério constitui a territorializag&o.

Sendo assim, o territério constitui-se
como importante instrumento da existéncia e re-
producdo dos agentes sociais que o criaram e o
controlam. O territorio, além do carater politico,
social e econdmico, apresenta um nitido carater
cultural, seja étnico, religioso ou de outras identi-
dades. Cada instituicdo, cada agente social e po-
litico, reconhece as correlagdes de forgas e bus-
ca o controle dos diversos tipos de territorio, da
propriedade (patriménio); dos meios visiveis atra-
vés dos quais o territorio € identificado e viven-
ciado; ou da sua prépria estrutura administrativa.

Em outros termos, o territério constitui-
se em uma unidade politico-espacial ou, “espago”
demarcado onde o acesso € controlado e dentro
dos seus limites ha o exercicio de uma autori-
dade. Implica na existéncia de estruturas es-
pecificas, em um modo de distribuigdo espacial e
em uma gestdo de espaco. Confere aos seus
ocupantes a seguranga e o sentimento de per-
tencimento, também confere identidade aos seus
pertencentes.

A territorialidade, por sua vez, é defini-
da como uma estratégia de controle vinculada ao
complexo conjunto de interagdes que ocorrem
dentro de seus limites/fronteiras, exercida por um
agente dominador ou hegeménico. Esse controle
é exercido sobre pessoas, agbes individuais e
coletivas, interagbes entre agentes, organizacdes
e coisas. Pode-se considerar como um conjunto
de praticas desenvolvido por instituicdes ou gru-
pos, através de normas e regras, estruturas e
hierarquias, que se fortalecem pelas expe-
riéncias, e se consolidam através da relagdo sim-
bdlica estabelecida entre cultura e espago, mas
que podem se desfazer ao longo do tempo.
Através desse processo constroem-se também
“‘identidades”, um dos elementos aglutinadores
essenciais para a configuracéo do “territério” e o
exercicio da “territorialidade”.
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5 - MULTIFUNCIONALIDADE EM UM ESPACO
DE PRESERVAGAO AMBIENTAL

Ampliar a perspectiva do olhar para
além dos significados meramente econdmicos da
agricultura, possibilitada pela nogdo de multifun-
cionalidade, permite reconhecer a importancia da
agricultura na manutencdo da identidade social
de agricultor, mesmo em situa¢cdes onde essa
atividade nao fornece retorno econdmico sufi-
ciente.

A compreensdo de novas atividades da
pratica agricola direta ou indiretamente associa-
das a ela é fundamental. Conforme Carneiro
(1998) a ampliagéo das atividades econdmicas
do agricultor, “como mecanismo das estratégias
de reprodugéo social das familias rurais, é res-
ponsavel pela ampliagdo do campo de atuagado
dos individuos que, entre outros papéis, sdo tam-
bém agricultores”, alimentando novas redes so-
ciais e novos valores e motivagdes e eviden-
ciando outros aspectos da vida social. Coloca-se
em foco também a questdo da identidade social,
apesar da fragilidade com que a agricultura é
praticada, colocando-a em xeque como meio de
vida, eles preferem manter sua identidade de
agricultor mesmo quando exercem outras ativi-
dades para complementagdo da renda, como
uma forma de manter um determinado “modo de
vida” associado a um conjunto de valores de
reciprocidade e de pertencimento que da sentido
a um grupo social.

A nocgao de multifuncionalidade da agri-
cultura no Brasil pode ser analisada sob varios
angulos, principalmente por aquele que diz res-
peito a profunda desigualdade existente dentro
do espaco rural. Constata-se uma enorme dispa-
ridade estrutural entre as realidades da agricultu-
ra familiar e da patronal. Isso significa que as
multiplas fungbes da agricultura ndo sdo comuns
ao conjunto dela e que os servigos prestados a
sociedade sao distintos.

O caso empirico a que pode ser aqui
referido, € de um nucleo populacional situado
dentro dos limites da Estacdo Ecoldgica Juréia-
Itatins (EEJI) (PANZUTTI, 2010). Tomando como
universo de analise o periodo de trés décadas
(de 1970 a 2000), focando-se nas rela¢des fami-
liares e de género que se instalam entre os mo-
radores residentes, que veem a transformacéo de
seu modo de vida e sua condigdo (posseiro) a



partir da criagao da unidade de conservagéo. Em
outros termos, um grupo que tem seu perfil social
alterado através da implantagdo de uma politica
publica conservacionista, com desdobramentos
no que se refere a resignificagdo da sua identi-
dade - passagem de posseiro-agricultor, a “multi-
funcional-morador” - e, no que se refere ao modo
de vida, a alteragdo € marcante. A agricultura de
subsisténcia associada a comercializagao in-
cipiente de alguns produtos (banana, por exem-
plo) passa a ser associada ao comércio direcio-
nado a turistas. Gradativamente a renda oriunda
do comércio se sobrepde a da agricultura, indu-
zindo ao abandono dessa segunda atividade.

A condigdo restritiva de uma estagéo
ecologica impede a construgdo de novas "re-
sidéncias", os filhos que se casam nao tém o di-
reito de edificar uma casa para si, restando como
alternativas sair da area ou morar nos mesmos
cOmodos da casa originalmente concebida para a
primeira familia, ja bastante exigua. Por isso a
afirmacdo dos moradores de que quem casa
deve sair de casa, em alusdo a necessidade dos
filhos se estabelecerem independentes dos pais.

Ao retirar dos posseiros a perspectiva de
ter uma propriedade, de exercer as atividades de
extracdo e agricultura comercial, e com a criagdo
da EEJI, alterou-se a coesao familiar. Em suas
relagbes com o meio externo, o posseiro muda
da sua condicdo de morador para transgressor,
enquanto internamente a familia, fragiliza o papel
do chefe, provedor e autoridade.

Devidas a precariedade da insergao no
mercado de trabalho por deficiéncias deste, e
a falta de instrugcdo ou qualificagao técnica dos
trabalhadores para o exercicio de fungoes, as
condicdes de reprodugao social sdo substan-
cialmente precarizadas.

A situacao de escassez de moradia, de
terra para plantar e de “ponto” para o comércio é
motivo de inumeros conflitos dentro dessas fami-
lias extensas. Leva também a busca de outras
formas de sobrevivéncia nem sempre adequa-
das, pois nao raro os filhos se iniciam no desca-
minho de atividades marginais.

No plano politico e dos valores, obser-
va-se a neutralizagdo do papel da familia na me-
diacdo entre individuo e sociedade e o ingresso
de estratégias concorrentes e antagbnicas entre
individuo e familia, em acelerado processo de
individualizagdo. O contato, principalmente dos
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jovens, com a sociedade mais ampla, cria outro
quadro valorativo, dando margem a pseudo “au-
tonomizagao” dos sujeitos sociais em relagéo ao
antigo empreendimento coletivo familiar.

A complexificacdo do sistema social
para esses moradores de vida rustica, a individua-
lizagdo dos membros, principalmente dos mais
jovens, ocasionam efeitos de desregramento, ja
que os novos objetivos a que se “propdem”, ba-
seados nos valores exdgenos, ndo dispbem de
meios viaveis para realizagdo.

Ha decomposicdo das relagbes fami-
liares de producgdo, calcadas principalmente nas
praticas n&o agricolas, integradas a agricultura fa-
miliar de subsisténcia. Nesse sentido, as familias
estdo cada vez menos agricolas, ndo sé pelas
condigbes legais da unidade de conservagéao,
que comprometem a transmissdo do patriménio
material (a heranga) e a transmissdo da explo-
racao agricola (a sucessao), como pela fragili-
zacgao dos lagos valorativos familiares referidos a
um projeto econdémico comum.

Com a fransformagdo gradativa das
bases de sustentagéo familiar - a agricultura, a in-
trodugdo de valores urbanos da sociedade de
consumo e o desenvolvimento de atividades ndo
rurais -, ha producao de outras formas de organi-
zacao familiar, dentre as quais podemos identifi-
car o que Corréa (1982) define como "familia
conjugal moderna", produto do processo de ur-
banizacgao, reduzida ao casal e seus filhos, em
que a finalidade do casamento € a satisfagdo dos
impulsos sexuais e afetivos.

Em outros termos, a nova configura-
¢édo de um novo territério, EEJI, a partir da
criacdo da unidade de conservagao por decreto
n. 24.646, de 20/01/1986, altera fundamental-
mente a condi¢do da populagdo que ainda hoje
habita o local, com importantes desdobramentos
socioculturais de excluséo social.

6 - CONCLUSAO

A adocao do “territério” como espaco de
analises € uma alternativa possivel no sentido de
superar as polaridades limitantes rural-urbano, ci-
dade-campo, exclusdo-incluséo, espago-territério,
além de promover a formulagdo de perguntas so-
bre a construcdo dos “mapas” territoriais, de forma
a alcangar o escopo e a complexidade compa-
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tiveis com as intrincadas redes e nés da socie-
dade contemporanea. Dentre essas, destacam-
se, de uma perspectiva territorial, que contornos
assumem as organizagdes locais, as agdes so-
ciais, econémicas, politicas e culturais; e quais as
expressoes territoriais predominantes e a que elas
podem conduzir.

A emergéncia de uma nova ruralidade,
a insercao das areas rurais nas possibilidades
abertas da nova etapa do desenvolvimento rural,
encontram uma melhor expressdo na ideia de
territério, entendido este como rede complexa de
elementos ambientais, culturais, sociais e econé-
micos.

Considerando o debate e as reorien-
tacdes das politicas agricolas e de desenvolvi-
mento rural, que tomaram lugar nas ultimas dé-
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DESENVOLVIMENTO, MULTIFUNCIONALIDADE
E TERRITORIO

RESUMO: O debate sobre a multifuncionalidade da agricultura vem acontecendo ha alguns
anos. Desde 1992 os governos ja reconhecem o carater multifuncional da agricultura, sobretudo no que
se refere a seguranca alimentar e ao desenvolvimento sustentavel. A Organizacdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), organizagdo que retine os paises mais ricos, declara em 1998
que, além da fungéo primaria de produgéo de fibras e alimentos, a agriculfura pode também configurar a
paisagem, prover beneficios ambientais, como a conservagdo dos solos, promover uma gestao sus-
tentavel dos recursos naturais renovaveis e preservar a biodiversidade, contribuindo para a viabilidade
socioecondémica das areas rurais, desde que consideradas outras fungdes que podem ser desenvolvi-
das, além do seu papel primario. Este ensaio tem por finalidade trazer, mais uma vez a discusséo,
questdes que vém sendo postas nas Ultimas décadas sobre as transformacgbes das atividades agricolas.
Aborda a nogao de multifuncionalidade do espacgo rural apoiada na “nogdo” de territério como uma forma
de reforgar a validade de sua utilizagdo e ampliar horizontes na consideragdo das atividades agricolas
nos dias de hoje. Sob a perspectiva de que o ‘territério” é um lugar de construgdo de recursos especifi-
cos e o agricultor um dos intervenientes entre outros existentes, adota-se a premissa do territério enten-
dido como campo de forgca e de relagbées de poder econémico, politico e cultural, e também enquanto
espaco produzido pelo exercicio de poder de determinados atores sociais e grupos hegeménicos. Enfim,
a abordagem fterritorial apresenta-se como uma forma de superagdo das dicotomias limitantes para as
analises; proporciona a inser¢do do global no local e vice-versa; considera a inclusdo social e a segu-
ranga alimentar igualmente importante ao desenvolvimento econémico; permite a obtengdo de conheci-
mentos interativos globais e locais; oferece, sob o ponto de vista deste trabalho e como pode ser obser-
vado no plano empirico, melhor representatividade das complexidades ambientais, culturais, sociais,
econdémicas e politicas das realidades empiricas.

Palavras-chave: desenvolvimento, multifuncionalidade, territério.

DEVELOPMENT, MULTIFUNCTIONALITY
AND TERRITORY

ABSTRACT: This work has been developed under the viewpoints that “territory” is a site for the
construction of specific resources and that farmers are just one of the players interfering in it. It assumes
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the view of the multi-functionality of the rural space as supported by the “notion on territory”. It takes the
premise of territory understood as a field of force and economic, political and culfural power relations; as a
space produced through the exercise of power of certain social players and dominant groups. Finally, the
territorial approach aims to overcome dichotomies that limit analyses; embodies the global in the local and
vice-versa; sees social inclusion and food security as equality important to economic development; builds
global and local interactive knowledge; better represents environmental, cultural, social, economic and

political complexities; and, if consolidated, it can become the starting point toward building a new theoreti-
cal matrix and seeking a new paradigm.

Key-words: development, multifunctionality, territory.
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