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1 -INTRODUGAO

O Plano Real, na década de 1990,
trouxe varias mudangas na pecuaria de leite bra-
sileira. Outro fato que contribuiu fortemente e de
forma relevante foi o fim da intervengdo governa-
mental sobre o setor de lacteos, nessa mesma
época. Esses fatos, em conjunto, levaram a va-
rias e importantes alteragdes no consumo e tam-
bém na produgao de leite no Brasil.

O setor lacteo nacional teve os pregos
do leite controlados desde a década de 1940 pelo
governo federal. Sua produg¢éo ocorria aleatoria-
mente, pois o leite consumido provinha tanto da
producdo nacional como da importagdo comple-
mentar para a formagéo de estoques reguladores
(MEIRELES, 1996). Naquele tempo, a principal
preocupagédo era garantir o abastecimento do
produto que provinha tanto da produgéo nacional
como do mercado externo, com leite muitas ve-
zes subsidiado.

O setor de lacteos, no Brasil, apresentou
por muito tempo dependéncia da importagéo des-
ses produtos, ou seja, a produgdo domeéstica em
determinados momentos era insuficiente para
atender ao consumo, pois a prioridade, como ja
dito, era o abastecimento; como n&o havia uma
politica de incentivo para a produgdo interna, a
importagdo era constante. Tal dependéncia do
mercado externo se acentuou na década de 1990,
com a constituicdo do Mercosul e a implementa-
¢ao do Plano Real (BUENO; MARTINS; MARGA-
RIDO, 2005).

Ainda segundo Bueno, Martins e Marga-
rido (2005), o fim do processo inflacionario na eco-
nomia brasileira, em 1994, elevou a renda domés-
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tica e favoreceu a entrada de produtos importados,
inclusive leite, até 1998. No entanto, tal politica de
importacao j&a era comum, devido a intervengao do
Estado brasileiro nos pregos do leite, por 40 anos,
com o intuito de garantir o abastecimento e asse-
gurar o acesso ao produto a todo tipo de orgamen-
to familiar (MARTINS; FARIA, 2006).

A mudanca na politica cambial, em ja-
neiro de 1999, reverteu o quadro, pois a forte
desvalorizagdo cambial do real, associada a que-
da do nivel de renda domeéstica, inviabilizou as
importacdes e freou o consumo de diversos pro-
dutos, inclusive de lacteos (BUENO; MARTINS;
MARGARIDO, 2005).

Mesmo assim, e também devido aos
diversos sistemas de produgéo existentes no
Pais, sem o crescimento do consumo e aumento
na concorréncia entre os elos da cadeia para ele-
var suas margens, houve um aumento, mesmo
que discreto, na producao leiteira (RUBEZ, 2003).

A preocupagédo com a garantia de for-
necimento de alimentos a populagdo de baixa
renda fez com que na metade dos anos 1980, na
gestdo Sarney, fosse implantado um programa
governamental denominado Programa Nacional
do Leite para Criangas Carentes, cujo objetivo
era distribuir leite por meio de tiquetes para crian-
¢as de zero a sete anos de idade. Em 1988, a
compra feita pelo governo federal para cumprir
metas, atingiu 1 bilhdo de litros de leite pasteuri-
zado tipo C e representou 30% da producao
nacional deste tipo de leite (MEIRELES, 1996).

O resultado do forte estimulo gover-
namental por meio das compras para distribui-
¢ado no programa foi um crescimento ndo sus-
tentavel da producgao, que estava acima da ca-
pacidade de consumo real da populagdo, lem-
brando, porém, que ndo houve como contrapar-
tida o aumento da produtividade para ampliar o
volume total de leite, e sim apenas a incorpora-
¢ao de novas areas de produgdo (SILVA; LI-
SERRE, 2009).

No governo Collor, no entanto, o pro-



grama foi extinto, causando problemas para o
setor produtivo que havia investido na produgao e
se viu com dificuldades no escoamento da pro-
ducao diante de uma populagao com baixo poder
aquisitivo.

Frente a essa questéo, o setor produti-
vo paulista, apoiado pela cadeia de producao de
leite, representado na Camara Setorial do Leite,
reivindicou a Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento do Estado de Sdo Paulo (SAA/SP) a
criacédo de um programa de distribuicdo de leite
para atender a populagao infantil carente oriunda
de familias situadas abaixo da linha da pobreza.

Criou-se assim o entdo denominado
Sao Paulo Vidalimento-Leite, Coordenadoria de
Abastecimento (Cab), Decreto n. 37.739, de 27
de outubro de 1993 (SAO PAULO, 1993).

A partir dessa demanda que associou
as necessidades do setor produtivo as propostas
de segurancga alimentar, tema que fazia parte das
preocupacdes da CAb, que sempre pautou seu
trabalho nas questdes de garantia de abasteci-
mento com base na visdo de segurancga alimen-
tar, foi possivel o enquadramento do programa
dentro das novas perspectivas da SAA/SP, bus-
cando

em suas agles, a elevagao dos patamares de
producdo e produtividade da agropecuaria no
Estado, a sustentagdo da renda no meio rural
e a melhoria das condigbes da comercializa-
¢aéo e do abastecimento, de modo a propor-
cionar pregos cada vez mais acessiveis aos
consumidores (REVISTA, 1991).

2 - OBJETIVO

O objetivo desse trabalho é entender a
fungdo do Projeto VivalLeite do Estado de Sao
Paulo frente a uma politica de segurancga alimentar
do Estado implantada pela CAb, tendo em conta o
setor produtivo e as implicagbes da distribuicdo do
leite fortificado na saude das criangas beneficia-
rias, enquanto programa de suplementacdo ali-
mentar do governo do Estado de S&o Paulo.

3 - MATERIAL E METODO
As entrevistas com os dirigentes e

técnicos da Coordenadoria de Desenvolvimento
dos Agronegécios (Codeagro) que participaram
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da elaboragao, implantacdo e controle do projeto
ao longo dos anos foram feitas de forma informal
e serviram de apoio para a obtengao de informa-
¢Oes sobre o desenvolvimento do Projeto Viva-
Leite.

Essas entrevistas ocorreram no primei-
ro semestre de 2010 e tiveram como objetivo
levantar a histéria do projeto, resgatando fatos
que em sua grande maioria ndo estavam regis-
trados e que faziam parte da experiéncia de cada
um. Trabalhou-se a partir de referéncias bibliogra-
ficas e procurou-se obter relatos histéricos das
alteragbes ocorridas no projeto ao longo dos anos
por meio de consulta dos decretos publicados
nos Diarios Oficiais do Estado de Sao Paulo so-
bre o VivaLeite.

Foram utilizados, ainda, dados consoli-
dados do volume de leite distribuido entre 1993 e
2009, assim como do numero de beneficiarios
atendidos, os quais foram elaborados pela Co-
deagro.

Também foram fonte de consulta os
artigos publicados na revista “Conjuntura Alimen-
tos” da Cab, na qual se encontram artigos discu-
tindo as questdes de seguranca alimentar e ava-
liando o projeto e também trabalhos publicados a
respeito do VivaLeite.

Ainda foi utilizado o site da instituicao
(Codeagro) que possibilitou a complementagdo
das informagdes com dados atualizados sobre o
projeto.

4 - PRODUGAO E DISTRIBUIGAO DE LEITE
NO PROJETO VIVALEITE DO ESTADO
DE SAO PAULO

O projeto tem beneficiado em muito a
producdo de leite do Estado de Sao Paulo. Na
tabela 1, pode-se observar o volume de leite pas-
teurizado distribuido desde o surgimento do pro-
grama, o que justifica a importancia da agdo do
governo do Estado em manter suas metas em
relagéo ao atendimento ao setor produtivo.

Desde o seu inicio, o projeto tem sido
responsavel pela distribuicdo de 6,5% a 8,5% da
producdo de leite C do Estado de Sao Paulo
(IEA, 2010).

Segundo estudo da Associagdo Leite
Brasil, em 2006, o volume de leite distribuido re-
presentava cerca de 25% da producéo de leite
pasteurizado do Estado de S&o Paulo (ROSO-
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TABELA 1 - Volume de Leite Distribuido e Média
de Beneficiarios Anuais do Projeto
VivalLeite, Estado de S&o Paulo,

1993 a 2009

Ano o Li’tros ) .Média

distribuidos beneficiarios/ano
1993 1.167.000 38.900
1994 107.173.290° 523.252
1995 99.193.816° 551.077
1996 148.630.790 825.727
1997 118.082.570 656.014
1998 111.058.246 616.990
1999 121.227.462 673.486
2000 121.935.427 677.419
2001 118.999.398 661.108
2002 121.364.380 674.247
2003 120.243.525 668.020
2004 127.200.409 706.669
2005 126.204.742 701.137
2006 125.170.098 695.389
2007 124.173.714 689.854
2008 125.459.536 729.611
2009 101.268.774" 709.581

'Referente ao més de dezembro na capital.

*Capital e RMSP.

*Ampliagéo para o restante do Estado a partir de julho de 1995.
“Dados até outubro de 2009.

Fonte: Elaborada pelos autores com base en Tasco (2009).

LEN, 2006). Tendo em conta que S&o Paulo é o
maior produtor nacional de leite pasteurizado,
isso tem uma grande importancia para o setor, ou
seja, o volume de leite distribuido pelo programa
& extremamente significativo.

O Projeto Vivaleite, por meio da com-
pra e distribuicdo do leite, tem garantido uma
demanda para o pequeno produtor de leite pau-
lista, o que mostra sua relevancia enquanto politi-
ca que atende a um setor agropecuario, pois se
priorizam o equilibrio e a manutenc¢do da renda
do pequeno produtor paulista.

A partir de 1998, surge um movimento
descendente na produgéo de leite no Estado de
Sao Paulo, enquanto os Estados de Goias, Rio
Grande do Sul, Parana e mais recentemente
Santa Catarina ultrapassaram a produgao paulis-
ta, beneficiados em grande parte pela comerciali-
zagao do leite longavida e por incentivos estadu-
ais que diminuiram a competitividade dos produ-
tores do Estado de S&o Paulo. Algumas das
causas para isso, segundo Silva e Fredo (2007),
foram as mudancgas na pecuaria leiteira nacional,
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que buscou outras fronteiras e a criagao de novas
bacias leiteiras, incentivadas pela concessao de
beneficios (incentivos fiscais e financiamentos
dados por outros Estados).

O crescimento do consumo de leite lon-
ga vida, que viabilizou a expanséo da pecuaria lei-
teira para outras fronteiras em que o custo de pro-
dugao é menor gragas ao menor valor da terra e
ainda conta com a possibilidade de armazenar o
produto sem a exigéncia de refrigeragao, foi com
certeza a maior influéncia para essa mudancga.

Pode-se considerar ainda as deficién-
cias organizacionais da cadeia de produgéo em
Sao Paulo; a decadéncia do sistema cooperativo
paulista; a negligéncia dos produtores em relagao
a expansao do consumo de leite longa vida; os
baixos pregos pagos ao produtor que abriram a
possibilidade da substituicdo das areas de pasta-
gens para o avango da cana-de-agucar, que em
1996 ja representava 25,5% do valor da produ-
¢ao do Estado e, em 2006, ja atingia 45,5% sobre
o total (SILVA; FREDO, 2007).

Assim, a implantagao do Vivaleite pelo
governo estadual de Sao Paulo ocorreu, desde o
inicio, no sentido de atenuar uma situagao desfa-
voravel para o produtor de leite e, consequente-
mente, para toda a cadeia produtiva. Ao longo do
tempo, viabilizou a sustentagéo da renda no meio
rural, fazendo com que a perda de competitivida-
de do setor produtivo fosse atenuada com o vo-
lume significativo de compra de leite pelo Estado.

A compra e distribuicdo de parcela sig-
nificativa do leite produzido no Estado de Sao
Paulo passou a ter um papel fundamental para o
setor produtivo ao escoar um quarto do total de
leite C produzido no Estado. Esse € um volume
consideravel de leite, cuja origem & principalmen-
te de propriedades com agricultura familiar, perfil
da maioria dos produtores do Estado, garantindo
renda e manutengdo do homem no campo, ate-
nuando a perda de competitividade da produgao
paulista.

A pesquisa realizada por Paulillo et al.
(2009a) na Usina Milk Lins, uma das empresas for-
necedores do leite para o projeto, comprovou tal
fato, pois constatou que a auséncia dele levaria a
exclusao de um significativo nimero de produtores.

Uma caracteristica muito importante em termos
de geracdo de impactos sociais e econdmicos,
para a seguranca alimentar, € o envolvimento
de pequenos e médios pecuaristas familiares
(PAULILLO et al., 2009b).



Na ocasiao, foi constatado que prova-
velmente a usina, sem o Vivaleite, apenas adqui-
riria o leite dos produtores maiores e tecnificados,
0 que mostra uma inclusdo econdmica e social
dos pequenos produtores familiares da regido
(PAULILLO et al., 2009b), fato que, pelo carater
da pecuaria de leite paulista, pode ser compreen-
dido como extensivo a todo Estado.

5 - O CONCEITO DE SEGURANCA ALIMEN-
TAR E O PROJETO VIVALEITE

O conceito de seguranca alimentar
abrange varios aspectos, como a questdo nutri-
cional, a possibilidade de acesso aos alimentos e
ainda a relagdo entre alimentagdo e salario (AR-
RUDA; ARRUDA, 2010), disponibilidade de ali-
mentos e pregos acessiveis, educagao alimentar
e soberania alimentar. Ou seja, a seguranga nu-
tricional esta associada a oferta e disponibilidade
de alimentos, a possibilidade de acesso que, por
sua vez, esta relacionada com os pregos do mer-
cado e renda do produtor rural e, ainda, as infor-
magcdes sobre os alimentos.

Isso significa que, em um pais com
populagéo de baixa renda, é necessario dar um
tratamento privilegiado a essas camadas, assim
como ter uma responsabilidade compartida entre
a area social e a econdmica na solugdo de pro-
blemas sociais, como estabeleciam os principios
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND,
1975-1979) (ARRUDA; ARRUDA, 2010).

Em 6 de fevereiro de 1976, o Decreto
n. 77.116 do Il Programa Nacional de Alimenta-
¢ao e Nutricdo (Il PRONAM) coloca como pres-
supostos para atuagao do governo alguns pontos
fundamentais para condugdo de uma politica de
seguranga alimentar no Pais:

- Vulnerabilidade social da populagdo-alvo, com
base na renda;

- Atendimento prioritario de faixa etaria conside-
rando a vulnerabilidade bioldgica;

- Selegao do suplemento alimentar com preferén-
cia aos alimentos tradicionais;

- Opcao de aquisicdo de alimentos basicos nas
compras dos programas de suplementacao,
fundamentado no seu custo comparativo mais
baixo e a necessidade de estimular pequenos e
médios produtores rurais, que sdo o nucleo de
producdo desses alimentos, assegurando uma
demanda a esses produtores e reduzindo os
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canais de comercializagao;

- Escolha do Nordeste como area prioritaria de
atuacgado, devido a alta prevaléncia dos proble-
mas nutricionais regional e ao incremento da
potencialidade produtora dos pequenos agricul-
tores (ARRUDA; ARRUDA, 2010).

E relevante ressaltar que o reconheci-
mento da necessidade de integrar a produgéo
rural de pequenos agricultores em programas de
suplementacdo alimentar funciona como fator de
estimulo a producgédo de alimentos basicos e, por-
tanto, € um agregador de renda ao produtor agri-
cola, possibilitando que esse fato tenha reflexo
direto na expansao do mercado consumidor e na
transformacao da area rural.

Ao longo do tempo, percebeu-se que a
abrangéncia do tema precisava de esforgos de
varias areas para a garantia do direito a alimenta-
¢ao, exigindo uma integragdo de areas como
saude, agricultura e educagao, assim como a ne-
cessidade de uma articulagdo maior entre a so-
ciedade civil e o governo para encontrar solu¢des
mais efetivas para o problema (ARRUDA; AR-
RUDA, 2010).

Esses pressupostos tedricos ndo eram
desconhecidos dos técnicos da CAb, pois desde
sua fundagao esse tema era alvo de estudos e
debates, e isso possibilitou que, na elaboragado e
conducdo do Projeto Vivaleite, fossem levados
em consideragdo, para o seu desenvolvimento,
0s conceitos que priorizavam o trabalho de inte-
gragao da produgao, comercializagéo e consumo.
A integracéo da producéo rural via aquisicao de
leite dos produtores paulistas, que tem como
base a agricultura familiar, pelo governo estadual,
objetivou a suplementacéo alimentar de uma po-
pulacado social e biologicamente vulneravel.

5.1 - Ajustes no Projeto VivalLeite com Foco
na Produc¢ao e na Seguranga Alimentar

Varias reformulagdes foram necessa-
rias para aperfeigoar o projeto, procurando corri-
gir falhas. Para efeito dessa analise, serdo estu-
dadas apenas algumas alteragcdes que tiveram
impacto sobre a questdo da seguranga alimentar,
foco desse trabalho.

O primeiro ponto se refere a substitui-
¢éo dos tiquetes, em 1997, pela distribuicdo do
leite em saquinho entregue pelas usinas direta-
mente nas entidades. A ideia de distribuir o leite
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in natura foi a forma encontrada para garantir que
os beneficios a produgao paulista continuassem.
Nao se optou pelo leite longa vida ou
em po, pois, se isso ocorresse, seria impossivel
manter a participagdo dos produtores paulistas, ja
que uma licitagdo permite que empresas de qual-
quer Estado brasileiro possam concorrer, ou seja,
poderia ser cotado o leite de outros Estados ou
mesmo de outros paises, como no caso do leite
em po, que muitas vezes € importado e enlatado
aqui. Como é o menor preco que determina quem
fornece o produto, independente do fato de serem
subsidiados ou ndo, a compra desses produtos
levaria a uma descaracterizagao do programa.
Outras medidas aprimoraram o pro-
grama, dentre elas as de cunho nutricional que
caminharam em direcdo da melhora da salde
das criangas beneficiarias. Ao longo dos anos
1990, optou-se por enriquecer o leite com ferro
quelato e vitaminas A e D, com o intuito de me-
lhorar a situagao nutricional das criangas atendi-
das pelo projeto com componentes que se mos-
travam deficientes na alimentagdo de grande
parcela da populagdo. A quantidade a ser colo-
cada foi indicada pela Secretaria de Saude do
Estado de Sao Paulo (SS/SP).
O ferro é importante na formagéo do sangue.
Sua caréncia provoca anemia ferropriva muito
comum em criangas. Em cada 5 criangas com
menos de 4 anos, 3 apresentam caréncia de
ferro, levando a uma menor capacidade de
aprendizado (CODEAGRO, 2010).
A vitamina A influi diretamente na boa vis3o,
sendo importante para o crescimento e desen-
volvimento, melhorando também a resisténcia
as doencas infecciosas (responsaveis por
grande parte da mortalidade infantil) (CODE-
AGRO, 2010).
Em 2000, com a publicagdo do Decreto
n. 45.014, de 28 de junho de 2000 (SAO PAULO,
2000), os idosos passaram a ser beneficiarios,
apenas na capital e grande Sao Paulo. Os crité-
rios utilizados para definir os beneficiarios sao: ter
renda familiar de até dois salarios-minimos, idade
acima de 60 anos com prioridade aqueles com
mais de 65 anos e, preferencialmente, os porta-
dores de doencgas cronicas ou que fagam uso
continuo de medicamentos (CODEAGRO, 2010).
Anualmente sdo distribuidos cerca de
130 milhdes de litros de leite fluido pasteurizado
com teor de gordura minimo de 3%, enriquecido
com ferro e vitamina A e D, atendendo por volta
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de 625 mil criangas e 85 mil idosos (CODEA-
GRO, 2010).

Esse volume de leite distribuido mostra
0 alcance do projeto e seu papel no escoamento
da produgao.

O Decreto n. 44.569, de dezembro de
1999 (SAO PAULO, 1999), instituiu a obrigatorie-
dade da realizagdo mensal de acompanhamento
antropométrico para as criangas beneficiarias no
interior do Estado para avaliar os beneficios na
saude da populagdo-alvo, apés a inclusdo dos
componentes nutricionais no leite distribuido pelo
programa. Esse acompanhamento passou a
ocorrer a partir de 2003, sendo conduzido pelas
prefeituras do interior do Estado.

Na capital e Grande S&o Paulo, o acom-
panhamento n&o foi instituido, pois a operacionali-
zacao do cadastramento de beneficiarios e a dis-
tribuicdo do leite sdo executadas por agdo vo-
luntaria de entidades assistenciais, sem fins lucra-
tivos, como ONGs, igrejas evangélicas, catolicas,
centros espiritas, sociedades amigas de bairro,
entre outras, e as que nao dispdem de condi¢cdes
estruturais e operacionais para a execugao € co-
ordenacao desta acdo (AUGUSTO, 2009).

6 - SEGURANCA ALIMENTAR E O PROGRA-
MA VIVALEITE

6.1 - A Efetividade do Projeto Vivaleite quanto
a Melhoria Nutricional dos Beneficiarios

A efetividade do VivaLeite foi avaliada
em alguns estudos que mostraram que o projeto
tem alcangado alguns objetivos importantes den-
tro da perspectiva de politicas de alimentacédo e
nutricdo.

Em 2005, Raimundo, avaliou o efeito do
projeto na prevaléncia de anemia ferropriva em
criangas de 12 a 24 meses, beneficiarias, e pro-
pbs agdes que resultassem em seu aprimoramen-
to, ja que o Vivaleite utiliza ferro aminoacido que-
lato, visando o controle da anemia ferropriva.

O trabalho ressalta que o programa tem
0 mérito de ir ao encontro do compromisso assu-
mido pelo Brasil em combater anemia ferropriva e
a hipovitaminose A, uma vez que o leite distribuido
é fortificado com ferro de alta biodisponibilidade e
com vitaminas A e D. Além disso, é um projeto que
utiliza o leite, alimento mais consumido pela popu-
lac&o infantil, e que atende prioritariamente a faixa



etaria que é considerado grupo de maior risco para
a deficiéncia de ferro (RAIMUNDO, 2005).

Segundo o estudo, as criangas benefi-
ciarias apresentaram taxas de prevaléncia de
anemia 28% menores que as criangas nao bene-
ficiarias e que a prevaléncia de anemia em bene-
ficiarios foi de 55,8%, considerada alta. Apenas o
peso ao nascer apresentou associagao estatisti-
camente significativa quando relacionado a pre-
valéncia de anemia.

A permissao de cadastramento de ape-
nas uma crianca por familia leva a uma alta dilui-
¢ao intrafamiliar do leite recebido. O menor con-
sumo de leite fortificado esteve associado as
criangas que ficavam sob os cuidados de outras
pessoas que nao os pais nem a creche, menor
escolaridade materna, menor renda per capita e
maior numero de moradores no domicilio.

Um outro trabalho relacionado ao mes-
mo tema comparou a prevaléncia de anemia de
criangas 6 a 36 meses, antes e apds 6 meses de
consumo de leite fortificado com ferro, do Projeto
VivalLeite, acompanhados de orientagao nutricio-
nal (SA; SZARFARC, 2009).

Os resultados comprovaram a efetivi-
dade do Projeto VivalLeite no controle da defici-
éncia de ferro por meio da diminuigcdo da preva-
Iéncia de anemia e aumento da concentracédo da
hemoglobina de criangas beneficiarias. Neste es-
tudo, pode se verificar que a diminuigao significa-
tiva na prevaléncia de anemia das criangas bene-
ficiadas pode ter se mostrado positiva devido a
uma agao de orientagado nutricional, paralela a
distribuicdo do leite fortificado, o que reitera a
importancia da educacgao alimentar para alcangar
a efetividade do projeto.

A qualidade do composto de ferro utili-
zado na fortificagdo do leite mostrou-se €eficiente,
ja que é a que tem o melhor potencial de aprovei-
tamento entre os produtos do mercado.

Em outra perspectiva, Augusto (2009)
avalia a efetividade do Projeto VivaLeite, no cres-
cimento de criangas com idade ao ingressar no
programa variando de 6 a 21 meses de ambos os
sexos, em 311 municipios paulistas, segundo o
estado nutricional dela nesse momento. O resul-
tado mostrou que o programa é efetivo para o
crescimento infantil, sendo que as criangas ga-
nharam peso,

com efeito, mais pronunciado nas criangas que
entraram no programa em condi¢des menos fa-
voraveis de peso.
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6.2 - O Debate sobre Segurancga Alimentar na
Coordenadoria de Abastecimento

A CAb foi um importante 6rgéo de re-
flexao sobre as questdes de seguranga alimentar
desde sua implantagdo, em 1979, contando para
isso com consultoria da Food and Agriculture
Organization (FAQ) por varios anos.

Seu enfoque se centrava nas necessi-
dades alimentares e nutricionais do consumidor e
nas possibilidades de satisfazé-las, frente a con-
textos especificos de produgao, distribuicao, ren-
da e consumo da populagdo (REVISTA, 1991). A
atuacdo da Secretaria de Agricultura ocorria em
sintonia com essas preocupagdes, com o intuito
de elevar os patamares de produgado e produtivi-
dade da agropecuaria no Estado, a sustentagao
da renda no meio rural e a melhoria das condi-
¢Oes da comercializagédo e do abastecimento, de
modo a proporcionar pregos cada vez mais aces-
siveis aos consumidores.

Assim, o aprofundamento do debate,
com estudos das alternativas viaveis de agao, e a
permanente avaliacdo do Estado no cumprimento
de suas obrigacdes eram consideradas tarefas
imprescindiveis (REVISTA, 1991).

A falta de um programa social de ali-
mentagdo governamental era uma preocupagao
que levava a reflexdo sobre a necessidade de
agbes mais contundentes por parte do governo
federal, com proposigcoes efetivas como a neces-
sidade de se iniciar um Programa Nacional de
Seguranga Alimentar, com especial atengdo ao
atendimento das populagdes carentes e ou de-
sempregados (JUNQUEIRA, 1993).

Em 1991, foi amplamente discutida
uma proposta de uma politica estadual de abas-
tecimento com base conceitual na seguranga ali-
mentar, com aspectos que ultrapassavam os li-
mites especificos do ambito de atuagéo da CAb.

A CADb era responsavel por varios pro-
gramas e projetos que se preocupavam com O
abastecimento alimentar sob o ponto de vista ndo
s6 do consumidor, mas também do produtor
rural. Assim, havia as campanhas, varejdes, sa-
colées, comboios e feiras do produtor que procu-
ravam ampliar a oferta de alimentos, garantindo
economia aos consumidores, com a pré-fixacao
dos precgos dos produtos e, sempre que possivel,
com a venda direta do produtor ao consumidor
(MOLEDO, 1993), auxiliando no escoamento da
producdo e garantindo um prego melhor para o

0jnnd 0DG 8p 0PDJST 0P B}I8TDAIA 013!0]d Ou JDjusLuly njumnﬁag 9 Dilajle] DUDNIY BljUS IDHBJU]



ousng -DA|IS

40

agricultor e mais acessivel para o consumidor.

Atuava dentro da perspectiva de que

as acdes emergenciais do Estado na area de
abastecimento s&o realizadas visando minimi-
zar os efeitos da ma distribuicdo de renda e da
caréncia de emprego, sofridos pela populagdo
trabalhadora (MOLEDO, 1993).

No inicio de 1993, a CAb enfatizou a
necessidade de implantagdo de um Programa
Nacional de Seguranga Alimentar que desse
especial atengdo as populagbes carentes e ou
desempregadas (JUNQUEIRA, 1993) e reafirmou
sua atribuicdo de racionalizar, no ambito esta-
dual, a busca da seguranga alimentar, pela exe-
cucao de seu Programa de Agao estruturado em
quatro subprogramas:

- Andlise e Diagndsticos das Estruturas de Pro-
ducao, Comercializagao e Consumo de Alimen-
tos;

- Acompanhamento Conjuntural Sistematico nas
Areas de Abastecimento, Alimentacdo e Nutri-
cao;

- Prestacéo de Servigcos e Assessoria Técnica;

- Equipamentos Alternativos de Comercializagéo
Varejista.

Os dois primeiros subprogramas forne-
ciam subsidios para os dois ultimos, que se tra-
duziam nas agdes efetivas da CAb (MOLEDO,
1993).

Atualmente existe um Programa de Ali-
mentacao e Nutricdo, com ag¢des que visam a se-
guranca alimentar da populagdo, notadamente a
de baixa renda, que acontece nos projetos geri-
dos pela Codeagro. Esse programa tem como
destaque o Projeto Restaurante Bom Prato, o
Projeto Vivaleite e, ainda, inclui o Projeto Esta-
dual Hortalimento, o Projeto Estadual Cozinhali-
mento e o Projeto Bom Prego do Agricultor, con-
tando com o trabalho articulado do Centro de
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel
(CESANS) em alguns deles.

6.3 - O VivalLeite Dentro do Contexto da Segu-
ranga Alimentar

O principio de garantir o abastecimento
alimentar que norteava as discussdes na CAb
contribuiu para o encontro de caminhos para
levar a populagao paulista o mais proximo possi-
vel do nivel de seguranga alimentar satisfatério e
resultou na elaboragdo do Plano Estadual de
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Abastecimento, que apontava a necessidade de
acdes emergenciais paralelas aquelas que bus-
cavam mudangas estruturais para alicercar a
seguranga alimentar no Estado de Sao Paulo
(FREITAS; SILVA, 1994).

Estudos sobre a indigéncia e o contex-
to em que estava inserida, bem como as formas
de atuagdo nesse contexto, faziam parte dos
temas abordados por essa coordenadoria. Quan-
do foi proposto pelo setor produtivo a implantagao
de um programa de distribuicdo de leite a crian-
¢as carentes levou a um aprofundamento da
questdo nessa area e para isso contou com o
apoio da Camara Técnica do Leite.

Dados do setor indicavam que havia
queda do consumo na regido metropolitana de
Sao Paulo (RMSP) e que esta tinha sido expres-
siva nos ultimos dois anos (1991-1992), caindo
de 1,175 bilhdo de litros de leite C para 836 mi-
Ihées em 1993, ou queda de cerca de 50%. A
SS/SP estimava que cerca de 30% das criangas
paulistas de até cinco anos de idade sofriam des-
nutrigdo.

Por outro lado, o Mapa da Fome no Es-
tado de Sao Paulo, estudo elaborado pelo Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) - vin-
culado ao Ministério do Planejamento, Orgamen-
to e Gestéo -, mostrava que a regido metropolita-
na da capital concentrava quase 50% da popula-
¢ao estadual e 40% da sua indigéncia, apontando
a necessidade de se atuar prioritariamente na
RMSP.

Para elaborar o programa, foram utili-
zados como base os dados do Mapa da Fome
que auxiliaram na definigdo dos critérios de esco-
Iha da populagéo e dos municipios a serem aten-
didos. Adotou-se o conceito de indigéncia utiliza-
do pelo IPEA, ou seja, “popula¢do que apresenta
condi¢cdes mais graves de insuficiéncia alimentar”
(PELIANO, 1993).

Foram definidos o nimero de familias
atendidas até o fim de 1994, com base no total
das 853.385 familias indigentes do Estado, se-
gundo os dados do IPEA.

Assim, foram consideradas indigentes as fami-
lias com rendimentos mensais que lhes permi-
tissem, no maximo, a aquisicdo de uma cesta
basica de alimentos, cuja composi¢cdo atendia
os requerimentos nutricionais - recomendados
pela FAO/OMS/ONU - especificados para a po-
pulacéo de cada regido do pais.

O programa seria compativel com as



diretrizes da CAb em relagdo a seguranga ali-
mentar, objetivo que fazia parte do Plano Estadu-
al de Abastecimento que vinha sendo implantado
e estava compromissado com
acdes emergenciais paralelas as que buscam
mudancgas estruturais para alicercar essa segu-
ranga alimentar (FREITAS; SILVA, 1994).

Os debates sobre o tema foram amplos
e ocorreram em parceria com a FIPE/USP, UNI-
CAMP, PROCOM, IEA e a CAD.

O projeto que atende uma populagéo
carente que, apesar da queda da inflagdo, melhora
sua renda e vé a diminuicdo do desemprego de-
vido a estabilidade econdmica do Pais nos ultimos
anos, ainda tem uma parte vulneravel no que diz
respeito ao acesso dos alimentos. Esse fato pode
ser verificado em trabalho que avaliou a situagéo
das familias atendidas pelo projeto em que se
constatou que os beneficiarios sao parte de um
grupo de inseguranca alimentar, com 80% deles
com alto grau de inseguranca alimentar, sendo
que destes, 40% tém problemas de acesso aos
alimentos. Com isso, mostra-se que o projeto tem
concretizado um de seus objetivos que é atender
seu publico-alvo, complementando a alimentagao
(PAULILLO et al., 2009a; 2009b) e viabilizando
uma melhora na sua segurancga alimentar.

7 - CONSIDERAGOES FINAIS

O Projeto Vivaleite desde seu inicio,
teve uma relagdo direta tanto com o produtor de
leite quanto com os consumidores carentes, cri-
ando um elo que fortifica sua agdo enquanto
programa com bases na seguranga alimentar.

Sua implantagéo foi resultado da de-
manda do setor produtivo, que ho momento con-
vivia com excesso de produgado a qual havia sido
estimulada pelo Programa Nacional do Leite para
Criangas Carentes. A situagéo era agravada, ain-
da, pela alta inflagdo do periodo que comprome-
tia a renda da populagéo mais carente.

Apo6s estudos, tendo como base o Ma-
pa da Fome do IPEA, foram definidos os critérios
para sua implantagdo, inicialmente na capital e
RMSP, por terem a maior concentragdo de indi-
gentes do Estado.

Ao longo dos anos, o projeto passou
por diversas alteragbes em busca de seu aperfei-
goamento. A substituicdo da entrega de tiquetes
pela distribuicdo do leite nas entidades e a fortifi-

Informacdes Econdmicas, SP, v.41, n.1, jan. 2011.

4]

cacao do leite com ferro e vitaminas para possibi-
litar a melhora nutricional das criangas atendidas
foram as mais relevantes tendo em conta a ques-
tdo da seguranca alimentar.

A premissa do Projeto Vivaleite foi re-
forcar os dois elos mais comprometidos da ca-
deia produtiva: os produtores de leite paulista e a
populagéo de baixa renda. Nesse sentido, tem
cumprido seu papel ao dar sustentabilidade no
campo, a partir do momento que consegue es-
coar um quarto da producao de leite pasteurizado
do Estado de Sao Paulo e cerca de 6 a 7% do
total de leite produzido (IEA, 2010), e garantir o
acesso a um alimento importante para a dieta de
uma parte da populagado que se situa dentro da
faixa populacional com risco de desnutrigéo.

O fato de ser responsavel por parte
significativa do escoamento da producao o torna
um regulador do mercado e garante uma renda
que auxilia na fixagdo do homem no campo, prin-
cipalmente dos pequenos produtores.

A pesquisa realizada na Usina Milk
Lins, por Paullilo et al. (2009b), verificou que a
auséncia do projeto levaria a exclusdo de um
significativo numero de produtores, principalmen-
te de pequenos e médios pecuaristas familiares,
0 que significa que o projeto pode ser visto como
de inclusdo social e econdémica dos produtores
familiares. Entende-se que, pela estrutura da
producao paulista e do programa, pode-se esten-
der essa situagéo a todo Estado.

Tais fatos contribuem para que o proje-
to tenha uma significancia consideravel para a
sustentabilidade da producdo de leite paulista,
apesar da perda de competitividade de Sao Pau-
lo, que ocorre desde 1999, quando a produgéo
passou a decrescer em relagéo a outros Estados.

Dentro da perspectiva de atuagcédo da
CAb e posteriormente da Codeagro, suas agdes
e reformulagbes tém estado de acordo com a
preocupacgéo do 6rgdo em relagdo a seguranga
alimentar, ja que consegue dar sustentagdo a
renda no meio rural, garantindo a venda de parte
significativa da produgéo.

Por outro lado, consegue alcangar seu
outro objetivo: atender a populacéo carente, que
ainda se mostra vulneravel no acesso aos ali-
mentos, fato confirmado por Paulillo et al. (2009a)
em pesquisa com familias de Osasco e Carapi-
cuiba, onde se constatou que os beneficirios
ainda fazem parte de um grupo de inseguranga
alimentar. Deste, a maioria tem alto grau de inse-
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guranga alimentar e problemas de acesso ao
alimentos (PAULILLO et al., 2009b).

Destaca-se, ainda, o papel da fortifica-
¢ao do leite com ferro e vitaminas. Estudos com-
provaram que a adi¢cdo desses ingredientes me-
lhorou a situacdo das criangas beneficiarias do
projeto, indicando que a falta de uma alimentagéao
adequada (que leva a problemas de saude) pode
ser minimizada com o consumo de leite fortificado.

O projeto tem conseguido minimizar,
ao longo do tempo, as questbes da seguranga
alimentar, os efeitos da ma distribuicdo de renda
e da caréncia de emprego.

Assim, pode-se inferir que a manuten-
¢ao do projeto pelo governo estadual tem cum-
prido um papel importante ao garantir a dois elos
da cadeia produtiva - produgéo e consumo - uma
possibilidade de renda e suplementagéo alimen-
tar, melhorando assim a saude, devido a fortifica-
¢ao do leite com ferro e vitamina, ou seja, cumpre
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INTERFACE ENTRE PECUARIA LEITEIRA E SEGURANGA ALIMENTAR
NO PROJETO VIVALEITE DO ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO: O objetivo do trabalho é avaliar a fungdo do Projeto Vivaleite do Estado de Sao
Paulo enquanto politica publica e seu papel como programa de suplementagdo alimentar relacionada a
uma politica de seguranga alimentar do Estado. A sustentabilidade do programa tem relagdo com sua
atuacgédo no setor produtivo paulista de leite. Estudos mostram que o fortalecimento do leite tem controla-
do a deficiéncia de ferro e 0 aumento na concentragcdo da hemoglobina, sendo efetivo para o crescimen-
to infantil. O projeto tem uma relag@o direta tanto com o produtor de leite como com os consumidores ca-
rentes, fazendo um elo que fortifica sua acdo enquanto uma politica com bases na seguranca alimentar.

Palavras-chave: Projeto Vival eite, pecuéria leiteira, beneficiarios, sequrancga alimentar.

THE INTERFACE BETWEEN DAIRYING AND FOOD SECURITY IN
SAO PAULO STATE’S “MILK PROGRAM”

ABSTRACT: The objective of the work is to evaluate the role of Sdo Paulo state’s Milk Pro-
gram “VivalLeite” and its role as supplementary feeding service under a state food security policy. The
program’s sustainability relies on its performance together with the state’s milk producing industry. Studies
show that reinforced milk has controlled iron deficiency and the increase in hemoglobin concentration,
being effective in child growth. Bearing a direct relation between both milk producers and needy consum-
ers, the program builds a bridge that strengthens its action as a food security policy.

Key-words: Milk Program, milk cattle, beneficiaries, food security.
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