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mito do desenvolvimento economico’

José Sidnei Gongalves?

1 - QUESTAO DO ABASTECIMENTO E DOS
PRECOS DOS ALIMENTOS: um debate
recorrente no processo de desenvolvi-
mento capitalista

A questdo dos precos dos alimentos
mostra-se crucial para as sociedades, uma vez
que envolvem elementos ligados a sua propria
sobrevivéncia. Tanto é, que na discussao sobre
0s papéis da agricultura no desenvolvimento
econdmico, na abordagem tradicional da agricul-
tura, esta presente a questao de produzir alimen-
tos e matéria-prima para toda a economia, com o
que estariam sendo cumpridas fungbes da agri-
cultura nas transformagdes econdémicas (JOHNS-
TON; MELLOR, 1961). As discussdes sobre os
precos dos alimentos surgem nas crises de ca-
restia, como a dos anos 1960, integrando a ver-
tente agricola da quest&do agraria em que estava
presente no centro dos debates o problema da
carestia associada aos pregos dos alimentos.
Nos anos de 1980, esse fendbmeno estava asso-
ciado ao debate em torno da dicotomia derivada
do locus da formagéo de precos que dividia os
produtos agropecuarios entre exportaveis e do-
meésticos.

Nos anos 1960 o diagnéstico era que
embora tenha a produgdo alimentar do pais, em
termos gerais, acompanhado o seu crescimento
demografico, ha periodos que nio o faz, ha
produtos essenciais que passam alguns anos
sem o fazer e o crescimento da populagdo ur-
bana tende a originar ou a agravar o problema
do abastecimento, pelo menos no que se refere
a alguns produtos em determinados periodos
(FRAGA, 1960).

Quanto a renda individual,
verifica-se que houve um aumento real e nitido
nessa renda, a qual deve necessariamente re-
fletir-se num aumento per capita do consumo
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alimentar. Num pais subdesenvolvido como é o
nosso, em que o déficit alimentar é sabidamen-
te grande, o desvio desse aumento de renda
real para o consumo de alimentos & sempre
bastante acentuado. A concluséo (...) € que tem
razao os que reclamam contra a carestia e que
existe entre nés o problema do abastecimento,
mormente na grandes cidades, muito embora
ele varie de intensidade dum para outro periodo
e também segundo o grupo de produtos (FRA-
GA, 1960).

Nesse debate, os defensores da refor-

ma agraria colocavam que ha necessidade de
aproveitamento daquilo que se tem de sobra, a
mao-de-obra excedente no campo e a terra in-
culta, retida pela propriedade latifundiaria. Que-
brado o monopdlio da terra, permitido o acesso
a terra da imensa massa camponesa subultili-
zada, existente no interior rural, poder-se-ia do-
brar, mesmo pelos critérios rotineiros, sem
grandes investimentos, em dois ou trés anos, a
produgdo agricola, matando definitivamente a
fome crénica das populagdes e liberando, ain-
da, quantidades apreciaveis para os mercados
de exportacdo (SCHILLING, 1980).

A solucdo deveria, nessa 6tica, ser buscada na

redistribuicdo da posse da terra como pletora de

condicionantes de outras transformacdes estrutu-

rais.
Mas outros associavam o problema
dos pregos dos alimentos a auséncia de mudan-
¢as produtivas modernizando a produgdo no
campo. Ainda no final dos anos de 1940, Ruy
Miller Paiva argumentava que a agropecuaria
paulista, que era a mais importante do Brasil, ndo
teria respondido pregos com compativel aumento
da oferta. Para esse autor,
esta incapacidade de aumentar a produgdo em
resposta a melhorias de pregos ¢ a inelasticida-
de da oferta (...) e se Sao Paulo quiser no futuro
consumir a mesma quantidade de alimentos, os
precos terdo que ser bem mais elevados (PAI-
VA, 1949).

A solugdo para esse problema dos alimentos
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estaria na modernizagao da agropecuaria, utili-
zando como estimulo o crédito facilitado para uso
de insumos e maquinas que multiplicassem a
produtividade da terra e do trabalho, e a politica
de pregos remuneradores que levassem a estabi-
lidade de renda no campo, assim estimulando o
investimento.

E preciso pontuar aqui que foi exata-
mente esse o fulcro das politicas publicas para
agropecuaria brasileira executadas a partir da
metade dos anos 1960, ou seja, modernizar para
evitar as reformas estruturais. Registre-se que,
em plena ocorréncia desse debate, Ignacio Ran-
gel ja formulava explicagdes e por isso mesmo
propugnava por caminhos distintos para solucio-
nar os constrangimentos da carestia de alimen-
tos. Ainda que defendesse reformas estruturais,
colocava que a questdo agricola poderia ser
equacionada sem a reforma agraria, pois

a escassez de certos bens agricolas, suscitan-
do uma anomalia na estrutura de oferta agricola
(...), embora interessante ao problema agrario
propriamente dito, define-se como um problema
agricola, susceptivel de solugdo independente-
mente da mudanga da estrutura agraria.
Para ele a

aplicagdo consequente da politica de pregos
minimos, organizagdo sistematica do crédito a-
gricola com apoio na rede ja criada de silos e
armazéns e expansdo dessa rede com o fito de
fortalecer o produtor contra a intermediagdo e
de desobstruir os canais de comercializagao
dos produtos, afastando assim a causa principal
das anomalias da estrutura de oferta agricola
(RANGEL, 1962).

Na década de 1980, quando recrudes-
ce o problema da carestia, ressurge no horizonte
a questao dos pregos dos alimentos com contor-
nos diferentes. Trata-se da dicotomia exporta-
veis-domésticos. José Roberto Mendonga de
Barros, no final dos anos de 1970, analisando a
tendéncia da produgao de alimentos (domésticos)
em contraponto aos exportaveis, em fungdo das
politicas publicas para a agropecuaria brasileira,
pontuava que

a analise da politica agricola e das taxas de
crescimento da producdo e da produtividade
sugere que a agricultura brasileira pode ser, ho-
je, dividida em dois subsetores: doméstico e
exportavel. A distingdo entre os dois grupos é
feita na hipotese de que, no primeiro (produtos
domeésticos), os pregos e as decisbes de plantio
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dependem da demanda local e da politica do
governo. No grupo exportavel, admite-se que,
além de fatores locais, o mercado internacional
sinaliza e determina de forma importante a alo-
cagao e o crescimento da producgédo. Vale ob-
servar que os dois grupos de bens concorrem
pelo mesmo mercado de fatores mas tém um
peso diverso na estrutura de consumo, no sen-
tido de que os bens domésticos sdo mais rele-
vantes na composicdo da cesta de consumo
popular do que os bens exportaveis (MEN-
DONCA DE BARROS, 1979).

Nesse movimento de recorréncia do
debate dos pregos dos alimentos focando a dico-
tomia exportaveis-domésticos, era destacada a
critica das politicas publicas para a agropecuaria
colocando que as mesmas estariam reforgcando o
aprofundamento das diferengas de ritmo do pro-
gresso técnico. Outro interveniente relevante nes-
sa discussao, Fernando Bento Homem de Mello,
argumentava que uma dupla presséo impactava a
producdo agropecuaria, qual seja o problema
crescente do balango de pagamentos, que define
a prioridade para a exportagao, e o inadequado
abastecimento interno que provocava a elevagéo
dos pregos dos alimentos piorando os niveis nutri-
cionais da populagdo (HOMEM DE MELLO, 1980,
1982). Nos anos de 1980 verifica-se no Brasil
uma explosdo de movimentos sociais associados
a carestia dos alimentos, que tomaram conta das
periferias das grandes cidades brasileiras dando
vigor a esse debate em torno da quest&o agricola,
ressurgida na dicotomia exportaveis-domeésticos,
cujo @mago estaria no ritmo do progresso técnico
e na necessidade de geracdo de divisas via ex-
portacdo que determinavam as condigbes de
oferta.

Mais uma vez intervindo nesse debate,
Ignacio Rangel colocava que

a comercializagdo dos produtos agricolas no
Brasil obedece a dois critérios diferenciados:
trata-se de produtos de exportagado ou de pro-
dutos para o mercado interno. No primeiro caso,
vamos encontrar condi¢des estimulantes para a
produgdo, ao passo que no segundo predomi-
nam condi¢gdes depressivas, as quais respon-
dem por uma oferta aleatéria e insuficiente, que
os ortodoxos estudam como prova do abando-
no da agricultura, ao passo que os estruturalis-
tas definem como fruto de uma hipotética ine-
lasticidade da oferta agricola (...) nem ha tal
abandono nem ha tal inelasticidade (...) tudo



depende das condigbes concretas de comercia-

lizagdo do produto.
E pontuava que "se aplicados a produgado para o
mercado interno, regularizariam facilmente o
abastecimento” (RANGEL, 1986). Noutras pala-
vras, 0 que o autor estava aduzindo era que o
proprio desenvolvimento capitalista em curso, ao
espraiar-se para todo o espago da produgao
agropecudria, acabaria por atingir também a
produgédo de alimentos domésticos que incorpo-
rariam as mesmas condi¢des dos produtos ex-
portaveis.

2 - CRESCIMENTO DA AGRICULTURA COM
PRECOS CADENTES: desempenho eco-
némico sustentado no aumento das pro-
dutividades agropecuarias

A crise de carestia dos alimentos do fi-
nal dos anos de 1970 e entrada da década de
1980 se manifestou em pleno esgotamento do
padrao de financiamento baseado no crédito rural
subsidiado que havia protagonizado o intenso
incremento da modernizagdo agropecuaria cen-
trada na incorporagéo de insumos e maquinas ao
processo produtivo. Desse modo, mais que a
critica a opgao das politicas setoriais para privile-
giar um grupo de produtos em relagédo a outro,
deslocando parcelas de recursos alocados em
produtos exportaveis para atendimento dos de-
nominados produtos domésticos, havia que ser
engendrada a construgdo das bases de um novo
padrao de financiamento. E com limites fiscais
objetivos que reduziriam as possibilidades de
intervengao publica, o financiamento da produgao
se da com recursos privados. Num primeiro mo-
vimento na linha de constru¢do do novo padréo
de financiamento, vieram os contratos soja-verde.
Os créditos informais prazo safra das agroindus-
trias de insumos (em especial sementes e agro-
quimicos - fertilizantes) que se iniciaram na pri-
meira metade dos anos 1980 multiplicaram-se na
segunda metade da década, o que culminou com
a primeira supersafra (a de 1989) (GONCALVES
et al., 2005).

Esse processo somente pode ser en-
tendido se compreendida a profundidade da
mudanca verificada nos anos de 1970, quando
no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND) foram internalizadas as plantas industriais
de insumos e maquinas e as agroindustrias
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processadoras e de alimentos, além da revolu-
¢ao da estrutura de mercado e formagao de
pregos com a consolidagdo dos espagos de
influéncias das trading companies e das redes
de supermercados. Essas estruturas do novo
fluxo produgdo-consumo decorrente do padrdo
agrario da Segunda Revolugdo Industrial, em
especial as agroindustrias e as trading compani-
es, na auséncia de volumes suficientes de recur-
sos oficiais de crédito rural, passaram a engen-
drar mecanismos de financiamento direto aos
agropecuaristas, capazes de sustentar a deman-
da para as estruturas agroindustriais construidas
no periodo anterior. Esse processo - mais que 0s
antes denominados produtos exportaveis, como a
soja, milho e algodao - incorporou produtos rele-
vantes do mercado doméstico, como o feijao, o
trigo e o arroz (GONCALVES, 2005a).

Esse movimento foi estratégico para o
aprofundamento das transformacgdes, pratica-
mente equalizando o nexo estratégico do novo
padréo agrario - agroquimicos € mecanizagao -
para conjunto amplo de lavouras - e no momento
seguinte das criagdes avicolas depois as suinas
€ as bovinas -, praticamente eliminando a susten-
tacdo da antiga dicotomia exportaveis-domés-
ticos. Na metade dos anos 1990, alteragbes de
padrées regulatérios, como a legislagdo de direi-
tos de propriedade intelectual (Lei Federal n.
9.279, de 14 de maio de 1996, que regula os
direitos e obrigacbes relativos a propriedade in-
dustrial) e principalmente a criagdo da Cédula de
Produto Rural (CPR) (Lei Federal n. 8.929, de 22
de agosto de 1994), viriam ampliar as possibili-
dades dos mecanismos gestados durante a dé-
cada de 1980. No final dos anos 1990 a mudancga
do regime cambial de fixo para flutuante e a
transformacéo da CPR em titulo financeiro pleno
com a possibilidade de liquidagao financeira soli-
dificaram as bases desse novo padrao de finan-
ciamento. Mais a frente, o langamento de novas
familias de titulos financeiros (Lei Federal n.
11.076, de 30 de dezembro 2004) consolidaram
esse processo. Essa mudanga estrutural do apa-
rato regulatério interno - associada a outras politi-
cas publicas, como as comerciais que ampliaram
a abertura da economia brasileira - eliminou en-
traves para a irradiagdo do novo padrao de finan-
ciamento (GONCALVES, 2005b).

Esse processo sepultou a argumenta-
¢ao que sustentava a dicotomia exportaveis-do-
mésticos na medida em que frading companies
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internacionais passaram a hegemonizar também
fluxos de produgdo-consumo tipicamente volta-
dos para o mercado interno, como o do arroz e o
do feijdo. Destaca-se que essa irradiagao encerra
enorme regressividade, uma vez que nao se
explica pela geracdo de novas inovagdes e sim
pela irradiagdo dos padrdes modernos com a
eliminacdo de produtores com padrées tecnolégi-
cos inferiores (produtividade média cresce e a
produtividade teto se mantém), como no caso do
algodao que passou da produgao meridional para
os cerrados (GONCALVES; RAMOS, 2007). Os
impactos na produgdo agropecuaria brasileira
sd0 inequivocos, notados desde os anos de
1980, ainda que numa economia com taxas de
crescimento reduzido (e por isso mesmo gerando
menor pressao de demanda). Nos anos de 1990
ha politicas de investimento em maquinaria cada
vez mais potente com recursos do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), em linha com os avangos dos recursos
de custeio pelos mecanismos de venda antecipa-
da de safra (lastreadas em titulos financeiros ou
outras modalidades) que permitram avangos
expressivos da produgéo agropecuaria.
O estudo de Gasques e Villa Verde

(1990) revela que a agropecuaria cresceu a taxas
elevada nos anos 1980, dado o elevado cresci-
mento do rendimento agricola, fruto da consoli-
dagdo da modernizagao e de alteragbes na com-
posi¢cdo da produgdo. Para Dias (1988), a agro-
pecuaria, ao racionalizar a produgéo a produtivi-
dades crescentes, contribuiu positivamente para
0 ajuste econdmico com elevagéo generalizada
da produtividade ndo associada a uma determi-
nada cultura e ndo alavancada pela dicotomia
exportaveis-domeésticos em fungdo da participa-
¢ao estavel do valor exportado no total do valor
da producdo agropecuaria. E tal crescimento
ocorreu a precgos reais decrescentes por maior
queda nos custos operacionais de produgéo,
gerando margens de remuneracao elevadas para
a maioria dos produtos (GASQUES; VILLA
VERDE, 1990). Conforme mostra Dias (1988), na
época o

sistema est[ava] respondendo ao processo de

ajustamento com métodos de racionalizagdo da

produgado, produtividade crescente e, por fim,

competitividade nos mercados internacionais.
Isso em uma realidade em que progressivamente
foram sendo abandonadas as politicas de susten-
tacdo da demanda por insumos e maquinas dos
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anos de 1970.

E esse processo - em que a moderni-
zagao da agropecuaria catapultou a produgao de
alimentos e matérias-primas - continuou nos anos
seguintes.

O crescimento do produto agropecuario entre
1975 e 2007 foi de 240,64% (...). O crescimento
da produtividade tem sido o principal fator res-
ponsavel pelo crescimento da agricultura nos ul-
timos anos. No periodo 1975 a 2007, cerca de
90% do crescimento do produto da agropecudria
pode ser atribuido ao aumento da produtividade.
No periodo de 2000 a 2007, 87% do crescimento
do produto tem sido uma contribuigdo da produti-
vidade (...). O indice de Produtividade Total dos
Fatores (PTF) no periodo de 1975 a 2007, pas-
sando de 100 para 284,11. Significa que a produ-
tividade cresceu 184,11% no periodo (GAS-
QUES; BASTOS; BACCHI, 2008).
Esses indicadores colocaram a agropecuaria
brasileira em patamares compativeis com as
mais dindmicas do mundo, como a norte-ame-
ricana. E esse sucesso absoluto das transforma-
¢bes estruturais produziu a superagdo dos cons-
trangimentos da oferta de alimentos, com o que
0S pregos recuaram e 0 acesso a comida deixou
de ser problema de produgdo para ser um pro-
blema de renda.

Destravados os constrangimentos limi-
tadores da dindmica agricola, os precos agrope-
cuarios brasileiros, em especial dos alimentos,
reduziram-se de forma expressiva, incorporando
tendéncia verificada em toda economia mundial.
Tanto é que, no contexto internacional, a histéria
da agricultura no século XX foi ditada pelo lado
da oferta, que produziu uma queda expressiva
dos pregos dos alimentos em valores constantes,
variando de 3 a 8 vezes conforme o produto no
periodo 1913-2000 (MENDONCA DE BARROS,
2011). A internalizagdo dessa tendéncia na eco-
nomia brasileira pode ser vista na andlise da
evolugdo dos dispéndios da familia paulistana
com a cesta média de alimentos3, em que se

®Na analise do comportamento dos pregos dos alimentos
séo utilizados os indicadores da cesta de mercado do
Instituto de Economia Agricola (IEA), disponivel desde o
inicio dos anos de 1970. Essa cesta de mercado calcula
os dispéndios da familia paulistana com alimentos captan-
do a evolugdo dos precos de alimentos para a cidade de
Sao Paulo. A metodologia e os dados até 1988 estdo
disponiveis em Santiago et al. (1990). Para os anos de
1989 a 2010, foram consultados os Anuario de Informa-
¢Oes Estatisticas da Agricultura (Anuarios |IEA) e para



pode perceber a magnitude das mudangas estru-
turais verificadas na irradiagéo para todo universo
agropecuario do padréo agrario dominante nos
anos de 1980 (Figura 1).

Essa é exatamente a resposta agrope-
cuaria a crise dos anos de 1980. Nessa crise, em
que proliferaram movimentos contra a carestia
face aos precos dos alimentos, é revelado um
dos aspectos pouco pontuados do desempenho
setorial, levando a queda de 67,9% em valores
constantes no periodo 1984-1990 (dispéndio
mensal médio de R$1.377,47 em 1984 para
R$550,77 em 1990). Nota-se que apds queda e
refluxo altista no periodo 1990-1994 (quando
atinge R$516,50 mensais), a estabilizagdo eco-
némica leva a novo ciclo de queda no periodo
1994-2001 (alcanga R$381,06 mensais). No
periodo mais recente (2001-2011) nota-se rever-
sd0 da tendéncia dos pregos (soma R$512,45
mensais). A loucura dos indicadores inflaciona-
rios do periodo 1980-1994 turvou a verificagcao
objetiva desse desempenho estrutural importante
da agropecuaria brasileira nos anos de 1980.
Esse indicador confirma nos precos do varejo
paulistano a queda verificada nos pregos agrope-
cuarios na ponta da produgao (GASQUES; VILLA
VERDE, 1990).

Esse resultado vem no mesmo sentido
do obtido por José Roberto Mendonca de Barros
e Juarez Baldini Rizzieri que, levantando a tema-
tica de forma pioneira, mostraram a fantastica
queda dos pregos agropecudrios entre janeiro de
1975 e maio de 2006.

Os alimentos foram realmente ficando baratos.
Os resultados sdo extraordinarios: durante 25
anos os pregos reais de alimentos de uma ces-
ta significativa cairam, em média, 5% ao ano. E
certo que uma redugao de pregos de tamanha
magnitude é resultado de um conjunto de fato-
res. Entretanto, sem uma forte elevagéo da pro-
dutividade, que evidentemente resulta em boa
parte dos efeitos da pesquisa, seria impossivel
aos agricultores absorver tais redugbes de pre-
¢os sem uma ruptura na oferta. A produgado

2011 o banco de dados do IEA disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br> (IEA, 1990-2011). Antes do
calculo dos indices os valores da cesta de mercado para
produtos alimentares foram deflacionados pelo indice de
Custo de Vida da Cidade de S&o Paulo (ICV-SP) do De-
partamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-E-
condmicos (DIEESE), refletindo valores constantes médios
de setembro de 2011.
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brasileira de gréos passou de 1.258 quilos por
hectare na safra 1976/77 para 3.274 quilos na
safra 2010/11 (MENDONCA DE BARROS;
RIZZIERI, 2011).

Apesar de destacarem os impactos da pesquisa

colocam que
nem toda queda de pregos no varejo decorre da
pesquisa, por exemplo, melhoras na organiza-
¢ao da producdo, na qualidade do empresario
agricola e da méo de obra e no sistema de co-
mercializagdo podem levar a alimentos mais ba-
ratos (MENDONCA DE BARROS; RIZ-
ZIERI, 2011).

O fato consiste em ocorrer ganhos expressivos

de produtividade no mesmo momento em que 0s

precos agropecuarios recuaram de forma expres-

siva.

Quanto aos ganhos de produtividade,
ha que se destacar que o conhecimento gerado
na pesquisa e desenvolvimento para a agricultu-
ra, em especial os relacionados aos incrementos
dos rendimentos a partir do melhoramento gené-
tico, levam anos para a adogdo em niveis eleva-
dos pela generalizagdo de processos de inova-
¢ao no campo. Os ganhos de produtividade fo-
ram relevantes para culturas alimentares como o
feijdo (GONCALVES; NEVES; GONCALVES,
2007), além de outras culturas, com impactos
diretos nos pregos, uma vez que a maior propor-
¢ao dos ganhos foi apropriada pelos consumido-
res (SILVA, 1992). Mas, a partir da década de
1980 em diante, na verdade, o periodo se mate-
rializava em inovagdes de conhecimento produzi-
das nas décadas anteriores, que agora atingiam
proporcao mais elevada nas areas de lavouras
dada a irradiagcdo do padréo agrario. Destaca-se
que para as principais lavouras e criagbes as
inovagOes foram derivadas da internalizagdo de
resultados pelas empresas, como o ganho ex-
pressivo de participagdo no mercado das semen-
tes selecionadas das multinacionais, que prati-
camente substituiram os materiais publicos os
quais foram dominantes nos anos de 1970.

Para milho, soja, algoddo e outras cul-
turas, esse processo envolveu mudangas radicais
em func¢do do novo padrdo de financiamento do
custeio baseado na venda antecipada alterar a
l6gica da produgdo agropecuaria que, mais que
vender para poder plantar (inversa a realidade
anterior de plantar para poder vender), corres-
pondia a compra casada de insumo, dado que
para baratear custos financeiros o agropecuaris-
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Paulo, 1970-2010.
Fonte: Dados da pesquisa.

tas faz venda antecipada associada a compra de
insumo prazo safra. A propria selegéo da clientela
realizada pelas agroindustrias e trading compani-
es envolvidas levou a eliminagdo da producao
com padrao tecnoldgico inadequado, processo
que produziu elevagdo da produtividade média
independente da existéncia da disponibilidade de
novas inovagdes que explicassem a raiz do pro-
gresso técnico. Ademais, a maioria dos proces-
S0S mais expressivos em muitas culturas nao foi
resultado do melhoramento genético, como o
adensamento do plantio no café e nas frutas, a
reducdo da idade média do abate no frango de
corte e nos bovinos de corte e a tecnologia de
tratamento da soqueira que permitiu a elevagao
do numero de cortes da cana industrial para cada
area de cana plantada de trés para a média de
cinco cortes, chegando em alguns espacos a
sete cortes.

Em outras palavras, as inovagdes tec-
noldgicas da pesquisa e desenvolvimento publi-
cos existiram e foram importantes, mas de forma
alguma explicam a plenitude dos ganhos de pro-
dutividade verificados. No plano estrutural, ha que
se destacar a crise do padrdo de financiamento
na auséncia de politicas publicas de crédito com
recursos fartos e baratos, levando ao esforgo das
estruturas privadas das agroindustrias e frading
companies, que ganharam dimensao e dinamis-
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mo nesse periodo, substituindo a antiga estrutura
de intermediacdo com mecanismos expressivos
de melhoria nos processos de coordenagao verti-
cal do fluxo produgdo-consumo. Ganharam ex-
pressdo os mecanismos de integragdo vertical
que praticamente eliminaram as estruturas auto-
nomas das agropecuarias individuais como na
cana de agucar - em que a matéria-prima oriunda
de lavouras proprias, seja pelo plantio nas terras
das usinas ou por contrato nos arrendamentos
em parceria - e nas lavouras florestais - pinnus e
eucaliptos em florestas proprias e também arren-
dadas. Em muitos casos tem-se a preponderan-
cia de integragdo contratual, como na carne avi-
cola e mesmo na conflituosa relagdo da produgao
de sucos citricos. Nas grandes commodities (al-
godao, milho e soja) e mesmo nas lavouras ali-
mentares (feijdo e arroz) esses mecanismos
eliminaram uma enorme fragmentagéo de inter-
mediarios com compras diretas das grandes
empresas. E na ponta do varejo surgiram e pas-
saram a ser dominantes as estruturas das redes
de supermercados.

Em sintese, nos anos de 1980 e 1990
as transformagdes da estrutura de mercado e
consequentemente da formacdo de pregos da
agricultura brasileira foram tdo expressivas que
representaram a explicagdo mais relevante e
contundente para a queda dos pregos dos ali-



mentos. Esse processo ocorreu com solidez a
partir da segunda metade dos anos de 1980, em
que os movimentos contra carestia e os proble-
mas dos precos dos alimentos estavam na ordem
do dia dos movimentos sociais. Entretanto, no
horizonte da oferta, além das inovagdes, o pro-
cesso de irradiagéo do padréo agrario (ainda que
regressivo quanto a renda rural), do lado da es-
trutura do fluxo de produgao-consumo da agricul-
tura, os ganhos de eficiéncia nos mercados e na
formacéo de pregos foram significativos, abrindo
espago para a verificada queda vertiginosa dos
dispéndios das familias paulistanas com a cesta
de alimentos. Ha que serem associados ainda os
elementos formadores da demanda, com a que-
da da massa salarial por rendimentos deprimidos
do trabalho e pelo aumento do desemprego. O
fracasso das sucessivas tentativas de controle da
inflagdo penalizou mais os salarios que os pregos
dos alimentos (que podiam ser remarcados no
varejo) o que turvou a compreensdo da magnitu-
de das mudangas estruturais ensejadas. De
qualquer maneira, com a estabilizagdo da eco-
nomia mediante o controle do processo inflacio-
nario no periodo posterior a 1995, veio apenas
tornar mais nitido para toda a sociedade a contri-
buicdo da agricultura brasileira para o desenvol-
vimento nacional, ofertando alimentos cada vez
mais baratos.

3 - FIM DO ALIMENTO BARATO COMO RE-
SULTADO DA SUPERAGAO DO FAN-
TASMA MALTHUSIANO NA CONSTRU-
GAO DO MITO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A reversao da tendéncia de queda nos
precos dos alimentos no periodo 2001-2011 (Fi-
gura 1) exige uma leitura mais detalhada dos
dispéndios da familia paulista destacando as
variagbes mensais dos custos dos alimentos. Os
dispéndios mensais das familias paulista com
alimentos apds recuarem, de janeiro de 2004
(R$413,79 por més) até agosto de 2006
(R$377,40 por més), passam a aumentar até
janeiro de 2011 (R$531,35 por més), desde
quando praticamente mantém o patamar até
setembro 2011 (R$520,99 por més) (Figura 2).
Esses efeitos também se verificam com pregos
internacionais crescentes das commodities agro-
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pecuarias (MENDONCA DE BARROS, 2011),
tema que inclusive ganhou destaque em féruns
internacionais, como o posicionamento do Presi-
dente da Franca, Nicolas Sarkozy, que em
27/01/2011 defendeu no Férum Econémico Mun-
dial, em Davos,
que o G-20 promova a regulagdo do mercado
de commodities agricolas e de petréleo, para
evitar as grandes oscilagdes de prego. Para ele,
a atual disparada do preco dos alimentos e do
petroleo € uma das principais ameagas a recu-
peragdo global (DANTAS, 2011).

Essa preocupacao internacional deriva

da apreensao de que
a queda de pregos continuou forte até meados
de 2006, quando houve uma reversdo, de sorte
que entre setembro de 2006 e maio (...) [de
2011] a cesta de alimentos subiu 13.6% em
termos reais. Como a produgao e a produtivida-
de continuaram a crescer nos anos recentes (e
o real veio se fortalecendo), é claro que algo
mais deve explicar a elevacdo das cotagbes. A
forte elevagéo da demanda de alimentos pelos
paises emergentes bem sucedidos, liderados
pela China, alterou o equilibrio nos mercados in-
ternacionais implicando em elevagbes de pre-
¢os, mesmo com a oferta global crescendo
(MENDONGCA DE BARROS; RIZZIERI,
2011).

Mas essa reversdo da tendéncia de queda dos

precos dos alimentos exige mais profundidade de

reflexdo, dado que o incremento da demanda

nao resulta apenas do crescimento chinés e hin-

du, tendo ocorrido também no Brasil.

O entendimento da questdo envolve a
compreenséo do desempenho da agricultura nu-
ma sociedade industrial plena que esta associada
a urbanizagao intensa. A construgdo da socieda-
de industrial de massas implicou duas determi-
nantes basicas para o processo produtivo na agri-
cultura, superar a histérica escassez de alimentos
e vestuarios resolvendo a impossibilidade de
acesso a esses bens imprescindiveis para a so-
brevivéncia humana que por séculos assolam
populacgdes isoladas - e por vezes em amplos es-
pagos territoriais - e, a0 mesmo tempo, multiplicar
a capacidade da producédo de cada homem que
ficou no campo de forma a abastecer as multi-
ddes que foram paras as cidades. Dessa forma, o
desafio colocado para a agropecuaria e agricultu-
ra pela sociedade industrial foi muito mais além
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Figura 2 - Evoluggo dos indices de Pregos de Alimentos ao Consumidor Paulistano, Médias Mensais para a Cesta de Mercado, Sdo

Paulo, Janeiro de 2004 a Setembro de 2011.
Fonte: Dados da pesquisa.

que a mera superagao do classico fantasma mal-
thusiano que preceituava que
o poder de crescimento da populagédo é indefi-
nidamente maior que o poder que tem a terra
deproduzir meios de subsisténcia para o ho-
mem (MALTHUS, 1986).

A questdo crucial para a sociedade
consistiu em equacionar esse desafio da produ-
¢éo de alimentos e vestuario ndo apenas para
exorcizar o fantasma malthusiano como também
para dar conta do aumento significativo da produ-
tividade do trabalho no campo. E exatamente
nesse sentido esta formulada a modernizagéo da
agricultura inserida em um segmento mais amplo
dos processos de industrializagdo. Os desdobra-
mentos historicos das transformagbes da agrope-
cuaria iriam exorcizar o fantasma malthusiano.
Fantasma esse que por vezes aparece, como na
critica da vertente neomalthusiana, esta que im-
puta aos pobres a culpa de sua propria desgraca
ao se multiplicarem em familias numerosas, na
mais pura acepg¢ao da teoria do faminto nato
(GONCALVES, 1982a, 1982b).

No Brasil,

os dados de 2009 da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) confirmam a
tendéncia demografica que comegou na década
de 1970, de desaceleragao no ritmo de cresci-
mento populacional e de envelhecimento da
populagéo (...) o pais deve parar de crescer em
2030, devido ao fato de a taxa média de fecun-
didade (1,8 filho por mulher) se encontrar abai-
X0 do patamar de reposi¢ao - que seria de 2,1
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filhos.
E o padrao de desigualdade social esta intima-
mente ligado a esse indicador, dado que
a fecundidade é mais elevada nas camadas de
renda mais baixa, mas esses diferenciais tam-
bém estdo diminuindo ao longo do tempo. Em
1992, era de 3,4 filhos a diferenga entre as mu-
lheres de renda mais baixa e as de renda mais
alta. Este diferencial caiu para 2,4 filhos em
2009.
E também
a maior escolaridade leva a uma taxa de fecun-
didade mais baixa (...). A fecundidade também
diminuiu em todos os grupos considerados. Em
1992, uma mulher com nivel de educagao mais
baixo tinha 1,8 filho a mais que aquelas com
escolaridade mais alta. Em 2009, esse diferen-
cial se reduziu para 1,3 fiho (CAMARANO;
KANSO, 2010).
Esse resultado ndo apenas desmonta o argu-
mento malthusiano da explosdo populacional
como define ser a redugao da disparidade social
com desenvolvimento mais igualitério o elemento
determinante desse processo, sendo que socie-
dades desenvolvidas vivem exatamente o pro-
blema inverso, qual seja de redugéo indesejavel
do contingente populacional.

A modernizagdo agropecuaria realiza-
da em escala mundial pelas principais nag¢des
capitalistas desenvolvidas cujo desempenho
similar o Brasil foi competente em concretizar fez
com que os pregos mundiais dos alimentos e do
vestuario despencassem. Os efeitos sociais e



econdmicos desse processo de modernizagao
para os consumidores brasileiros revelam uma
reducdo drastica da parcela da renda comprome-
tida, uma vez que, em 1930, metade da renda
das familias era gasta com alimentos. Nos anos
recentes a parcela destinada a alimentagao
teve queda acentuada entre o ENDEF 1974/75
(33,9%) e a POF 2002/03 (20,8%), mantendo a
reducdo até 2008/09 (19,8%) (GONCALVES,
1999; IBGE, 2010).
Esses indicadores revelam que o processo de
modernizagado agropecuaria realizado pelo Brasil
produziu de forma inequivoca a superagdo do
fantasma malthusiano. Na busca da leitura critica
centrada na esséncia, para mais além do malthu-
sianismo de qualquer matiz, ha que ser nitido que
as contradigdes inerentes ao processo de acumu-
lacdo capitalista deixaram a margem do processo
nacdes inteiras e regides de imensa massa de
pessoas em grupos sociais menos favorecidos.

A questado central esta naquilo que o
mestre Celso Furtado denominou “O mito do
desenvolvimento econdmico”, ao afirmar em
plena primeira metade da década de 1970,
quando a modernizagdo agropecuaria brasileira
ainda estava em curso, que

os mitos tém exercido uma inegavel influéncia
sobre a mente dos homens que se empenham
em compreender a realidade social (...). A litera-
tura sobre desenvolvimento econémico (...) da-
nos um exemplo meridiano esse papel diretor
dos mitos (...) se funda na ideia, que se da por
evidente (...) segundo a qual o desenvolvimento
econdmico, tal qual vem sendo praticado pelos
paises que lideram a revolugéo industrial pode
ser universalizado (FURTADO, 1974).
Exatamente nesse fato pode estar um caminho
para a critica do atual modelo do desenvolvimen-
to na sua esséncia, atacando as causas sem
fugir do enfrentamento do embate como o mito
do desenvolvimento para todos, o0 que socialmen-
te se revela um processo desgastante e politica-
mente dificil.

Interessante destacar aqui o caso bra-
sileiro recente de crescimento econémico com
reducdo das desigualdades. No periodo 2004-
2009, a “desigualdade da renda (Gini) diminuiu
5,6% e a renda média real subiu 28%". E nesse
processo “ao menos 18,3 milhdes de pessoas
tornaram-se nao pobres”. E essa “mudanga es-
trutural na distribuicdo da renda provocou a me-
lhoria global de bem-estar” (IPEA, 2010). Esse
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processo implicou mudanga do habito alimentar,
levando a tendéncia de universalizagédo do pa-
drédo de consumo globalizado, uma vez que entre
2002-03 e 2008-09, [0] consumo de alimentos
no domicilio indica queda de itens tradicionais
enquanto cresceu a proporgao de comidas in-
dustrializadas (IBGE, 2010).
E ainda que esse processo tenha avancado,
dado que o percentual de “domicilios brasileiros
com inseguranga alimentar caiu de 34,9% para
30,2% entre 2004 e 2009”, na percepgao popular
a propensao ao aumento do consumo se mostra
elevada em fungdo de que ha “65,6 milhdes de
pessoas residentes em 17,7 milhdes de domici-
lios com alguma restricao alimentar’ (IBGE,
2010). O consumo aumentou reduzindo a insegu-
ranga alimentar e apresenta propensdo de mais
crescimento dada a manifesta restricdo alimentar.
Em sintese, os processos incorporadores em
sociedades marcadas pelas disparidades, como
a brasileira, acabam chancelando socialmente os
elementos formadores do mito do desenvolvi-
mento na forma da ilimitada aposta na possibili-
dade de aumento do consumo para todos.

E esse processo atingiu os mais popu-
losos paises em desenvolvimento, dado o cres-
cimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita
no periodo 1990-2010, com os aumentos da
renda na China (9 vezes), india (4 vezes), Brasil
(2 vezes) e Indonésia (3 vezes). E em fungéo
desse processo generaliza-se o padrdo alimen-
tar, uma vez que o consumo per capita de carnes
(bovino, suino e aves em kg/hab/ano) no periodo
1990-2010 ficou estavel nos Estados Unidos da
América (112 para 116) e na Unido Europeia
(108 para 119) e avangou no Brasil (55 para 94) e
na China (23 para 55). Verifica-se que o Brasil se
aproximou, nesse quesito, das principais econo-
mias desenvolvidas, a China atingiu apenas a
metade de crescimento; e a média mundial, além
de ter crescido muito menos (29 para 35), esta
em torno de um tergo do padrao das sociedades
desenvolvidas (PESSOA, 2011). Portanto, esse
processo incorporador de grupos sociais e na-
¢Oes ainda esta em curso e por isso mesmo ha
amplo espaco para crescimento. Como o sinal da
demanda para a producao se da via pregos e a
oferta agropecuaria responde a pregos, isso gera
pressao por mais terras e, por conseguinte, eleva
0 padrao de consumo de carnes.

Destaca-se que no plano da agrope-
cuaria brasileira, ainda dentro do padrdo agrario
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vigente, existe espago para amplos percentuais
de ganhos de produtividade em muitas lavouras e
criagbes na medida em que vigoram niveis ainda
elevados de disparidade tecnoldgica, mesmo que
isso apresente conteudo altamente regressivo. A
ampliacdo e o aumento da irrigacdo, por exem-
plo, ainda que em uma realidade de cada vez
maior escassez de agua, pode incrementar signi-
ficativamente os patamares de produtividade
para inUmeras atividades agropecuarias, sendo
que em outras como a soja as possibilidades séo
bem menores, exigindo esforgos decisivos da
pesquisa e desenvolvimento. Ha também que ser
considerado os impactos dos precos relativos
sobre a composigao de culturas com a redugao
da area de algumas atividades com menor capa-
cidade de geragcdo de renda agropecuaria por
unidade de area. E os pregos relativos futuros
favoraveis aos alimentos, numa condigdo em que
as familias gastam proporcionalmente parcela
reduzida da sua renda com alimentos podem, no
limite, levar a alteragdes do uso atual de solos
extremamente férteis, como a faixa paulista de
latossolo roxo ocupada com cana para industria
abrindo espago para alimentos ao invés da pro-
dugéo de matéria-prima para energia.

Os desdobramentos serdo inevitaveis
se mantida a tendéncia de aumento dos pregos
dos alimentos. O dilema consiste-se em como
para os com renda suficiente os impactos se
mostrarao menos contundentes que os impactos
dramaticos nas populagdes com baixa ou sem
renda. A leitura simplista de que pregos maiores
de alimentos significam uma oportunidade para o
Brasil ndo levam em conta que internamente os
reflexos poderao ter corolarios politicos e sociais
internos de dificil enfrentamento. A estrutura atual
das politicas publicas que ensejam prioridade
para a incorporacdo de faixas expressivas da
populagdo de baixa renda ao mercado de con-
sumo, ainda que com elevadas inversdes de
recursos publicos, faz com que as pressdes de
precos dos alimentos, se a tendéncia se manifes-
tar por prazo mais largo, exijam somas crescen-
tes de gastos correntes. O ajuste com bases em
reformas institucionais postergadas dentre as
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FIM DO ALIMENTO BARATO:
ressurrei¢do do fantasma malthusiano ou manifestagdo do
mito do desenvolvimento econémico

RESUMO: Este trabalho analisa a questao dos pregos dos alimentos no processo de desen-
volvimento da agropecuaria brasileira. Nos anos de 1960 a carestia dos alimentos esteve associada a
problemas estruturais derivados da nao realizagdo da reforma agraria nas transformagées do campo
brasileiro. A modernizagdo agropecuaria com o crédito rural subsidiado, posterior a metade da década
de 1960, reduziu os reclamos sociais pelos pregos dos alimentos. A crise do padréo de financiamento via
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divida publica no final dos anos de 1970 foi seguida de nova crise de carestia nos anos de 1980, quando
tomou forga a dicotomia entre exportaveis e domésticos. Também a partir dessa década em diante ocor-
reram mudangas estruturais expressivas no fluxo produgao-consumo, incorporando praticamente todas
as atividades agropecuarias e regibes. Com isso, internaliza-se a queda expressiva dos pregos interna-
cionais de alimentos com baixa significativa dos dispéndios das familias paulistanas na aquisicdo da
cesta de alimentos. Desde 2006, entretanto, os pregos dos alimentos revertem a tendéncia de queda,
suscitando a concluséo de que o ciclo do alimento barato teria chegado ao fim. O crescimento dos pai-
ses emergentes e 0s processos de inclusdo social como o brasileiro constituem o elemento detonador
desse movimento altista, sem que isso se configure como ressureicdo do fantasma malthusiano, dada a
redugdo do crescimento populacional com o desenvolvimento econémico. Mas, para os excluidos e os
de baixa renda, esse aumento pode ter efeitos dramaticos, colocando em risco o proprio movimento de
incorporagédo social. Esta presente a adverténcia do mito do desenvolvimento econdémico facultado a
todos.

Palavras-chaves: pregos agropecuarios, desenvolvimento econdémico, modernizagdo agropecuaria,
mudangas estruturais.

END OF CHEAP FOOD:
resurrection of the malthusian especter or the myth of
economic development expressions of

ABSTRACT: This paper analyzes the issue of food prices in the process of development
of Brazilian agriculture. In the 1960s the food crisis was associated with structural problems arising
from non-implementation of agrarian reform in the transformations of the Brazilian countryside. The
agricultural modernization with the subsidized rural credit after the mid-1960s reduced the social
demands for food prices. The crisis of the pattern of financing through public debt in the late 1970s
was followed by a new crisis of famine in the 1980s when the dichotomy between domestic and
exportable gained impetus. Also since that decade significant structural changes occurred in the
production-consumption flow incorporating virtually all agricultural activities and regions. This inter-
nalized a significant drop in international prices of food with a significant drop in Sdo Paulo’s house-
hold expenditure on staple foods. Since 2006, however, food prices have reversed the downward
trend prompting the conclusion that the cycle of cheap food has come to an end. The growth of
emerging countries and the processes of social inclusion, such as the Brazilian, have triggered this
upward movement, although this is not set as a resurrection of the Malthusian specter given the
reduction of population growth with economic development. But for excluded and low-income fami-
lies this increase may have dramatic effects, thereby endangering the very movement of social in-
corporation. This is the warning of the myth of economic development provided to all.

Key-words: agricultural prices, economic development, agricultural modernization, structural
changes.
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