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1 -INTRODUGAO

No Brasil a abordagem territorial das
politicas publicas é relativamente recente, sendo
um marco importante a criacdo do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais (PRONAT), instituido em 2003,
cujo objetivo & contribuir para o desenvolvimento
de regides onde predominam agricultores familia-
res e beneficiarios da reforma e do reordenamen-
to agrario.

Embora seja um conceito que motiva
intensos debates no meio cientifico, no ambito
das politicas publicas atuais no Brasil, territério ru-
ral & definido de forma bem ampla, como um es-
paco geograficamente determinado, caracteriza-
do por critérios multidimensionais, tais como:
ambiente, economia, sociedade, cultura, politica
e instituicdes (BRASIL, 2011b).

A abordagem territorial do desenvolvi-
mento rural destaca os lagos diretos e localizados
entre atores sociais, como fundamento para trans-
formagdes politico-culturais e econémicas que,
por sua vez, podem resultar em modificagao subs-
tantiva na utilizacdo dos recursos disponiveis por
parte de individuos e grupos. Portanto, torna-se
fundamental estudar como as organizagdes de
desenvolvimento territorial influem nos comporta-
mentos dos atores cuja interagéo social compde o
territorio (ABRAMOVAY, 2007).

O PRONAT, para criar condigdes facili-
tadoras do desenvolvimento dos territérios rurais,
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utiliza a Acdo Orgamentaria Apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servicos (PROINF), como fonte
de recursos para financiar projetos estratégicos
para cada local (territorio).

A Secretaria de Desenvolvimento Terri-
torial do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(SDT/MDA) tem preconizado que cada Territorio,
a partir de sua organizacgado interna, estabeleca
sua prépria dindmica para o desenvolvimento,
por meio da elaboragdo de um projeto negociado
entre os atores presentes visando a coletividade,
ou seja, que beneficie um conjunto de atores/gru-
pos sociais, se possivel com abrangéncia em
mais de um municipio.

Esta politica publica, por ser recente,
tem poucos trabalhos de pesquisa que avaliam
seus resultados, portanto este artigo visa contri-
buir para ampliar os estudos territoriais, por meio
da analise dos Projetos PROINF aprovados nos
municipios pertencentes ao Territorio de Andradi-
na, no Estado de Sao Paulo.

2 - DESENVOLVIMENTO RURAL E TERRITO-
RIAL NO BRASIL

2.1 - Desenvolvimento Rural e a Abordagem
Territorial

A questdo do desenvolvimento é um
tema polémico em diversas areas do conheci-
mento. Veiga (2005) afirma que as diversas con-
cepcdes de desenvolvimento podem, de forma
resumida, ser enquadradas em trés linhas teori-
cas diferentes. A primeira trata o desenvolvimen-
to como sinénimo de crescimento econdmico,
bastando analisar a evolugdo de indicadores
como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita. A
segunda considera que o desenvolvimento nao
passa de reles ilusdo, mito ou manipulagao ideo-
l6gica; dessa forma ndo cabe discutir o enigma
do “desenvolvimento sustentavel’, pois este nao
passaria de uma nova roupagem da quimera
original. A terceira corrente tedrica é composta



por pensadores que buscam explicar que o de-
senvolvimento nada tem de quimérico e nem
pode ser reduzido ao mero crescimento econémi-
co. Esta ultima posigcdo ganhou forga com o pri-
meiro Relatério do Desenvolvimento Humano,
em 1990 (PNUD, 1990), e obteve maior consis-
téncia com a nogdo de Sen (2000) de que o de-
senvolvimento deve ser pensado como liberdade,
ou seja, sO6 pode ocorrer se forem garantidos a
todas as pessoas os seus direitos individuais,
como o direito ao trabalho, a uma renda digna e
outros direitos, abrangendo as questbes culturais
€ sociais.

No caso da agricultura, a no¢do de de-
senvolvimento como mera modernizagao buscou
justificar o processo conhecido como Revolugdo
Verde. De acordo com Almeida (1998) sob a
acao conjugada do Estado, das industrias agroa-
limentares, de maquinas e de agroquimicos e de
uma camada de agricultores denominados “em-
presariais”, o “setor” agricola se inseriu cada vez
mais no sistema econémico, aumentando a pro-
ducdo e a produtividade, comprando insumos e
maquinas e vendendo a producdo a industria.
Visou-se transformar a agricultura, “setor” ideolo-
gicamente considerado “arcaico” e tradicional, em
setor “moderno”, de modo que este participasse
do crescimento econdmico nacional. O desenvol-
vimento agricola e rural seria um instrumento
desta mutacgao.

A modernizagdo agropecuaria brasilei-
ra, baseada na Revolugado Verde, embora tenha
aumentado a produgdo e a produtividade de
determinadas culturas (aquelas dirigidas majorita-
riamente a exportagcdo e aquelas que eram insu-
mos agroindustriais), causou impactos ambien-
tais e sociais graves (GRAZIANO DA SILVA
1982; HESPANHOL, 1996).

Esses fatos contribuiram para que a
analise sobre o desenvolvimento rural e suas
articulagdes externas fossem retomadas no Brasil.
As diferentes perspectivas analiticas que tratam
do tema do desenvolvimento rural tém atribuido
um significado cada vez mais relevante ao enfo-
que territorial.

A emergéncia da abordagem territorial do de-
senvolvimento rural pressupde que o nivel ade-
quado de tratamento analitico e conceitual dos
problemas concretos deva ser o espago de agdo
em que transcorrem as relagdes sociais, eco-
ndmicas, politicas e institucionais. Esse espago
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€ construido a partir da agao entre os individuos
€ 0 ambiente ou contexto objetivo em que estéo
inseridos. Portanto, o conteudo desse espago &
entendido como o territério (SCHNEIDER, 2004,
p. 12).

Para Abramovay (2003), o desafio de
uma visdo de desenvolvimento territorial consiste
em dotar as populagdes, que vivem nas areas ru-
rais, das prerrogativas necessarias para que se-
jam elas as protagonistas centrais da construgao
dos novos territorios.

No Brasil, no entanto, predominaram
politicas de recorte setorial e/ou que nao conside-
ravam as particularidades dos diferentes territo-
rios, como sera visto a seguir.

2.2 - Politicas de Desenvolvimento Territorial
no Brasil

Desde meados do século passado, va-
rios planos que tinham o objetivo de superar o
subdesenvolvimento no Brasil foram concebidos
para estimular a industrializagdo nos grandes
centros urbanos e depois a suposta industrializa-
¢ao do campo, como foi 0 modelo da modemiza-
¢80 agropecuaria brasileira, baseada nos pressu-
postos da Revolucao Verde.

Segundo Senra (2007), as politicas de
desenvolvimento deveriam ter um componente
regional

com base no principio de que o mercado nao
pode ser o Unico determinante do ordenamento
territorial, porque promove concentragdo eco-
némica e, dessa forma, acirra as desigualdades
sociais.
A redugdo das desigualdades econémicas entre
regides € considerada um dos objetivos da Politi-
ca Nacional de Desenvolvimento Regional (PN-
DR), que reconheceu a desigualdade existente
em todo o territério nacional. O governo federal
deve considerar a rica diversidade regional, articu-
lar uma convergéncia das prioridades de gastos
da Unido, estados e municipios, fortalecer os
arranjos produtivos locais, promover uma profun-
da reformulagdo dos instrumentos de atuacao
regional e desconcentrar as bases cientificas e
tecnoldgicas, entre outras medidas.

O Programa Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentavel de Territérios Rurais (PRO-
NAT), ao reconhecer as diferencgas entre regides,
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visa orientar o planejamento, a implementacéo e
a autogestdo do processo de desenvolvimento
sustentavel dos territérios rurais e o fortaleci-
mento e dinamizacao da sua economia, em uma
perspectiva regional. Tal programa tem como
eixos estratégicos a gestéo social dos territorios,
o fortalecimento do capital social, a dinamizagéo
das economias territoriais e a articulagao interins-
titucional. Assim, por meio de articulagdes
interinstitucionais a partir do territério, busca-se
integrar horizontalmente programas publicos com
foco na realidade territorial e, paulatinamente,
rearticula-los e recrid-los a partir de novos
arranjos institucionais - féruns, comités, conse-
lhos, comissdes e oficinas de desenvolvimento -,
com autonomia, representatividade e legitimidade
(BRASIL, 2011b).

O desenvolvimento territorial deve-se
apoiar na formagéo de uma rede de atores traba-
lhando para a valorizagdo dos atributos de certa
regido. O municipio, enquanto uma unidade ad-
ministrativa, pode ndo conseguir gerir a rede de
relagdes necessarias ao desenvolvimento territo-
rial. A interacdo dindmica entre diferentes setores
de um territério extrapola os limites de um muni-
cipio. Portanto, redes territoriais tém alcangado
sucesso na criagdo de novos mercados quando
conseguem colocar em destaque capacidades
regionais “territorializadas” (ABRAMOVAY, 2003).

O PRONAT, ao atuar no ambito de um
conjunto de municipios que possuem caracteris-
ticas comuns que permitiram enquadra-los como
um territério rural, foi instituido visando superar
estas dificuldades apontadas por Abramovay
(2003). Os projetos ligados ao PROINF, que
materializam as a¢des do PRONAT, sdo instru-
mentos valiosos para analisar em que medida es-
tao sendo efetivas as propostas deste Programa.

3 - MATERIAL E METODOS

Dentre os 164 territorios constituidos
no Brasil, ha no Estado de S&o Paulo cinco
territérios: Andradina (11 municipios), Noroes-
te Paulista (36 municipios), Pontal do Parana-
panema (32 municipios), Sudoeste Paulista
(15 municipios) e Vale do Ribeira (15 munici-
pios). Estes trés ultimos foram elevados a ca-
tegoria de Territorios da Cidadania®, o que lhes

®0s Territorios da Cidadania tém como objetivos promover
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garante maior volume de recursos e, em tese,
maior articulagao interinstitucional.

O governo federal, por meio da
SDT/MDA, iniciou, em 2003, a construgdo de
uma politica de promogédo do desenvolvimento
dos territorios rurais, fundamentada no PRONAT.
Este programa absorveu o PRONAF Infraestrutu-
ra e Servigos Municipais (1997 a 2002), que era
uma modalidade de financiamento do governo
federal, com recursos nao reembolsaveis, em
parceria com 0s governos municipais, tendo co-
mo objetivos a implementagdo, a ampliagdo, a
racionalizagdo, a modernizagdo ou a realocagéo
da infraestrutura publica e de servicos de apoio
ao desenvolvimento da agricultura familiar. A
partir de entdo, passou a ser uma agao orgamen-
taria (Acao Orcamentaria Apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servigcos) do PRONAT, que por
sua vez é gerido pela SDT/MDA®. O PROINF
constituiu-se numa modalidade de financiamento
do governo federal com recursos nao-reembol-
saveis advindos do Orcamento Geral da Unido
(OGU), cuja finalidade € financiar os projetos
estratégicos para o desenvolvimento territorial,
definidos no Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) de cada territério.

Fazem parte do Territério Andradina,
segundo a territorializacdo realizada pela
SDT/MDA, exatamente os mesmos 11 munici-
pios que compdem a Microrregido de Andradi-
na, conforme a definicdo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para atingir o objetivo proposto neste
trabalho, além da reviséo bibliografica sobre o
tema, foi realizado um levantamento sobre os
dados censitarios da regido, com base em
publica¢des do Instituto de Economia Agricola
(IEA), da Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento do Estado de S&o Paulo, do Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA) e, particu-

o desenvolvimento econdmico e universalizar programas
basicos de cidadania por meio de uma estratégia de de-
senvolvimento territorial sustentavel (BRASIL, 2013).

°A agao de apoio a infraestrutura e servigos em territorios
rurais fez parte do Programa de Apoio ao Desenvol-
vimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) nos
Planos Plurianuais (PPA) 2004-2007 e 2008-2011. Atual-
mente o PROINF é uma agéo orgamentaria de responsabi-
lidade da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA), inte-
grante do Programa Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidaria (PPA 2012-2015)
(BRASIL, 2011a).



larmente, da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT). Também se procedeu ao le-
vantamento de dados dos 19 projetos aprovados
pelo PROINF no Territério Andradina e seus
respectivos valores no periodo de 2004 a 2011.

Posteriormente, partiu-se para a obten-
¢do de dados primarios, com a aplicagdo de
questionarios. Foi elaborado um questionario
com predomindncia de perguntas abertas, que
sao usadas quando o pesquisador pretende evi-
tar a antecipagdo ou o direcionamento de deter-
minadas respostas, e deseja maior liberdade dos
entrevistados para desenvolver os temas abor-
dados. Também foram elaboradas questdes com
estrutura para levantamento de dados quantitati-
vos (RICHARDSON et al., 1999). Foram aplica-
dos questionaros através dos métodos do contato
direto e indireto (por e-mail).

Para poder entender e analisar os pro-
jetos PROINF no Territério Andradina, foram
entrevistados todos os proponentes dos 19 proje-
tos aprovados. O questionario abordou dez ques-
tdes que buscaram verificar como foram esco-
lhidos os projetos e quem elaborou os projetos
para o PROINF; qual(is) a(s) entidade(s) executo-
ra(s)/beneficiaria(s) de cada projeto; quantas
familias/assentamentos e de quais municipios
sao beneficiarios de cada projeto; qual a situagéo
atual de cada um dos projetos apresentados;
como o entrevistado avaliava os resultados obti-
dos; e como avaliava o processo de selegéo e
aprovagéo dos projetos PROINF dos Territérios
Rurais, dentre outras questdes.

Para as instituicdes executoras dos pro-
jetos foram realizadas dez questdes que tinham
como objetivo verificar na visédo destes atores,
entre outras questdes relevantes, qual a situagéo
atual de cada um dos projetos apresentados;
como é realizada/organizada a utilizagdo do(s)
bem (bens) adquiridos pelo projeto; quais as difi-
culdades encontradas; e dentre os projetos apro-
vados e executados quais foram as melhorias pa-
ra os beneficiarios. Neste caso, foram entrevista-
dos 13 representantes de instituicdes executoras,
buscando abranger a diversidade de situacdes
dos projetos executados.

Todos os dados dos questionarios fo-
ram coletados entre 2011 e 2012. Em seguida a
aplicacdo dos questionarios, as respostas foram
organizadas e analisadas, de modo a se obter
uma analise da contribuicdo dos projetos para o
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desenvolvimento territorial da regido. Os resulta-
dos mais relevantes sao apresentados na segao
a seguir.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados foram organizados em
trés secdes, partindo-se de uma abordagem mais
ampla do Territério de Andradina até chegar a
analise especifica de cada projeto. Inicialmente
discutem-se as principais caracteristicas e o histo-
rico de constituicdo do Territério de Andradina; em
seguida sao apresentados os dados gerais dos 19
projetos PROINF aprovados até 2011 e, na tercei-
ra segao, sdo expostos os detalhes da implanta-
¢ao dos projetos em cada municipio e a visao dos
representantes das instituicdes proponentes sobre
O Processo.

4.1 - Caracterizagéo do Territério Andradina

O Territério Andradina foi constituido le-
galmente em 28/07/2004 e esta localizado no
noroeste do Estado de Sdo Paulo. Segundo o
Censo Demografico 2010 do IBGE, a populagao
total no Territério Andradina (que corresponde a
Microrregido de Andradina) é de 181.710 habitan-
tes, sendo 160.247 habitantes da area urbana e
21.463 na area rural (IBGE, 2010). Trata-se de
regido com economia baseada na agropecuaria,
principalmente pecuaria de corte, de leite e cana-
-de-aglcar, com poucas industrias baseadas
nestas atividades: frigorificos, laticinios, usinas de
acucar e dlcool e industria do couro (BRASIL,
2009).

A estrutura fundiaria é dual, pois se em
termos de numero das Unidades de Produgéo
Agropecudria (UPAs)’, quase 80% do total possui
até 50 ha e ocupam apenas 15% da area total;

A Unidade Produgao Agropecuaria (UPA) é o conjunto de
propriedades agricolas contiguas e pertencentes ao(s)
mesmo(s) proprietario(s); localizada inteiramente dentro
de um mesmo municipio, inclusive dentro do perimetro
urbano. Para compor os dados do Territério Andradina a
partir dos dados do Levantamento Censitario das Unida-
des de Produgédo Agropecuaria (LUPA), que é realizado
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado
de Séo Paulo, foi necessario somar, um a um, os dados
de cada municipio, pois a regionalizagdo desta Secretaria
nao coincide com os limites do Territério Andradina.
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enquanto as maiores UPAS representam somen-
te 0,5% do numero total e ocupam também 15%
da area total. Com relagdo ao uso e ocupagao do
solo, a area com pastagens é predominante, esta
presente em 6.320 UPAs (91,33% do total) e
ocupa mais da metade da area total do Territorio
(55%). As culturas temporarias, com quase 34%
area, aparecem em seguida, com a cultura da
cana-de-agucar ocupando 172.675,8 ha (86,6%
do total das culturas temporarias) (SAO PAULO,
2009). Paralelamente ao crescimento de extensas
areas ocorre também a criagéo de assentamentos
rurais na regido por meio da acdo do Instituto
Nacional de Colonizagdo Reforma Agraria (IN-
CRA), sendo que até 2009 foram criados 34 as-
sentamentos federais.

Apesar de a data de formagao legal do
Territério Andradina ser julho de 2004, a primeira
reunido para discutir a implantagcdo efetiva do
Territorio foi realizada somente em abril de 2005,
no municipio de Andradina.

Nesta reunido, foi constituida uma Co-
missao de Instalagdo de Agdes Territoriais (CIAT)
que tinha inicialmente a fun¢do de organizar o
Territério para a instalagdo do Colegiado. Contu-
do, essa Comissdo acabou exercendo até 2011
as fungdes préprias de um Colegiado. Além disso,
foi constituido o Nucleo Dirigente (ND), o Nucleo
Técnico (NT), reunindo representantes do poder
publico e da sociedade civil atuantes no territério.

Como entidade gestora da CIAT foi de-
finida a Econg (ONG ambientalista do municipio
de Castilho). As discussdes dirigiram--se a com-
posicdo do grupo, contratacdo do articulador
regional e elaboragéo dos projetos do PRONAF
Infraestrutura, além da elaboragdo de um Estudo
Propositivo para o Territério, o que foi efetuado
pela consultoria Plural (BRASIL, 2009).

A CIAT tem apresentado baixa partici-
pacdo de o6rgaos publicos, principalmente das
prefeituras. S&o mais frequentes 6rgaos relacio-
nados a assisténcia técnica e extensado rural,
como o Instituto de Terras do Estado de Séao
Paulo (ITESP) e o Instituto Nacional de Coloniza-
¢ao e Reforma Agraria (INCRA).

As principais atribuicdes da CIAT foram
a elaboragado do Plano Territorial de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel (PTDRS); a articulagdo
e a elaboragcédo da agenda de prioridades e os
respectivos projetos; a articulagdo e o apoio aos
arranjos institucionais para elaboragéo e implan-
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tacdo dos projetos e 0 acompanhamento, monito-
ramento e avaliacdo do processo de Desenvolvi-
mento Territorial (BRASIL, 2009).

O primeiro PTDRS do Territério Andra-
dina foi elaborado inicialmente no ano de 2006,
tendo como base a discusséo realizada em reu-
nides plenarias e oficinas com as organizages
que compunham o referido Territério. A sistemati-
zagao e a redagao da primeira versao do docu-
mento foram realizadas por Brancher (2006).
Posteriormente o PTDRS foi qualificado (denomi-
nagéo dada ao trabalho de revisdo e ajuste do
Plano, visando seu aperfeicoamento) por meio de
oficinas plenarias realizadas em 2007.

No Territério Andradina, em julho de
2011, foi realizada a reestruturagéo do Colegiado,
que passou a ser denominado CODETER Cole-
giado de Desenvolvimento Territorial (FAVARE-
TO, 2011).

Apos duas jornadas de qualificagdo do
PTDRS, este Plano foi finalizado na reunido de
julho de 2011. O documento foi estruturado em
nove eixos estratégicos prioritarios: fortalecimento
institucional e de representacdo do CODETER e
das organizagbes participantes; educacéo, pes-
quisa, qualificacdo profissional e assisténcia téc-
nica; acesso as politicas publicas de apoio ao
crescimento econémico; melhoria nas condi¢des
de acesso aos mercados - comercializagao; or-
ganizagao da produgao e organizagao social dos
produtores; melhoria da infraestrutura basica das
comunidades rurais; apoio e fortalecimento de
acgles voltadas a preservagéo do meio ambiente;
apoio as organiza¢des e demandas de mulheres,
jovens e idosos do territorio; apoio a atividades
agregadoras de renda e adequadas a realidade
da agricultura familiar do territério - diversificacéo
da producédo (FAVARETO, 2011). Em relagéo ao
Plano de 2006, foram acrescentados trés eixos
relacionados ao apoio a comercializagdo, as
acoes ligadas a segmentos especificos como
mulheres, jovens e idosos e ao apoio as acdes
de preservagao ambiental.

4.2 - Analise dos Projetos PROINF no Territo-
rio Andradina

Na tabela 1 estdo discriminados os
Projetos PROINF do Territério Andradina, no
periodo 2004 a 2011. No total foram aprovados
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TABELA 1 - Projetos PROINF Aprovados no Territorio Andradina, Estado de S&o Paulo, 2004 a 2011

Ano Proponente Objeto Valordo Valor MDA  Contrap. Situagéo da Data da
projeto (R$) (R$) inst. prop. obra vigéncia
(R$)
PM de Aquisicdo tanques  145.289,84  130.000,00 15.289,84 Concluida  30/09/2006
Castilho resfriamento, equipamento
2004 viveiro, cerca elétn'cei, capgcita-
¢ao, veiculo.
PM de Abertura de estrada c/ passa- 44 475,21 38.912,00 5.563,21 Concluida 02/10/2006
Guaragai gem para animais.
CEETPES Fortalecimento a 88.956,95 73.980,00 14.976,95 Concluida  30/03/2007
Andradina producéo leiteira
PMdellha Aquisicdo tanque resfriamento, 224.993,02 174.000,00 50.993,02 Concluida  18/01/2011
2005 Solteira adequacao de estrutura de 2
unidades de beneficiamento do
leite.
PM de Aquisicdo de tanques de ex- 66.231,88 52.800,00 13.431,88 Concluida  28/12/2007
Miranddpolis pansao e resfriamento
CEETPES Implantagéo de unidade de 31.022,19 24.520,00 6.502,19 Concluida 27/06/2008
Andradina produgéo de leite e apoio a
educagao no campo.
2006 PM de Aquisicdo de tanques de ex-  105.013,92 93.000,00 12013,92 Concluida 20/09/2009
Castilho pansao e resfriamento.
PM de Castilho Aquisicdo de computadores. 8.582,25 7.847,00 735,25 Concluida  30/11/2008
PMde Aquisicdo de equip. de benefi- 81.407,07 58.950,00 22.457,07 Concluida  20/10/2009
Miranddpolis ciamento de frutas.
PM de Castilho Aquisicdo de 1 caminhdoe 1 235.303,36  216.000,00 19.303,36 Concluida 20/04/2009
tanque isotérmico de 9.000
litros para coleta e transporte de
leite
PM de Castilho Aquisicdo de 5tanquesde  125.318,20  115.000,00 10.318,20 Concluida 05/02/2012
resfriamento e constru-
céo/adequagao de abrigos para
2007 eles.
PM de Guaragai  Aquisi¢ao de 3 tanques resfria- 93.927,26 72.750,00 21.177,26 Concluida 20/10/2010
dores e construgao/adequagdes
de abrigos para eles.
PM de Nova Apoio a cadeia produtiva do 53.572,38 48.500,00 5.072,38 Concluida 20/07/2009
Indepen. leite.
PM de Pereira Apoio a cadeia produtiva do 53.979,86 40.000,00 13.979,86 Concluida  30/12/2009
Barreto leite.
PM de Andradina Fortalecimento da cadeiado  134.834,35 118.800,00 16.034,35 Na&o iniciada 05/05/2012
leite.
PM de Castilho Melhoria da comercializaggodo  136.162,94  101.000,00 35.162,94 Nao iniciada 05/03/2012
leite/aquisi¢ao tanque resfriado-
2009 - =
res e construgdo/adequacgao de
abrigos.
PM de Murut. Fortalecimento da cadeiado  125.000,00 122.448,98 2.551,02 Na&oiniciada 05/04/2012
do Sul leite
2010 PM de Pereira Aquisicdo de caminhdo  110.000,00  105.000,00  5.000,00 N&o iniciada 20/03/2012
Barreto
PM de Nova Aquisicdo de 1 veiculo  110.000,00 - Area téc. -
2011 s
Indepen. utilitario de 4 toneladas compl.

Fonte: BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Agrario. Secretaria de Desenvolvimento Territorial. Sistema de Gestdo Estratégica -
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SDT/SGE. Gestao de Projetos. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em: <http://sge.mda.gov.br/projeto/projeto_re/index.php>. Aces-
so em: 15 ago. 2011.
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19 projetos para investimentos com valores vari-
ando de R$8.582,25 a R$235.303,36. O MDA
assumiu entre 73% e 92% do valor total de cada
um dos projetos®.

Observa-se que dois tercos dos proje-
tos apresentados estéo relacionados diretamente
com a cadeia leiteira, sendo que os principais
investimentos foram as aquisi¢cdes de tanques de
resfriamento de leite e o apoio a esta cadeia pro-
dutiva. Outros projetos apresentados referiam-se
a abertura de estradas, aquisicdo de computado-
res, beneficiamento de frutas (classificador, bal-
cdo, embalador e outros itens), aquisicbes de
veiculos para apoio a comercializagdo de produ-
tos, entre outros.

Os 19 projetos aprovados no Territério
Andradina, até 2011, contemplam apenas cinco
dos nove eixos estratégicos definidos no PTDRS,
com forte concentragdo em um destes eixos.
Somente o eixo estratégico “apoio as atividades
agregadoras de renda e adequadas a realidade
da agricultura familiar do territério - diversificagdo
da produgéo” teve 14 projetos. Os outros cinco
projetos fazem parte do eixo “Melhoria nas condi-
¢cbes de acesso aos mercados - comercializa-
¢ao”. Apenas trés projetos contemplaram mais de
um eixo estratégico. Ademais, observou-se que
os projetos ficaram muito concentrados em uma
das agbes de um dos eixos definidos PTDRS,
referente ao apoio a cadeia produtiva do leite, o
que demonstra a necessidade de estruturar tal
cadeia na regido, mas, ao mesmo tempo, indica
que nao foram pensadas estratégias de diversifi-
cagao.

4.3 - Os Projetos PROINF do Territério Andra-
dina na Visao dos Representantes das
Instituicoes Proponentes

A aplicagdo de questionarios permitiu
ter uma visdo da demanda que originou as pro-
postas e de alguns detalhes da implantagcdao dos
projetos, de sua abrangéncia e das dificuldades
que inviabilizaram ou que retardaram a sua exe-
cugéo.

Verifica-se que o municipio de Castilho,

8Lei n. 12.309, de 9 de agosto de 2010 (Lei de Diretrizes Or-
gamentarias). Disponivel em: <http/www/mda.gov.br/portal/sdt/
institucional/proinf>. Acesso em: 09 nov. 2011.
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por meio da prefeitura municipal, teve o maior
numero de projetos aprovados, totalizando seis
no periodo de 2004 a 2011. Destes projetos,
cinco ja foram concluidos, sendo quatro projetos
ligados a cadeia do leite. Os resultados desses
projetos sdo vistos por muitos assentados como
modelo para os outros municipios e assentamen-
tos do Territério pelo seu funcionamento adequa-
do.

A prefeitura de Miranddpolis apresen-
tou dois projetos: um em 2005, referente a aqui-
sicdo de tanques resfriadores de leite, e outro
projeto, em 2006, denominado “Aquisicdo de
equipamento de beneficiamento de frutas, classi-
ficador, balcao, transportador mecanico, maquina
para embalamento e capacitacdo”, sendo que
ambos foram concluidos e o0s equipamentos
estdo sendo utilizados. Na entrevista realizada
com o representante do Sindicato dos Produtores
Rurais de Miranddpolis e Lavinia (STRML) e
membro do Colegiado, ele destacou que a esco-
lha destes projetos ocorreu em fungédo das de-
mandas da regido e foi realizada pela Prefeitura
de Mirandépolis em parceria com o STRML, além
da Associagao dos Produtores Hortifrutigranjeiros
de Mirandépolis (APHM). Do projeto aprovado
em 2006, tanto o equipamento de beneficiamen-
to, como os dois tanques de resfriamento foram
instalados no barracdo da APHM e, segundo o
entrevistado, qualquer produtor do Territério ou
regido pode utilizar os equipamentos, bastando
cadastrar-se na Associagdo. Para armazenar o
leite nos tanques resfriadores é cobrado um valor
de R$0,09 por litro e uma taxa de 10% sobre o
valor de venda da fruta para utilizar a maquina de
beneficiamento. Se o produtor quiser comerciali-
zar a fruta pela Associagao, é cobrada uma outra
taxa, também de 10% do valor total. O entrevis-
tado avaliou que apds a aquisicdo dos tanques
houve aumento da produtividade, melhoria na
qualidade do leite e aumento da renda dos produ-
tores. Da mesma forma, com a aquisicdo da ma-
quina de beneficiamento foi possivel diminuir os
custos e obter padronizagéo e melhoria da quali-
dade das frutas, o que levou a conquista de no-
vos mercados e, consequentemente, aumento da
renda dos produtores.

A Prefeitura de Ilha Solteira, segundo o
Diretor do Departamento de Agronegdcios, apre-
sentou um projeto para aquisicdo de tanques de
resfriamento, adequacao da estrutura e capacita-



¢ao para duas unidades de beneficiamento de
leite, a partir de uma demanda apresentada e de
projeto elaborado pela Cooperativa de Produgao
Agropecuaria dos Assentados e Pequenos Pro-
dutores da Regido Noroeste do Estado de Sao
Paulo (COAPAR), com sede em Andradina. Os
beneficiarios sdo os produtores de dois assenta-
mentos de llha Solteira, o Projeto de Assenta-
mento (PA) Estrela da llha, que receberam trés
tanques, e o PA Santa Maria da Lagoa, com dois
tanques. Segundo o Diretor, os tanques apresen-
taram problemas na hora da instalagéo e apenas
um tanque, no Assentamento Santa Maria da
Lagoa, estava sendo utilizado, e isto s6 foi possi-
vel porque a COAPAR enviou um técnico para
fazer a sua manutencao. Os outros ndo estavam
em operagao, segundo o Diretor do Departamen-
to de Agronegécios da Prefeitura de llha Solteira,
devido “a falta de leite para ser depositado nos
tanques”. O entrevistado avalia que ndo houve
resultado positivo:
o Colegiado esta presente ha tantos anos,
mas nao sei avaliar o processo de selegéo e
aprovagao dos projetos PROINF dos Territo-
rios Rurais, pois ndo participei das reunides
do Colegiado,
declarando que nunca foi convidado. Com rela-
¢ao a esses projetos, foram realizadas vistorias
pelos técnicos do MDA e, apds se reunirem com
os produtores, verificaram que os tanques nem
entraram em operagao por apresentarem pro-
blemas técnicos, como a incompatibilidade da
rede de energia (tanques exigem rede ftrifasica,
mas a rede presente é monofasica) e a ndo cons-
trucdo de abrigos em locais adequados para
acesso aos tanques. A Caixa Econdmica Federal,
em sua avaliagéo, verificou alteragdes no projeto
inicial e ndo aprovou a liberagcdo dos recursos,
embora a Prefeitura ja tivesse adquirido os tan-
ques resfriadores.

Andradina apresentou trés projetos,
dois apresentados pela Escola Técnica Estadual
“Sebastiana Augusta de Moraes” (CEETEPS), de
Andradina, em 2005 e 2006, e um pela Prefeitura
em 2009. O projeto apresentado em 2005 pela
CEETEPS “Fortalecimento da producao leiteira
da agricultura familiar’ foi desenvolvido normal-
mente. O projeto de 2006, “Implantagdo de uni-
dade de produgao de leite e apoio a educagao no
campo”, apresentou dificuldades durante a exe-
cucao, devido ao furto que a Escola sofreu em
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abril de 2010 e que envolveu as matrizes que
tinham sido adquiridas com recursos do Projeto.
Apos visita da equipe de monitoramento e acom-
panhamento dos projetos implantados, a CEE-
TEPS de Andradina se comprometeu e realizou a
recomposicéo do plantel (conseguiu os animais
por meio de doagdes). O projeto envolveu tam-
bém o desenvolvimento de atividades de divulga-
¢ao de conhecimentos por meio de palestras e
dias de campo, realizados por docentes e alunos
da Escola, e direcionadas aos agricultores fami-
liares do Territorio. O projeto apresentado pela
Prefeitura de Andradina em 2009, “Fortalecimen-
to da cadeia do leite da agricultura familiar’, ainda
nao havia sido iniciado até a época de pesquisa
(fevereiro de 2012) por falta de entrega de docu-
mentos da Prefeitura e que sido exigidos pela
Caixa Econémica Federal.

A Prefeitura Municipal de Nova Inde-
pendéncia, em 2007, apresentou um projeto de-
nominado “Apoio a cadeia produtiva do leite” que
ja foi concluido. Em 2011 solicitou a aprovagao do
projeto “Aquisicdo de um veiculo utilitario para
apoio a comercializagdo”, elaborado de acordo
com a necessidade da agricultura familiar e para
atender varios municipios. Este projeto foi apro-
vado e, em fevereiro de 2012, estava para ser
realizado o empenho do veiculo perante a Caixa
Econdmica Federal. O representante da Prefeitura
de Nova Independéncia, ao opinar sobre 0s proje-
tos apresentados ao PROINF, considerou que
eles deveriam abranger varios municipios e com
isso beneficiar maior nimero de produtores
familiares, sugerindo também maior divulgagéo
das agdes e a apresentagdo prévia do cronogra-
ma para elaboragao dos projetos pela SDT/MDA.

O Municipio de Murutinga do Sul apre-
sentou um projeto em 2009, no valor de
R$125.000,00, visando o fortalecimento da ca-
deia do leite. O projeto n&o foi iniciado por falta de
entrega de documentos e porque a Prefeitura se
recusou a pagar o valor da contrapartida de
R$2.551,02, em fungéo de divergéncias politicas
com a lideranga ligada a instituigao beneficiaria.

A Prefeitura de Pereira Barreto apre-
sentou dois projetos, um em 2007, “Apoio a ca-
deia produtiva do leite” e, outro em 2010, “Aquisi-
¢ao de caminhdo para apoio a comercializagao”.
Este ultimo, segundo informagéo da Prefeitura,
estava em processo de licitagdo para a compra
do caminhdo na época da pesquisa. O Engenhei-
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ro Agronomo da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) de Pereira Barreto consi-
dera o apoio governamental extremamente im-
portante na viabilizagdo dos projetos, sem o qual
tais bens ndo existiriam. Declarou também que
os projetos atenderam solicitacdes de varias
associagdes de produtores rurais do Municipio de
Pereira Barreto, ligados a projetos de assenta-
mentos e reassentamentos rurais. O entrevistado
considera como melhorias para os beneficiarios
“o ganho financeiro, a diminui¢cdo dos custos e a
viabilizagdo da comercializacdo dos produtos”. A
Prefeitura, por meio da Casa da Agricultura, tem
participado das reunibes e plenarias do Colegia-
do do Territorio de Andradina e avalia como 6timo
o seu funcionamento. O entrevistado registrou,
como entraves, a falta de recursos para a regiao
via Territério e a dificuldade de o Colegiado con-
seguir motivar outras organizagdes e entidades
para participar das agdes territoriais.

Embora ndo conste da tabela 1, a Fun-
dacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo
“José Gomes da Silva” (Fundagéo ITESP), apre-
sentou trés projetos ao PROINF, abrangendo
varios municipios do Territério. A elaboragéo dos
projetos foi realizada pela Analista de Desenvol-
vimento Social Agrario da Regional Andradina, do
ITESP. Em 2009, a proposta, no valor de
R$120.000,00, destinou-se a aquisicdo de 33
kits de irrigagéo, visando atender aos 33 gru-
pos de mulheres existentes no ambito da area
de atuacdo da Fundagado ITESP no Territorio
de Andradina, no tocante a produg¢ao de horta-
licas e frutas com base nos principios da agro-
ecologia. Este Projeto teve como referéncia o
“Projeto PAIS - Produgdo Agroecoldgica Inte-
grada e Sustentavel”’, da Fundagéo ITESP. Em
2010, foi apresentado outro Projeto, no mesmo
valor (R$120.000,00), para aquisicdo de 43
barracas e balangas eletrbnicas para a comer-
cializagao dos produtos produzidos pelos grupos
de mulheres. Em entrevista realizada com a Ana-
lista da Fundagao ITESP, pode-se apreender que
um dos projetos apresentados € uma demanda
surgida a partir da realizacdo dos Encontros Re-
gionais das Mulheres Assentadas. O outro Proje-
to das barracas pode ser entendido como uma
complementagdo do Projeto PAIS, pois foi con-
cebido na ldgica da comercializagdo dos produ-
tos, sendo que a discussdo ocorreu de forma
semelhante ao Projeto anterior. A entidade exe-
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cutora e beneficiaria desses projetos s&o os gru-
pos informais de mulheres, atuantes em 11 as-
sentamentos atendidos pela Fundagéo ITESP, e
que estéo vinculados a Organizagéo de Mulheres
Assentadas da Regido Noroeste do Estado de
Sao Paulo. Diretamente foram beneficiadas 99
familias assentadas em seis municipios, dos 11
que integram o Territério Andradina. Em 2009,
segundo a entrevistada, foram realizadas quatro
atividades de capacitagdo para os grupos de
mulheres sobre os seguintes conteudos: “Princi-
pios da Agroecologia”; “Solo e Compostagem”;
“Associativismo/Cooperativismo” e por ultimo
ocorreu a implantagdo pratica do sistema de
irrigacdo em forma de mutirdo. A implantagdo
seguiu uma dindmica especifica de modo que
todas as mulheres pudessem participar e assim
cada grupo aprendeu a instalar o sistema de
irrigacdo no seu respectivo assentamento. A
analista disse que percebe que esses projetos
deram uma esperancga a mais para os grupos de
mulheres no que diz respeito a produgéo e a
comercializacdo dos produtos. Dos dois projetos
que foram aprovados, somente um foi implantado
até o momento da pesquisa (novembro de 2011).
O projeto relativo a aquisicdo das barracas e dos
kits de irrigagcdo, apresentado e aprovado em
2010, encontrava-se em fase de licitacdo, em
fevereiro de 2012. Representantes do ITESP,
que tém participado das reunibes e plenarias do
Colegiado de Desenvolvimento do Territério An-
dradina avaliam que falta uma participagdo mais
efetiva e expressiva das entidades (publicas e da
sociedade civil), e com relagéo a selegéo e apro-
vagao dos projetos PROINF dos Territérios Ru-
rais, as vezes sentem certo bairrismo (aparente-
mente se referem aos casos de associagdes que
apresentam propostas muito especificas para
beneficiar seu pequeno grupo de produtores
associados), por falta de conhecimento sobre os
principios do Programa.

Membros de associa¢des, sindicatos e
cooperativas ja manifestaram em reunides que
para a elaboragao de novas propostas € preciso
maior reflexdo sobre os objetivos do Programa.
No Territério Andradina ndo ha apenas assenta-
dos produtores de leite, estao presentes também
outras atividades, como hortalicas, fruticultura,
mandioca, feijéo, milho entre outras.

Leal (2010), ao analisar os projetos
PROINF do Territério Vale do Ribeira (Estado do



Parana), verificou que eles ndo tém levado a um
desenvolvimento do Territdrio, pois o envolvimen-
to da comunidade na formulagido dos projetos
territoriais ainda é pequeno, os projetos tendem a
atender as necessidades locais e de segmentos
muito especificos.

No Territério Andradina (Estado de Sao
Paulo), ndo é muito diferente, pois as andlises
dos projetos PROINF mostram que a maioria
acaba beneficiando grupos sociais de um assen-
tamento ou no maximo de um mesmo municipio.
Este fato é evidente no caso de aquisigbes de
tanques de resfriamento de leite (presente em 11
projetos e na maioria dos casos € a Unica finali-
dade do projeto) que é um tipo de equipamento
que beneficia algumas dezenas de produtores de
um ou no maximo dois assentamentos de um
mesmo municipio. Um dos projetos de Mirando-
polis, que adquiriu maquinas e equipamentos
para beneficamento de frutas, em 2007, tem
beneficiado produtores de véarios municipios. As
aquisicbes de caminhdes para transporte da
producdo agricola e os projetos da Fundagao
ITESP, que sdo mais recentes (2010 e 2011),
poderao ter um alcance maior, envolvendo varios
municipios, cumprindo o que estabelece a
SDT/MDA.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A implementagdo de uma politica pu-
blica de recorte territorial no Brasil, como o Pro-
grama de Desenvolvimento Sustentavel dos Ter-
ritérios Rurais (PRONAT), € um marco importan-
te, pois passou a estimular a formagao, a partici-
pacdo e as interagdes entre instituicbes e socie-
dade civil em areas prioritarias denominadas
“territérios rurais”, nas quais € predominante a
presenca de agricultores familiares e beneficiarios
da reforma agraria.

Os recursos financeiros provenientes
do PROINF, entre 2004 e 2011, para o Territorio
Andradina, totalizaram cerca de R$2 milhdes e
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foram aplicados em 19 projetos para investimen-
tos. De modo geral, as propostas apresentadas
s&0 relevantes para 0s grupos sociais aos quais
foram destinadas e contaram com o aval das
instituicdes que compdem o Colegiado, em ple-
narias realizadas no Territério. Por outro lado,
poucos projetos conseguiram alcancar abrangén-
cia territorial mais ampla, tanto em termos de
municipios atendidos, como dos setores sociais
para os quais se dirigiam, tendo a maioria se
limitado a beneficiar um determinado grupo orga-
nizado, como os produtores de uma associa-
¢ao/sindicato ou cooperativa de um assentamen-
to ou municipio. A grande maioria dos projetos
esta relacionada a aquisicbes de tanques de
expansao para resfriamento do leite e ao fortale-
cimento da cadeia do leite, ou seja, apresentam
uma abrangéncia mais setorial, ligada a agricultu-
ra e/ou a uma cadeia agroindustrial.

A participagao das Prefeituras, em-
bora fundamental, ainda ndo é tao efetiva,
faltando comprometimento com as propostas
do Colegiado Territorial. Esta participagédo
deficiente deve-se ao fato de que muitos pre-
feitos ndo compreenderam que o PRONAT
pode ser um instrumento importante para o
desenvolvimento do municipio. No entanto,
observa-se o0 esforgo de técnicos e algumas
liderangas locais para incentivar e motivar a
participacdo de diferentes segmentos da co-
munidade nas reunides do Colegiado.

Embora, ao longo do tempo, as de-
mandas do Territério Andradina tenham ga-
nhado maior amplitude, € necessario evoluir
mais e estruturar agdes mais articuladas para
que os projetos apresentados tenham maior
abrangéncia territorial e institucional e, dessa
forma, possam contribuir para atender aos
anseios dos agricultores familiares e promover
o desenvolvimento territorial. A ampliagdo das
acbes depende também, em grande medida,
do aumento dos recursos federais que sao
destinados ao Territorio, além de parcerias
com instituicées locais e estaduais.
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ANALISE DOS PROJETOS PROINF DO TERRITORIO
ANDRADINA, ESTADO DE SAO PAULO, PERIODO 2004 A 2011

RESUMO: A abordagem territorial das politicas publicas no Brasil é recente, iniciada em 2004
no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA). Este trabalho teve o objetivo de levantar e analisar os projetos financiados, entre os anos de
2004 e 2011, nos municipios que compdem o Territério Andradina, com recursos financeiros do PROINF
(Acdo Orcamentaria Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos). Nesse periodo foram aprovados 19
projetos para investimentos, 14 foram concluidos, 4 néo iniciados e 1 esta em andamento, com valores
de cada projeto variando de R$8.582,25 a R$235.303,36. A grande maioria dos projetos possui carater
setorial e esta relacionado a pecuaria leiteira. Observou-se a falta de participagdo mais ativa das Prefeitu-
ras em relagdo ao Colegiado Territorial e suas propostas. Também é necessaria maior articulagdo das
acgbes para que o0s projetos apresentados tenham maior abrangéncia territorial e institucional, e realmen-
te atendam aos anseios dos agricultores familiares e promovam o desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial, politicas publicas, projetos de investimentos.

ANALYSIS OF ANDRADINA’S PROINF PROJECTS,
SAO PAULO STATE, BRAZIL: 2004-2011

ABSTRACT: A territorial approach of public policies in Brazil is recent, having started in 2004
by the Secretariat of Territorial Development (SDT), from the Ministry of Agrarian Development (MDA).
This work aimed to survey and analyze funded projects over 2004-2011, in the municipalities that com-
prise the city of Andradina, with financial resources from Budget Action Support for Project and Service
Infrastructure Program (Proinf). Within this period, 19 projects were approved for investments, 14 were
completed, 4 uninitiated and 1 is in progress. The values of each project range from R$8,582.25 to
R$235,303.36. Most of the projects have a sectorial nature and are related to dairy farming. A more active
participation of the city is lacking in relation to the Territorial Board and its proposals. Also lacking is a
greater coordination of actions so that the projects presented have greater territorial and institutional cov-
erage, and effectively meet the expectations of family farmers and promote regional development.

Key-words: rural development, public policies, investment projects.
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