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ANALISE ECONOMICA DA PRODUCAO DE TILAPIA,
EM TANQUES-REDE DE PEQUENO VOLUME:
manejo de ra¢iio com diferentes teores de proteina bruta’

Patricia Helena Nogueira Turco®
Alceu Donadelli®
Célia Maria Déria Frasca Scorvo®
Jozo Donato Scorvo Filho®
Maria Aparecida Anselmo Tarsitano®

1 -INTRODUGAO

O peixe é uma excelente fonte de pro-
teina animal e de outros nutrientes essenciais,
contribuindo para a seguranca alimentar em nu-
merosas regides do planeta. De acordo com
Fitzsimmos (2012), a tilapia faz parte do segundo
grupo de peixes mais criados no mundo, depois
da carpa, e podera ser o produto mais importante
da aquicultura no século XXI, devido as suas
caracteristicas fisiolégicas, biologia reprodutiva,
plasticidade genética, facil domesticagéo e estru-
tura de comercializagdo. A FAOSTAT (2012) re-
porta que a espécie é criada em pelo menos 85
paises e descreve que a tilapia € um peixe tropi-
cal de crescimento rapido, resistente e prolifico.

De 2003 a 2011, a produgao de tilapia
no Brasil subiu de 64.857,5 toneladas para
253.824,1 toneladas, um aumento de 29,1% a.a.
Em 2011, a producdo de tilapia representou
46,6% da produgdo de piscicultura continental
brasileira (MPA, 2012). Kubitza (2013) indica a
tilapia como a principal espécie da aquicultura
brasileira.
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No Estado de Sao Paulo, a intensifica-
¢ao da criacao de tilapias teve inicio em 1996,
quando elas comegaram a conquistar a preferén-
cia de empreendimentos do tipo pesque-pague,
estimulando os piscicultores paulistas a inclui-las
em suas criagdes.

Campos et al. (2007) relataram que a
maior parte da produgao do Estado de Sao Paulo
era oriunda da criagcdo em viveiros escavados.
No entanto, nestes ultimos anos a produgdo em
tanques-rede tem aumentado significativamente,
principalmente pela disponibilidade de agua nos
reservatérios das usinas geradoras de energia
elétrica. Destaca-se que o produtor familiar que
dispbe de pequenas represas ou agudes em sua
propriedade tem possibilidade de produzir tilapias
em tanques-rede de pequeno volume, sendo
mais uma fonte de renda na propriedade (FRAS-
CA-SCORVO et al., 2012).

A produgéo de peixes em tanque-rede é
uma das formas intensivas de criacdo (SCHMIT-
TOU, 1993). Varias vantagens tém sido destaca-
das na produgéo neste sistema, como o aprovei-
tamento de ambientes aquaticos existentes, re-
duzido custo de implantagéo, rapida montagem
da infraestrutura, controle facilitado dos estoques
e das colheitas e maior protegao contra predado-
res naturais, além da alta afinidade com a cultura
dos pescadores (ONO; KUBITA, 2003).

Neste tipo de criagdo, no qual é indis-
pensavel a utilizagcdo de ragbes balanceadas pa-
ra se obter um crescimento adequado e lucrativo,
geralmente, o maior percentual de custos rela-
ciona-se diretamente com a quantidade de ragao
utilizada. Scorvo Filho et al. (2010) consideraram
que a ragao representa 40% a 60% do custo total
de producdo da aquicultura. Valor relativamente
alto quando comparado aos demais itens do
custo, sendo necessario, portanto, atengao espe-
cial a racdo e ao manejo alimentar a serem ado-
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tados. Apesar dos gastos com racao, este siste-
ma de criagéo esta bem consolidado, pois envol-
ve custos iniciais relativamente baixos e praticas
de manejo e tecnologia relativamente simples
(SCHMITTOU, 1997).

Nos ultimos anos, varios estudos tém
buscado desenvolver tecnologias para reduzir os
custos com a alimentagao e os teores de proteina
bruta das dietas. Pezzato et al. (1986) e Silva,
Gunasekara e Atapatu (1989) realizaram estudos
sobre a exigéncia proteica de alevinos de tilapia
do Nilo, e encontraram exigéncias de 28% e 34%
de PB, respectivamente. No entanto, poucos sao
os dados de teores proteicos ideais para a produ-
¢a0 da espécie em represas rurais em regides
onde a temperatura da agua sofre grandes alte-
ragdes durante o ciclo produtivo.

O teor e a qualidade da proteina utili-
zada nas ragdes para os peixes produzidos em
tanques-rede sao fatores importantes a serem
analisados, pois a proteina € o ingrediente mais
caro e 0 excesso, que nao é utilizado pelo peixe,
€ langcado no ambiente aquatico, podendo causar
a eutrofizacdo na agua. A boa qualidade da ra-
¢ao, aliada a um planejamento alimentar progra-
mado, contribui para um bom desempenho dos
peixes. A obtencdo de uma taxa de conversdo
alimentar adequada é fundamental para que o
sistema se torne economicamente viavel.

O objetivo deste estudo foi analisar o
custo operacional de produgdo da tilapia e sua
rentabilidade econémica, no periodo de 227 dias,
submetida a diferentes teores de proteina bruta
(PB), em tanques-rede de pequeno volume, ins-
talados em represas rurais.

2 - METODOLOGIA

Os dados deste trabalho foram levan-
tados em estudo experimental realizado no pe-
riodo de 30 de janeiro a 13 de setembro de 2007,
totalizando 227 dias, no Polo Regional Leste
Paulista/APTA, sediado em Monte Alegre do Sul,
Estado de Sdo Paulo. Foram utilizados 13.500
juvenis machos revertidos de tilapia do Nilo (Ore-
ochromis niloticus), da linhagem tailandesa, dis-
tribuidos em 12 tanques-rede de volume util de 2
m®, instalados em uma represa de aproximada-
mente 6.600 m?, com profundidade média de 2,5
m.

Informacées Econdmicas, SP, v. 44, n. 1, jan./fev. 2014.

A densidade de estocagem foi de 125
peixes por m*® (250 peixes por tanque). Os tan-
ques-rede eram compostos por estrutura metalica
de 2,0 x 1,0 x 1,5 m (2 m® util submersos), tela de
arame galvanizado revestido com polietileno, fio
16, malha 25 mm entre nés, tampa e comedouro
interno confeccionado em tela plastica, tipo som-
brite, com 0,4 m de largura e estdo apoiados em
quatro flutuantes, de 20 | de volume, dispostos
em duas linhas paralelas, separadas por uma
passarela de 2,1 m de largura. As linhas estavam
em posicao perpendicular ao fluxo de dgua com
distancia de 2 m entre os tanques, fixos a passa-
rela no local com profundidade de aproximada-
mente 3,0 m.

Foram testadas trés concentracoes de
proteina bruta (28%, 32% e 36% PB), que sao
utilizadas na ragéo para a producao de tilapia em
tanques-rede, constituindo, assim, trés tratamen-
tos, com quatro repeticdes.

Para a analise econbmica, elaborou-se
o custo operacional de produgao, conforme Scor-
vo Filho et al. (2006) e Matsunaga et al. (1976),
compondo a seguinte estrutura:

1) Custo operacional efetivo (COE): somatério
dos custos com a utilizagdo de mao de obra e
com os insumos utilizados na piscicultura (ra-
¢ao e alevinos) sendo, portanto, o dispéndio
efetivo (desembolso) para a producgéo.

2) Custo operacional total (COT): somatério do
COE e dos custos indiretos monetarios ou
n&o monetarios, como:

a) Encargos sociais diretos relativos as horas
gastas com mao de obra permanente. Neste
caso consideraram-se 43% sobre a folha de
pagamento. Também, acrescentou-se o paga-
mento de horas extras para cobrir o arragoa-
mento dos peixes nos domingos (dobro do va-
lor da hora de trabalho normal);

b) Contribuigao Especial da Seguridade Social
Rural (CESSR) de 2,3% sobre a receita bruta.

Para computar a depreciagao e o custo
de oportunidade do capital fixo, avaliou-se o Cus-
to Anual de Reposicdo do Patriménio (CARP)
(REVISTA HORTIFRUTI BRASIL, 2009). O CARP
representa quanto o uso do bem fixo deve propor-
cionar anualmente para que: a) um novo bem
possa ser adquirido ao final do periodo e b) o pro-
prietario tenha um retorno equivalente ao custo
real de oportunidade do capital (r). A taxa de juros
utilizada foi 6% a.a.



O CARP pode ser computado da se-
guinte forma:

CARP, magq :.ﬁ Crmag CRmaq

Onde: fic é o fator de recuperagdo do capital e
CR é o valor de mercado para reposigao do bem.
O fator frc leva em conta o custo de oportunidade
do capital (r) e a vida util (v). Estima-se pela for-
mula:

_ @@4n)’r
Jre= (1+7)?—1

A rentabilidade foi analisada pelos
seguintes indicadores econémicos:

a) receita bruta (produtividade multiplicada pelo
preco médio de venda);

b) receita liquida | (receita bruta sobre o custo
operacional efetivo);

c) receita liquida Il (receita bruta sobre o custo
operacional total, com CARP);

¢) margem de lucro (receita liquida sobre a recei-
ta bruta); e

d) ponto de nivelamento (custo operacional total
multiplicado pela produtividade e dividido pela
receita bruta).

Os pregos utilizados foram atualizados
em margo de 2013. O volume total trabalhado foi
de 12 tanques-rede de 2 m?, o que torna a ativi-
dade economicamente inviavel, pois maximiza o
efeito da deseconomia de escala (altos custos
fixos), conforme Arruda, Correa e Zimmer (1992).
Considerando esse fator, os resultados encontra-
dos foram extrapolados para 54 tanques-rede de
2 m3. Vale ressaltar que, ao aumentar a quantida-
de dos tanques-rede, havera maior diluicdo dos
custos fixos, sem modificagdo da tendéncia dos
resultados encontrados nos sistemas de criagao.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Os valores dos custos operacionais
totais de cada arragoamento com teores diferen-
tes de proteina bruta foram R$43.398,68 para
racdo com PB de 28%, e para PB de 32% ficou
R$47.065,74 e R$54.945,63 para ragdo com PB
de 36% (Tabela 1).

Trabalhos relatados por Scorvo Filho et
al. (2006) e Vera-Calderdn e Ferreira (2004) em
empreendimentos com cerca de 70 tanques-rede

Informacées Econdmicas, SP, v. 44, n. 1, jan./fev. 2014.

7

mostraram que o gasto com ragédo chega a quase
60%, corroborando os resultados encontrados
neste estudo, sendo coerentes também com os
resultados obtidos por Carneiro et al. (1999), que
encontraram participagcdo de 63,4% para este
item, com 10 tanques-rede.

Outros fatores com participagao signifi-
cativa no custo de produgéo foram a mao de obra
mais 0s encargos sociais e os alevinos, com
participagdo em média de 6,5% e 9,2%, respecti-
vamente. A ragao, portanto, é o principal item do
custo operacional para as trés estimativas, segui-
do pelo custo anual de reposicdo do patrimdnio
(Figura 1).

No caso deste ensaio foi utilizado um
preco de compra das ragbes baseado no prego
praticado pelas casas agropecuarias da regido
(preco de balcdo), que pode ser considerado
mais, alto do que aquele praticado para médios e
grandes piscicultores que adquirem grandes
quantidades do insumo.

O preco de venda dos peixes pode ser
mais alto que o de outras regides do Estado de
Sao Paulo, pois o maior canal de comercializagéo
na regido onde foi realizado o ensaio sé&o os pes-
que-pagues, que compram menores quantidades
de peixe e pagam um pre¢o maior por eles.

Os indicadores obtidos mostraram que
o sistema de produgéo de tilapia em tanques-
-rede de 2 m°® arragoado com diferentes teores de
proteina € uma atividade rentavel, a um preco de
venda do quilograma de peixe de R$4,50. Uma
vez que as receitas liquidas foram superiores aos
custos nas trés alternativas, as margens de lucro
sao, respectivamente, de 52,5% e 38,9% para PB
de 28%; 55,5% e 44% para PB de 32% e 44,1%
e 32,2% para PB de 36%. Pelo ponto de nivela-
mento calculado para cobrir o custo operacional
total, o produtor precisa produzir 9.644 kg/ciclo
com ragéo de 28% de proteina e 10.459 kg/ciclo
para racéo de 32% de proteina e 12.210 kg/ciclo
para ragao com 36% a partir de 13.500 alevinos.

4 - CONCLUSAO

Os resultados econdmicos mostraram-
-se favoraveis a atividade, sendo que o item que
mais influenciou no custo total de produgéao foi a
racdo, com um valor, em média, de 59,7% do
custo operacional total (Tabela 2).
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TABELA 1 - Estimativa de Custo Operacional, na Criacdo de Tilapia em 54 Tanques-rede (Area Total de
0,66 ha de Espelho-d'agua, Média de 250 Peixes/m?®), Polo Regional Leste Paulista/APTA,
Monte Alegre do Sul, Estado de Sao Paulo, Periodo de 227 dias em 2007

ltem Unidade P[;%‘; Quantidade AD8% Ragge:sszo 7 C36%
Operag6es manuais
Preparo da ragéo h/h 3,08 92 283,36 283,36 283,36
Alimentagdo h/h 3,08 184 566,72 566,72 566,72
Biometria h/h 3,08 72 221,76 221,76 221,76
Hora extra 6,16 74 455,84 455,84 455,84
Insumos
Alevino u. 0,33 13.500 4.455,00 4.455,00 4.455,00
Rag&o 28% PB kg 1,86 13.053 24.279,36 - -
Ragao 32%PB kg 2,11 13.086 - 27.611,08 -
Racao 36%PB kg 2,58 13.787 - - 35.571,54
Sal kg 0,64 54 34,56 34,56 34,56
Custo operacional efetivo 30.296,6 33.628,32 41.588,78
Encargos sociais 1.609,29 1.609,29 1.609,29
CSSR 2,3% RB 1.815,03 2.150,37 2.069,79
CARP 9.677,76 9.677,76 9.677,76
Custo operacional total 43.398,68 47.065,74 54.945,62
Fonte: Dados da pesquisa.
Mao de obra + encargos sociais

36%

H 32%

Alevinos = 28%

; ; ; ; ; ;
0 10 20 30 40 50 60 70

(%)

Figura 1 - Participagdo dos Itens mais Representativos do Custo de Produgo da Criagéo de Tilapia em Tanques-rede (Area Total de
0,66 ha de Espelho-d'agua, Média de 250 Peixes/m?), Polo Regional Leste Paulista/APTA, Monte Alegre do Sul, Estado de

Sao Paulo, Periodo de 227 dias em 2007.
Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA 2 - Rendimento, Preco de Venda, Custo Operacional de Producao e Receita Liquida de Tilapia
em 54 Tanques-rede de 2m?®, com Racao em Diferentes Teores de Proteina, Polo Regional
Leste Paulista/APTA, Monte Alegre do Sul, Estado de S&o Paulo, Periodo de 227 dias em

2007
Racéo
Unidade
Item 28% 32% 36%
Rendimento kg 15.783 18.685 17.998
Preco de venda R$/kg 4,50 4,50 4,50
COE R$ 33.720,92 37.387,98 45.267,87
CoT R$ 43.398,68 47.065,74 54.945,63
Receita bruta R$ 71.022,83 84.084,08 80.991,90
Receita liquida | R$ 37.301,91 46.696,10 35.724,03
Receita liquida Il R$ 27.624,15 37.018,34 26.046,27
Margem de lucro | % 52,50 55,50 4410
Margem de lucro Il kg/% 38,90 44,00 32,20
Ponto de nivelamento kg 9.644 10.459 12.210

Fonte: Dados da pesquisa.

Os indicadores de rentabilidade de-
monstraram a viabilidade econémica desse tipo
de empreendimento e margens de lucro superio-

res para o arragoamento com o nivel de PB de
32%, que no ensaio analisado também obteve a
melhor conversao alimentar aparente.
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ANALISE ECONOMICA DA PRODUGAO DE TILAPIA, EM TANQUES-REDE
DE PEQUENO VOLUME:
manejo de ragdo com diferentes teores de proteina bruta

RESUMO: Analisou-se, economicamente, a criagdo de tilapias em tanque-rede, experimento
ensaiado na unidade de pesquisa do Polo Regional Leste Paulista/APTA, da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, municipio de Monte Alegre do Sul. O manejo da ragéo foi reali-
zado com diferentes teores de proteina bruta. Estimaram-se o custo operacional de produgéo e os indi-
cadores de viabilidade econdémica. O custo com ragdo somou 55,94% para ragdo com 28% de proteina
bruta, 58,66% e 64,74% para as ragbes com teores de proteina bruta de 32% e 36%, respectivamente,
sendo o item de maior participagdo no custo total de produgéo. Os indicadores de viabilidade indicam ser
este um investimento atraente, tendo sido obtida: receita liquida de R$27.624,15 para ragcdo com teor de
proteina bruta de 28% e R$37.018,34 para ragdo com teor de proteina bruta de 32% e R$26.046,27 para
ragdo de 36% de proteina bruta.

Palavras-chave: manejo, proteina bruta, produgéo.
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ECONOMIC ANALYSIS OF CAGE CULTURE OF TILAPIA IN A FARM DAM:
management of diets with different crude protein levels

ABSTRACT: We conducted an economic analysis of tilapia breeding in 2m’ net-tanks in an
experiment at the Sao Paulo East Regional Development Pole, Sao Paulo Agency for Agribusiness
Technology (APTA), Secretariat of Agriculture and Supply of the State of Sao Paulo, municipality of
Monte Alegre do Sul. We estimated the operating production costs and economic viability indicators for
tilapias fed with different crude protein diets. The feed cost represented 56% for diets with 28% of crude
protein, and 59% and 65% for diets with 32% and 36% of crude protein, respectively, and was the item
with the largest share in the total production cost. The following viability indicators showed that this in-
vestment is profitable: net revenue of R$27.624,15 for feeds with a 28% crude protein content;
R$37.018,34 with a 32% content, and R$26.046,27 with a 36% content.

Key-words: management, crude protein, profitability indicators.

Recebido em 10/11/2013. Liberado para publicagdo em 20/12/2013.
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1 -INTRODUGAO

A produgado de bovinos no Estado de
Sao Paulo é realizada quase exclusivamente em
regime de pastagens, as quais ocupavam, no
ultimo levantamento censitario agropecuario rea-
lizado pela Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento do Governo do Estado de Sao Paulo -
Projeto LUPA, 39% do total das areas agricolas
do estado, ou seja, 8,1 milhdes de hectares, e es-
tavam presentes em 72% das suas Unidades de
Produgdo Agropecuaria (UPAs) (SAO PAULO,
2008).

A atividade pecuaria bovina gera o se-
gundo maior Valor de Produgéo Total e Florestal
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(VPAF) do Estado, inferior apenas a cana-de-
-agucar, que em 2011, foi responsavel por 44,3%
do valor total, de aproximadamente R$ 59,6
bilhdes. Neste ano, a carne bovina representou
9,8% deste valor e a produgéo leiteira 2,6%,
totalizando 12,4% apenas com estes dois
produtos (TSUNECHIRO et al., 2012).

Ao se analisar estas informagoes, po-
de-se considerar que a produtividade das pas-
tagens, aliada ao seu manejo adequado, é es-
tratégica para o desenvolvimento do agronegocio
paulista, por estar relacionada diretamente a efi-
ciéncia da produgdo pecuaria e, consequente-
mente, a geracéo de renda.

Apesar desta evidéncia, diversos estu-
dos indicam que grande parte das propriedades
pecuarias no Estado possui pastagens com bai-
xas taxas de lotagdo, ja com algum nivel de de-
gradagdo, principalmente as de pecuaria de
corte, que ocupam a maior parte destas areas,
com necessidade iminente de recupera-las
(CAMARGO FILHO, 2008; CAMARGO, A.; CA-
MARGO, F.; CAMARGO FILHO, 2011; DRU-
GOWICH; SAVASTANO, S.; SAVASTANO, A,
2009; IGREJA et al., 2010; PINATTI, 2007).

Além de atender a demanda por maior
eficiéncia na producdo, o aumento da produti-
vidade das pastagens é necessario para compen-
sar a expansao da cana-de-agucar em areas de
produgdo pecuaria, que nos ultimos anos ultra-
passou 1 milhdo de hectares em territério paulis-
ta, com uma previsdo de continuar a avancgar
(CANASAT, 2013; OLIVETTE et al., 2011; RU-
DORFF et al., 2010).

Adicionando-se a expansédo da cana-
-de-agucar, outro fator que concorrera ex-
pressivamente com as areas de pastagens € a
recomposi¢cdo das areas de preservagao per-



manente e o reflorestamento de reserva legal
(GOUVELLO; SOARES FILHO; NASSAR, 2010).
Neste sentido, a intensificacdo do seu uso sera
imprescindivel e a sua recuperagao e ou renova-
cao inevitavel.

Atualmente, uma das alternativas mais
indicadas para atender essa demanda sédo os
sistemas de integracdo lavoura e pecuaria, que
utilizam a rotagdo de culturas anuais com pas-
tagens, tendo como uma das finalidades minimi-
zar os custos da formagdo e da manutengéo das
pastagens e intensificar o uso da terra.

Braz, Mion e Gameiro (2012) observa-
ram que um dos principais motivos que tornam
estes sistemas atrativos aos produtores rurais € a
sustentabilidade ambiental e econémica, apesar
dos altos custos de investimentos iniciais e a mao
de obra com maiores especialidades poderem se
tornar empecilhos e limitantes para a sua implan-
tagéo.

Macedo (2009) apresenta resultados
positivos de diversos trabalhos de pesquisa reali-
zados com a integracdo da lavoura e pecuaria.
No entanto, ainda sdo escassos estudos econé-
micos destes sistemas, em especial quando utili-
zados na produgao pecuaria.

O objetivo principal deste trabalho é
analisar os custos de implantagao de quatro mo-
delos de integragéo lavoura-pecuaria, com plantio
direto de milho (Zea mays L.) consorciado com a
Brachiaria decumbens, sem o preparo conven-
cional do solo no primeiro ano e anos subsequen-
tes, comparando-os com dois outros modelos de
pastagem em manejo tradicional e em explora¢ao
intensiva, durante os anos agricolas 2006/07,
2007/08, 2008/09 e 2009/10. A originalidade do
trabalho esta em buscar reproduzir as condi¢des
e as necessidades para a implantagdo da Inte-
gragao Lavoura-Pecuaria (ILP) dentro do ambien-
te do pecuarista no Estado de Sdo Paulo, em
plantio exclusivamente direto, para quem o plan-
tio e a comercializagdo do milho podem repre-
sentar um risco muito alto.

2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

Em relagdo a literatura que explore o
desempenho econdmico do sistema de ILP, al-
guns artigos conseguem aprofundar uma analise
econdmica. Ainda existe, porém, uma lacuna
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concernente a este tipo de estudo, incluindo ai o
Sistema Barreirdo, que € uma técnica que asso-
cia preferencialmente lavouras de gréo e pasta-
gem e que antecedeu a ILP.

Yokoyama et al. (1995), durante 4 sa-
fras agricolas (1990/91 a 1993/94), procuraram a
validagdo do Sistema Barreirdo, por intermédio
da avaliagio dos fatores agrondmicos, e o acom-
panhamento econdmico de sua aplicagdo em 76
propriedades agricolas no Cerrado brasileiro. A
taxa de retorno média em cultura de arroz para o
sistema convencional foi de 0,79, enquanto no
Sistema Barreirdo, alcangou 1,27 na safra 1990/
91, em 11 Unidades de Demonstragdo (UD), e
1,09 na safra 1991/92, em 15 UDs. Uma das
principais vantagens do Sistema Barreirdo, em
relagdo ao preparo do solo, &€ diminuir problemas
de compactagdo e descontinuidade na distribui-
¢ao de nutrientes no perfil do solo do Cerrado,
tendo sido esta a principal causa do aumento da
rentabilidade fisica do arroz em 126% e 111%
nas safras respectivas, em relacdo ao sistema
convencional, considerando que, com excegao
do preparo do solo, a condugédo da lavoura foi
idéntica nas duas situagbes. Para realizar esta
avaliacdo, os autores reafirmam a importancia do
acompanhamento de custo de produgéo.

Ja Yokoyama et al. (1999) compararam
a economicidade de algumas técnicas de recupe-
ragéo de pastagens consorciando-as com a pro-
ducao de graos (milho + braquiaria, arroz + bra-
quiaria e arroz + braquiaria + calopogonium), co-
mo preconizado pelo Sistema Barreirdo, com a
reforma da pastagem introduzida no sexto ano,
comparadas a modulos testemunhas com predo-
minio de braquiérias. A produgéo de graos amor-
tizou o custo da renovagao da pastagem com re-
lagdes beneficio/custo de 0,49; 0,82 e 0,95, res-
pectivamente.

Entre os beneficios inerentes a integra-
¢ao lavoura-pecuaria, Vilela et al. (2003) apresen-
tam resultados econdmicos preliminares de Cos-
ta e Macedo (2001), de seis anos de produgéo de
gréos de soja, dois de milho e de cinco ciclos
pecuarios, demonstrando que a ILP pode ser
uma alternativa viavel quando comparada a uma
pastagem degradada.

Estudo realizado com resultados histo-
ricos de pesquisas agricolas e pecuarias do Es-
tado do Parana, que comparou os sistemas de
producdo vegetal, bovinocultura de corte e inte-
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gracao lavoura-bovinocultura de corte, indicou
que, no curto prazo, a integragdo tende a gerar
melhores resultados econémicos que os demais
sistemas analisados, sendo menos vulneraveis
em fatores operacionais e de mercado (LAZZA-
ROTTO; SANTOS; LIMA, 2010; LAZZAROTTO
et al., 2009).

Martha Junior, Alves e Contini (2011)
observam que a integracdo lavoura-pecuaria
pode ter efeito favoravel sobre a redugéo do risco
de produgdo e de prego, pela diversificacdo de
atividades. Entretanto, a alta demanda por capital
desses sistemas aumenta o risco financeiro do
empreendimento. Segundo esses autores, é
preciso delinear arranjos experimentais que per-
mitam estimar, com precisao, interagbes entre os
componentes lavoura e pecuaria e a fungao custo
desses sistemas mistos em relagdo aquela de
sistemas especializados, bem como analisar a
recuperagdo de pastagens por meio da ILP
comparando-a com alternativas, como a aduba-
¢éo de pastagens.

Em publicagdo mais recente, Peres et
al. (2013) determinaram os coeficientes técnicos
da implantacdo de sistemas de integracdo da
lavoura em um ambiente de pecuaria de corte,
utilizando os recursos fisicos e humanos que ja
existiam na propriedade. Os resultados deste
estudo permitem visualizar a complexidade da
introdugéo dessa nova tecnologia em um sistema
que ja possui bom nivel técnico para o manejo
pecuario, mas limitagbes em relagéo a estrutura e
experiéncia agricola.

3 - MATERIAL E METODOS

Este estudo econdmico foi realizado
com base em matrizes de coeficientes técnicos
construidas a partir de dados levantados durante
0s quatro primeiros anos de um experimento so-
bre integragdo lavoura-pecuaria (ILP) desenvol-
vido na Unidade de Pesquisa e Desenvolvimento
(UPD) de Sao José do Rio Preto, no Polo Centro-
-Norte (Estado de Sao Paulo), desde o ano agri-
cola 2006/07. Os resultados dos trés primeiros
anos estdo publicados em Peres et al. (2013),
bem como toda a descricdo das operacgdes reali-
zadas na implantagdo dos modelos de ILP, por
isso serao apresentados de forma sucinta neste
artigo. Os resultados do quarto ano estdo nos
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Anexos 1 a 4.

O experimento avaliado foi implantado
em uma area de 26 ha, com pastagem de
Brachiaria decumbens formada ha mais de 15
anos, nao degradada, dividida em 24 piquetes de
acordo com um delineamento em blocos casuali-
zados. Seis tratamentos foram instalados em
2006: (T1) pasto remanescente, com manuten-
¢ao do manejo anterior; (T2) pasto remanescente
com exploragdo mais intensiva; (T3) lavoura de
milho, seguida de dois anos de pastagem; (T4)
lavoura de milho, seguida de um ano de pasta-
gem; (T5) lavoura de milho em dois anos conse-
cutivos, seguida de um ano de pastagem; e (T6)
lavoura de milho em dois anos consecutivos,
seguida de dois anos de pastagem. Com exce-
¢ao das parcelas do tratamento T1, que possui
uma area de 1,5 ha, o tamanho das demais é de
1,0 ha.

Os tratamentos T3 a T6 sao sistemas
de manejo com integracdo lavoura-pecuaria, en-
quanto os tratamentos T1 e T2 sdo exclusiva-
mente a pasto.

A diferenga entre os dois tratamentos
com pastagem permanente é que no T1 s&o apli-
cados 45 kg de N/ha/ano, enquanto no T2 sdo
usados 90 kg de N/ha/ano e realizada a calagem
quando necessaria. Os demais tratamentos,
quando usados como pastagem no periodo das
aguas, recebem o mesmo manejo que o trata-
mento T2.

No periodo seco do ano, independente
do tratamento, todas as parcelas sao utilizadas
como pastagem. Nesta época inicia-se a recria
de bezerras Nelore, que permanecem durante
um ano na Unidade de Pesquisa; consequen-
temente, em todos os anos, a partir do primeiro
ciclo pecuario, entra um novo lote de bezerras na
area experimental. Por essa raz&o, neste experi-
mento, nas areas com ILP, a pecuaria antecede
a lavoura nos anos em que ocorre a integragao.
Os piquetes, quando utilizados como pastagem,
sd0 ocupados, ininterruptamente, por trés ani-
mais testes. Para a manutengdo da massa de
forragem desejada sdo utilizados animais regu-
ladores, que entram e saem dos piquetes quando
necessario. Os animais sdo alimentados unica-
mente com pastagem e suplemento mineral.

O célculo da producédo animal por area
é realizado levando-se em consideragéo o ganho
de peso vivo médio dos animais testes e a lota-



¢ao média dos tratamentos (animais testes + re-
guladores), estimando-se 50% de rendimento de
carcaga.

No primeiro ano, a introdug¢éo da lavou-
ra foi realizada diretamente no pasto, apds a
dessecagao com herbicida, utilizando maquina de
plantio direto, com mecanismo de disco desen-
contrado para sementes e fertilizantes. Nas entre-
linhas do milho foram semeadas duas linhas de
Brachiaria decumbens por ocasido da adubacgao
de cobertura do milho. O cultivar de milho usado
foi o convencional, com tratamento de sementes
e aplicagbes foliares de inseticidas quando
necessarias. Para o controle de plantas invasoras
foram utilizados herbicidas especificos para
lavoura de milho. Nos demais anos utilizou-se a
mesma metodologia.

A avaliagdo econdmica ira refletir os
quatro primeiros anos agricolas (2006/07,
2007/08, 2008/09 e 2009/10) de implantagdo dos
seis tratamentos acima citados.

A metodologia aplicada para definir as
estimativas dos custos de produgdo segundo ca-
da tratamento utilizado foi a do Instituto de Eco-
nomia Agricola, que adota o conceito de custo
operacional total de produgéo (COT), englobando
as despesas diretas - sementes, adubos, corre-
tivos, agroquimicos, méao de obra, combustiveis e
lubrificantes, além de servigos de terceiros e em-
preitas -, perfazendo o custo operacional efetivo
(COE), e as despesas indiretas, como deprecia-
¢do de maquinas, seguro agricola, encargos so-
ciais, seguridade social, encargos financeiros e o
arrendamento, quando efetivamente ocorrer.
Ressalta-se que o capital investido em maquinas,
implementos, benfeitorias especificas, animais e
terra ndo é remunerado nessa metodologia. Por
isso, o produtor deve adicionar a estimativa de
custo operacional o respectivo custo de oportu-
nidade desses fatores, ou taxas de retorno ao
capital investido na producdo, além da propria
remuneragéo como empresario (MATSUNAGA et
al., 1976).

Inicialmente foram determinados os
coeficientes técnicos e as exigéncias fisicas de
fatores de produgéo, insumos e mao de obra para
as operagoes realizadas, tanto no plantio do milho
e da pastagem, quanto no manejo da recria das
bezerras. Ou seja, a partir do monitoramento dos
trabalhos de campo foi possivel construir as
matrizes de coeficientes, com as horas de servigo
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e as quantidades de insumos utilizadas, uma para
cada tratamento e para os quatro anos agricolas.

Apos esse esforgo, todos os itens fo-
ram monetizados, e calculados os de custo de
depreciagao de maquinas e implementos, encar-
gos sociais e financeiros e a seguridade social,
de modo a se obter o custo por hectare (ha) de
cada modelo, nos quatros anos agricolas estuda-
dos. Este método é importante para que os
proprios produtores possam adotar um sistema
de ILP com a noc¢do dos gastos envolvidos em
cada safra agricola.

Martin et al. (1998) calcularam a depre-
ciacao de itens do custo de produgao pelo méto-
do linear, ou das cotas fixas, que foi utilizado
neste trabalho.

Na literatura, a vida util de pastagem
varia de 5 a 20 anos. Considerou-se, no caso em
estudo, que as pastagens ja tinham mais de 15
anos, e que se fazia a manutengdo das mesmas
adotando-se o correto manejo e adubacao, in-
cluindo as reformadas com ILP. Sao pastagens
que permaneceram sem se degradar, por isso
nao se computou a depreciagéo (SPIER; SPIER,
2008).

No item investimentos, considerou-se a
instalacdo de benfeitorias especificas para a pe-
cuéria: rede hidraulica, cochos, bebedouros, cer-
ca elétrica e cerca fixa. Em todos se considerou
uma vida util de 10 anos para o calculo da depre-
ciagao.

As magquinas e implementos agricolas
nao sao usados durante todo o ano em virtude
de entressafras, chuvas, geadas, ociosidades etc.
Dessa forma, calcula-se a depreciagdo em fun-
¢ao da hora trabalhada por equipamento, em vez
da quantidade de anos de vida util.

No caso do gado bovino, tendo em vis-
ta que se trata também de ativo tangivel, de vida
util limitada, que perde o poder de produgdo ao
longo do tempo, as dedugdes dos valores sao
também denominadas depreciagdo. No periodo
de crescimento do gado destinado a reproducgao
nao havera depreciagdo. A vida util do rebanho
de reproducgéo, para efeito de depreciagéo, sera
contada a partir do momento em que estiver em
condi¢des de reprodugao (estado adulto). Como
as novilhas permanecem por 8 meses no pasto,
durante a fase de recria (12 a 20 meses), ndo se
considera a depreciacdo, sendo a lucratividade
do sistema que ira indicar a possibilidade de
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reposicao de animais na atividade.

Os precgos de insumos e fatores de pro-
ducado foram coletados nas casas comerciais de
Sao José do Rio Preto, tendo como referéncia o
ultimo trimestre de 2012, bem como o valor da
mao de obra obtido na regido da pesquisa. Os
custos de hora-maquina foram calculados segun-
do a metodologia de Martin et al. (1998).

Os juros bancarios foram calculados a
partir das regras do Programa para a Reducéo da
Emissado de Gases de Efeito Estufa na Agricultura
(Programa ABC), do BNDES, que visa reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa (GEE) oriun-
dos das atividades agropecuarias, € aumentar a
producdo agricola e pecuaria em bases sus-
tentaveis, dentre outras finalidades. Esse progra-
ma também estimula a recuperagéo de pasta-
gens degradadas e a implantacdo e o melhora-
mento de sistemas integrados de produgéo, den-
tre eles, a integracao lavoura-pecuaria. O finan-
ciamento realizado por esse programa pratica
juros de 5% ao ano e contempla diversos itens,
como: aquisicdo de insumos e servigos; im-
plantagéo de cercas; construgdo e reformas de
bebedouros, saleiros ou cochos para sal; aqui-
sicdo de bovinos, maquinas e implementos agri-
colas de fabricacao nacional; além de construgao
e modernizagéo de benfeitorias e instalagdes na
propriedade rural.

Os indicadores econdémico-financeiros
para analise da rentabilidade sao: receita bruta
(a quantidade produzida por ha a um prego de
venda); margem bruta do COT (o resultado que
sobra apds o produtor pagar o custo operacional
total); lucro operacional (constitui a diferenga en-
tre a receita bruta e o COT por ha e mede a
lucratividade da atividade no curto prazo.); e
indice de lucratividade (mostra a relagéo entre o
lucro operacional e a receita bruta, em percen-
tagem) (MARTIN et al., 1998).

Neste estudo, considera-se que o pro-
dutor ja possua um rebanho e sua propriedade
possa ser dividida em diferentes areas, para que
numa delas seja implantado um dos tratamentos
propostos. A despesa inicial com investimentos
em cerca elétrica e de arame liso, cochos co-
bertos, bebedouros e a rede hidraulica foi cal-
culada com base nas quantidades de insumos e
de mdo de obra empregadas, para a estimativa
da depreciacdo das benfeitorias. O custo foi de
R$635,66 por ha nas areas dos tratamentos
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(Tabela 1). Os parametros de referéncia encon-
trados em relagdo a metragem ou unidade de
benfeitoria foram: cocho coberto, 1 unidade (u.)
para 13 ha; bebedouro, 1 u. para 13 ha; cercas
fixas, 65 m/ha; cercas elétricas, 35 m/ha; e rede
hidraulica, 20 m/ha.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do acompanhamento das ope-
ragcbes no campo durante as quatro safras, foi
possivel elaborar as matrizes de coeficientes
técnicos para os 6 tratamentos, as das trés pri-
meiras safras, publicadas em Peres et al. (2013),
e as da safra 2009/10 (Anexos 1 a 4).

O calculo das estimativas de custo ope-
racional total de producdo (COT) é apresentado
ano a ano, mas os resultados econémicos de im-
plantagdo foram considerados para os trés Uulti-
mos anos agricolas, pois, como a integracéo la-
voura-pecuaria € um sistema que visa a sustenta-
bilidade a médio/longo prazo, ndo haveria sentido
realizar essa avaliagdo para apenas um ano. Os
resultados do primeiro ano sao apresentados
separadamente dos demais por ter sido atipico,
principalmente em funcdo do plantio da lavoura
diretamente no pasto, sem o preparo convencio-
nal do solo.

No 1° ano de implantagéo, os COTs va-
riaram crescentemente, de R$290,31/ha a
R$2.364,61/ha, do tratamento T1 ao T6 (Tabela
2). Nos tratamentos T1 e T2, realizou-se apenas
manejo inicial das pastagens, tendo o tratamento
T2 recebido 1,08 t’ha de calcario dolomitico
(PRNT 90%). Nos demais tratamentos (T3 a T6),
houve o plantio de milho consorciado com a
braquiaria, sendo adubos e corretivos o item que
mais pesou nas despesas, representando 37,5%
no COT. Os custos ndo variaram entre esses tra-
tamentos porque nessas areas foram realizados
0s mesmos tratos culturais, como controle de
formiga, aplicacdo de herbicida, adubagédo de
cobertura e controle da lagarta do cartucho, além
do replantio manual, conforme apresentado em
Peres et al. (2013). As dificuldades de cultivar a
lavoura de milho diretamente no pasto, sem o
prévio preparo do solo, adicionaram gastos no
COT, principalmente em relagdo a mao de obra e
operagdes de maquinas, devido principalmente a
falta de uniformidade do terreno.
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TABELA 1 - Investimentos Realizados para 1 Hectare nos Tratamentos T1 a T6, no Primeiro Ano de Im-
plantagédo do Sistema de Integragéo Lavoura-Pecuaria, UPD de Séo José do Rio Preto, Es-

tado de Sao Paulo, Ano Agricola 2006/07

(em R$)

. . Metragem/ Preg? Valor (.jo Méo de obra
Operagéo 1 Quantidade unidade unitario material Utilizada

(R$) (RS)
(hora de servico)
Construgéo de cerca fixa® 65 m 4,39 285,35 8,30
Construgéo de cerca elétrica’ 35 m 1,92 67,20 2,24
Instalagéo de rede hidraulica 20 m 1,02 20,40 4,80
Instalagéo de bebedouro 0,08 u. 125,00 10,00 0,21
Construgéo de cocho coberto 0,08 u. 215,00 17,20 0,64
Instalagéo de cocho coberto 0,08 u. - - 0,32
L Custo horario ~ Valor Encargo's Encargoi Valor total

Operagao 2 - 3 mao de obra sociais financeiros
méo de obra RS) RS) R9) (R$)
Construgéo de cerca fixa® 12,50 103,75 0,00 19,46 408,56
Construgéo de cerca elétrica® 12,50 28,00 0,00 476 99,96
Instalag&o de rede hidraulica 12,50 60,00 0,00 4,02 84,42
Instalagéo de bebedouro 7,50 1,58 0,63 0,58 12,78
Construgéo de cocho coberto 12,50 8,00 0,00 1,26 26,46
Instalagdo de cocho coberto 7,50 2,40 0,96 0,12 3,48
Total gasto com investimento - - - - 635,66

'Em R$ de janeiro de 2013.

“Considerou-se uma area de 39 ha dividida em 3 piquetas, com cercas externas fixas e internas eletrificadas.
®Considerou-se mao de obra especializada para a construgéo de cerca fixa, cerca elétrica, instalagso de rede hidraulica e construcao

de cocho coberto. Nesse caso, ndo incide os encargos sociais diretos.

“Considerou-se que seria aplicado o juro de custeio para recuperagéo de areas e pastagens degradadas de 5 % a.a. como previsto
no Programa para Redugéo da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC).

Fonte: Dados da pesquisa.

No ano agricola 2006/07 a infraestru-
tura da area experimental ainda estava sendo
instalada, ndo tendo sido possivel manter animais
a pasto, razédo pela qual a recria foi iniciada em
outubro de 2007, portanto no ano agricola
2007/08. Neste ano agricola, o COT se mostra
mais baixo para os tratamentos em que houve o
plantio de milho (T5 e T6) quando comparados a
mesma situagdo no ano anterior (T3 ao T6). Isso
se deve a maior eficiéncia das operagdes de
maquinas no plantio e na adubagéo de cobertura
porque o terreno ja estava mais uniforme. Pelas
mesmas razdes, nesses tratamentos, os gastos
com mao de obra também foram menores que no
ano anterior, mesmo tendo havido manejo de
animais no periodo seco do ano. Ja as areas de
ILP com atividade pecuaria exclusiva, neste ano
agricola (T3 e T4), tiveram COTs semelhantes ao
tratamento T2 e superiores ao T1, em que a
lotagcao foi menor e se utilizou menor quantidade
de adubo. Em todos os tratamentos, o item
adubos e corretivos teve maior participacdo no

Informacdes Econdmicas, SP v. 44, n. 1, jan./fev. 2014.

COT, variando de 34,7% a 43,5% (Tabela 3).

Neste periodo foi iniciada a recria das
bezerras Nelore, razdo da inclusdo das despesas
com alimentacdo animal, vacinas e medi-
camentos no COE. Nos tratamentos com ativi-
dade pecuaria exclusiva, a participagdo desses
itens juntos no COT variou de 6,1% a 8,2%.

No terceiro ano de implantagao (2008/
09), os COTs das areas com atividade pecuaria
exclusiva, independente de tratamento, foram
menores que as areas com a mesma atividade
do ano anterior porque ndo houve necessidade
de realizar a adubacgéao fosfatada e nem a corre-
¢ao do solo por intermédio da calagem. Nessas
areas, o COT do tratamento T1 foi menor que nas
demais pelas mesmas razdes comentadas ante-
riormente. Apenas nas areas do tratamento T4
houve o plantio de milho, apresentando COT su-
perior as areas com lavoura do ano anterior (T5 e
T6), apesar de ter havido maior eficiéncia nos
trabalhos mecanicos. Isso ocorreu principalmente
porque nesse ano a semeadura do capim nao foi
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TABELA 2 - Estimativa de Custo Operacional Efetivo (COE) e Custo Operacional Total (COT) para Im-
plantagdo de Sistemas de Integragdo Lavoura-Pecuaria, com Recria de Gado de Corte, 6
Tratamentos, 1 ha, UPD de Sao José do Rio Preto, Estado de S&o Paulo, Ano Agricola

2006/07
(em R$/ha)’
Tratamento

Item

T1 % T2 % T3 % T4 % T5 % T6 %
M&o de obra 76,10 26,2 85,55 174 24120 102 24120 10,2 241,20 10,2 241,20 10,2
Sementes 0,00 0,0 0,00 0,0 236,11 10,0 236,11 10,0 236,11 10,0 236,11 10,0
Adubos e
corretivos 0,00 0,0 108,00 21,9 88550 37,5 88550 37,5 885,50 375 885,50 374
Agrotoxicos 8,51 29 8,70 1,8 91,32 39 91,32 39 91,32 39 91,32 39
Operagdes
de maqui-
nas 89,18 30,7 147,99 30,0 333,11 14,1 333,11 14,1 333,11 14,1 333,11 141
Empreita 0,00 0,0 0,00 0,0 200,00 8,5 200,00 8,5 200,00 8,5 200,00 8,5
COE 173,79 59,9 350,24 711 198724 84,1 1.98724 84,1 1.987,24 84,1 1.987,24 84,0
Depreciagao
de investi-
mento 50,85 17,5 50,85 10,3 50,85 22 50,85 22 50,85 22 50,85 2,2
Depreciagao
de maqui-
nas 18,51 6,4 31,72 6,4 81,43 34 81,43 34 81,43 34 81,43 34
Encargos
sociais
diretos? 30,44 10,5 34,22 6,9 96,48 4.1 96,48 4.1 96,48 41 96,48 4.1
CESSR® 8,03 28 8,03 1,6 47,98 2,0 47,98 2,0 47,35 2,0 49,25 21
Encargos
financeiros* 8,69 3,0 17,51 3,6 99,36 4.2 99,36 42 99,36 42 99,36 42
COT 290,31 100,0 492,57 100,0 2.363,34 100,0 2.363,34 100,0 2.362,71 100,0 2.364,61 100,0

'Em R$ de janeiro de 2013.
*Refere-se a mio de obra comum e tratorista (40%).

*Refere-se a contribuicio de seguridade social de 2,3% sobre a renda bruta.

“Taxa de juros de 5% a.a. sobre o COE durante o ciclo de produgio.

Fonte: Dados da pesquisa.

realizada juntamente a adubacdo de cobertura
como havia sido nos anos anteriores, mas em ou-
tra operacdo, misturando-se sementes de bra-
quiaria ao superfosfato simples (Tabela 4).

No ano agricola 2009/10 completa-se a
implantacdo de todos os tratamentos, com a uti-
lizacdo das areas do tratamento T6 com atividade
pecuaria exclusiva no segundo ano consecutivo.
Pode-se observar que os COTs de todos os tra-
tamentos foram os maiores dos quatro anos de
implantacdo, tendo sido o aumento da lotagéo
média de animais por area e, consequentemente,
as despesas relacionadas ao manejo animal o
principal responsavel pela elevagdo dos custos
(Tabela 5).

Os indicadores de rendimento fisico da
cultura do milho mostraram-se abaixo da média
do Estado de Sao Paulo no primeiro ano de im-
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plantagéo (4,56 t/ha contra 5 t/ha do Estado), de-
vido as dificuldades do plantio sem o prévio pre-
paro do solo, no entanto, apresentou melhora nos
anos consecutivos (6,12 a 6,48 t/ha) (Tabela 6).

A produgdo animal estimada foi cal-
culada a partir do ganho de peso total por ha,
considerando 50% de rendimento de carcaca
(Tabela 7). Esses resultados estdo diretamente
relacionados aos periodos de pastejo e as lota-
¢Oes médias nos pastos, tendo em vista que o
manejo dos animais foi semelhante em todos os
tratamentos (Tabela 8).

Observa-se que nos trés anos de recria
0 ganho de peso vivo por area obtida no tra-
tamento T1 foi menor do que no T2 e também do
que nos tratamentos com ILP, quando utilizados
com atividade pecuaria exclusiva, em decorréncia
da menor disponibilidade de massa de forragem
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TABELA 3 - Estimativa de Custo Operacional Efetivo (COE) e Custo Operacional Total (COT) na Im-
plantagdo de Sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuaria, com Recria de Gado de Corte, 6
Tratamentos, 1 ha, UPD de Sao José do Rio Preto, Estado de Sao Paulo, Ano Agricola

2007/08
1
(em R$/ha)
Tratamento

Item

T1 % T2 % T3 % T4 % T5 % T6 %
Méo de obra 173,50 2011 210,18 16,5 24193 196 24508 19,0 150,73 7,0 147,88 6,9
Sementes 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 212,00 9.8 212,00 99
Adubos e correti-
vos 300,00 347 543,00 427 524,00 425 561,00 435 866,00 40,2 866,00 40,3
Agrotoxicos 24,38 2,8 83,27 6,6 8,70 0,7 8,70 0,7 191,61 8,9 191,61 8,9
Vacinas e medi-
camentos 11,44 1,3 13,76 1,1 16,86 14 17,16 1,3 6,60 0,3 6,06 0,3
Alimentacao
animal 59,32 6,9 64,61 5,1 57,43 47 69,16 5,4 11,44 0,5 10,44 0,5
Operagoes de
maquinas 96,24 111 114,39 9,0 12285 10,0 122,85 9,5 189,78 8,8 189,77 8,8
Empreita 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 200,00 9,3 200,00 9,3
COE 664,88 76,9 1.02921 81,0 971,77 788 1.02395 793 1.828,16 84,9 1.823,76 84,8
Depreciagéo de
investimento 50,85 59 50,85 4,0 50,85 4.1 50,85 39 50,85 24 50,85 24
Depreciagéo de
maquinas 21,89 25 27,96 22 28,82 2,3 28,82 2,2 49,72 2,3 49,72 23
Encargos sociais
diretos? 69,40 8,0 84,07 6,6 96,77 79 98,03 76 60,29 28 59,15 2,8
CESSR® 23,87 2,8 27,49 2,2 3591 29 37,72 2,9 73,63 34 75,09 35
Encargos finan-
ceiros 33,24 338 51,46 4,0 48,59 39 51,20 4,0 91,41 4,2 91,19 4,2
COT 864,13 100,0 1.271,04 100,0 1.232,71  100,0 1.290,57 100,0 2.154,06 100,0 2.149,76  100,0

"Em R$ de janeiro de 2013.
*Refere-se & m3o de obra comum e tratorista (40%).

*Refere-se a contribui¢do de seguridade social de 2,3% sobre a renda bruta.
“Taxa de juros de 5% a.a. sobre o COE durante o ciclo de produgio.

Fonte: Dados da pesquisa.

por area. No tratamento T1, foi aplicada menor
quantidade de adubo nitrogenado e ndo foi reali-
zada a corregao da acidez do solo. Comparando-
-se as produgdes nos demais tratamentos, nota-
se que no primeiro ano houve superioridade onde
as areas foram renovadas com a ILP. No entanto,
a partir do segundo ano, o ganho vivo por area no
T2 superou as da ILP, provavelmente j& devido
ao efeito do manejo mais intensivo em areas de
pastagens que ja estavam estabelecidas, bem
formadas, com alta populacdo de perfilhos e ex-
celente cobertura de solo. Somando-se as produ-
¢bes animais obtidas nos trés anos em estudo,
verifica-se que nas areas com ILP, onde houve
atividade pecuaria exclusiva durante dois anos
(T3, T4 e T6), as produgbes foram superiores a
obtida no tratamento T1, indicando ter havido
uma compensagao em relagdo ao ano em que
nao houve atividade pecuaria no periodo das
aguas. O manejo mais criterioso das pastagens
permanentes nos tratamentos T1 e T2, a partir da
instalacdo do experimento, propiciou aumentos
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significativos da lotagdo animal.

Para o célculo da receita foram consi-
derados os pregos médios do segundo semestre
de 2012, obtidos no IEA (2012), referentes ao
levantamento dos precos médios recebidos pelos
agricultores. Para a pecuaria, foram considerados
a produgéo animal estimada (ganho de peso por
hectare e 50% de rendimento de carcaga) e o
valor da arroba da vaca; e para a lavoura, a
venda do milho colhido, com 13% de umidade,
cujos precos foram, respectivamente, de
R$87,23/@ e R$27,45 por saca de 60 kg. Parao
calculo da receita dos tratamentos T1 e T2 no
ano agricola 2006/07 foram considerados alu-
guéis de pasto no periodo de outubro de 2006 a
maio de 2007, para tanto considerou-se uma
lotagdo de 2,3 cab./ha com peso médio de
300 kg, o valor de 20% da arroba do boi por
cabeca e o preco médio de R$94,84 para a
arroba do boi, resultando um valor de R$349,01.
Para o calculo da lotagdo considerou-se a dispo-
nibilidade de massa de forragem nesse periodo.
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TABELA 4 - Estimativa de Custo Operacional Efetivo (COE) e Custo Operacional Total (COT) na Im-
plantagdo de Sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuaria, com Recria de Gado de Corte, 6
Tratamentos, 1 ha, UPD de Sao José do Rio Preto, Estado de Sao Paulo, Ano Agricola

2008/09
(em R$/ha)’
Tratamento

Item

T % T2 % T3 % T4 % T5 % T6 %
Mao de obra 191,98 287 27050 265 25295 257 157,70 67 26390 256 266,83 255
Sementes 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 00 25400 107 0,00 0,0 0,00 0,0
Adubos e corretivos 13000 194 260,00 255 260,00 264 91600 387 260,00 252 260,00 248
Agrotdxicos 8,51 13 8,70 09 8,70 09 23155 9.8 8,70 08 8,70 08
Vacinas e medicamentos 10,11 15 14,38 14 13,29 1,3 0,00 0,0 12,96 1,3 13,14 13
Alimentag&do animal 8369 125 12094 119 11707 119 23,96 1,0 87,20 84 94,22 9,0
Operagdes de maquinas 49,94 75 83,52 82 8352 85 233,13 98 13623 132 13623 130
Empreita 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 200,00 84 0,00 0,0 0,00 0,0
COE 47423 709 75804 744 73553 747 201634 852 76899 745 77912 743
Depreciagdo de investimento 50,85 7.6 50,85 50 50,85 52 50,85 2,1 50,85 4,9 50,85 4,9
Depreciagdo de maquinas 11,42 17 19,40 19 1940 2,0 58,59 25 30,93 3,0 30,93 3,0
Encargos sociais diretos’ 76,79 115 10820 106 101,18 10,3 63,08 27 10556 10,2 106,73 10,2
CESSR® 31,50 4,7 44,54 44 40,93 4,2 77,41 33 37,52 3,6 41,73 4,0
Encargos financeiros* 23,71 35 37,90 37 36,78 3,7 100,82 4,3 38,45 3,7 38,96 37
coT 668,50 100,0 1.018,93 100,0 984,67 100,0 2.367,09 1000 1.032,30 1000 1.048,32 100,0

Em R$ de janeiro de 2013.
*Refere-se a mio de obra comum e tratorista (40%).

*Refere-se a contribuicio de seguridade social de 2,3% sobre a renda bruta.
“Taxa de juros de 5% a.a. sobre o COE durante o ciclo de produgao.

Fonte: Dados da pesquisa.

Ainstalagdo dos tratamentos no primei-
ro ano foi realizada com a semeadura da lavoura
de milho (T3, T4, TS e T6) diretamente em pasta-
gem formada ha mais de 15 anos, sem que o
solo tivesse sido preparado, apesar de o objetivo
ser adotar o plantio direto. Também nZo foi
possivel a recria do gado pelo fato de as ben-
feitorias ainda n&o estarem totalmente em funcio-
namento. Sendo assim, o estudo econémico des-
te primeiro ano é apresentado em separado,
considerando que os rendimentos fisicos com-
prometem os resultados gerais (Tabela 9).

Os resultados do primeiro ano mostram
que, com excegao do tratamento T1, os demais
apresentaram valores negativos. No caso dos tra-
tamentos em que a lavoura foi estabelecida (T3,
T4, T5 e T6), estes valores indicam que o preparo
convencional do solo no primeiro ano da intro-
ducao da ILP é imprescindivel. Além de ter adicio-
nado gastos no COE pela necessidade do re-
-plantio do milho e por dificultar as operagdes de
maquinas, a semeadura direta no pasto também
afetou negativamente a produtividade da lavoura,
contribuindo incisivamente para que o lucro
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operacional (LO) fosse negativo. Os resultados
dos tratamentos com pastagens permanentes
(T1 e T2) indicam que o valor do aluguel de
pasto, mesmo quando gera LO positivo, normal-
mente é baixo, podendo nao ser suficiente para a
remuneragéo do proprietario e para o pagamento
de despesas nao contabilizadas no COT.

Atabela 10 apresenta a média dos cus-
tos operacionais totais dos trés anos subse-
quentes, ou seja, do ano agricola 2007/08 ao
2009/10, periodo em que efetivamente ocorreu a
recria das bezerras Nelore, e os indicadores de
desempenho econémicos correspondentes. Nes-
te periodo as pastagens dos quatro tratamentos
com ILP ja estavam renovadas e todos os trata-
mentos implantados. Assim, a sequéncia de ativi-
dades no periodo das aguas para os tratamentos
com ILP nesses trés anos foi a seguinte: T3 - Pe-
cuaria, Pecuaria, Lavoura; T4 - Pecuaria, Lavou-
ra, Pecuaria; T5 - Lavoura, Pecuaria, Lavoura; e
T6 - Lavoura, Pecuaria, Pecuaria.

A margem bruta do COT indica qual a
disponibilidade para cobrir os demais custos fi-
xo0s nao considerados pela metodologia adota-



21

TABELA 5 - Estimativa de Custo Operacional Efetivo (COE) e Custo Operacional Total (COT) na
Implantagéo de Sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuéria, com Recria de Gado de Corte,
6 Tratamentos, 1 ha, UPD de S&o José do Rio Preto, Estado de Sdo Paulo, Ano Agricola

2009/10
(em R$/ha)’

tem Tratamento

T % T2 % T3 % T4 % T5 % T6 %
Méao de obra 25540 252 34098 246 221,28 85 349,43 25,6 223,15 8,6 31378 237
Sementes 000 00 0,00 0,0 268,00 10,3 0,00 0,0 268,00 10,3 0,00 0,0
Adubos e corretivos 30000 296 43000 31,0 992,00 38,2 430,00 31,5 992,00 38,1 430,00 325
Agrotoxicos 8,51 08 8,70 06 20241 78 8,70 0,6 202,41 78 8,70 0,7
Vacinas e medicamentos 11,40 11 15,48 11 0,00 0,0 16,02 1.2 0,00 0,0 14,22 11
Alimentagdo animal 120,82 11,9 181,86 13,1 85,42 33 122,83 9,0 83,79 32 15210 11,5
Operagdes de maquinas 7676 76 103,18 74 23988 9,2 124,13 9,1 239,88 9,2 113,66 8,6
Empreita 000 00 0,00 0,0 200,00 77 0,00 0,0 200,00 77 0,00 0,0
COE 772,89 763 1.08020 77,8 2208,99 850 1.051,11 770 220923 849 1.03246 781
Depreciacdo de investimento 50,85 5,0 50,85 3,7 50,85 2,0 50,85 37 50,85 20 50,85 38
Depreciagdo de maquinas 1810 1,8 24,50 1,8 60,59 23 29,08 21 60,59 23 26,80 2,0
Encargos sociais diretos’ 102,16 10,1 136,39 9,8 88,51 34 139,77 10,2 89,26 34 125,51 9,5
CESSR® 2989 30 42,73 31 80,34 31 41,53 30 82,94 3,2 35,51 27
Encargos financeiros* 38,64 3,8 54,01 39 11045 4,2 52,56 39 110,46 4,2 51,62 39
COT 1.012,53 100,0 1.388,68 100,0 2599,73  100,0 1.364,90 100,0 260333 1000 1.322,75 100,0

'Em R$ de janeiro de 2013.
“Refere-se a4 mao de obra comum e tratorista (40%).

*Refere-se a contribuigéo de seguridade social de 2,3% sobre a renda bruta.
“Taxa de juros de 5% a.a. sobre o COE durante o ciclo de produgéo.

Fonte: Dados da pesquisa.

tada, o risco e a capacidade empresarial. Ela
apresenta calculo idéntico ao da relagao bene-
ficio-custo, porém dada em percentual. Os indi-
cadores econémico-financeiros, calculados com
base nos custos operacionais totais (COTs)
médios dos trés anos agricolas, demonstram
que todos os tratamentos apresentam condi¢des
de remunerar parcela dos fatores fixos e o risco
do empreendimento. Os indices de lucratividade
foram: 31,35% (T1); 26,27% (T2); 29,51% (T3);
26,26% (T4); 31,39% (T5); e 31,74% (T6).

O tratamento T5 foi o que apresentou
melhor resultado econdmico, com margem
bruta do COT de 45,75% e lucro operacional
de R$882,98, consequéncia de ter havido dois
anos de lavoura neste periodo. Apesar de as
margens brutas dos tratamentos T1 e T6 terem
sido semelhantes ao T5, seus lucros operacio-
nais foram consideravelmente inferiores. Com-
parando-se os tratamentos que tiveram um
ano de lavoura no periodo (T3, T4 e T6), pode-
se observar que o tratamento T4 apresentou o
pior desempenho, ainda que com pequena
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diferenca. No entanto, essa diferenga ocorreu
mais em fungdo do ano em que as atividades
pecuaria e lavoura ocorreram, considerando
que as produgdes de milho e animal foram
semelhantes entre esses tratamentos e que
houve maior variacdo no COT de ano para
ano, pelas razdes ja comentadas neste artigo.
Em relacido aos resultados dos tratamentos
com pastagens permanentes (T1 e T2), obser-
va-se que apesar de terem apresentado lucros
operacionais inferiores aos tratamentos com
ILP, existe uma tendéncia desses resultados
econdbmicos melhorarem, considerando o au-
mento significativo da produgéo animal a partir
do manejo mais adequado nessas areas (Ta-
belas 7 e 8).

Para se ter um melhor entendimento
da ILP, os resultados econdmicos dos ultimos trés
anos foram agrupados em quatro categorias com
caracteristicas semelhantes em relagéo a ocupa-
pagéo de area e manejo, independente de trata-
mento, considerando-se a média de cada situa-
Gao, sendo elas: P - pastagem permanente, com
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TABELA 6 - Rendimento Fisico do Milho, por Hectare, Periodo das Aguas, em 6 Tratamentos de Inte-
gracéo Lavoura-Pecuéria, UPD de S&o José do Rio Preto, Estado de S&o Paulo, Anos
Agricolas 2006/07, 2007/08, 2008/09 e 2009/10"
(em sacas de 60 kg/ha, milho em graos com 13% de umidade)

Ano agricola T1 T2 T3 T4 T5 T6
2006/07 . . 76 76 75 78
2007/08 102 104
2008/09 108
2009/10 105 105

" .. corresponde a sem atividade agropecudria.
Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 7 - Produgdo Animal Estimada em Ganho de Peso Total, por Hectare, nos Periodos de Recria
de Gado de Corte, em 6 Tratamentos de Integragao Lavoura-Pecuaria, UPD de Sao José
do Rio Preto, Estado de Sao Paulo, Anos Agricolas 2007/08, 2008/09 e 2009/10
(em arroba/ha, ganho de peso considerando 50% de rendimento de carcaca)

Ano agricola T1 T2 T3 T4 T5 T6
2007/08 11,9 13,7 17,9 18,8 4,6 4,7
2008/09 15,7 22,2 20,4 4,6 18,7 20,8
2009/10 14,9 21,3 7,0 20,7 8,3 17,7

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 8 - Indicadores de Lotacdo Média, Dias de Pastejo e Ganho de Peso Vivo Médio, por Hectare,
em 6 Tratamentos de Integragcéo Lavoura-Pecuaria, UPD de S&o José do Rio Preto, Estado
de S&o Paulo, Anos Agricolas 2007/08, 2008/09 e 2009/10

Indicador T1 T2 T3 T4 T5 T6
2007/08

Lotagdo em UA'/ha 1,49 1,78 2,19 2,33 2,15 2,02

Dias no pasto 223 223 223 223 34 34

Ganho em peso no periodo (kg/ha) 356 412 536 564 137 140
2008/09

Lotagdo em UA'ha 1,65 2,31 2,20 1,29 2,08 2,14

Dias no pasto 292 292 292 77 292 292

Ganho em peso no periodo (kg/ha) 472 665 613 137 561 625
2009/10

Lotagio em UA'/ha 2,17 2,90 2,57 3,08 2,76 2,65

Dias no pasto 271 271 103 271 103 271

Ganho em peso no periodo (kg/ha) 448 639 210 620 248 531

'UA: medida internacional que corresponde a um animal com peso igual a 450 kg.
Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 9 - Resultado Econémico na Implantagdo de Sistemas de Integragdo Lavoura-Pecuaria, com
Recria de Gado de Corte, 6 Tratamentos, 1 ha, UPD de Sao José do Rio Preto, Estado de
Sao Paulo, Ano Agricola 2006/07

(em R$/ha)’
Item T1 T2 T3 T4 T5 T6
Custo operacional total (COT) 290,31 492,57 2.363,34 2.363,34 2362,71 2.364,61
Receita bruta (RB) 349,01 349,01 2.086,20 2.086,20 2.058,75 2.141,10
Margem bruta COT (MB) (MB = RB - COT)/COT) - % 20,22 -29,15 -11,73 -11,73 -12,86 -9,45
Relagao beneficio/custo (RB/COT) 1,20 0,71 0,88 0,88 0,87 0,91
Lucro operacional (LO) (LO = RB - COT) 58,70 -143,56 277,14 -277,14 -303,96 -223,51
Indice de lucratividade (LO/RB) - % 16,82 -41,13 -13,28 -13,28 -14,76 -10,44

'Em R$ de janeiro de 2013.
Fonte: Dados da pesquisa.

Informacdes Econdmicas, SP v. 44, n. 1, jan./fev. 2014.



23

TABELA 10 - Resultado Econémico na Implantagéo de Sistemas de Integracéo Lavoura-Pecuaria, com
Recria de Gado de Corte, 6 Tratamentos, 1 ha, UPD de Sao José do Rio Preto, Estado de
Sao Paulo, Média dos Anos Agricolas 2007/08, 2008/09 e 2009/10
(em R$/ha/ano)’

ltem T T2 T3 T4 T5 T6
Custo operacional total (COT) 848,39 1.226,22 1.605,70 1.674,19 1.929,90 1.506,94
Receita bruta (RB) 1.235,76 1.663,19 2.277,92 2.270,48 2.812,87 2.207,71
Margem bruta COT (MB) - % 45,66 35,64 41,86 35,62 45,75 46,5
Relagéo beneficio/custo 1,46 1,36 1,42 1,36 1,46 1,47
Lucro operacional (LO) 387,37 436,97 672,22 596,29 882,98 700,77
indice de lucratividade (%) 31,35 26,27 29,51 26,26 31,39 31,74

'Em R$ de janeiro de 2013.
Fonte: Dados da pesquisa.

manejo remanescente; Pi - pastagem permanen-
te com manejo intensivo; Pf1 - 1° ano de pas-
tagem formada pela ILP; e ILP - pastagem segui-
da de lavoura. Os resultados das areas com 2°
ano de pastagem formada pela ILP n&o foram in-
cluidos nesta analise porque no ano agricola
2007/08 nao existia essa situagdo no experi-
mento, dificultando a comparagéo com as demais
categorias (Tabela 11).

Esta analise ndo intenciona descarac-
terizar a tecnologia ILP, que envolve sequencial-
mente o cultivo da lavoura consorciada a semea-
dura do capim, a utilizagdo posterior das pasta-
gens exclusivamente para a produgao pecuaria €,
depois de alguns anos, o retorno do plantio da la-
voura com a semeadura do capim. O interesse
particular desta analise é estudar a ILP de forma
fracionada para melhor entendimento dos re-
sultados dos tratamentos. Nesse sentido, a cate-
goria ILP se refere apenas ao ano em que na
mesma area ocorre o cultivo do milho e a recria
das bezerras.

Os dados obtidos pela analise eviden-
ciam com muita clareza que, neste estudo, a ILP
apresentou os melhores resultados econémicos,
com margem bruta do COT de 42,52% e lucro
operacional de R$1.009,20; mostrando ser uma
estratégia que, no conjunto, apresentou bons in-
dices médios de produtividade animal e vegetal,
refletindo em boa lucratividade (Tabela 11). Esses
resultados corroboram com os da tabela 10, onde
o ftratamento que apresentou os melhores
resultados (T5) foi o Unico que teve dois anos de
lavoura. O tratamento com pasto remanescente
(P) obteve a melhor margem bruta do COT
(45,66%) e, no entanto, o menor lucro opera-
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cional (R$387,37), caracteristica da filosofia do
“menor lucro e menor risco”, que nem sempre é
aplicavel, principalmente em pequenas e médias
propriedades, e para situacbes em que o
sustento do proprietario depende do resultado
econdmico da propriedade. Comparando-se os
resultados das pastagens com 0 mesmo manejo,
mais intensivo, (Pi e Pf1), observa-se que, nesta
fase de implantagdo, a pastagem renovada pela
ILP (Pf1) apresentou melhor resultado do que a
pastagem permanente (Pi), contudo, existe uma
tendéncia de se aproximarem pelas mesmas
razoes ja comentadas anteriormente.

5 - CONCLUSOES

Este trabalho baseia-se em experi-
mentos na Unidade de Pesquisa e Desenvol-
vimento de Sao José do Rio Preto da APTA/SAA-
SP, de quatro modelos de integracdo lavoura-
pecudria que possam vir a ser adotados por
pecuaristas paulistas na recria de gado para
corte. O objetivo principal foi realizar a analise do
resultado econémico para quatro safras consecu-
tivas de implantagdo de Sistemas de Integragéo
Lavoura-Pecuaria.

Além dos beneficios biolégicos e am-
bientais que a ILP propicia, também pode se
apresentar como alternativa econémica atrativa
para o pecuarista pela melhoria na pastagem que
o sistema proporciona, com custos mais baixos e
reforma de pasto em etapas. O produtor sempre
podera ter o cultivo de grédos em plantio direto,
com adequado preparo do solo no primeiro
ano, reforcando a ideia da melhoria das condi-
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TABELA 11 - Resultado Econémico na Implantagéo de Sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuaria, com
Recria de Fémeas Nelore, 5 Categorias, 1 ha, UPD de Sao José do Rio Preto, Estado de
Sao Paulo, Média dos Anos Agricolas 2007/08, 2008/09 e 2009/10
(em R$/ha/ano)’

ltem P PP’ Pf1? ILP?
Custo operacional total (COT) 848,39 1.226,22 1.222,28 2.373,51
Receita bruta (RB) 1.235,76 1.663,19 1.709,71 3.382,80
Margem bruta COT (MB) - % 45,66 35,64 39,88 42,52
Relagéo beneficio/custo 1,46 1,36 1,40 1,43
Lucro operacional (LO) 387,37 436,97 487,43 1.009,29
indice de lucratividade (%) 31,35 26,27 28,51 29,84

'Em R$ de janeiro de 2013.

p= pasto remanescente; Pi = pasto intensivo; Pf1 = pasto formado pela ILP 1° ano; ILP = pastagem seguida de lavoura.

Fonte: Dados da pesquisa.

¢bes fisica, quimica e microbiolégica dos
solos.

A pesquisa mostra que os resultados
econdmicos podem ser favoraveis a este tipo de
sistema produtivo no médio/longo prazo e apre-
senta resultados que alertam o pecuarista de que

a produtividade da lavoura é estratégica para o
sucesso da ILP, uma vez que os resultados sao
muito sensiveis aos pregos pagos ao produtor,
devendo ser realizada em regides que apresen-
tem aptiddo agricola favoravel para a lavoura a
ser conduzida.
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ESTUDO ECONOMICO DE IMPLANTAGAO DE SISTEMAS DE INTEGRAGAO LAVOURA-
PECUARIA NA RECRIA DE BOVINOS DE CORTE, SAO JOSE DO RIO PRETO,
ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO: O estudo teve como objetivo analisar os custos de implantagdo de modelos de Inte-
gragao Lavoura Pecuaria (ILP) em fazendas de pecuaria de corte, com sistemas produtivos que propbe
a reforma e a recuperagao de pastagens, como alternativa econémica atrativa para o pecuarista e para a
melhoria das condi¢bes do solo. As analises foram realizadas com base em matrizes de coeficientes téc-
nicos, construidas a partir de dados levantados durante os quatro primeiros anos de um experimento
com ILP. A pesquisa mostra que os resultados econémicos podem ser favoraveis a este tipo de sistema
produtivo no médio/longo prazo.

Palavras-chave: integragdo lavoura pecuaria, ILP, recuperagao de pastagem, produgao sustentavel.

ECONOMIC STUDY OF CROP-LIVESTOCK INTEGRATION (CLI) SYSTEMS ON
BEEF CATTLE REARING FARMS, SAO JOSE DO RIO PRETO, SAO PAULO STATE, BRAZIL

ABSTRACT: The study aimed to analyze the deployment costs of Crop-Livestock Integration
(CLI) models on beef cattle farms using production systems aimed at restoring and replenish pastures,
as an attractive economic alternative for farmers and from improving soil quality. The analyses were per-
formed on the basis of technical coefficients arrays constructed from data collected during the first four
years of an experiment with CLI. The economic results of this research favor this type of production sys-
tem in the medium/long term.

Key-words: crop-livestock integration, CLI, pasture recovery, sustainable production.

Recebido em 23/08/2013. Liberado para publicagdo em 08/01/2014.
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ESTUDO ECONOMICO DE IMPLANTAGAO DE SISTEMAS DE INTEGRAGAO
LAVOURA-PECUARIA NA RECRIA DE BOVINOS DE CORTE,
SAO JOSE DO RIO PRETO, ESTADO DE SAO PAULO

Anexo 1
TABELA A.1.1 - Coeficientes Técnicos Obtidos das Operagbes Realizadas nas Parcelas Usadas como

Pastagem Permanente e Manejo Remanescente, nas Aguas e na Seca, Tratamento T1,
1 Hectare, Ano Agricola 2009/10

Mao de obra . Tra_t or Rc_x;a'de_ira . 'I"ra_tor Carreta Vagao
ltem hidraulico  hidraulica  hidraulico
Comum Tratorista MF 275 16m MF 65x 320 P, 4t 55tDCA2
Operagao (hora de servigo)
Limpeza de pasto 1,50 - - - - - -
Aceiro de cercas e corredores - 0,13 0,13 0,13 - - -
Controle de formigas 2,00 - - - - - -
Transporte interno - 0,94 - - 0,94 0,94 -
Adubacdo da pastagem - 1,00 1,00 - - - 1,00
Limpeza mecanica de pasto - 0,25 0,25 0,25 - - -
Manejo dos animais 27,46 - - - - - -
Total de horas de servigo 30,96 2,32 1,38 0,38 0,94 0,94 1,00
Material consumido’ Unidade Quantidade
Regente 20 G g 73,33
Superfosfato simples kg 200,00
Ureia kg 100,00
Suplemento mineral kg 47,87
Suplemento mineral proteico kg 48,02
Vacina aftosa ml 38,00

"Material consumido em 1 ha.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Anexo 2

TABELA A.2.1 - Coeficientes Técnicos Obtidos das Operacdes Realizadas nas Parcelas Usadas como
Pastagem Permanente ou Formada pela ILP e Manejo mais Intensivo, nas Aguas e na
Seca, Tratamento T2, 1 Hectare, Ano Agricola 2009/10

ftem Méo de obra horhuies  huica  hidrauics , Camela  Vagio55
Comum Tratorista MF 275 1,6m MF 65x 320 P, 41 tDCA 2
Operagao (hora de servigo)
Limpeza de pasto 2,00 - - - - - -
Controle de formigas 2,00 - - - - - -
Aceiro de cercas e corredores - 0,13 0,13 0,13 - - -
Transporte interno - 1,50 - - 1,50 1,50 -
Adubacéo da pastagem - 1,50 1,50 - - - 1,50
Manejo dos animais 37,29 - - - - - -
Total de horas de servigo 41,29 3,13 1,63 0,13 1,50 1,50 1,50
Material consumido’ Unidade Quantidade
Regente 20 G g 75,00
Superfosfato simples kg 200,00
Ureia kg 200,00
Suplemento mineral kg 67,60
Suplemento mineral proteica kg 77,03
Vacina aftosa ml 51,60

"Material consumido em 1 ha.
Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA A.3.1 - Coeficientes Técnicos Obtidos das Operacdes Realizadas nas Parcelas Usadas como
Pastagem Formada pela ILP e Manejo mais Intensivo, nas Aguas e na Seca, Tratamen-
tos T4 e T6, 1 Hectare, Ano Agricola 2009/10

| M&o de obra _ Trator  Rogadeira _ Trator Carreta Vagéo
tem ) hidraulico  hidraulica  hidraulica
Comum Tratorista MF 275 1.6m MF 65x 320P,4t 55tDCA2
Operagao (hora de servigo)
Limpeza de pasto 1,00 - - - - - -
Controle de formigas 2,00 - - - - - -
Aceiro de cercas e corredores - 0,13 0,13 0,13 - - -
Transporte interno - 1,50 - - 1,50 1,50 -
Adubacgio da pastagem - 1,50 1,50 - - - 1,50
Limpeza mecénica de pasto1
T4 - 0,62 0,62 0,62 - - -
T6 - 0,31 0,31 0,31 - - -
Manejo dos animais’
T4 38,59 - - - - - -
T6 34,25 - - - - - -
Total de horas de servico'
T4 41,59 3,75 2,25 0,75 1,50 1,50 1,50
T6 37,25 344 1,94 0,44 1,50 1,50 1,50
Material consumido® Unidade Quantidade
T4 T6
Regente 20 G g 75,00 75,00
Superfosfato simples kg 200,00 200,00
Ureia kg 200,00 200,00
Suplemento mineral kg 56,64 59,85
Suplemento mineral proteica kg 40,33 60,90
Vacina aftosa ml 53,40 47,40

'T4 e T6 = pastagem formada pela ILP. ltens sem indicativos de tratamentos apresentam valores iguais.

*Material consumido em 1 ha.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Anexo 4

TABELA A.4.1 - Coeficientes Técnicos Obtidos das Operagtes Realizadas nas Parcelas com Pastagem
na Seca Seguida de Lavoura de Milho nas Aguas, Tratamentos T3 e T5, 1 Hectare, Ano

Agricola 2009/10
(continua)
ltem Mé&o de obra Trator hidraulica Rocadeira
Comum Tratorista MF 275  hidraulica 1,6 m
Operagéo 1 (hora de servigo)
Controle de formigas 2,00 - - -
Aceiro de cercas e corredores - 0,13 0,13 0,13
Transporte interno - 1,98 - -
Aplicagéo de calcario - 0,50 0,50 -
Aplicacdo de herbicida 0,70 0,70 0,70 -
Tratamento de semente de milho 0,24 - - -
Plantio direto de milho 1,00 1,00 1,00 -
Adubacgo de cobertura 1,20 1,20 -
Semeadura da pastagem + superfosfato simples 1,28 1,20 1,20 -
Controle lagarta do cartucho + aplicagéo de herbicida 0,50 0,50 0,50 -
Colheita do milho - - - -
Manejo dos animais'
T3 14,17 - - -
T5 14,42 - - -
Total de horas de servico'
T3 19,89 7,21 5,23 0,13
T5 20,14 7,21 5,23 0,13
ltem Trator hidraulico Carreta Vagéo Pulverizador
MF 65x 320P, 4t 5,5t/DCA 2 barra 12 m
Operagao 2 (hora de servico)
Controle de formigas - - - -
Aceiro de cercas e corredores - - - -
Transporte interno 1,98 1,98 - -
Aplicacéo de calcario - - 0,50 -
Aplicacéo de herbicida - - - 0,70
Tratamento de semente de milho - - - -
Plantio direto de milho - - - -
Adubacao de cobertura - - - -
Semeadura da pastagem + superfosfato simples - - - -
Controle lagarta do cartucho + aplicagéo de herbicida - - - 0,50
Colheita do milho - - - -
Manejo dos animais'
T3 - - - -
T5 - - - -
Total de horas de servig:o1
T3 1,98 1,98 0,50 1,20
T5 1,98 1,98 0,50 1,20

T3eT5= pastagem na seca seguida de lavoura de milho nas aguas. Itens sem indicativos de tratamentos apresentam valores

comuns a todos.
Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA A.4.1 - Coeficientes Técnicos Obtidos das Operagtes Realizadas nas Parcelas com Pastagem
na Seca Seguida de Lavoura de Milho nas Aguas, Tratamentos T3 e T5, 1 Hectare, Ano

Agricola 2009/10
(concluséo)
ltem Semeadora Adubgd. .COb' Empreita
plantio direto plantio direto (R$/ha)
Operagao 3 (hora de servico)
Controle de formigas - - -
Aceiro de cercas e corredores - - -
Transporte interno - - -
Aplicagéo de calcario - - -
Aplicacéo de herbicida - - -
Tratamento de semente de milho - - -
Plantio direto de milho 1,00 - -
Adubacéo de cobertura - 1,20 -
Semeadura da pastagem + superfosfato simples - 1,20 -
Controle lagarta do cartucho + aplicagao de herbicida - - -
Colheita do milho - - 200,00
Manejo dos animais’ - - -
T3 - - -
T5 - - -
Total de horas de servig:o1
T3 1,00 2,40 -
T5 1,00 2,40 -
Material consumido® Unidade Quantidade
T3 T5
Regente 20 G g 75,00 75,00
Calcario dolomitico PRNT90% t 1,50 1,50
Sal de isopropilamina glifosato | 6,60 6,60
2,4D 406 g/ | 0,20 0,20
Espalhante | 0,30 0,30
Imidacloprido + Tiodicarbe | 0,33 0,33
Fertilizante 08-28-16+3% FTE kg 300,00 300,00
Semente de milho IAC 8333 kg 20,00 20,00
Semente de B. decumbens kg 18,00 18,00
Superfosfato simples kg 160,00 160,00
Uréia kg 220,00 220,00
Deltamenthrin 25 g/I ml 400,00 400,00
Atrazina 400 g/l | 4,00 4,00
Suplemento mineral proteico kg 70,02 68,68

T3eT5- pastagem na seca seguida de lavoura de milho nas aguas. Itens sem indicativos de tratamentos apresentam valores co-

muns a todos.
*Material consumido em 1 ha.
Fonte: Dados da pesquisa.

Informacdes Econdmicas, SP v. 44, n. 1, jan./fev. 2014.

8}107) 9P SOUINOg 8P DIII8Y DU DUDNIA-DINOAD] 0DIDIGBIU] P SDWBISIS 8P 0DIDJUD|ALL| 8P 0DILIQUOD] OPNIS]



'ORGANIZACAO SOCIOPOLITICA EM
AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL

Nilce da Penha Migueles Panzutti®
Denyse Chabaribery®
Ana Victéria V. M. Monteiro*
Regina Helena Varella Petti®

1 -INTRODUGAO

As multiplas fungbes da agricultura
familiar ndo sdo comuns ao seu conjunto, como
também sdo distintos os servigos prestados a
sociedade. Tendo como base a evolugéo de seu
papel na sociedade, essa categoria da agricultura
tem estreita relagcdo com a seguranga alimentar,
enquanto provedora de alimentos basicos de
baixo custo para a populacéo.

De acordo com Soares (2001), a impor-
tdncia da agricultura familiar para a seguranca
alimentar vai além da producdo primaria. Sua
caracteristica de distribuicdo de renda e geragao
de empregos possibilita que milhdes de pessoas
tenham condigbes de acessar os alimentos. A
inviabilizagdo da agricultura familiar contribui para
a inseguranga alimentar. A falta de financiamento
adequado, de infraestrutura de produgédo e co-
mercializagdo e a auséncia de politicas publicas
de saude e educacéo ao longo de décadas pas-
sadas dificultaram muito as atividades do setor,
tendéncia que parece ter se invertido na ultima
década como forma de manter cada vez mais o0s
agricultores no campo. Em estudo realizado,
Panzutti (2002b) constatou um processo de des-
locamento de populagdo do Nordeste do Brasil
para regides economicamente mais desenvolvi-
das, como forma de manutengéo da sobrevivén-
cia na atividade agricola.

'Cadastrado no SIGA, NRP-3817, e registrado no CCTC,
IE-49/2011.

23ocidloga, Doutora, Pesquisadora Cientifica do Instituto
de Economia Agricola (e-mail: panzutti@iea.sp.gov.br).

3Engenheira Agrénoma, Doutora, Pesquisadora Cientifica
Aposentada do Instituto de Economia Agricola (e-mail:
denyse.chabaribery@gmail.com).

4Geégrafa, Mestre, Pesquisadora Cientifica do Instituto de
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5Engenheira Agrénoma, Mestre, Pesquisadora Cientifica
Aposentada do Instituto de Economia Agricola (e-mail:
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O objetivo deste trabalho é discutir o
percurso social e politico de nucleos de popula-
¢ao formados por agricultores familiares antigos,
tradicionais e nao tradicionais, residentes em
area de preservacdo ambiental e que, embora
venham ha muitos anos lutando para a regulari-
zagao de sua permanéncia no local, ainda nao
encontraram uma solugdo que defina seus desti-
nos. O nucleo de populagdo estudado comegou a
se formar na década de 1970. Essa populagao
veio em busca de terra agricultavel e se estabe-
leceu nesse local que, depois, em 1986, passou,
por decreto, a fazer parte da Estagdo Ecoldgica
Juréia-ltatins (EEJI), localizada na regido sul do
Estado de Sao Paulo.

Embora haja diferencas entre os 23
nucleos residentes na Estagdo Ecolégica Juréia-
-Itatins, todos estdo sob as normas restritivas da
legislacdo da Unidade de Conservagéo. Reto-
mou-se 0 caso do nucleo ltingugu como forma
ilustrativa de uma realidade compartilhada por
todos, no que se refere a posse da terra e a falta
de autonomia para gerir suas atividades de sub-
sisténcia - planos de manejo para caga, pesca,
extracdo de palmito, caixeta, impossibilidade de
reformar casas, plantio de rogas, etc.

Com excecao das familias de “barra-
queirosﬁ, o0s demais vivem da agricultura de sub-
sistécia. Os sitios tém entre 24,2 e 48,4 hectares.
A roga é a unica alternativa de vida da maior
parte dos moradores.

A producéo agricola da regiéo7, no ini-
cio, tinha as caracteristicas comuns a do restante
do pais no que se refere a organizagéo e estrutu-
ra das unidades produtivas determinadas pela
organizagao da familia conjugal. Na maior parte
das vezes, organizavam-se em grupos de vizi-

®Denominagdo dada aos moradores que praticam o co-
meércio local.

"Sobre a produgéo agricola na regido do Vale do Ribeira,
consultar Petrone (1996).



nhanca, estabelecendo relagbes sociais minimas
entre si, formando o bairro. Produziam com técni-
cas primitivas e uso extensivo do solo, o que
requer a disponibilidade constante de terras. A
época da criacdo da Estagdo, a banana estava
com um bom prego e os agricultores conseguiam
boa renda. Ndo havia limitagdo de areas. As
rogas ficavam entremeadas umas com as outras.
Fazia-se o rodizio de areas numa agricultura
itinerante. Quando da transformagéo em Estagéo,
comegaram as restricoes e delimitacdes de areas
na pratica do cultivo, proibindo-se o uso de herbi-
cidas e adubos, o0 que era de se esperar em uma
area destinada a preservagédo. A producao “co-
mercial” de banana gradativamente foi se extin-
guindo.

O meio natural do bairro é variado e,
dependendo da localizagédo do sitio, o solo e o
relevo sdo melhores para certos plantios. A faixa
de baixada é boa para a agricultura, dai as afir-
macdes de alguns moradores de que “tudo que
se plantar da@”. Entretanto, essa esta longe de ser
uma produgéo comercial. Procedimentos como a
pulverizacdo e a adubagdo sdo restritos pelas
caracteristicas da Estagao e a forma “natural’ de
produgédo nao oferece condigbes para uma pro-
ducdo competitiva. Ja os sitios localizados na
faixa de serra ndo proporcionam nem as condi-
¢Oes naturais para produgao, pois a erosao torna
dificil qualquer agricultura. Os entraves a produ-
¢ao e a falta de condigbes para colocar o produto
no mercado fazem com que a populagdo nao se
sinta estimulada a reivindicar mais terra, mas esta
luta para permanecer nos seus sitios. Devido a
forca da pressé@o representada pela legislagao
que passou a reger a area, as discussodes técni-
cas de adequacao das praticas agricolas pouco
apareceram na esfera das organizagoes.

A esperanca de produzirem algo co-
mercial esta presente no horizonte desses mora-
dores, assim como a de transformacao da cate-
goria da Unidade de Conservacao (Estagao
Ecolégica) em Reserva Extrativista, ideias trazi-
das pelo Sindicato da Agricultura Familiar do
Vale do Ribeira, com o qual mantém estreitas
relagdes.

Dentre as questdes ambientais, uma
das mais importantes em relacdo a produgao
agricola € a que se estabelece entre a necessi-
dade de conservagao do patriménio biofisico e as
restricdes as praticas agropecuarias e agroflores-
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tais, desembocando na marginalizagdo das co-
munidades que vivem em estreita relagdo de
dependéncia com a natureza. Dadas as dificul-
dades de acesso a terra para produgdo, essa
populagdo corre o risco de se descaracterizar
enquanto grupos de agricultores familiares. O
objetivo central de sua luta é dado pela identida-
de enquanto agricultores, mesmo com todas as
restricbes a producdo agricola. Garantindo a
permanéncia na terra e a continuidade de sua
relagdo de interagdo com a natureza, as ques-
tes técnicas irdo se definir.

Varias tentativas foram feitas pelos mo-
radores organizados ha mais de 30 anos, no
sentido de inclusdo e insercdo socioeconémica
local. No entanto, todos os agentes envolvidos
nao encontraram, até agora, uma solugao satisfa-
téria aos moradores que compatibilize homem,
natureza e Estado.

2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atingir os resultados almejados,
tomou-se como base neste trabalho as informa-
¢oes contidas em trabalhos anteriores sobre o
local (PANZUTTI, 2002a; 2002b), referentes aos
impactos causados pela criacdo da EEJI, em
1986, e a0 modo de vida da populagdo de um
dos nucleos - o Itingugu -, que compartilha das
mesmas restrigdes de outros, enquanto territérios
situados dentro da Unidade de Conservagdo com
preservacéo integral.

Em 12 de dezembro 2006, foi decreta-
da a Lei n. 12.406, que instituiu o Mosaico de
Unidades de Conservacdo da Juréia-ltatins,
alterando a lei de criagdo da Estagéo Ecoldgica
Juréia-Itatins (Figura 1). Essa nova lei englobou
Unidades de Conservacao de diferentes catego-
rias, mas teve vigéncia até 2009. Para o periodo
de 2006-2007, levantamentos foram realizados
com entrevistas semiestruturadas, colhidas entre
julho e outubro de 2007, com duragdo média de
1h30 cada uma. Foram entrevistados morado-
res, liderangas locais, organiza¢cbes governa-
mentais, ndo governamentais e representantes
politicos municipais (Peruibe) e estaduais. Entre
os entrevistados estéo liderangas ou represen-
tantes da Federacdo da Agricultura Familiar
(FAF), Sindicato da Agricultura Familiar do Vale
do Ribeira, Associacdo dos Jovens da Juréia
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Figura 1 - Mosaico de Unidades de Conservagéao da Juréia-Itatins, Estado de Sao Paulo.

Fonte: Fundagéo Florestal (2006).

Panzutti, N. da P. M. et al.
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(AJJ), Instituto de Desenvolvimento Social e da
Cidadania (IDESC), Consércio de Seguranga
Alimentar (CONSAD), Programa da Terra Asses-
soria, Pesquisa e Educacéo Popular (PROTER),
Camara dos Vereadores de Peruibe, Fundacao
Florestal (FF) e Instituto Florestal (IF).

As discussdes sobre o Mosaico e sua
revogacdo foram avaliadas com observagao
presencial, em audiéncias publicas na Camara
Municipal local e na Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo (ALESP), e com acompa-
nhamento da midia e redes locais, permitindo
agregar outros elementos as informacgdes colhi-
das in loco. Os eventos de revogacgéo e recriagao
do Mosaico foram acompanhados pelos contatos,
midia e redes.

Mais recentemente, em 08 de margo
de 2013, foi aprovada a Lei Estadual n.14.982, de
autoria do Poder Executivo, recriando o Mosaico
de Unidades de Conservagdo da Juréia-ltatins,
possibilitando, desta forma, a retomada do pro-
cesso de implantagdo do mesmo, iniciado em
2006.

3 - ORGANIZAGAO SOCIOPOLITICA

A organizagdo sociopolitica supde
construgéo progressiva € jungao das partes que a
compode, lentamente, no passar do tempo. Ob-
servando a histéria do nucleo ltingugu durante as
décadas de 1970, 1980, 1990 e a primeira déca-
da do novo século, pdde-se apreender os diferen-
tes e diversos elementos de resisténcia, assim
como do conjunto de comunidades que residem
nessa area de preservagao ambiental. Ano apos
ano formaram-se e combinaram-se os elementos
sociais, politicos, econdbmicos e ambientais, ofe-
recendo ao observador um conhecimento de
suas causas e as razdes de ser que os caracteri-
zam. Para isso, reportou-se ao momento em
que foram operantes esses fatos, com o intui-
to de compreender e trazer outros dados so-
bre os elementos que agiram e produziram
seus efeitos.

Nesse universo habitam agricultores
familiares que, a despeito das dificuldades de
anos, vém exercendo uma atividade agricola,
declarando-se, ainda hoje, agricultores.

Defenderam, desde sempre, suas pos-
ses na area por meio da organizagdo social e
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politica, onde se destacam a Unido de Moradores
da Juréia (UMJ) e outras que atuam conjunta-
mente, como a FAF, Sindicato da Agricultura
Familiar do Vale do Ribeira, AJJ, IDESC, CON-
SAD, PROTER, Caémara dos Vereadores de
Peruibe (todas estas mantendo uma forte atua-
¢ao junto a ALESP), FF e IF.

A Juréia € uma area em que moram 23
comunidades. As comunidades caigaras, tradi-
cionais, nao tradicionais e outros advindos viviam
do extrativismo do palmito, da caixeta, da pesca,
da agricultura, do artesanato. Em 1986, com a
criagdo da Unidade de Conservagao, a popula-
¢ao moradora foi informada que, embora fosse a
area transformada em santuario ecoldgico, as
comunidades tradicionais iriam ficar. Mas, a partir
da aprovagdo da lei, esses moradores foram
impedidos de continuar suas atividades. Ficaram
sem a comida, sem a roga de subsisténcia, sem
a pesca, sem poder consertar suas casas, sem
poder limpar as trilhas, etc. Sem alternativas,
comegcaram a ir para a cidade, mas logo retorna-
vam, pois, devido ao seu modo especifico de
vida, ndo encontraram la condi¢des de trabalho e
sobrevivéncia. Comecaram entdo a se organizar
em torno da luta que é o principal objetivo da
entidade: pelo direito as suas terras, a sua cultu-
ra, que requer a terra, e ao meio ambiente em
que vivem. No entanto, na realidade, a existéncia
da populagdo nao foi considerada na lei de cria-
¢ao da Estacado Ecoldgica. Enquanto Unidade de
Conservagéo Integral, ndo é permitido manter
essa populagao em seu habitat atual.

A principal atuacdo politica da organi-
zacdo é a questdo da mudanca de categoria de
Unidade de Conservagdo. Uma atuagcdo que
requer a presenga constante em reunides na
Assembleia Legislativa e nas camaras munici-
pais, com prefeitos e varias outras pessoas re-
presentando entidades, colegiados, etc. A com-
preensao da importancia dessas lutas, assim
como o caminho tragado e o objetivo das agdes,
€ muito clara nas comunidades.

Para os povos da Juréia, esta se en-
contra ainda preservada, porque as comunidades
ainda estao la dentro,

guando ndo tem comunidade as pessoas de fora
invadem e, ndo tendo o mesmo modo de vida, s6
querem se beneficiar dos recursos, ndo querem a
terra pra viver, melhorar de vida, criar seus filhos,
criar seus netos, eles querem ir 1a usufruir dos re-
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cursos naturais e ir embora (extraido de depoi-

mento).
Por isso que, dentro dessa linha da permanéncia
das comunidades, seria necessario mudar a lei.
Também por essa razéo, a Unido dos Moradores
da Juréia foi tragando seus caminhos no sentido
de chegar ao objetivo pelo qual tem se batido,
que é a mudanca da lei.

Apbs muita luta, inclusive para a criagao
da Unido dos Moradores da Juréia, conseguiram
as autorizagbes para plantar, e estas tém que ser
renovadas sempre. Eles continuam pedindo as
autorizagdes, mas nem sempre conseguem, pois
existe muita dificuldade para consegui-las. Portan-
to, declaram-se agricultores, tém essa identidade,
e gostariam de ter maior liberdade/seguranca
para exercerem suas atividades agricolas.

As liderangas das organizagdes sao
mais pluriativas, exercendo diversificadas ativida-
des, tais como: monitor ambiental, servente de
pedreiro, pescador, auxiliar de pesquisa, entre
outras. Um deles ja foi vereador em Peruibe.
Muitas vezes exercem varias dessas atividades
ao mesmo tempo, além de tocarem suas préprias
rogas.

N&o se identifica, no entanto, nenhum
tipo de organizagao sociotécnica para a produgao
agricola. Declaram ndo haver apoio para a agri-
cultura no bairro ou qualquer outra forma de ex-
tensdo rural. A pressdo para ndao exercerem a
agricultura na area coexiste com a falta de avan-
¢os nas discussodes técnicas e com a instabilida-
de de continuar ocupando e produzindo na area.

Todas as vezes em que se dirigem a
autoridade da Unidade de Conservacgao, na Sede
Administrativa, quando dizem procurar o “Sr.
Joaquim”, é para resolver problemas, quase
sempre para obtencdo de autoriza¢do para plan-
tar roga, fazer alguma reforma no sitio, ou sobre
alguma multa que receberam. O engajamento
dos agricultores na organizagdo local se da a
partir da participagdo na associacao UMJ, que
mantém estreito contato com entidades como a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Sin-
dicato da Agricultura Familiar, entre outras.

Reunem-se periodicamente (n&o &€ mui-
to precisa a periodicidade a qual se referem,
pode ser mensal, a cada 2 ou 4 meses) e a for-
ma de convocacgao é informal: alguém sempre
passa os chamando para uma reunido, mas eles
declaram que nem sempre participam. No entan-
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to, existe um representante dos moradores que
participa do Conselho e que é sempre acionado
quando este se reune, comunicado pelo diretor
do escritorio local.

Com relagdo a estruturacdo da UMJ,
eles dizem que as agbes para o lugar sdo coleti-
vas, partindo das organizagdes representativas
dos habitantes do bairro Itingugu. As decisdes
séo sempre tomadas em assembleias e reunides
que ocorrem nos varios bairros existentes na
Juréia. Cada uma das 23 comunidades tem uma
lideranga local que, no estatuto social da associa-
¢ao, é denominada de Agente Regional. Quando
ocorre alguma reunido fora da Juréia, na qual
alguma decisdo importante deve ser tomada
apo6s debate em assembleia sobre a questao que
esta sendo colocada, uma posigao é assumida e
o representante da comunidade é quem tera voz
e voto conforme o que foi decidido por todos.

Muito pouco restou do saber-fazer da
populagdo local. Pelo fato de os moradores nao
terem mais atividades produtivas em que predo-
minavam os lagos de solidariedade, como o muti-
réo e o adjutério, eles deixaram de realizar as
festas associadas a estas atividades, como dan-
¢ar o Fandango, em que participavam o tocador
de rabeca e de viola. Muito do que sabiam fazer,
como a construgdo desses instrumentos, ja se
perdeu.

Atualmente, ha um projeto da Associa-
¢ao de Jovens da Juréia para criar um Centro da
Cultura Caigara na Barra do Ribeira.

As principais demandas e reivindica-
¢bes dos agricultores hoje se concentram na
mudanca da lei e na questado da propriedade da
terra. Apesar de considerarem que foi um avango
a criagdo do Mosaico da Juréia, comunidades
como ltingugu ndo foram contempladas com a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, que é
0 que eles almejam.

Quando indagado sobre qual a diferen-
¢a entre a Reserva de Desenvolvimento Susten-
tavel e o Parque Estadual, um lider da Unido dos
Moradores da Juréia esclarece que a grande
diferenca é que o parque é uma Unidade de
Conservagéo de Protegao Integral, para pesquisa
cientifica e visitagao.

Nao se pode morar, fazer tanque de piscicultura,
criacdo de peixe, manejo de palmito, de caga, de
caixeta, ndo se pode fazer manejo de nada (ex-
traido de entrevista).



Ja dentro de uma Unidade de Conser-
vacdo de Uso Sustentavel, existem alternativas,
desde que em conformidade com um plano de
manejo, de forma que n&o venha trazer impacto
socioambiental.

Entre os temas dominantes nas entre-
vistas e reunides, eles se referem invariavelmen-
te ao fato de serem posseiros, com direito a terra,
e quererem ter liberdade com relagao a ela. Iden-
tificam-se como agricultores e ndo como “mora-
dores” de Unidade de Conservagado. Esta deno-
minagao lhes foi atribuida quando da criagao da
Estacdo Ecoldgica, na década de 1980. Existem
varias demandas da comunidade em relacdo a
infraestrutura: comunicagao e telefones publicos
de uso comunitario, além de estradas, pois, sendo
de terra, tornam-se intransitaveis quando chove. A
situacdo de permanente ameacga de expulsdo em
que vivem desloca o foco das questdes técnicas
de produgao para as questdes da terra e moradia.

Bem ilustra o pronunciamento de Justi-
no, um posseiro morador do ltinga Grande, por
ocasido da inauguracdo do Nucleo de Visitacéo,
em 2007, na presenga do secretario do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo e do prefeito
de Iguape, entre outras autoridades:

Senhor deputado, eu peco para Vossa Excelén-
cia a palavra. Como € que vai ficar nossa situa-
¢80 aqui na Juréia? O governador ja conhece nos
aqui... Esteve varias vezes aqui, quando era de-
putado federal. Eu queria que vossa exceléncia
desse essa palavra aqui pra todos os moradores
daqui da Juréia. Como vai ficar nossa situagdo?
No6s ndo sabemos como fica... Nés estamos aqui,
sem direito a nada, nés moramos aqui ha 35 anos.
S6 isso que eu queria, sO sua palavra.

Intervencdo de um deputado, interme-
diando o didlogo entre o posseiro e o secretario
de Meio Ambiente, dirigindo-se a este:

Ele é morador aqui do Itingugu, a comunidade
que formou esse nucleo; ele mora apds o rio, é
agricultor, e apds o rio € uma Estagdo Ecoldgica.
Aqui nds temos um parque no projeto que nos fi-
zemos... que os moradores fizeram. No Mosaico,
s6 duas comunidades foram agraciadas com a
RDS, as outras ficaram como Unidades de Con-
servagéo de Protecdo Integral... A preocupagéo
deles é com o futuro.

O posseiro Justino continou:

A gente ndo pode construir porque tem um con-
trato assim: depois que o governo foi pra la ndo
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paga a gente [houve um periodo que eles recebi-
am uma ajuda por ndo poder plantar]. A minha
familia esta tudo passando fome, estou sozinho
nesse mato, [os filhos] ta tudo la em S&o Paulo,
porque largou... Nao tem mais direito aqui, fala-
ram que a gente nao tem direito; ndo somos do-
nos da terra. Nés ndo somos donos... E nossos
35 anos que moramos aqui? E muita coisa isso
ai, a gente se esgota, e vai piorando tudo isso ai,
nés estamos sem esperanca. Agora nos queria-
mos [uma palavra de] esperanga de Vossa Exce-
Iéncia e do governador... Que olhe para nos.
A principal reivindicagdo dos morado-
res nessa nova oportunidade, com o Mosaico, € a
ampliagédo das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), de forma a garantir a perma-
néncia da maior parte das 300 familias que vivem
na regido. Da forma como esta, atende apenas a
112 familias. Outra reivindicagdo € que as comu-
nidades administrem de forma partilhada a explo-
racao turistica da regido, ou seja, os moradores
reivindicam compartihamento com o Estado na
gestéo da area.

4 - O MOSAICO, UMA TENTATIVA DE COM-
PATIBILIZAR HOMEM-NATUREZA?

A Estagédo Ecolodgica da Juréia-ltatins
foi criada como Unidade de Protegado Integral,
que tem como objetivo a preservagéo da nature-
za e a realizagdo de pesquisas cientificas e, por
definicdo legal, ndo pode ser habitadas pelo ho-
mem, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais. Seu enquadramento
legal, com a criagdo da EEJI, ndo admite nem
moradores na area, que ja estava habitada desde
a década de 1970.

O Mosaico de Unidades de Conserva-
¢ao da Juréia-ltatins, de 12 de dezembro de
2006, foi instituido pela Lei n. 12.406, alterando a
Lei n. 5.659, de 28 de abril de 1987, que criou a
Estacao Ecoldgica da Juréia-ltatins (Figura 1).

Assim, o Mosaico aponta um novo
caminho para a solugdo das questdes locais.
Propondo a exclusao, reclassificagdo e incorpo-
racao de areas, bem como a regulamentacdo da
ocupacao. A nova conformagao passou a ser
denominada Mosaico de Unidades de Conser-
vagao da Juréia-ltatins. As alteragbes sao resul-
tado de um processo que envolveu desde a
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organizacdo e participagcdo de moradores ao

longo do tempo, até a necessidade de atendi-

mento a Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000,

que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao (SNUC).

O destaque principal foi dado a criagao
de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), mas o impacto pratico na vida das popu-
lagdes tradicionais abarca as areas transforma-
das em Parques e as comunidades que perma-
necem residindo dentro dos limites da Estagéo
Ecolégica.

O projeto inicial desta alteracdo deveria
excluir dos limites da Estagdo todas as areas
ocupadas pelas populagdes, mas, ao final, mes-
mo com os debates e organizagdo das popula-
coes envolvidas, a delimitacao das areas abarcou
apenas parte destas, estabelecendo a seguinte
denominagao das areas:

1) as areas reclassificadas como RDS corres-
pondem a 10,7% do Mosaico;

2) a area conhecida como Despraiado, situada
no municipio de Iguape, passou a ser deno-
minada RDS do Despraiado (equivalente a
1,7% da area do Mosaico);

3) a area conhecida como Vila Barra do Una,
acrescida de parte do mar costeiro e do Rio
Una, como RDS da Barra do Una, incluindo a
area denominada Una da Aldeia (equivalente
a 8,6% da area do Mosaico); e

4) Refugios Estaduais de Vida Silvestre, nas
ilhas maritimas do Abrigo ou Guarau e Guara-
ritama (equivalente a 0,4% do Mosaico).

Foi incorporada aos limites da EEJI a
area da Estagdo Ecolégica dos Banhados de
Iguape, passando a area do Mosaico correspon-
dente a Estacdo Ecoldgica a representar 78,4%
de sua area total (92.223 ha), abarcando areas
onde ja existia populagdo antiga de agricultores.

Foram reclassificadas como Parques
Estaduais areas que correspondem a 10,9% do
Mosaico; areas conhecidas por Tocaia/Camboré,
Morro do Itu, Parnapua/Praia Brava, Guarauzi-
nho, Barro Branco, Tetequera (do municipio de
Peruibe), e Iltingugu e Itinguinha (do municipio de
Iguape), acrescidas de mar costeiro, passaram a
ser denominadas Parque Estadual do Itingugu; a
area situada junto a Praia da Juréia, no munici-
pio de Iguape, acrescida de parte do mar costei-
ro, passou a denominar-se Parque Estadual do
Prelado.
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Com a criagdo das RDS, as familias
que vivem nessas areas retomam algumas das
condigbes de vida que usufruiam quando da
criagado da Estagao Ecoldgica. Tal fato é justifica-
do pelo modo de vida das mesmas, uma vez que
o sistema pelo qual se manteve a sobrevivéncia
dos grupos de moradores nestes espagos se
pautou ao longo do tempo pela relagdo de sus-
tentabilidade que foi construida com este ambien-
te e na Iuta destes agricultores pelo direito de
permanecer nessa terra.

Ganharam também destaque nestas al-
teracdes as areas denominadas Itingugu e Barro
Branco, que passaram a constituir “zonas especi-
ais de interesse ecoturistico’, com salva-guarda
legal de que os trabalhos e atividades nelas de-
senvolvidos seriam desempenhados prioritaria-
mente por moradores residentes no Mosaico de
Areas Protegidas.

A forma de organizagdo e desenvolvi-
mento dos trabalhos nestas zonas especiais
impde a necessidade de discussao por parte dos
moradores do Mosaico, pois a legislacdo prevé
uma participagcdo mais ampla do que a dos mo-
radores locais de cada area original.

Outro fator a se considerar com essa
alteragéo legal corresponde aos Termos de Per-
missdo de Uso. No caso dos moradores dos
Parques Estaduais e da Estagdo Ecolégica, as
areas serao concedidas a titulo precario por meio
do Termo de Permiss&o de Uso, ndo excedendo
10 hectares, desde que: sigam os requisitos de
serem sucessores ou estarem incluidos no ca-
dastro previsto por legislacdo no ano de 1990;
tenham moradia habitual na area ou nela mante-
nham ocupacao efetiva; e dediquem-se a cultura
de subsisténcia, prestagdo de servigos ou outras
atividades previstas no plano de manejo da uni-
dade de conservagdo onde esteja inserido. O
plano de manejo da Unidade de Conservagao é
especifico, 0 que resulta em solugdes, busca de
alternativas e discussdes exclusivas para cada
grupo ou comunidade que nao estdo situadas
nas areas de RDS. No caso das areas incorpora-
das a EEJI, a outorga para obter a permisséo de
uso prevé a comprovagao de posse da area por
um periodo minimo de 5 anos.

Nas areas de RDS, que séo conside-
radas areas de dominio publico, cuja posse e uso
devem ser reguladas por contrato de concessao
de direito real de uso e termos de compromisso



firmados entre o Estado e os ocupantes, os pla-
nos de manejo devem atender ao SNUC e garan-
tir a participagdo das populagdes de cada area e
dos organismos de representagdo dos moradores
da Juréia, além de considerar as condi¢des, ne-
cessidades, sustentabilidade e modos de vida
das populagdes residentes.

As possibilidades de condi¢des de vi-
da que se apresentaram para as populagbes
residentes na area do Mosaico, especificamente
para os moradores de Itingugu, que tiveram
parte da populagao residindo na area do Parque
Estadual e parte na area da Estagédo Ecolégica,
em relagdo a manutencdo de seu modo de vida
e ao fortalecimento/recriagao/estruturacao dos
trabalhos ligados ao ecoturismo, com esta nova
estrutura acena a alternativa de geragéo de
trabalho para os que estdo com suas atividades
impedidas pelas restricbes ambientais decorren-
tes da legislagdo anterior e que se estende aos
impedimentos de habitabilidade dos mesmos no
local.

No entanto, antes da efetivacdo das
modificagdes, por agado judicial do Ministério Pu-
blico, em 2009, foi invalidada a lei que criou o
Mosaico da Juréia, sob a alegagéo de: a) vicio de
iniciativa, porque a proposta n&o foi de autoria do
Executivo (governador), mas sim do Legislativo; e
b) havia, segundo o Ministério, insuficiéncia de
estudos técnicos.

Desta forma, a Juréia-Itatins, em 2009,
voltou a ser Estacdo Ecoldgica, ficando inviabili-
zados o Parque e as RDS. Apesar das alteracoes
propostas no Mosaico nao atenderem as reivindi-
cagbes de todas as comunidades, era um avan-
¢o. A invalidacdo promovida pelo Ministério Pu-
blico mostrou as dificuldades de negociacao,
apesar do longo processo de organizagéo e par-
ticipagdo da populagéo, denotando o conflito de
interesses e divergéncias no entendimento da
preservagdo ambiental. Esse debate é amplo o
suficiente para trazer grandes complicagdes so-
bre possibilidades e definicdes que incorporem a
preservagéo uma relacdo homem-natureza. Fica-
ram, assim, as comunidades da EEJI novamente
sujeitas as antigas restricbes legais previstas
para areas de protecao integral.

Ap6s um processo de mais de 8 anos
desde a apresentagdo do primeiro projeto, foi
aprovado o PL 60/2012 na forma de emenda
aglutinativa. Nesses termos, excluem-se dos
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limites da Estacdo Ecoldgica Juréia-ltatins as
seguintes areas: Morro do ltu, Parnapua/Orais
Brava, Guarauzinho, Barro Branco e Tetequera,
situadas em Peruibe; e Itingugu e Itinguinha, em
Iguape, cujas areas serao reclassificadas e de-
nominadas de Parque Estadual do Itingugu, com
area de 5.040 hectares. Também esta fora do
limite da Estagéo a area do Prelado, situada junto
a praia da Juréia, em Iguape, sendo reclassifica-
da e denominada Parque Estadual do Prelado,
com area de 1.828 hectares. A Vila da Barra do
Una e parte do rio Una, em Peruibe, passam a
compor a Reserva de Desenvolvimento Susten-
tavel da Barra do Una, com 1.487 hectares; e a
do Despraiado, em Iguape, é reclassificada como
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Despraiado, com area de 3.953 hectares. E ex-
cluida a area situada ao norte da Unidade de
Conservagéo, localizada em Miracatu, com area
de 237 hectares.

As areas de Itingucu e Barro Branco,
integrantes do Parque Estadual do Itingugu, pas-
sam a constituir zonas especiais de interesse
ecoturistico, cujos trabalhos e atividades serdo
desempenhados prioritariamente por moradores
tradicionais residentes no Mosaico de Areas Pro-
tegidas. Incorporam-se ainda aos limites da Esta-
¢ao Ecoldgica da Juréia-ltatins as areas do Ba-
nhado Pequeno e do Banhado Grande.

Constam também na emenda aglutina-
tiva os planos de manejo e os termos de permis-
sdo de uso e de compromisso a serem firmados
entre as comunidades tradicionais e o 6érgdo
gestor da Unidade. Entendendo-se como tradi-
cionais aquelas comunidades cuja populagdo
vive em estreita relagdo com o ambiente natural,
dependente dos recursos naturais para a sua
reprodugao sociocultural, por meio de atividades
de baixo impacto ambiental.

Em 8 de abril de 2013, foi promulgada
a Lei Estadual n.14.982, que instituiu novamente
0 Mosaico da Juréia-ltatins, ampliando, nesta
oportunidade, a area de protegdo da Estacado
Ecoldgica de 79.240 hectares para 84.425 hecta-
res, e instaurando areas de atividades socioam-
bientais e ecoturismo, com dois parques (ltingu-
¢cu e Prelado); duas Reservas de Desenvolvi-
mento Sustentavel (RDS), onde é permitido ha-
ver moradia de populagdo tradicional ja residente
(Barra do Una e Despraiado); e um Refugio de
Vida Silvestre, além de anexar a Area de Prote-
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cao Ambiental (APA) Marinha Litoral Sul. De
acordo com essa nova lei, ltingugu passa a fazer
parte do Parque Estadual que leva seu nome®.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa empreendida, referente a
criagdo do Mosaico das Unidades de Conserva-
¢ao da Juréia-ltatins em seus processos de insti-
tuicao (12/12/2006), desinstituicdo (10/06/2009) e
reinstituicdo (08/04/2013), denota que, apesar da
mobilizagdo e organizagao sociopolitica local e da
resisténcia de longos anos contra a exclusdo
social, econdmica e politica, essa populagdo nao
logrou éxito em suas empreitadas. Nao parece
haver na proposta do Mosaico um plano que leve
em conta essa populagdo excluida.

As politicas publicas encetadas na area
correm sempre em paralelo com as reivindica-
¢bes dos moradores e nunca se encontram. Em
outros termos, inUmeras providéncias foram to-
madas a partir de 2006 para a implantagao do
Mosaico no que se refere a infraestrutura local.
No entanto, essas acdes foram locadas para a
base do novo Portal da Juréia, onde existem
instalagdes sanitarias e outras para “cantinas”
que serao terceirizadas. Diga-se de passagem
que, no caso de Itingugu-Cachoeira Paraiso, tais
cantinas concorrerdo com as “barracas” (quios-
ques) dos antigos moradores. Desta forma, a
populagéo que vivia do turismo e do comércio
local certamente sofrera mais este impacto. Sem

8SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. Sistema
Ambiental Paulista. Governador assina lei que institui o
mosaico Jureia-ltatins. Sao Paulo, 8 abr. 2013. Disponivel
em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/acontece/governador-as-
sina-lei-que-institui-o-mosaico-jureia-itatins/>.  Acesso em: 08
abr. 2013.
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agricultura a que estavam afeitos, e sem a pres-
tacao de servigo, esgotam-se para esses “mora-
dores-posseiros” as possibilidades de ob-
tencéo de qualquer renda e sobrevivéncia local. A
principio, pode-se dizer que a alteragdo da cate-
goria de Unidade de Conservagdo para o local
seja uma alternativa de compatibilizagdo homem-
natureza. No entanto, conforme se depreende,
mais recentemente, dadas a complexidade e as
peculiaridades da populagdo que ali habita e
dados os interesses das instituicbes governa-
mentais e ndo governamentais em jogo, as pro-
postas alternativas ndo parecem conduzir a uma
solugdo satisfatéria para os agentes envolvidos.
Existe uma questdo fundamental nesse contexto
conflituoso que nunca foi considerada de forma
inclusiva. E a existéncia de populagdo morando
nessas areas.

Da parte das familias moradoras entre-
vistadas, pode-se observar que o impacto que
essas transformagbes provocarao em suas con-
dicbes de vida estd conduzindo a um “esgota-
mento” (nas palavras do posseiro), e desmotiva-
¢ao no sentido de continuar a luta.

A desintegracdo observada na comu-
nidade de Itingucu, com a falta de insergdo so-
cioeconbmica da populagéo, principalmente da
populagdo mais jovem, termina no desemprego
€ na marginalizagédo. Nao ha qualificagdo neces-
saria aos empregos existentes nas cidades mais
proximas. Novas formas de inser¢do deverao ser
consideradas, como medidas mitigadoras.

Apos observagdes, acompanhamentos
e analise, chega-se a concluséo de que a organi-
zagao social da populagéo desta area de prote-
¢céo ambiental e a luta travada nesses longos
anos nao foram suficientes, ainda, para transfor-
mar essa realidade de exclusdo social e pobreza.
Nem mesmo a agao social de resisténcia na ocu-
pagao de seu espago pdde mudar essa situagao
histérica.
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ORGANIZA GCAO SOCIOPOLITICA EM
AREA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL

RESUMO: Dentre as questées ambientais, uma das mais importantes em relagdo a produgao
agricola é a contradigdo que se estabelece entre a necessidade de conservagdo de importante patrimé-
nio biofisico, com restricbes as praticas agropecuarias e agroflorestais, e a sobrevivéncia de comunida-
des que vivem em estreita relagdo de dependéncia com a natureza. O objetivo deste artigo é discutir o
percurso social e politico de nticleos de populacdo formados por agricultores familiares antigos, tradicio-
nais e ndo tradicionais, residentes na Estagdo Ecoldgica Juréia-ltatins (EEJI), localizada na regido Sul do
Estado de S&o Paulo (area de preservagdo ambiental), que, embora venham ha muitos anos lutando
para a regqularizagdo de sua permanéncia no local, ainda ndo encontraram uma solugéo que defina seus
destinos. A concluséo sobre os eventos analisados indica que a possibilidade dos moradores continua-
rem habitando seus locais de origem continua em debate e que os confiitos de interesses entre morado-
res, Estado, organizagdes e sociedade estao longe de uma solugédo satisfatéria. A populagdo moradora
local permanece sob ameaca de expulséo.

Palavras-chave: conflitos socioambientais, Mosaico de Unidades de Conservacdo da Juréia-ltatins,
sustentabilidade, mata atlantica, estagdo ecologica Juréia-Itatins.

SOCIO POLITICAL ORGANIZATION SOCIAL IN
AREA OF ENVIRONMENTAL PRESERVATION

ABSTRACT: Among environmental issues, one of the most important in relation to agricultural
production is the contradiction that arises between the need for conservation of important heritage with
biophysical constraints to agricultural and agroforestry practices and survival of communities living in a
close dependency relationship to nature. The purpose of this article is to discuss the social and political
trajectory of population centers formed by ancient, traditional and nontraditional family farmers, living in
the Jureia - Itatins Ecological Station (EEJI), located in the southern region of the State of Sdo Paulo (en-
vironmental preservation area ). Although they have been struggling for many years to regularize their
permanence in this place, they have not yet found a solution that defines their destiny. The conclusion
about the events analyzed indicate that the possibility that these residents will continue inhabiting their
place of origin remains controversial and that conflicts of interest between residents , state organizations
and society are far from a satisfactory solution. The local resident population remains under threat of ex-
pulsion.

Key-words: socio-environmental confiicts, Jureia-Itatins mosaic of conservation units, sustainability,
Atlantic Forest, Jureia-Itatins ecological station.

Recebido em 17/06/2011. Liberado para publicagao em 08/04/2014.

Informacées Econdmicas, SP, v. 44, n. 1, jan./fev. 2014.

b1

’

DIDZIUD

0donog o

7

’

/

[PIUBIQLUY 0DJDAIBSBI4 8P Daly Wa DI}



ANALISE DA COMPETITIVIDADE POTENCIAL DA
PRODUCAO LEITEIRA NA MICRORREGIAO
DE MARINGA, ESTADO DO PARANA'

Ferenc Istvan Bankuti®
Sandra Mara Schiavi Bankuti®
Pedro Luiz de Castro*
Marcel Moreira de Brito®
Carolina VVanconcelos Tavares de Farias®
Julio César Damasceno’

1 -INTRODUGAO

O Sistema Agroindustrial (SAI) do leite
vem sofrendo mudangas rapidas e expressivas
nas duas ultimas décadas (MARTINS, 2005), de
forma que significativas altera¢cdes vém ocorrendo
no perfil das agroindustrias laticinistas, na geogra-
fia da produgdo primaria e no destino dos produ-
tos lacteos (BANKUTI, 2007). Na década de
1990, com a abertura comercial e a desregula-
mentagdo de mercados (especialmente com o
fim do controle estatal de pregos ao produtor e ao
consumidor), houve um desencadeamento de
mudancas no SAl do leite, e os investimentos
passaram a ser bem mais atrativos, bem como
um processo de reorganizagdo setorial (DURR,
2004).

As recentes alteragbes institucionais,
organizacionais, mercadologicas e tecnolégicas
tém propiciado um contexto diferente e mais
competitivo nesse SAl, induzindo a novas dina-
micas ao longo da cadeia de produgdo. Ganhos
de competitividade nesse sistema dependem da
coordenagéo e do desempenho dos agentes da
cadeia. Diante das novas exigéncias para a pro-
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ducéo rural, principalmente em fungdo dos inves-
timentos necessarios, tais como aquisicdo do
tanque de expansdo, aumento da produtividade
do rebanho e/ou numero de animais e maior con-
trole da qualidade do leite na propriedade, a ativi-
dade tornou-se inviavel para uma parcela de pe-
quenos e médios produtores de leite no pais, que
migraram para mercados informais ou deixaram a
pecudria leiteira (BANKUTI, 2007; NOGUEIRA et
al., 2006).

De acordo com trabalho realizado pelo
IPARDES (2008), essa parcela de produtores
marginalizados representa o elo mais fraco da
cadeia produtiva do leite, sujeitos a imposicdes
de quantidade e qualidade exigidas pela industria
nessa nova configuracdo de ambiente institucio-
nal e de mercado. Somam-se a essas exigéncias
alteragdes no processo de captagao do leite, que
deixou de ser feito pelo tradicional método de
coleta em latbes, para ser realizado de maneira
granelizada; ou seja, por meio de caminhdes-
-tanque refrigerados. De acordo com Barros et al.
(2001), a coleta a granel representou redugao de
custo para os laticinios.

Tais mudangas implicaram alteragbes
na dinamica competitiva do SAI no pais, inclusive
em bacias leiteiras tradicionais, dentre as quais
se encontra o Estado do Parana (JANK; FARINA,;
GALAN, 1999). Nesse estado, algumas regides
se destacam, especialmente a norte-central, na
qual esta inserida a microrregido em estudo neste
trabalho que apesar de ndo se destacar em ter-
mos produtivos, representa atividade leiteira com
grande importancia social. E nesta regido que se
concentra parte consideravel dos laticinios de
micro e pequeno portes do estado, cerca de 23%
(IPARDES, 2010). Além disso, de acordo com
dados do Censo Agropecuario 2006, destaca-se
que esta regido concentra 9% das propriedades



leiteiras no estado e que 56% destas tém menos
de 10 hectares, portanto, é fortemente caracteri-
zada por pequenos pecuaristas. Por fim, ressalta-
-se que 77% dos pecuaristas de leite na regido
norte-central se enquadram na categoria de agri-
cultura familiar (IBGE, 2011a).

Dada a dindmica do SAl do leite no
Parana e a relevancia social dessa atividade no
norte-central do estado, a analise proposta neste
trabalho contribui para a definicdo de estratégias
para incremento de competitividade desse siste-
ma.

O objetivo proposto é analisar a com-
petitividade do SAIl do leite na microrregido de
Maringa, especificamente sob a perspectiva do
produtor rural, com foco em variaveis socioeco-
némicas, transacionais, institucionais e tecnolégi-
cas.

Para tanto, este trabalho esta organi-
zado da seguinte maneira: além desta introdu-
¢do, a segunda secdo abarca a teoria acerca de
Sistemas Agroindustriais e competitividade; a
secao seguinte contempla um panorama geral do
SAl do leite; a quarta apresenta os procedimen-
tos metodoldgicos de pesquisa; a quinta compre-
ende a apresentagdo e discussdo dos resulta-
dos; na sexta, séo feitas as conclusées do estu-
do; e por fim, a ultima segao indica as referéncias
bibliograficas.

1.1 - Sistemas Agroindustriais e Competitivi-
dade

Agronegdcio ou agribusiness € um ter-
mo geral, ndo relacionado a uma matéria-prima
ou produto final especifico, e € utilizado para de-
signar um conjunto de atividades técnicas, produ-
tivas e de distribuicdo que estéo direta ou indire-
tamente relacionadas aos setores agropecuarios.
Essas atividades quase sempre tém inicio no
setor de insumos, passando pela produgao rural,
industria e varejo, e sao necessarias para que
bens e servicos possam ser produzidos, distribui-
dos e disponibilizados para consumidores finais.
O agronegdcio pode ser entendido como:

[...] a soma de todas as operagbes envolvidas
na produgdo e distribuicdo de insumos agrope-
cuarios; as operagfes produtivas dentro da fa-
zenda; e 0 armazenamento, processamento, e
distribuicdo de produtos agropecuarios e produ-
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zidos a partir deles (DAVIS; GOLDBERG,
1957, p. 2).

A partir da definicido de agronegécio,
surgem conceitos que definem sob diferentes
perspectivas 0s agentes, produtos e processos
necessarios para a produgdo de um bem ou ser-
vico especifico. Entre esses, estdo os conceitos
de filiere e Commodity System Approach. O pri-
meiro originado na escola de economia industrial
francesa e o segundo na Universidade de Har-
vard, a partir de estudos de Davis e Goldberg
(1957). Andlises realizadas com base no conceito
de filiere, ou cadeia de produgéos, partem do pro-
duto final, e ndo da matéria-primag, ao passo que
analises com o conceito de Commodity System
Approach tém como ponto de partida a matéria-
-prima'® (BATALHA; SILVA, 2007).

A analise dos agentes pela nogao de
cadeias produtivas resulta em beneficios, pois
seu carater sisttmico permite avaliagbes mais
claras, objetivas e dindmicas. Torna-se possivel,
por exemplo, o estudo do impacto antes, durante
ou apés a introducdo de uma nova tecnologia nos
diferentes elos de uma cadeia de producao, per-
mitindo a previsdo, acompanhamento ou avalia-
¢ao dos resultados. Outro ponto importante € a
inter-relagéo entre os agentes que compde a ca-
deia produtiva, sendo este um fator de grande
importancia para a melhor coordenagao da mes-
ma. Cadeias mais bem coordenadas tendem a
ser mais competitivas, conforme preconiza Farina
(1999). A ideia principal é entender que agentes
de uma mesma cadeia de produgdo nao sao
concorrentes, e sim parceiros.

Adicionalmente ao conceito de cadeia
de producéo, surge o conceito de Sistema Agro-
industrial (SAl ou SAG), mais abrangente, por
considerar a influéncia de outros fatores na ca-
deia, como: a) ambiente institucional; b) ambiente
organizacional; c) ambiente tecnoldgico; e d) in-
dustria e servicos de apoio (ZYLBERSZTAJN;
NEVES, 2000).

Entende-se que o desempenho deve
ser avaliado sob enfoque sistémico, consideran-
do, no caso do agronegdcio, os sistemas agroin-

80 termo filiére pode ser traduzido para o portugués como
“cadeia de produgéo”.

°Portanto, pode-se utilizar: cadeia produtiva do leite UHT,
do queijo ou do iogurte.

""Neste caso pode-se utilizar: commodity system approach
do leite cru.
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dustriais. Assim, parte-se da premissa de que a
produgéo de bens pode ser representada como
um sistema, em que diversos atores estao inter-
conectados por fluxos de materiais, de capital e
de informagao, com objetivo de suprir um merca-
do consumidor final com os produtos desse sis-
tema.

Entre os pontos passiveis de analise
estdo: a) condi¢cbes socioecondmicas e produti-
vas dos agentes, implicando em maior ou menor
capacidade de adaptacao frente as demandas do
cliente direto ou de mercado - analise micro das
estratégias; b) transagdes entre os agentes; e c)
relagdes destes com o ambiente organizacional,
institucional e tecnolégico. Como ja obsevado,
Sistemas Agroindustriais mais bem coordenados,
ou seja, aqueles em que o alinhamento de estra-
tégias e definicdes de parcerias sdo mais bem
definidas, tendem a ser mais competitivos.

Uma visdo mais recente considera o
tratamento das relagdes entre os agentes agroin-
dustriais sob uma visao de redes (nefchain). Nes-
sa abordagem, adota-se a ideia de que, para um
produto chegar até o consumidor final, as rela-
¢bes a serem estudadas (tanto de cooperagao
quanto de conflito, comerciais e ndo comerciais)
ndo sdo somente verticais, entre os agentes, de-
vendo-se considerar também a atuacdo de ou-
tros, especialmente as relagdes horizontais, tra-
zendo um enfoque tridimensional a analise (LAZ-
ZARINI; CHADDAD; COOK, 2001). Nesse senti-
do, a complexidade das relagbes e 0 dinamismo
das agbes dos agentes tornam-se ainda mais
evidentes.

Ao longo da evolugdo do cenario das
cadeias produtivas, a competitividade passa de
uma abordagem estéatica para uma viséo dinami-
ca e, mais recentemente, para um enfoque sis-
témico, tratando das relagbes entre os diversos
agentes envolvidos na cadeia de suprimentos,
bem como dos mecanismos de coordenagao e
articulagado entre esses agentes (FARINA, 1999).
A viséo sistémica para competitividade foi abor-
dada por Coutinho e Ferraz (1994, p. 20), que
definiram fatores sistémicos como “[...] aqueles
que constituem externalidades strictu sensu para
a empresa produtiva.” Incluem-se fatores macro-
econdmicos, politico-institucionais, regulatérios,
infraestruturais, sociais, regionais e internacio-
nais.

Para analise de competitividade & pro-
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posto o uso da metodologia desenvolvida por Sil-
va e Batalha (1999), em que os autores usam co-
mo referéncia as teorias de abordagem sistémica
(Commodity System Approach - CSA) e de Ges-
tdo da Cadeia de Suprimentos (Supply Chain
Management - SCM) e, a partir destas, caracte-
risticas produtivas e socioecondmicas, transa-
¢Oes, ambientes e direcionadores de competitivi-
dade podem ser identificados. Cada direcionador
pode ser dividido em subfatores, de acordo com
as especificidades do segmento estudado, e cada
um é classificado quanto ao seu grau de controla-
bilidade, como se segue: a) controlavel pela firma;
b) controlavel pelo governo; c) quase controlavel;
e d) incontrolavel (SILVA; BATALHA, 1999).

Para avaliagao qualitativa da intensida-
de do impacto dos subfatores e sua contribuigao
para o efeito agregado dos direcionadores, utiliza-
-se a escala do tipo likert, que varia de “muito
favoravel’, quando ha significativa contribuicio
positiva do subfator, a “muito desfavoravel”, no
caso da existéncia de entraves ou impedimentos
ao alcance ou a sustentagdo da competitividade.
Além disso, os subfatores recebem diferentes
pesos relativos, de acordo com o grau de impor-
tancia de cada um deles para o efeito agregado.
Com base nesses dados, € possivel construir
representagbes graficas para ilustrar o resultado
da avaliagao''. E importante ressaltar que os di-
recionadores e subfatores, bem como seus pesos
relativos, devem passar por validacdo de mem-
bros da equipe de trabalho e agentes-chave.

1.2 - Sistema Agroindustrial do Leite

O Brasil esta entre os seis maiores
produtores de leite de vaca do mundo. Em 2009,
a producgao nacional foi de 29,1 bilhdes de litros,
0 que representa aproximadamente 4,8% da pro-
dugcédo mundial (IBGE, 2011b). No periodo entre
2000 e 2009 a producgdo nacional cresceu 31%
(FAO, 2011).

De acordo com o Censo Agropecuario
IBGE de 2006, havia no Brasil 1,3 milhdo de pro-
priedades rurais dedicadas, em parte ou em sua
totalidade, a produgdo de leite (IBGE, 2011a).
Nestas, 12 milhdes de vacas foram ordenhadas,
resultando em um valor bruto de produgédo da

"Para mais detalhes da metodologia, ver Silva e Batalha
(1999).



ordem de R$8,8 bilhdes.

Em 2010, produziram-se no Brasil 30,7
milhdes de litros de leite, distribuidos em todas as
regides: a) Sudeste, com cerca de 10,9 bilhdes
de litros/ano; b) Sul, com aproximadamente 6,6
bilhdes de litros/ano; ¢) Centro-Oeste, com pro-
ducao pouco superior a 4,4 bilhdes de litros/ano;
d) Nordeste, com 4,0 bilhdes de litros/ano; e e)
Norte, com aproximadamente 1,7 bilhdo de Ii-
tros/ano (IBGE, 2011b).

O Estado do Parana, com producgédo de
3,6 bilhdes de litros em 2010, 11,7% do total, é o
terceiro maior produtor de leite de vaca do pais. A
frente estdo os Estados de Minas Gerais, com
27,3%, e Rio Grande do Sul, com 11,8% do total
(IBGE, 2011b).

A Microrregido de Maringd, foco da
analise neste trabalho, é formada pelos munici-
pios de Maringa, Marialva, Paicandu e Sarandi.
Nestes havia, em 2009, 242 propriedades rurais
com atividade leiteira, que produziram pouco
mais de 10,7 milhdes de litros de leite, totalizan-
do o valor de produgdo de R$6,4 milhdes nesse
mesmo ano (IBGE, 2011b). No municipio de Ma-
rialva, encontra-se a maior produgao de leite, cer-
ca de 53,9% do total produzido na microrregido.
O segundo municipio com maior participagdo na
producao é Maringa (23,8%), seguido de Sarandi
(12,4%) e Paigandu (9,8%) (IBGE, 2011b).

A andlise do ambiente institucional do
SAl do leite demonstra que alteragdes significati-
vas foram feitas a partir da década de 1990, fun-
damentadas, principalmente, no processo de
desregulamentacdo do setor, acompanhado de
abertura comercial e redugdo das aliquotas de
importacéo de leite e derivados.

A desregulamentacéo do setor, marca-
da pelo fim do tabelamento do preco do leite, ex-
pbs a fragilidade de produtores rurais com baixo
nivel tecnoldgico na produgao e sem motivagao a
investimentos em qualidade; situagdo esta, em
grande parte, devida a forte regulamentacdo no
setor'?. Neste periodo, com a finalidade de ga-
rantir estabilidade financeira aos produtores rurais
e o abastecimento e acesso ao produto para
consumidores de baixa renda, o Estado estipulou
precos minimos aos primeiros e maximo aos se-
gundos. Por meio destes mecanismos de prote-
¢do, gerava-se estabilidade e seguranga para

"2A regulamentag&o no SAI do leite no Brasil ocorreu entre
os periodos de 1946 e 1991.
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esses dois agentes, mesmo que provisoriamente.
Porém, a forte regulamentagdo teve como con-
sequéncia o baixo dinamismo do setor (IPAR-
DES, 2008).

O processo de abertura comercial e a
sobrevalorizagdo da moeda brasileira na década
de 1990 geraram fortes incentivos a entrada de
empresas estrangeiras e a importagaéo de leite e
derivados no pais. Essas multinacionais adota-
ram estratégias de fusbes e aquisicdes de em-
presas efou cooperativas laticinistas nacionais
em busca de redugao dos custos de captagéo e
melhoria da qualidade do leite, e passaram a exi-
gir de seus fornecedores a utilizagdo do tanque
de expansao, além de elevar as quantidades mi-
nimas de fornecimento (BANKUTI, 2007).

Paralelamente a esses fatos, tais alte-
ragdes foram suportadas por novas regras do
ambiente institucional do SAl do leite, entre as
quais, a Instrugdo Normativa 51 (IN 51)', publi-
cada em 2002, cujas principais alteragbes foram:
a) estabelecimento do Programa Nacional de
Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL); b) ex-
tinggo do leite pasteurizado tipo C** e do leite tipo
B; e c¢) maior exigéncia sanitaria para o leite tipo
A. Além disso, a IN 51 estabeleceu novos pa-
drbes para coleta e transporte do leite, que pas-
Sou a ser preferencialmente15feito em caminhoes
refrigerados e de maneira granelizada.'® Ficam
ainda estabelecidas as regras referentes a anali-
se da qualidade do leite na industria, que devera
ser realizada mensalmente por laboratorios cre-
denciados, e as normas para utilizagao de tan-
ques de resfriamento comunitarios (IPARDES,
2008).

De acordo com Bankuti (2007), as
principais consequéncias da IN 51 para a indus-
tria foram: a) reducédo dos custos de captagao do
leite por meio da coleta e transporte a granel; e
b) o incremento da qualidade do leite. No tocante
desta ultima, na produgao rural, consideram-se:

BAIN 51 foi langada em 18/09/2002 e estava prevista para
vigorar a partir de 01/06/2005, mas teve seu prazo de
implementagao prorrogado, dadas as necessidades de
adequagbes dos agentes. A implementagdo ocorreu em
julho de 2007.

“Que passou a ser classificado como integral, semi-
desnatado e desnatado.

*Muito embora seja permitida a entrega de leite em latdes,
ha, neste caso, a exigéncia da entrega diaria, que deve
ocorrer em até duas horas apds a ordenha.

'®Quando realizada em caminh&es-tanque.
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a) aspectos higiénico-sanitarios das instalagées
rurais; b) processos de ordenha; c) sanidade do
rebanho; e d) qualidade da &gua, entre outros.
Trata-se de um marco institucional para o SAl do
leite, sob o ponto de vista higiénico-sanitario e de
qualidade dos produtos”. De maneira contraria,
gerou incentivos ao investimento por parte de um
grupo de produtores mais capitalizado e/ou com
maior possibilidade de aquisicdo de recursos ex-
ternos'®.

A configuracdo deste novo cenario
(ambiente institucional e organizacional) acarre-
tou também a melhoria da qualidade do leite e
derivados. Em entrevistas realizadas junto a uma
amostra de empresas processadoras nas princi-
pais bacias leiteiras do pais, Barros et al. (2001)
constataram que 93,5% dos entrevistados indica-
ram que a qualidade do leite recebido nos latici-
nios melhorou nos ultimos 10 anos. Essa melho-
ria deveu-se, principalmente, a maior exigéncia
imposta pelos laticinios.

De acordo com Nogueira Netto e Go-
mes (2006), até o final da década de 1990, apro-
ximadamente 10% do leite era refrigerado na
propriedade. Porém, em 2004, segundo dados de
Neves e Consoli (2006), cerca de 90% do leite
formal recebido pelos laticinios ja havia passado
pelo processo de resfriamento na propriedade,
sendo transportado em caminhdes refrigerados.
Esses ultimos autores ressaltam ainda que prati-
camente a totalidade do leite recebido pelos dez
maiores laticinios do pais é transportada em ca-
minhdes refrigerados.

Outro ponto que deve ser destacado
como resultado das recentes alteragbes no am-
biente institucional e organizacional do SAl do
leite € aquele referente ao comércio no contexto
externo. A analise da balanga comercial demons-
tra que, ao longo dos ultimos 10 anos, o pais im-
portou mais leite do que exportou. Historicamen-
te, o Brasil foi um dos maiores importadores

"Ressalta-se que a IN 51 foi substituida em 29/12/2011
pela IN 62, com proposta de progressdo mais sutil das
exigéncias de qualidade do leite. Considerando o periodo
de coleta dos dados desta pesquisa (2010), este trabalho
foi realizado sob o marco institucional da IN 51.

"®De acordo com trabalho realizado pelo IPARDES (2008),
nesta época houve elevagao de pregos para o leite in na-
tura, favorecendo investimento na produgao rural, entre os
quais, em tecnologias de produg¢ado, melhoramento genéti-
co, sanidade, entre outros. Como resultado, houve aumen-
to da produgado nacional de leite, bem como da qualidade
do produto.
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mundiais de lacteos. A importagéo foi especial-
mente significativa durante a década de 1990, em
fungdo de um conjunto de fatores: a) redugéo de
tarifas no ambito do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL); b) elevagao do poder aquisitivo da
populagéo, incorrendo em maior demanda por
produtos lacteos; c) sobrevalorizagdo da moeda
nacional; e d) abertura comercial.

2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizagao deste trabalho descri-
tivo, de natureza quali-quantitativa, os seguintes
procedimentos de pesquisa foram adotados: a)
revisao de literatura sobre o Sistema Agroindus-
trial do leite no Brasil e no Parana e sobre Siste-
mas Agroindustriais em si; e analise de competiti-
vidade em SAls; b) elaboragdo de questionario
para produtores rurais de leite, incluindo aspectos
socioecondmicos e transacionais para analise de
competitividade; c) aplicagdo dos questionarios a
34 produtores rurais de leite na regido em estudo,
sendo 13 produtores no municipio de Marialva, 13
em Maringa, 7 em Sarandi € 1 em Paicandu; e d)
analise e discussao dos dados de pesquisa.

Ressalta-se que os dados foram cap-
tados por pesquisadores em visitas a proprieda-
des rurais. A amostra, ndo probabilistica, foi obti-
da a partir de alguns procedimentos. Dada a difi-
culdade encontrada em se obter a listagem de
produtores rurais de 6rgdos oficiais, foram obtidas
informagdes preliminares junto a laticinios da re-
gido acerca de linhas de coleta de leite. Com ba-
se nessas informacgdes, os produtores foram se-
lecionados de maneira nao probabilistica, pelo
método “bola de neve” (KALOF; DAN; DIETZ,
2008). Os dados obtidos foram analisados por
meio de estatistica descritiva (médias, frequén-
cias, desvios-padrao, etc.) e a analise e discus-
s&o foram enriquecidas por informagdes qualitati-
vas captadas no momento das entrevistas.

A analise de competitividade, por sua
vez, foi realizada a partir de adaptacdo da meto-
dologia proposta por Silva e Batalha (1999), con-
siderando as seguintes variaveis na composi¢cao
de cada indicador: 1) socioeconémico - para a
analise de aspectos socioecondmicos condicio-
nantes da competitividade, foram considerados o
grau de instrugcdo do produtor de leite, a idade, o
tempo de atuacdo na atividade leiteira e a partici-



pacédo em formas associativas; 2) transacional e
mercadolégico - a consideragao de aspectos de
transacao e de mercado levou em conta o nime-
ro de potenciais compradores de leite para o pro-
dutor, os critérios para a formagédo de acordos
para a venda do leite, e 0 poder de negociagéo
na transagdo com o comprador; 3) institucional e
tecnolégico - por fim, as variaveis relacionadas a
competitividade nessa vertente foram a adequa-
cdo a IN 51, a tecnologia de ordenha utilizada, a
incidéncia de mastite e o método de resfriamento
do leite utilizado.

Entende-se, conforme a metodologia
de Silva e Batalha (1999), que tais fatores séo
indicativos do potencial de competitividade dos
agentes envolvidos no SAl, como condi¢des para
0 bom desempenho dos mesmos. Por fim, as
analises e discussbes foram embasadas nos da-
dos primarios da pesquisa, bem como no levan-
tamento de informagdes secundarias sobre o
setor na regido.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

A tabela 1 apresenta dados da produ-
¢ao, de acordo com o IBGE (2011b), e a amostra
considerada neste trabalho, constatando-se a
representatividade desta ultima, pois os produto-
res entrevistados sdo responsaveis por produzir
41,5% do total de leite na regido, enfatizando tal
representatividade.

TABELA 1 - Produgao de Leite, Microrregido de
Maringa e Propor¢do da Pesquisa,
Estado do Parana, 2010
(em 1.000 l/ano)

Dados Dados Alcance
Municipio IBGE pesquisa  da pesquisa

(2010) (2010) (%)
Marialva 4.714 1.808,96 384
Maringa 2.675 1.521,04 56,9
Sarandi 1.365 423,95 31,1
Paigandu 950 2745 28,9
Total 9.704,00 4.028,45 41,5

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE

(2011b).

A analise de fatores socioecondmicos e
produtivos de produtores rurais esta fundamenta-
da nos seguintes pressupostos: a) produtores
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com maior grau de instrugdo formal conseguem
se adaptar de maneira mais facil a alteragbes de
mercado; b) produtores com idade mais avanga-
da apresentam maior dificuldade de alteragao
das praticas produtivas e de adequagao a novas
demandas de mercado ou institucionais; ¢) produ-
tores com menor experiéncia na atividade apre-
sentam maior facilidade de adaptagdo a modelos
recentes de producdo e demandas de mercado;
e d) produtores rurais que participam de formas
associativas, tais como cooperativas e associa-
¢oes vinculadas a atividade rural, obtém melho-
res resultados produtivos e desenvolvem maior
vinculo com a atividade.

O grau de escolaridade e a idade do
chefe de familia, que é quem toma as decisdes
sobre a produgao rural, sdo indicativos da capa-
cidade de interpretacdo e assimilagdo de novas
praticas produtivas, demandas de mercado e
alteracdes institucionais, tais como leis e regras
formais (por exemplo: IN 51 do Ministério da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA), entre
outras. Pressupde-se que, quanto menor o grau
de instrucdo formal e maior a idade do chefe de
familia, menor é a capacidade de adaptacao.

Dos produtores entrevistados, 41,17%
nao atingiram o segundo grau completo do ensi-
no formal. Destes, 29,41% possuem apenas o
primeiro grau completo e 5,88% nao possuem
instrugdo formal (Tabela 2). Os produtores que
possuem curso superior representam apenas
14,70% da amostra analisada. Tal situagéo pode
indicar maior dificuldade de alteragcbes de pa-
drées produtivos e tecnoldgicos, demandadas em
novos ambientes de mercado.

A verificagdo da idade do chefe de fa-
milia concentra 73,53% da amostra como acima
de 41 anos, o que demonstra maturidade e al-
guma dificuldade de adaptacdo a novas exigén-
cias produtivas e tecnoldgicas por parte do toma-
dor de decisbes. Tal fato pode ser explicado por
questdes culturais e técnicas de produgao incor-
poradas ao sistema, bem como ao modo de agir
de individuos (dependéncia da trajetéria ou path
dependence)m. A outra parte dos entrevistados

"“Conforme destacado por North (1990), afirmar a existén-
cia de dependéncia de trajetdria significa dizer que as
acdes futuras de um agente nédo sdo delimitadas somente
pelo seu presente, mas também pelo ja ocorrido no pas-
sado. Nas palavras do autor, “[...] path dependence means
that history matter’. (NORTH, 1990, p. 100).
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TABELA 2 - Escolaridade do Chefe de Familia,
Microrregido de Maringa, Estado do
Parana, 2010

Grau de escolaridade ’:tjon;i;grgz Part. %
Sem instrugao formal 2 5,88
Primeiro grau incompleto 10 29,41
Primeiro grau completo 2 5,88
Segundo grau completo 8 23,52
Superior incompleto 5 14,70
Superior completo 5 14,70
Total 34 100

Fonte: Dados da pesquisa.

(26,47%), formada por jovens entre 29 e 40 anos,
pode indicar incentivo a entrada ou continuidade
na atividade de producgdo de leite para pessoas
que ja a iniciaram, preparados para um ambiente
atual, aceitando-se neste caso a auséncia de
dependéncias culturais ou técnicas. Nao foram
observados produtores com idade inferior a 29
anos.

Se, por um lado, a experiéncia na ativi-
dade pode favorecer ganhos produtivos decor-
rentes de acumulo de conhecimento, por outro,
pode dificultar a adaptagéo dos agentes a nova
dindmica do sistema, dada a dependéncia de
trajetdria. Vale lembrar que a reestruturagdo no
SAl do leite mencionada neste trabalho ocorreu a
partir da década de 1990, portanto, ha mais de 20
anos. Ou seja, produtores que estdo ha menos
de 20 anos na atividade ja entraram fazendo par-
te do ambiente atual de produgdo e mercado. Na
amostra analisada, esse grupo correspondeu a
38,23% do total.

A maior parcela dos produtores entre-
vistados (61,77%) esta sujeita a forte dependén-
cia de ftrajetoria, considerando tanto aspectos
tecnolégicos quanto institucionais. Ressalta-se,
além disso, que o grupo com maior tendéncia a
dependéncia cultural e tecnolégica de producéo é
formado por 29,41% dos produtores rurais. Para
estes, entende-se que a adaptagéo torna-se ain-
da mais dificil.

Participar de formas ou arranjos asso-
ciativos pode significar aumento do poder de bar-
ganha para produtores rurais por meio de ganhos
em escala de produgéo, redugéo de custos para
a compra de insumos e possibilidade de uso co-
munitario de equipamentos. Além disso, pode
gerar externalidades positivas por meio da troca

Informacées Econdmicas, SP v. 44, n. 1, jan./fev. 2014.

de informacgdes, capacitagédo, apoio a filhos e es-
posas, legitimidade, entre outras.

No grupo de produtores analisados, a
grande parte (64,71%) participa de alguma for-
ma associativa. Destes, 41,17% participam de
associagbes de produtores rurais, incluindo as
associagdes de produtores de leite e as genera-
listas, e os demais (23,52%) participam de coope-
rativas de leite, sendo este o principal canal para
escoamento do produto. Os dados indicam inte-
resse, atuagao e vinculo dos produtores rurais
com a atividade, sendo este um fator importante
para determinagdo da continuidade na atividade,
mesmo diante de necessidades de adaptagbes
produtivas, tecnoldgicas ou de mercado.

O nUmero de compradores formais®
com os quais os produtores entrevistados transa-
cionaram reflete as relagbes de competicao entre
os compradores do produto: quanto maior esse
valor, maior € a tendéncia de competicdo entre
compradores e, consequentemente, maior € o
poder de barganha do produtor rural nesta rela-
¢ao. No total, 85,30% dos produtores venderam
seu leite para apenas um comprador, enquanto
apenas 14,7% venderam para mais de um com-
prador. Esse fato pode indicar, em principio, trés
hipéteses: a) a inexisténcia de alternativas (por
exemplo: outros compradores); b) a manutengao
da relagdo por forga de um contrato; e ¢) uma
estreita relagdo de confianga ou a geragédo de
incentivos para manutengéo dessa transagao.

O primeiro pressuposto (inexisténcia de
alternativas) foi descartado, pois 47,06% dos
produtores entrevistados alegaram a existéncia
de dois ou mais compradores na regido de sua
propriedade (Tabela 3). Além disso, conforme
constatado durante a entrevista, o processo de
substituicdo é simples e ndo gera custos diretos
ao produtor rural, pode ser feito visando apenas o
caminhoneiro que busca o leite ou por telefone-
ma ao comprador.

O segundo pressuposto (manutencdo
da transacgado por forca de contrato) também foi
descartado. Para a totalidade dos produtores en-
trevistados, nao houve estabelecimento de contra-
tos formais para entrega do produto, fato comum

®Nesta andlise foram considerados os compradores for-
mais (industria - cooperativa ou néo), excluindo o mercado
informal, tal como a comercializagdo de leite direta ao
consumidor final.



TABELA 3 - Numero de Possiveis Compradores
para o Leite (Exceto Consumidor Fi-
nal), Microrregido de Maringa, Esta-
do do Parang, 2010

Numero de compradores Numero de Part.
do leite produtores %
Um comprador 9 26,47
Dois compradores 11 32,35
Trés compradores 0 0
Quatro compradores 5 14,71
N&o ha comprador -

exceto consumidor final o 2647
Total 34 100

Fonte: Dados da pesquisa.

nesta atividade e também enfatizado por Vale et
al. (2007), em que, apesar de 90% dos produto-
res entrevistados considerarem contratos de
compra e venda “importante” ou “muito importan-
te”, nenhum deles faziam uso de tal instrumento.
O que pdde ser constatado sdo acordos informais
relativos ao volume de leite entregue, estabeleci-
dos no inicio da negociagdo com um novo com-
prador. A alteragédo destas condi¢des, ou mesmo
o rompimento da relagdo, ndo gera penalidades
diretas ao produtor rural. O que pode ser obser-
vado nas transagdes com o leite sdo acordos
relativos principalmente a sua qualidade e volu-
me. Assim, para nenhum dos casos estudados foi
constatado contrato formal.

Para 52,94% dos produtores entrevis-
tados, houve o estabelecimento de algum para-
metro de negociagdo. Em 29,41% dos casos
foram estabelecidos acordos relativos a qualida-
de do leite entregue, fato considerado uma evo-
lugdo na coordenagédo desse SAl, alinhada as
exigéncias do ambiente institucional (IN 51). Para
17,65%, o acordo esteve pautado no volume de
leite, e para 5,88%, no preco. Neste ultimo para-
metro, a totalidade dos produtores entrevistados
alegou que séo seguidos os precos estabelecidos
pelo CONSELEITE-PR?'. Para 47,06% dos pro-
dutores entrevistados, ndo houve o estabeleci-

Z'Conselho paritario representado por agentes da produ-
¢ao rural e industria do leite. Neste ficam estabelecidos
precos de referéncia para pagamento do leite. Para mais
detalhes, ver CONSELEITE PARANA - CONSELEITE PR.
Banco de dados. Parana: CONSELEITE PR. Disponivel
em: <http://conseleitepr.com.br/site/>. Acesso em: fev.
2011.
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mento de nenhum parametro para a negociagao.

A partir da consideracédo do terceiro
pressuposto (manutengao de incentivos ou con-
fianga), observa-se que o prego € o principal in-
centivo para escolha do comprador. Para 29,41%
dos produtores entrevistados essa foi a razao
principal, sendo qualidade o direcionador dos
acordos.

A escolha do comprador fundamentada
no fator confianga ou em razdes externas ao ne-
gocio foi a que recebeu menor indicagdo, assim
como a escassez de alternativas (Tabela 4). En-
tretanto, € importante ressaltar que as entrevistas
evidenciaram a tentativa do produtor rural em ser
fiel ao comprador. Fato corroborado pelos dados
da tabela 3: apesar de muitos produtores se en-
contrarem em situagdo de monopsdnio ou oligop-
sOnio, estes ndo declaram a falta de alternativas
de venda como direcionador da transagao. A fide-
lidade pode ser explicada por razdes culturais,
que direcionam o comportamento do produtor, e
pelo incentivo de prego. Ou seja, por ndo acredi-
tar que outro comprador possa oferecer e manter
condigcbes melhores de negociagdo no médio e
longo prazo, o produtor se “fideliza” a um deter-
minado comprador.

TABELA 4 - Motivos por Transacionar com o
Comprador, Microrregido de Ma-
ringa, Estado do Parana, 2010

. - Numero de
Principal razao Part. %

produtores
Nao teve alternativa 3 8,82
Paga maior preco 10 29,41
E mais confiavel 3 8,82
E conhecido “meu” 3 8,82
Vende ao consumidor final 9 26,47
QOutras razdes 6 17,65
Total 34 100

Fonte: Dados da pesquisa.

O numero de produtores da Microrre-
gido de Maringa que alegou conhecer e cumprir
as normas prescritas na IN 51, vigente no mo-
mento da pesquisa de campo, era de apenas
14,71%. O restante dos produtores entrevistados
(85,29%) ndo estava adequado as normas pre-
vistas pela IN 51. Isso pode ser consequéncia da
falta de fiscalizagéo e da necessidade de investi-
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mentos financeiros, bem como da ndo conscien-
tizacdo de sua importancia e do baixo grau de
informacdo que chega até os produtores. Ade-
mais, metade dos entrevistados declarou nao
conhecer a norma, o que indica falhas de infor-
macao e adequacgdo institucional ao longo da
cadeia.

A presenga de algumas tecnologias de
producéo, como o tipo de ordenha empregado na
propriedade, pode indicar o grau de investimento
e de adequacéao da propriedade rural ao contexto
atual de producdo e competitividade. Via de re-
gra, propriedades com baixo emprego de tecno-
logias de producgdo tendem a ser menos eficien-
tes nos mercados tradicionais, que buscam bai-
x0s custos e grandes volumes de leite.

O sistema de ordenha manual possui
baixa eficiéncia e exige grande esforgo do orde-
nhador, além de dificultar o alcance dos baixos
indices de contaminagao do leite exigidos na IN
51. Porém, é importante ressaltar que Olival et al.
(2009) mostraram que também é possivel alcan-
¢ar uma boa qualidade do leite através da educa-
¢ao na extensdo rural. Na amostra analisada, 11
produtores (32,35%) ainda empregam essa prati-
ca. Nove produtores (26,47% da amostra) utili-
zam a ordenha mecanizada de balde ao pé, que
possui baixa eficiéncia, mas, devido ao seu baixo
custo, ainda é muito utilizada, principalmente nas
regides onde a mao de obra é barata e com re-
banhos relativamente pequenos. Por fim, a orde-
nha mecanizada € utilizada por 14 produtores, ou
41,18% da amostra, sendo o sistema que des-
pende maior investimento financeiro, mas que
garante melhores condi¢des para o leite, reduzin-
do riscos de contaminagao e oferecendo um ma-
nejo, tanto do magquinario quanto dos animais,
menos arduo.

A Contagem de Células Somaticas
(CCS) no leite, feita por animal ou de maneira
coletiva, no tanque, € uma ferramenta valiosa na
avaliagdo da incidéncia de mastite no rebanho,
sendo esta relacionada a perdas quantitativas e
qualitativas de producdo do leite e derivados.
Além disso, serve como indicativo da qualidade
do leite produzido na propriedade e como para-
metro para estabelecimento de medidas de pre-
vengéo e controle da doenga (KITCHEN, 1981). A
IN 51, em exercicio a época da pesquisa, preco-
nizava um limite maximo para a contagem de
CCS de 750.000/ml (MAPA, 2002).

Informacées Econdmicas, SP v. 44, n. 1, jan./fev. 2014.

Os produtores de leite entrevistados
foram questionados sobre a percentagem de in-
cidéncia de mastite em seus rebanhos ao longo
do ano de 2010. Entre os 34 produtores analisa-
dos, 31 destes (91,18%) confirmaram a presenca
de mastite. Em 26 casos, 0 que representa
76,47% da amostra entrevistada, a ocorréncia da
doenga foi baixa, afetando menos que 10% de
suas vacas. Para outros 5 produtores (14,71%), a
mastite afetou entre 11% e 20% do rebanho. Pa-
ra os demais 8,82% da amostra, a mastite no foi
identificada no rebanho.

Outra exigéncia prevista pela IN 51 era
o resfriamento do leite na propriedade rural. Esta
representa uma das medidas isoladas que exer-
cem grande impacto sobre a qualidade do leite
cru. Quando realizado imediatamente apds a or-
denha, o resfriamento inibe o crescimento e mul-
tiplicacdo de microrganismos. Na amostra anali-
sada, sete produtores (20,59%) declararam res-
friar o leite em tanques de imersao; outros 20
(58,82%) declararam resfriar seu leite em tan-
ques de expansao; e 7 outros produtores
(20,59%) afirmaram nao adotar a pratica de res-
friamento do leite na propriedade. Nota-se, assim,
consideravel percentual de produtores que nao
adotam a pratica do resfriamento. De acordo com
as entrevistas, isso se deve a trés principais fato-
res: a falta de capital para investimento no equi-
pamento, a nao exigéncia por parte do compra-
dor e o baixo poder de fiscalizagdo das normas
previstas na IN 51.

A partir da avaliagdo dos resultados
acima apresentados, bem como pela considera-
¢do de informagbes qualitativas, a analise de
competitividade para o grupo de produtores aci-
ma descritos € apresentada na tabela 5.

Para identificacdo da competitividade
potencial foram definidos trés indicadores e 11
subfatores. Para os subfatores foram avaliados o
grau de controle, a situagéo verificada e seu pe-
so relativo na composi¢cdo total do indicador.
Busca-se com essa analise a definicdo de pontos
deficitarios, para que propostas de agbes possam
ser implantadas. Prioridade deve ser dada para
situagbes desfavoraveis ou muito desfavoraveis
que estejam sob controle do produtor rural. Isso
pelo fato de as resolugdes poderem ser mais ra-
pidas e efetivas. Com isso, a definicao de politicas
publicas ou privadas também podera ser feita.

A andlise apresentada na tabela 5 é
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TABELA 5 - Analise de Competitividade para Produtores de Leite da Microrregido de Maringa, Estado do

Parana, 2010

Indicadores e subfatores Grau de controle! Avaliagao
CP CG QC Situagao Peso
Socioecondémico
Grau de instrugédo X Desfavoravel 0,3
Idade X Desfavoravel 0,2
Tempo na atividade X Favoravel 0,2
Atividades associativas X Desfavoravel 0,3
Transagdes/mercado
Numero de compradores X Favoravel 0,4
Acordos para venda do leite X Neutro 0,2
Poder de negociagao X Desfavoravel 0,4
Institucional e tecnolégico
Adequacao a IN 51 X Muito desfavoravel 0,3
Tecnologia na ordenha X Desfavoravel 0,2
Incidéncia de mastite X Desfavoravel 0,2
Resfriamento do leite X Favoravel 0,3

'O grau de controle pode ser: CP - controlavel pelo produtor; CG - controlavel pelo governo; QC - quase controlavel; e | - incontrola-

vel.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados de Silva e Batalha (1999).

resultado das entrevistas com 34 produtores ru-
rais. O resultado conjunto do indicador “socioeco-
némico” demonstra situacao de baixa competitivi-
dade para os 34 produtores analisados. Desta
forma, a prioridade de agbes e medidas para ele-
var o grau de instrugao e para aumentar a partici-
pacgao do grupo em formas associativistas devem
ser consideradas.

Para o indicador “transagbes/mercado”,
todos os subfatores foram considerados como
“quase controlaveis pelo produtor’. O resultado
indica possibilidade de alteragcdo de pontos des-
favoraveis e neutros com relativa facilidade. Su-
gere-se que a prioridade seja dada para acoes
que resultem em maior poder de negociagéo, a
exemplo da formacgao de cooperativas de produ-
¢ao, incrementando volume e, consequentemen-
te, poder de barganha.

O indicador “institucional e tecnoldgico”
apresentou situagao geral ruim, estando favoravel
apenas para o subfator “resfriamento do leite” na
propriedade. Desta forma, agbes para reducado da
“‘incidéncia de mastite”, por serem de facil contro-
le pelo produtor, devem ser tomadas prioritaria-
mente. Tal resultado implicaria em externalidades
positivas para a adequacgéao a IN 51, por meio da
melhoria na qualidade do leite produzido. Poste-
riormente, agdes para incremento de tecnologias
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na ordenha devem ser tomadas, assim como
para facilitar o acesso a informacgdes referentes a
praticas de manejo e higiene, capazes de melho-
rar a qualidade e produtividade.

4 - CONCLUSOES

O grupo de produtores analisado apre-
sentou baixa competitividade potencial, princi-
palmente nos indicadores “socioecondmico” e
“institucional e tecnoldgico”. Agdes especificas
devem ser tomadas para que aspectos desfavo-
raveis possam ser transformados em favoraveis
ou muito favoraveis. Em algumas situacdes, poli-
ticas publicas devem ser definidas para que tais
aspectos possam ser melhorados: medidas de
fomento a extenséo rural e capacitagado dos pro-
dutores, tecnificagdo da producao e incentivos a
forma de associacdes, por exemplo.

Para os subfatores “quase controla-
veis”, propostas de parceria entre a industria e os
produtores podem incrementar a competitividade
do grupo analisado. Nesse aspecto, destaca-se a
importancia da coordenacdo ao longo da cadeia
para ganhos de competitividade. De fato, enten-
de-se que a competitividade de um segmento,
nesse caso, depende de acdes sistémicas, que
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podem acarretar em ganhos ao longo de todo o (técnicas de ordenha e resfriamento). Tais a¢des
SAl. Isso se torna principalmente relevante em resultariam em melhor qualidade do leite recebido
relacdo a adequacdo a IN 51, substituida, em pela industria, incrementando a competitividade
2011, pela IN 62, e em tecnologias para ordenha de todo o sistema agroindustrial.

LITERATURA CITADA

BANKUTI, F. I. Determinantes da informalidade no sistema agroindustrial do leite na regido de S&o Carlos /SP.
2007. 230 p. Tese (Doutorado em Engenharia de Produgdo) - Departamento de Engenharia de Produgéo,
Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2007.

BARROS, G. S. C. et al. Sistema agroindustrial do leite no Brasil. Brasilia: Embrapa Informagao Tecnoldgica,
2001. 170 p.

BATALHA, M. O.; SILVA, A. L. Gerenciamento de sistemas agroindustriais: definicbes, especificidades e correntes
metodoldgicas. In: BATALHA, M. O. (Org.). Gestao agroindustrial. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

COUTINHO, L.; FERRAZ, J. C. (Coords.). Estudo da competitividade da industria brasileira. Campinas:
Papirus/UNICAMP, 1994. 125 p.

DAVIS, J. H.; GOLDBERG, R. A. A concept of agribusiness. Boston: Harvard University, 1957. 136 p.

DURR, J. W. Programa nacional de melhoria da qualidade do leite: uma oportunidade Unica. In: DURR, J. W.;
CARVALHO, M. P. de; SANTOS, M. V. (Orgs.). O compromisso com a qualidade do leite no Brasil. 1. ed. Passo
Fundo: UPF, 2004. p. 38-56.

FARINA, E. M. M. Q. Competitividade e coordenagédo nos sistemas agroindustriais: um ensaio conceitual. Revista
Gestao & Producéao, S&o Paulo, v. 6, n. 3, dez. 1999.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS - FAO. Organisation. Statistics. Rome:
FAO. Disponivel em: <http://www.fao.org>. Acesso em: 20 dez. 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo agropecuario 2006. Rio de Janeiro:
IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 11 fev. 2011a.

. Pesquisa da pecuaria Municipal 2010. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>.
Acesso em: 11 fev. 2011b.

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - IPARDES Caracterizagio da
industria de processamento e transformacao do leite no Parana. Curitiba: Ipardes, 2010.

. Caracterizagao socioecondmica da atividade leiteira no Parana. Curitiba: Ipardes, 2008.

JANK, M. S; FARINA, E.; GALAN, V. B. Competitividade do sistema agroindustrial do leite. S0 Paulo: PENSA-
USP, 1999. 271 p.

KALOF, L.; DAN, A.; DIETZ, T. Essentials of social research. United States: McGraw-Hill, 2008. 240 p.

KITCHEN, B. J. Review of the progress of dairy science: bovine mastitis, milk compositional changes and related
diagnostic tests. Journal of Dairy Research, Germany, Vol. 48, Issue 1, pp. 167-188, 1981.

Informacées Econdmicas, SP v. 44, n. 1, jan./fev. 2014.



53

LAZZARINI, S.; CHADDAD, F.; COOK, M. Integrating supply chain and network analyses: the study of netchains.
Journal on Chain and Network Science, \Wageningen, Issue 1, pp. 7-22, 2001.

MARTINS, P. C. A importancia da qualidade do leite. In: CARVALHO, M. P; SANTOS, M. V. Estratégia e
competitividade na cadeia de producao do leite. Passo Fundo: Berthier, 2005. p. 47-53.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA. Instrugdo normativa n. 51 de 18 de
setembro de 2002. Brasilia: MAPA, 2002. Disponivel em: <http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-
consulta/consultarLegislacao.do>. Acesso em: 03 fev. 2006.

NEVES, M. F.; CONSOLI, M. A. (Coords.). Mapeamento e quantificacdo da cadeia do leite. Relatério Parcial, S&o
Paulo, 2006. Disponivel em: <http://www.pensa.org.br>. Acesso em: 02 maio 2006.

NOGUEIRA, M. P. et al. Produgéo leiteira. In: CONSOLI, M. A.; NEVES, M. F. (Coords.). Estratégias para o leite no
Brasil. S50 Paulo: Atlas, 2006.

NOGUEIRA NETTO, V.; GOMES, A. T. Politicas para o agronegécio do leite. Brasilia: MAPA. Disponivel em:
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Agencia8/AG01/arvore/AG01_31_217200392358.html>. Acesso em: 14 jul.
2006.

NORTH, D. Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge: Cambridge University
Press, 1990. 152 p.

OLIVAL, A. A. et al. Programa educativo sobre qualidade do leite: aspectos culturais, sociais e tecnoldgicos. Revista
Ciéncia em Extensao, S&o Paulo, v. 1, n. 1, p. 17-30, 2009.

SILVA, C. A;; BATALHA, M. O. Competitividade em sistemas agroindustriais. metodologia e estudo de caso. In:
WORKSHOP BRASILEIRO DE GESTAO DE SISTEMAS AGROALIMENTARES, 2., 1999, Ribeirdo Preto. Anais...
Ribeirdo Preto: Pensa/ FEA/ USP, 1999.

VALE, S. M. L. R. et al. Percepgéo e respostas gerenciais ao risco: um estudo sobre os produtores de leite do
programa de desenvolvimento da pecuaria leiteira da regido de Vigosa-MG. Revista de Economia e Agronegécio,
Minas Gerais, v. 5, n. 2, p. 253-278, 2007.

ZYLBERSZTAJN, D.; NEVES, M. F. (Orgs.). Economia e gestdo dos negdcios agroalimentares. Sdo Paulo:
Pioneira, 2000. 428 p.

ANALISE DA COMPETITIVIDADE POTENCIAL DA PRODUGAO LEITEIRA
NA MICRORREGIAO DE MARINGA, ESTADO DO PARANA

RESUMO: O Sistema Agroindustrial (SAl) do leite, a partir da década de 1990, passou por
alteracées significativas, havendo necessidade de incremento de competitividade para todos os agentes,
em especial para aqueles da produgéo rural. Dessa forma, o objetivo proposto neste trabalho foi analisar
a competitividade potencial de produtores de leite da Microrregiao de Maringa, Estado do Parana. Foram
aplicados questionarios semiestruturados contemplando variaveis socioeconémicas, transacionais, insti-
tucionais e tecnologicas a 34 produtores de leite. A partir destes, e de metodologia especifica, avaliou-se
a competitividade desses produtores. Constatou-se que o grupo analisado apresenta baixa competitivi-
dade, indicando espago para incremento mediante agées privadas e publicas.

Palavras-chave: SAl do leite, ambiente institucional, atividade leiteira, fatores de competitividade.

Informacées Econdmicas, SP v. 44, n. 1, jan./fev. 2014.

ouy

dwoy op 8sl

3nPoJ DP [DUB04 SPDPIALLD

/

0

W 8p oniBalioniyy ou niajiaT o

nburio

7



‘019 °| 4 Umjupg

54

COMPETITIVENESS ANALYSIS OF MILK PRODUCTION
POTENTIAL IN MARINGA, PARANA STATE

ABSTRACT: The milk agribusiness system has, since 90°s, undergone significant changes, call-
ing the need to increase competitiveness for all agents, especially those in agricultural production. Thus,
the objective of the present paper was to examine the competitiveness of dairy farmers in the region of
Maringa, state of Parana, Brazil. Semi-structured questionnaires were applied to 34 milk producers, cov-
ering socio-economic, transactional, institutional and technological variables. Based on these, and specific
methodology, the competitiveness of these farmers was evaluated. It was found that the group analyzed
has low competitiveness, indicating chances for growth promoted by private and public actions.

Key-words: milk chain; institutional environment, dairy farming, factors of competitiveness.

Recebido em 04/02/2014. Liberado para publicagdo em 14/05/2014.
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PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)
COMO INSTRUMENTO PARA ORGANIZACAO
SOCIAL DE AGRICULTORES FAMILIARES:
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1 -INTRODUGAO

Diferentemente de épocas anteriores,
nas Ultimas décadas a agricultura familiar tem
ganhado relevancia e reconhecimento junto ao
Estado brasileiro que, por sua vez, tem desenvol-
vido politicas publicas destinadas especificamen-
te para beneficiar esse segmento da sociedade.
Como afirmou Wanderley (1995), se antes a
agricultura familiar brasileira era considerada um
setor bloqueado, atualmente pode-se dizer que
esse segmento social passa por um processo,
ainda que moroso, de valorizagao.

Dentro deste novo contexto, emergem
politicas publicas especificamente voltadas para a
agricultura familiar. Entre elas, pode-se citar o Pro-
grama de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado
em 2003 pelo governo federal (BRASIL, 2003).

O PAA se tornou um importante e bem
sucedido instrumento de politica de soberania e
seguranga alimentar, sendo gerido pelos Ministé-
rios do Desenvolvimento Social e Combate a
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Fome (MDS) e do Desenvolvimento Agrario
(MDA), e executado em parceria com a Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e ou-
tros 6rgéos ou entidades da administragdo publi-
ca estadual e municipal (BRASIL, 2012).

Um dos intuitos deste programa é fo-
mentar a ocupacao produtiva e a renda dos agri-
cultores familiares, por intermédio da compra de
sua producgéo pelo governo federal a pregos mais
justos e posterior doagao para pessoas em situa-
Gao de risco de inseguranca alimentar da mesma
regiao produtora.

Assim, o PAA se insere em um contex-
to de politicas publicas voltadas para o desenvol-
vimento territorial, que buscam atingir, concomitan-
temente, questdes estruturais e especificas. Tal fa-
to é perceptivel pela necessidade de articulagdes
entre diversos agentes locais (cooperativas e as-
sociagdes de agricultores, poder publico local, or-
ganizagbes beneficiarias, agentes de extensao ru-
ral) (ANTUNES; HESPANHOL, 2011).

Por ser um programa de elevada rele-
vancia social, que também envolve elevadas
montas de recursos financeiros, € de fundamen-
tal importancia para a sociedade brasileira que
este seja constantemente monitorado, avaliado e
aperfeicoado, com vistas a cumprir de forma efi-
caz e eficiente os seus objetivos.

Desse modo, este trabalho buscou
analisar a execucdo do PAA no municipio de
Angatuba, Estado de S&o Paulo, para tanto foram
coletadas as percepgbes sobre os entraves e
impactos do programa junto aos diferentes agen-
tes nele envolvidos (agricultores, prefeitura muni-
cipal de Angatuba e entidades beneficiadas).
Especificamente, no decorrer da pesquisa, aten-
tou-se para a contribuicdo do PAA para os pro-
cessos de organizagdo social dos agricultores,
como no fomento de associagbes e cooperativas.



1048 °[ "W ‘Do

56

2 - PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMEN-
TOS (PAA)

A criagao do PAA ocorreu em 2003,
por meio da Lei n. 10.696, como uma das ag¢des
do programa Fome Zero (BRASIL, 2003). Apds
sua criagao, diferentes decretos foram publicados
com o intuito de regulamentar e aprimorar o refe-
rido programa (BRASIL, 2008; 2009; 2012).

Ressalta-se que o PAA se apresenta
como um programa multissetorial, visto que emer-
ge da confluéncia de importantes discussoes reali-
zadas na década de 1990 sobre os temas da se-
guranga alimentar e nutricional e do reconheci-
mento da agricultura familiar como importante seg-
mento social, visto que representa mais de 90%
dos estabelecimentos agropecuarios do pais, ocu-
pando 60% da area, além de participar com 52%
no valor total da produgdo agropecuaria nacional
(KAGEYAMA; BERGAMASCO; OLIVEIRA, 2013).

Desse modo, o programa possui tanto
0 objetivo de promover a inclusdo social no cam-
po por intermédio do fortalecimento da agricultura
familiar, como também o de garantir seguranca
alimentar e nutricional as populagbes em situagao
de risco social.

Como exposto no Decreto n. 7.775, de
4 de julho de 2012, o PAA possui as seguintes
finalidades (BRASIL, 2012):

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua
inclusdo econémica e social, com fomento a pro-
dugdo com sustentabilidade, ao processamento, a
industrializag&o de alimentos e a geragéo de renda;
Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos ali-
mentos produzidos pela agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentagcdo, em quanti-
dade, qualidade e regularidade necessarias as
pessoas em situagéo de inseguranga alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentagédo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar por meio
de compras governamentais de alimentos, inclu-
sive para prover a alimentagao escolar nos ambi-
tos municipal, estadual, distrital e federal, e nas
areas abrangidas por consorcios publicos;

V - constituir estoques publicos de alimentos pro-
duzidos por agricultores familiares;

VI - apoiar a formagéo de estoques pelas coope-
rativas e demais organizagbes formais da agricul-
tura familiar;

VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redes
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de comercializagao;

VIII - promover e valorizar a biodiversidade e a
producgdo organica e agroecologica de alimentos,
e incentivar habitos alimentares saudaveis em ni-
vel local e regional; e

IX - estimular o cooperativismo e o0 associativismo.

A grande inovagdo do programa foi
dispensar as licitacdes para aquisigéo, pelo poder
publico, de produtos da agricultura familiar, sendo
definido que os valores pagos pelos alimentos
devem ser compativeis aos praticados nos mer-
cados regionais. Como ja mencionado, os produ-
tos adquiridos pelo PAA sao destinados a forma-
¢éo de estoques governamentais, de cooperati-
vas e demais organizagbes formais da agricultura
familiar; ao abastecimento alimentar provido por
agentes publicos; ou a doagao para pessoas em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional
atendidas por programas sociais locais.

Para ofertar seus produtos ao progra-
ma, o agricultor deve ser identificado como agri-
cultor familiar, enquadrando-se nas exigéncias
definidas pelo Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (PRONAF), sendo
necessario apresentar a Declaracdo de Aptidao
ao PRONAF (DAP).

Outro ponto positivo do programa é a
simplicidade de sua operacionalizagdo, pois a
compra ¢é feita diretamente pela Companhia Na-
cional de Abastecimento (CONAB), sem interme-
diarios ou licitagdes, e por pregco, geralmente,
compensador.

Como ja foi apontado por alguns traba-
lhos, apesar de o PAA demandar um arranjo
institucional relativamente simples para sua ope-
racionalizacao, a coes&o social entre os principais
agentes envolvidos (organizagbes de agricultores
familiares, entidades socioassistenciais e gestor
local) € um fator critico para a eficacia do pro-
grama, pois caso essas diferentes organizagdes
nao consigam estabelecer relagbes de confianga
e comprometimento reciprocos, os resultados al-
cangados pelo programa ficam aquém das ex-
pectativas (ALMEIDA et al., 2009; ALMEIDA;
FERRANTE; PAULILO, 2010).

3 - CAMINHOS METODOLOGICOS

Este estudo buscou analisar a execu-
¢ao do PAA no municipio de Angatuba. O muni-



cipio esta localizado no sudoeste do Estado de
Sao Paulo e conta atualmente com populagao de
22.210 habitantes, sendo 6.649 enderecos urba-
nos e 3.706 enderecos rurais, e area territorial de
1.027.984 km? (IBGE, 2014).

Conforme registros do Levantamento
das Unidades de Produgdo Agropecuaria do
Estado de Sao Paulo (Projeto LUPA) (TORRES
et al., 2009), das 1.509 unidades de produgéo
agropecuaria do municipio, 1.274 possuem area
entre 0,1 e 50 hectares, o que perfaz 84,4% das
unidades, com provavel predominancia do traba-
lho familiar.

Para analisar a execugao do PAA no
municipio, optou-se por uma abordagem na qual
fossem coletadas informagdes junto aos diferen-
tes atores locais diretamente envolvidos no pro-
grama. Desse modo, no decorrer do primeiro
semestre de 2012, foram entrevistados o gestor
municipal do PAA, os representantes das duas
entidades beneficiadas com a doagdo de ali-
mentos e 37 agricultores que forneciam seus
produtos. Ressalta-se que os agricultores do
municipio de Angatuba que participam do Pro-
grama sao filiados a Associagdo dos Produtores
Rurais da Microbacia Hidrografica do Ribeirdo
do Barreiro (APRMHRB), cuja sede esta locali-
zada no municipio vizinho de Campina do Monte
Alegre.

As entrevistas tinham como objetivo
compreender as dificuldades enfrentadas pelos
atores locais no decorrer da execugdo do pro-
grama e também desvelar os impactos que o
mesmo vem causando no municipio, principal-
mente no concernente a promogéo da organiza-
¢ao social dos agricultores.

A intencionalidade da entrevista reali-
zada com o representante do poder publico mu-
nicipal, e gestor do PAA em Angatuba, foi com-
preender a participagdo do poder municipal na
execugdo do programa, bem como captar quais
0s seus principais entraves e beneficios. Visou-
se, principalmente, conhecer as dificuldades para
o cumprimento de prazos, quais os procedimen-
tos para a entrega dos alimentos, o seu grau de
satisfacdo em relacdo a execugdo do PAA no
municipio e avaliar o seu conhecimento sobre a
dindmica do programa, além de identificar o papel
desempenhado pelo poder publico municipal no
processo de organiza¢do dos agricultores. Pe-
diu-se ao gestor que elencasse os principais
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pontos positivos e negativos do PAA no munici-
pio.

Duas entidades séo beneficiadas com
0 recebimento dos alimentos do PAA no munici-
pio de Angatuba, sendo a primeira delas a Ir-
mandade da Santa Casa de Angatuba e a se-
gunda o Departamento Municipal de Assisténcia
Social, da prépria Prefeitura de Angatuba, que
repassa os alimentos para creches, escolas mu-
nicipais e pessoas em situagao de risco de segu-
rancga alimentar. No caso das entrevistas realiza-
das com os representantes destas entidades,
questionou-se sobre a qualidade dos alimentos
recebidos e pontualidade da entrega, bem como
se a demanda estava sendo atendida com quali-
dade. Assim como na entrevista com o gestor
local, buscou-se captar as visdes dos entrevista-
dos sobre os principais beneficios trazidos pelo
programa e as dificuldades enfrentadas atual-
mente.

Na época em que a pesquisa foi reali-
zada, dos 75 agricultores associados a APRM-
HRB, 58 residiam no municipio de Angatuba e
entregavam produtos ao programa. Desse uni-
verso, foram selecionados por meio de uma
amostragem aleatéria simples, 37 agricultores
para serem entrevistados. A esses agricultores foi
aplicado um questionario contendo 13 perguntas,
com possibilidade de respostas abertas e fecha-
das.

As perguntas contidas no questionario
abordavam questdes relativas a modificagbes no
sistema de produgdo em fungdo da participacao
no programa, além de arguir os agricultores sobre
pontos relacionados diretamente a execucgéo da
politica, tais como, pregos pagos aos produtos,
cumprimento dos contratos, pagamentos, satisfa-
¢éo dos agricultores, papel da associagédo e pon-
tos positivos e negativos do programa. Especifi-
camente, em relagdo a organizagdo social dos
agricultores, buscou-se compreender o seu histo-
rico e a percepgao dos agricultores sobre a asso-
ciagao de que participam.

Além das entrevistas, foi realizada uma
analise documental dos convénios firmados entre
a APRMHRB e a CONAB, com o intuito de sub-
sidiar a compreensao do contexto em que esta
sendo executado o PAA no municipio. Por meio
dessa andlise foi possivel averiguar os valores de
recursos financeiros envolvidos e os volumes
comercializados, bem como saber quais foram as
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entidades beneficiadas e os agricultores fornece-
dores de produtos.

4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

O convénio estabelecido entre APRM-
HRB e a CONAB se enquadra na modalidade de
“doagdo simultanea”, a qual visa promover o
fortalecimento da agricultura familiar e, ao mesmo
tempo, beneficiar entidades assistenciais promo-
toras da seguranca alimentar junto a populagbes
em situagéo de vulnerabilidade social.

A APRMHRB participa do PAA desde
2010, porém, os agricultores angatubenses so-
mente filiaram-se a essa associacdo no ano de
2011. Conforme explicado pelos agricultores no
decorrer das entrevistas, anteriormente eles par-
ticipavam do programa por meio de uma coope-
rativa localizada no préprio municipio, mas, devi-
do a insatisfagdo com o valor cobrado pela coo-
perativa para intermediar a participagdo no pro-
grama, resolveram buscar outra alternativa. En-
quanto a cooperativa retinha 22% dos valores
pagos pelo programa, a APRMHRB retém 8%.

Uma especificidade na execugdo do
PAA em Angatuba diz respeito ao envolvimento
do poder publico municipal que, por um lado,
além de articular institucionalmente o programa
(pois organiza a demanda de alimentos no muni-
cipio e incentiva a participagdo dos agricultores),
disponibiliza um caminh&o para realizar a coleta
dos produtos nas propriedades rurais, isentando
o agricultor da responsabilidade e do custo com
transporte.

Por outro, percebeu-se que a prefeitura
pouco contribui para estimular a organizagdo
local dos agricultores, enxergando-os como me-
ros fornecedores de alimentos. Na pesquisa nao
foi identificada nenhuma acdo da mesma no
sentido de fortalecer a participagao dos agriculto-
res na associagao.

Em geral, na percepgao dos diferentes
agentes participantes do programa (gestor muni-
cipal, representantes de entidades beneficiadas e
agricultores), o PAA é considerado uma politica
que vem trazendo resultados positivos, apesar de
alguns percalgos.

De acordo com o gestor municipal do
programa, todos os objetivos tracados estavam
sendo alcangados, ele ndo apontou pontos nega-
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tivos referentes a execugado do programa. Desta-
ca-se que seus objetivos em relagcdo ao progra-
ma estavam mais relacionados a garantia de
seguranga alimentar a populagdo urbana, do que
com a melhoria das condi¢bes de vida dos agri-
cultores participantes.

As entrevistas com representantes das
entidades beneficiadas também apontaram para
uma percepgao bastante positiva em relagdo ao
programa, ja que, por meio deste, o Departamen-
to Municipal de Assisténcia Social tem consegui-
do atender as familias em situacdo de inseguran-
¢a alimentar. O gestor da Irmandade da Santa
Casa de Angatuba afirmou que, com o programa,
tem diminuido seus custos com aquisicdo de
alimentos, sobrando mais recursos para investir
em outras benfeitorias.

Destaca-se que os alimentos entregues
no Departamento Municipal de Assisténcia sdo
mensalmente distribuidos para cerca de 1.990
familias. As familias favorecidas séo as mesmas
beneficiadas com a Bolsa Familia e também as
que comprovem estar passando por situagéo de
inseguranga alimentar. Por sua vez, a Irmandade
da Santa Casa de Angatuba consegue atender
aproximadamente 2.740 pessoas mensalmente,
com os alimentos recebidos via programa.

Ambos os entrevistados afirmaram que
nao vivenciaram problemas com a entrega dos
produtos, relatando que os agricultores cumprem
rigorosamente 0S compromissos assumidos, en-
tregando produtos de qualidade dentro do prazo
acordado. Assim, como no caso da entrevista
com o gestor municipal do programa, os repre-
sentantes das entidades assistidas ndo aponta-
ram nenhum ponto negativo referente a execu-
G&o do programa.

As entrevistas com os agricultores
também revelaram um elevado grau de satisfa-
¢ao dos mesmos em relacao ao PAA. Do mesmo
modo que pesquisas conduzidas em diferentes
regides do pais tém apontado, os agricultores de
Angatuba também acreditam que é justo o prego
pago a maioria de seus produtos e estao satisfei-
tos por possuirem um mercado garantido para
aquisicdo dos alimentos por eles produzidos, o
que proporciona uma fonte segura de renda,
antes inexistente (AGAPTO et al., 2012; CA-
MARGO et al., 2013; HOLANDA et al., 2013;
SALGADO; DIAS; LEITE, 2013).

A pesquisa também evidenciou que 0s



agricultores tém diversificado seus sistemas pro-
dutivos, cultivando agora mais espécies do que
antes de aderirem ao programa. Desse modo,
além de garantir a seguranga alimentar de popu-
lacdes em situacao de risco social, o PAA tam-
bém tem fomentado uma melhoria na alimenta-
¢ao dos proprios agricultores, pois esses passa-
ram a ter a sua disposicdo uma maior variedade
de alimentos para consumo. A mesma situagao
tem sido constatada em outras pesquisas que
abordaram este tema (VOGT; SOUZA, 2009;
CAMARGO et al., 2013; OLIVEIRA; BERGAMAS-
CO; ARAGAOQ, 2013; HOLANDA et al., 2013).

Da mesma maneira que vem ocorren-
do em outras regides, em Angatuba os agriculto-
res foram unanimes em afirmar que o PAA tem
propiciado um aumento da renda familiar (AGAP-
TO et al.,, 2012; ANDRADE; OLIVEIRA; OLIVEI-
RA, 2012; NASCIMENTO NETO, 2012; OLIVEI-
RA; BERGAMASCO; ARAGAO, 2013).

Foi comum os agricultores participantes
relatarem que o sucesso do PAA se deve a exis-
téncia de pessoas e instituigbes locais compro-
metidas com o programa (especificamente a
prefeitura municipal, as liderangas da associagéo
e as entidades beneficiadas).

Por outro lado, as entrevistas e ques-
tionarios aplicados também evidenciaram que
ainda existem muitos pontos que podem ser
aprimorados para que o programa consiga atingir
todos os objetivos propostos.

Um ponto que chamou atengédo fo-
ram os agricultores participantes possuirem baixo
conhecimento sobre o PAA, ndo sabendo definir
0 programa, nem sua finalidade e t&do pouco o
destino de seus produtos. A Unica informagao
acerca do programa que a maioria dos entrevis-
tados (28) possuia era a de que se tratava de um
programa em que a CONAB comprava os seus
produtos.

As entrevistas com os agricultores
também evidenciaram a baixa participagdo des-
ses na associagao, atuando esta como um mero
agente de comercializagdo, e ndo como uma
organizacdo que objetiva a melhoria das condi-
¢bes socioecondmicas dos agricultores. Assim,
foi comum os agricultores reclamarem da falta de
transparéncia e comunicagdo da associagao.
Percebeu-se também que os agricultores tinham
pouco interesse em aprofundar o seu envolvi-
mento com a entidade.
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A partir dessa situacao, é possivel infe-
rir que o PAA no municipio de Angatuba, apesar
de, em geral, ser bem avaliado, poderia contribuir
mais na organizagao social dos agricultores. Os
dados coletados evidenciam que tanto a coopera-
tiva da qual eles faziam parte antes quanto a
associagao atual tém atuado quase que exclusi-
vamente como canais de escoamento da produ-
¢&o a precos justos, ndo trabalhando outras de-
mandas deste grupo social.

Conforme constatado, para a maioria
das familias de agricultores entrevistadas, o PAA
€ a principal ou unica fonte de renda agricola, o
que de certa forma reflete a debilidade da organi-
zagao social dos mesmos. Infere-se que o pro-
grama pouco tem contribuido para que os agricul-
tores, uma vez organizados, possam buscar e/ou
reivindicar outros caminhos de comercializagao.
Os poucos agricultores que buscam outros ca-
nais de comercializagdo para seus produtos tém
como Unica opgao a venda para atravessadores.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa empreendida permite con-
cluir que o PAA tem contribuido para diversas
mudangas positivas no municipio de Angatuba,
seja nas entidades beneficiadas com a doagao
de alimentos, seja na renda dos agricultores que
participam do programa.

No caso dos agricultores, o PAA im-
pactou positivamente na renda das familias parti-
cipantes. Ademais, essas familias se sentem
seguras por possuirem uma renda fixa por més.
No decorrer das entrevistas foi perceptivel uma
certa empolgagdo dos mesmos e uma vontade
de investirem em suas propriedades. Assim,
notou-se que o PAA tem obtido sucesso no in-
centivo a agricultura familiar, promovendo a inclu-
s&o econdmica e social dos agricultores e estimu-
lando-os a manterem suas atividades agricolas,
que é um dos objetivos do programa.

Os agricultores, que anteriormente pro-
duziam somente para o consumo familiar, expan-
diram e diversificaram sua produgdo, pois com o
programa passaram a ter garantia de comerciali-
zagdo dos excedentes produzidos a pregos jus-
tos.

O PAA se tornou a principal fonte de
renda agricola da maioria das familias participan-
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tes, o que, se por um lado, é positivo, por outro,
demonstra a forte dependéncia dos agricultores
ao programa. Nao foram identificados projetos ou
outras agoes, seja pelo poder publico local, seja
pela associagdo dos agricultores, para a promo-
¢éo de outros canais curtos de comercializagao
ou de processos que agreguem valor a produgao.
Poder-se-ia aproveitar a rede criada pelo PAA
para, baseado nela, fomentar a promogéo de
feiras, sacoldes, agroindustrias familiares ou
acesso a hovos mercados nao institucionais.

Assim, infere-se que, apesar dos avan-
¢cos evidenciados, ainda é possivel utilizar os
subsidios oferecidos pelo PAA para promover
uma melhor organizacéo social dos agricultores,
no sentido de que esses atores participem de
forma mais efetiva da politica, superando sua
atuagdo como meros fornecedores.

A associacdo dos agricultores, que é
um agente exigido para a participagéo na politica,
tem atuado somente como um agente de comer-
cializacdo. Nesse ponto especifico, é possivel
concluir que um dos objetivos do programa, o de
estimular o cooperativismo e o associativismo,
ndo tem sido alcancgado, haja vista a incapacida-
de destes agricultores de acessarem outros mer-
cados além do institucional, ou at¢é mesmo, de
instituirem processos que agreguem valor aos
seus produtos.

Provavelmente, na época em que
acessavam o PAA via cooperativa do proprio
municipio, a situacdo deveria ser similar, o que
explicaria a troca de uma organizagcéo por outra
que ofereceu custos de intermediagdo menores.
Ao invés de buscarem uma solugdo dentro da
propria cooperativa, da qual, faziam parte, ao
menos em tese, os responsaveis trocam de or-
ganizagéo, mas continuam com uma relacédo me-
ramente comercial, ndo participando da gestéo
nem a utilizando para sobrepujar outras dificulda-
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PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) COMO INSTRUMENTO
PARA ORGANIZAGCAO SOCIAL DE AGRICULTORES FAMILIARES:
o caso de Angatuba, Estado de Sao Paulo

RESUMO: O objetivo deste trabalho foi estudar a operacionalizagdo e os impactos do Progra-
ma de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no municipio de Angatuba, no Estado de Sé&o Paulo. Para tanto,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os trés principais agentes envolvidos: os agricultores
familiares, as entidades beneficiadas e a prefeitura municipal de Angatuba. Foi observado que os trés
agentes encontram-se satisfeitos com os beneficios gerados pelo programa, mas percebeu-se que o
PAA pouco tem contribuido para a organizagdo social dos agricultores familiares, visto que sua entidade
representativa é encarada como mero instrumento de comercializagdo, o que tem determinado um ele-
vado grau de dependéncia ao programa.

Palavras-chave: PAA, politicas publicas, agricultura familiar, organizagao social.

BRAZIL’S FOOD ACQUISITION PROGRAM AS A TOOL
FOR SMALL FARMERS’ SOCIAL ORGANIZATION:
the case of Angatuba, State of Sdo Paulo

ABSTRACT: This article examines the implementation and impacts of the Food Acquisition
Program in Angatuba, S&o Paulo State. To this end, semi-structured interviews were conducted with its
three main agents: family farmers, benefited entities and local public power. Although these three agents
were observed to be satisfied with the benefits arising from the program, it has contributed little for the
social organization of family farmers, insofar as their representative body is seen as a mere marketing
tool, which has magnified the degree of their dependence on the program.

Key-words: food acquisition program, public policies, family farmer, social organization.
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