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PODE-SE CHAMAR 0 ICMS DE ECOLOGICO?
considera¢oes sobre politica tributaria e
politica compensatoria:

Regina Petti?

1-INTRODUCAO

Quando se fala em incentivos fiscais,
normalmente o foco esta na forma de arrecada-
cao (base de célculo, isencdes e aliquotas vigen-
tes).

Porém, na década de 1990, denomi-
nou-se “ICMS Ecoldgico” as medidas legais que
tratam apenas da ponderacéo utilizada para a dis-
tribuicdo aos municipios do montante arrecadado.

Neste artigo, busca-se diferenciar a pri-
meira forma como incentivo fiscal, afetando na
alocagdo de recursos, e a segunda como meca-
nismo compensatorio.

Apresenta-se um histérico com infor-
macbes sobre o funcionamento do ICMS em
linhas gerais na secdo 2, sobre o chamado
“ICMS ecoldgico” na 3 e sobre a isen¢do estabe-
lecida aos agroquimicos na secéo 4. Este texto
apresenta algumas consideracdes e sugestdes
para o aperfeicoamento da sistematica atual do
ICMS, para que o sistema tributario incentive uma
agricultura mais sustentavel ou que deixe, pelo
menos, de incentivar seu reverso, isto é, que
deixe de incentivar o uso de agroquimicos por
meio da desoneracao fiscal.

2 - SOBRE A INCIDENCIA DO ICMS

Esta secdo visa apresentar um histori-
co bem resumido sobre a incidéncia do ICMS,
tornando-o denso, uma vez que se buscou de
forma breve ser completo e didatico, com o mi-
nimo necessario para a argumentacdo que é
objeto do artigo.

Pode-se notar que a Constituicdo Fe-

Trabalho apresentado no 50° Congresso da SOBER,
2012. A autora agradece a Ana Victoria Monteiro, Jorge
Eduardo Julio e Minoru Beltrdo pelos comentarios e su-
gestdes. Registrado no CCTC, IE-27/2015.

2Engenheira Agrénoma, Mestre, Pesquisadora Cientifica
aposentada do Instituto de Economia Agricola (e-mail:
reginahvpetti@gmail.com).
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deral (CF) e suas leis complementares com-
preendem muitos artigos sobre o sistema tributa-
rio nacional, por estabelecer um poder de excep-
cionalidade, isto é, autoriza a Unido, estados e
municipios a arrecadar tributos de forma compul-
soria. Por isso, o tributo deve ser bem definido
para evitar abusos e garantir principios tributarios
e econdmicos gerais.

O sistema tributario prevé taxas, contri-
buicbes e impostos. As taxas vinculam-se a ser-
vicos especificos e as contribuicbes a funcbes/
usos especificos. Um exemplo foi a Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmiss&o
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CPMF), definida como contribuico, e
ndo como imposto, por se destinar especifica-
mente ao Fundo Nacional de Saude®

Os impostos sdo compulsoérios, estabe-
lecidos pela CF e pelas leis complementares, as
quais determinam a competéncia para sua arre-
cadacdo e a destinacéo dos recursos arrecada-
dos. N&o podem ser instituidos quaisquer impos-
tos que ndo estejam previstos na Carta Magna.
Assim, a CF do Brasil, ao estabelecer as compe-
téncias para a arrecadacdo dos impostos, deter-
mina o fato gerador de cada um, fazendo com
que ndo incida mais de um imposto sobre o
mesmo fato gerador.

A arrecadacéo de cada imposto desti-
na-se a um nivel especifico do governo (Unido/
estado/municipio) e ndo se vincula a usos especi-
ficos para garantir a autonomia de alocagao aos
trés niveis governamentais. Este foi um principio
importante da CF-88 porque, ao longo dos anos
de regime militar, a destinacdo do valor arrecada-
do foi sendo progressivamente vinculada a usos
especificos, retirando a autonomia da alocacédo
orcamentaria do legislativo e dos demais niveis
do governo (estados e municipios).

O imposto sobre valor adicionado no
Brasil foi instituido na reforma tributaria de 1965-

3Incluindo a Previdéncia Social e o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza (Emenda Constitucional 21/1999).
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-674, dentro dos principios tributarios gerais como
a neutralidade e igualdade. Na pratica, para ser
neutro economicamente, o imposto deve incidir
igualmente sobre todas as operacdes de circula-
¢do de mercadorias e ndo pode diferenciar as
operacdes conforme sua origem ou destino. Para
estabelecer a igualdade deve incidir sobre todos
0s produtos com a mesma aliquota.

Com o crescimento da importancia do
setor de servicos na economia, tais principios
norteadores sugeriam que se incorporasse este
setor a base do ICM. Assim, as operacdes de
servicos de transporte e comunicacdo foram
incorporadas ao ICM pela Constituicdo Federal
de 1988 (CF-88)°, com a criagdo do Imposto
sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mer-
cadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS)®.

Como um imposto indireto, o imposto
sobre valor adicionado é regressivo, ao contrario
dos impostos diretos, que podem ser mais pro-
gressivos por incidir diretamente sobre o patrim6-
nio e renda. Na pratica, especialmente nos pai-
ses menos desenvolvidos, os impostos indiretos
respondem por percentual significativo da arreca-
dacgado tributaria (PETTI, 1993), uma forma de
tornar o imposto indireto menos regressivo € a
diferenciacéo de aliquotas tributando com aliquo-
tas maiores os produtos considerados supérfluos.
As camadas de menor renda consomem tudo o
gue recebem e utilizam maior percentual da ren-
da em produtos bésicos, a reducéo da aliquota
do ICMS sobre produtos componentes da cesta
bésica traria menor regressividade ao sistema.

Para isso, a CF-88 estabeleceu a sele-
tividade, possibilitando aos estados da Federacéo
definir aliquotas diferenciadas conforme a essen-
cialidade/superfluidade da mercadoria, sendo a
minima igual a incidente nas operacdes interes-
taduais: 12%.

Um dos marcos histéricos da Assem-
bleia Nacional Constituinte foi a descentralizacéo

“Implantado, no pafs, pela Emenda Constitucional 18, de
01/12/1965, e passando a vigorar a partir do 01 de janeiro
de 1967, em substituicdo ao antigo IVC.

5E suas leis complementares.

5Assim, incorporou a base tributaria dos chamados impos-
tos Unicos. Mas néo logrou incorporar todos os servigos,
uma vez que o imposto sobre servigos (ISS) continuou de
competéncia municipal.
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do poder e dos recursos tributarios. Como con-
sequéncia, a CF-88 ndo permitiu mais que a lei
federal estabelecesse aliquotas’ de ICMS, fican-
do as aliquotas definidas por cada unidade da
federagcdo por meio de decretos estaduais, res-
peitando as diretrizes e limites estabelecidos pela
Constituicdo e suas leis complementares.

A partir de entdo, a Unica forma de se
estabelecer aliquotas diferenciadas entre os es-
tados da Unido e outros beneficios fiscais, além
dos casos previstos na CF, sdo 0s convénios
ICMS aprovados de forma unanime por todos o0s
estados da Federacdo, nas reunibes do Conse-
lho Fazendéario (CONFAZ). Mesmo assinados 0s
convénios, as novas aliquotas ou beneficios fis-
cais so vigoram internamente apds a aprovacao
de decreto estadual. Disso resulta uma sistemati-
ca geral, que admite algumas varia¢cfes entre 0s
estados, que sdo limitadas aos preceitos da
Constituicho e aos convénios aprovados no
CONFAZ por todas as unidades da Federagdo
(sem contar com aquelas diferengas considera-
das inconstitucionais, caracteristicas da chamada
guerra fiscal).

A aliguota estabelecida, de forma geral,
para todas as operacdes de circulacdo de mer-
cadorias é de 17% ou 18%, variagdo determinada
pela legislacdo de cada estado da Federacao.

Antes da CF-88, a lei federal isentava
0s produtos frescos comercializados internamen-
te. Como a Unido nao pdde mais legislar sobre o
imposto estadual, os estados, logo em seguida
da aprovacdo da Carta Magna, restabeleceram
tal isencdo por meio de convénios ICMS. De
acordo com Petti (1997), essa isencéo caracteri-
za-se pela operacionalidade de fiscalizar e arre-
cadar sobre produtos altamente pereciveis e ca-
racterizados por uma rede de comercializacéo
pulverizada como as feiras, pequenos mercados
e agougues.

Assim, regra geral, as opera¢bes com
hortalicas e frutas sdo isentas, abrangendo, por
exemplo, as compras das prefeituras diretamente
do produtor familiar para a alimentagdo escolar.
Tais produtos estéo relacionados no regulamento
do ICMS do Estado de S&o Paulo.

Ao dar sequéncia as necessarias me-
didas que os estados deveriam tomar apds a

"Até 1988, o governo federal, por meio de lei especifica,
podia estabelecer aliquota para todas as unidades da Fe-
deracao.



provacédo na nova Constituicdo, foi assinado con-
vénio ICMS determinando que cada unidade da
Federacdo estabelecesse sua cesta basica re-
gional para fins de incidéncia da menor aliquota:
12% (posteriormente, 7%, numa tentativa de
tornar o sistema ainda menos regressivo)®. Tam-
bém algumas cadeias produtivas recebem trata-
mento especifico para seu melhor funcionamen-
to, algumas vezes por questdes operacionais, ou-
tras influenciadas por lobbies, imputando benefi-
cios tributarios indiretos (PETTI, 1997).

Por exemplo, um mecanismo instituido
para facilitar a arrecadacédo é diferir o pagamento
do ICMS da primeira operacéo do produtor rural
para as etapas posteriores de comercializagdo:
saidas para o varejo, saidas do produto ja pro-
cessado pela indistria ou para outros estados da
Federacdo. Isto é, o pagamento é realizado pelos
elos finais da cadeia produtiva (saidas da indus-
tria e do varejo), onde ha maior organizagdo em
termos de emisséo de notas, recolhimento e sis-
temas contabeis mais elaborados. Nesse caso, 0
beneficio fiscal refere-se a postergagdo do reco-
lhimento, desde que ndo haja evaséo fiscal ao
longo da cadeia produtiva.

Os estados também definiram os pro-
dutos sobre os quais incide a aliquota mais ele-
vada, regra geral, de 25% para produtos conside-
rados de luxo ou prejudiciais a salde, como be-
bidas, fumo, embarcac@es de lazer, helicopteros,
etc.

Os insumos agropecuarios eram isen-
tos por lei federal e, ao vigorar a CF-88, passa-
ram a ser tributados pois, a partir de entao, ja ndo
bastava a lei federal, mas a assinatura de convé-
nio interestadual por todos os estados da Unido.
Assim, o setor teve de se organizar de uma nova
forma, em um processo de negociacdo mais
longo e descentralizado, até que saiu vitorioso
com o retorno da isencédo assinado por todos os
estados da Unido, beneficiando até hoje os pro-
dutos agroquimicos.

Esta sistematica descrita refere-se a
cobranga, isto é, afeta diretamente os custos das
operacdes de circulagcdo de mercadorias e, por-
tanto, a alocac&o de recursos.

Ao interferir na alocacdo de recursos
entre setores e, dentro do proprio setor, afeta a

8Na prética, os produtos n&o foram relacionados com base
em estudos sobre a regressividade, mas em resposta as
demandas nos setores produtivos organizados.
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opcao tecnoldgica de forma mais ou menos dire-
ta.

Neste caso, incentiva diretamente o
uso de agroquimicos. Trata-se, assim, de uma
politica tributaria, pois o foco estd na forma de
cobranca (aliquotas, isencdes, redugfes de base
de célculo, deferimentos).

Apresentaram-se o histérico e os prin-
cipios norteadores da sistematica atual porque
ajudam a compor propostas viaveis e sustenta-
veis, que considerem outros interesses, muitas
vezes também justos e desejaveis, embutidos na
legislacdo em vigor. Argumenta-se aqui que, em
um mundo cada vez mais complexo, as medidas
legais podem ser continuamente aperfeicoadas
de forma a contemplar cada vez mais maior nu-
mero de interesses e de se adaptar as mudancas
institucionais e as especificidades, sejam elas
técnicas, setoriais ou regionais.

3-1CMS ECOLOGICO

Assim como a arrecadacao, o destino
dos recursos arrecadados € definido pela Consti-
tuicdo.

A CF determina que 75% da arrecada-
¢8o do ICMS seja destinada ao orcamento do
estado e 25%° aos municipios. Também deter-
mina que, dos recursos a serem repassados aos
municipios, 75% sejam distribuidos de acordo
com a propor¢cdo que cada um contribui para o
valor adicionado! e que os demais 25% sejam
repartidos de acordo com a lei estadual*!. Assim,
0s estados tém autonomia para determinar o
critério de repasse do ICMS aos municipios em
até 6,25% (25% de 25%) da arrecadacéo total.

No Estado de S&o Paulo, a Lei n.
3.201/1981, que vigorou até 1993, estabeleceu a
seguinte ponderagdo para o0 repasse aos munici-
pios:

a) 80% proporcional ao valor adicionado (VA);

b) 13% proporcional a populagao;

c) 5% proporcional a receita tributaria propria (uma
forma de incentivar o esforco de elevar a arre-
cadacéo tributaria propria dos municipios); e

SArtigo 158, inciso IV da Constituigdo Federal.

Portanto, é um retorno proporcional a sua contribuigdo
na arrecadacéo estadual, uma vez que o valor adicionado
€ a base de célculo do ICMS.

1paragrafo Unico do artigo 158, inciso IV da Constituic&o.
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d) 2% dividido igualmente entre os municipios*?.

Observa-se que a CF obriga que 75%
sejam ponderados pelo VA e o Estado de S&o
Paulo estabelecia o percentual de 80%, isto &,
havia uma margem de 5% que poderia ser re-
passado utilizando-se outros critérios que ndo o
VA. Sobre este percentual, iniciava-se um proces-
so de negociacdes, cujo resultado ficou conhecido
como ICMS Ecoldgico.

A alocacéo dos recursos destinados aos
municipios € livre e ndo interfere obrigatoriamente
no destino do recurso, isto &, ndo vincula a preser-
vacdo e a ampliacédo de unidades de conservacgao.
Trata-se apenas de uma compensacdo ao mu-
nicipio pelas restricdes a sua exploracédo, uma
vez que é entendimento corrente que essa restri-
¢do limita a producéo e a arrecadacdo municipal.
A ndo vinculacdo do uso desses recursos tem o
intuito de preservar a autonomia dos municipios
conquistada pela CF-88, como explicado acima.

Com a maior descentralizagdo e trans-
paréncia conquistadas com a CF-88, alguns mu-
nicipios passaram a questionar sua fungao social
de sediar Unidades de Conservagdo (UCs)'® e
areas de reservatorios destinadas a energia elé-
trica para outros municipios porgue restringem as
atividades econémicas no municipio e, ainda,
reduzem o repasse do ICMS, uma vez que gran-
de parte da ponderacéo desse repasse considera
0 préprio VA municipal. Os primeiros questiona-
mentos, encaminhados para a Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo
(SAA-SP), demandavam menos restricbes as
areas de protecdo para aumentar as possibilida-
des de exploracdo econbmica e elevar o VA do
municipio e, assim, o repasse do ICMS. Isto &,
gueriam produzir nessas areas para elevar o VA
municipal.

2Considerando-se que 25% do ICMS é repassado segun-
do essa ponderagdo, tem-se 0s seguintes percentuais do
total arrecadado: 20% proporcional ao valor adicionado;
3,25% proporcional a populagdo; 1,25% proporcional a
receita tributaria propria (uma forma de incentivar o esfor-
co de elevar a arrecadacédo tributaria prépria dos munici-
pios); e 0,5% dividido igualmente entre os municipios (cuja
soma resulta em 25% da arrecadagéo).

BAreas de Preservacdo Ambiental, Estacdes Ecoldgicas,
Parques, Reservas Florestais, Florestas, Areas de Rele-
vante Interesse, das trés unidades da Federagéo.

4Informacdo baseada nos processos encaminhados aos
secretarios de Agricultura e Abastecimento e repassados a
assessoria técnica do Instituto de Economia Agricola
(IEA).

Informacaes Econémicas, SP, v. 45, n. 2, mar./abr. 2015.

O discurso paulista mudou apenas
apo6s a iniciativa pioneira do Parana, em 1991,
chamada de ICMS Ecoldgico, o qual compensa
0S municipios com areas protegidas, que nao
geram renda, mas cumprem uma funcéo social
gue beneficia todos os demais municipios.

Este discurso foi adotado por represen-
tantes de prefeituras municipais e por setores
ambientalistas, até que, em 1993, foi aprovada no
Estado de Sao Paulo a Lei n. 8.510, que mudou a
férmula de célculo do repasse da arrecadacdo do
ICMS aos municipios, e uma parte dos recursos -
que anteriormente era ponderada de acordo com
a participacdo municipal no VA estadual - passou
a ser, entdo, ponderada pelo percentual dos es-
pacos territoriais especialmente protegidos, re-
servatorios para geracdo de energia e, também,
da area agricola cultivada localizados no munici-
pio. Assim, a nova ponderagcdo em vigor a partir
de 1994, foi:

a) 76% proporcional ao VA;

b) 13% proporcional a populagao;

c) 5% proporcional a receita tributaria propria
(uma forma de incentivar o esforgo de elevar a
arrecadacao tributaria propria dos municipios);

d) 2% dividido igualmente entre os municipios;

e) 3% proporcional a area agricola cultivada
(dados fornecidos pela SAA-SP);

f) 0,5% proporcional a area dos reservatérios de
agua destinados a energia elétrica (area de-
terminada pela Secretaria da Energia); e

g) 0,5% proporcional aos espacos territoriais es-
pecialmente protegidos (dados fornecidos pe-
la Secretaria do Meio Ambiente)*®.

A proposta de o repasse ser proporcio-
nal aos espacos territoriais especialmente prote-
gidos (aprovada pelo inciso VI do artigo 1° da Lei
n. 8.510/1993) ficou restrita as UCs, pelo paragra-
fo 2° do mesmo artigo, devido a dificuldade de se
obter informacdes sobre as &reas privadas como
as Areas de Preservacio Permanente (APP) e a
de Reserva Legal. Também se alegava que es-
sas areas ja sao beneficiadas pela nédo incidéncia
do Imposto sobre Propriedade Rural (ITR).

15Considerando-se que 25% do ICMS é repassado segun-
do essa ponderacgdo, tem-se 0s seguintes percentuais do
total arrecadado: 19% proporcional ao valor adicionado;
3,25% proporcional a populacédo; 1,25% proporcional a
receita tributaria prépria; 0,5% dividido igualmente entre os
municipios; 0,75% proporcional a area agricola; 0,125 a
area dos reservatérios de agua (cuja soma resulta 25% da
arrecadacao).



O impacto para alguns municipios, cal-
culado a época, pode ser exemplificado de uma
forma simples. Basta considerar o que significa
0,5% da arrecadacéo do ICMS que era destinado
pelo critério do valor adicionado para as grandes
metrépoles?®, sendo, agora, destinado a poucos
e pequenos municipios com UCs. As variacGes
do repasse seriam imensas, uma vez que ndo ha
UC na maioria dos municipios paulistas e muitos
dos que as possuem sSd0 pequenos, com inex-
pressiva participacdo no valor adicionado do es-
tado. Simulac¢des sobre as possiveis formulas de
calculo do novo repasse realizadas a época re-
sultaram em elevacdes de até dez vezes no re-
passe para alguns municipios de inexpressiva
atividade econbmica, mas com significativa par-
cela das UCs.

Esses elevados valores mostraram o
grande impacto da mudanca da ponderacdo e
abriram espaco para diversas simulacdes e nego-
ciagdes, resultando numa ponderagdo para a dis-
tribuicdo da parcela relativa as UCs (anexo da Lei
n. 8.510/1993) e em uma parcela ponderada de
acordo com a area agricola municipal. O anexo da
Lei n. 8.510/1993 estabeleceu uma férmula de
repasse complexa, ponderando receita per capita e
VA. A formula de calculo aprovada impediu gran-
des variagBes nos repasses a pequenos munici-
pios. Também amenizou a perda do repasse a
municipios com significativa participa¢do do VA que
sediam alguma parcela das UCs, pois, nesses mu-
nicipios, a manutencao de UCs tem um custo bem
elevado devido a significativa pressao urbana.

A introducdo de um percentual do re-
passe, segundo a area agricola, respondeu a
uma demanda dos municipios canavieiros que
ndo sediavam indistrias de alcool e aglcar. A
época, havia um movimento destes municipios
gue alegavam ficar com as mazelas do sistema:
gueimadas, lagoas de decantacdo do vinhoto e
grande fluxo de trabalhadores temporarios, que
nado geravam receitas, mas sim forte presséo so-
bre o sistema de satde municipal, em detrimento
dos municipios que sediavam a indistria canavi-
eira, a qual arcava com a maior parcela do VA da
cadeia produtiva, compensando-os pelos descon-
fortos desta exploracdo econdmica. Dada a gran-
de participacdo da cana nas &reas agricolas mu-

1Em 2010, o repasse de ICMS apenas ao municipio de
Séo Paulo foi de R$4 bilhdes e 0,5%, R$21 milhdes.
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nicipais e a quase todos os municipios conterem
areas agricolas, foi possivel a aprovagao do re-
passe de um percentual maior, de 3% dos recur-
sos arrecadados, ponderado segundo areas agri-
colas.

Dessa forma, a nova ponderacao apro-
vada implicou uma elevacéo de até 522,86% no
repasse para 0s municipios e de perdas de até
4,78% aos municipios com maior VA, menores
do que as simuladas no inicio das negociacdes
(PINO, 1994, p. 11).

Nos primeiros anos em que a nova for-
mula vigorou, em alguns municipios sedes de
areas especialmente protegidas, o aumento do
repasse até representou maior presséo pela sua
exploracdo, uma vez que os recursos sdo desti-
nados livremente pelo orcamento municipal, sem
vincular sua aplicacdo para a manutencdo ou
ampliacdo da UCs. Apenas nos anos seguintes
houve a compreensdo sobre a funcdo social
exercida pelo municipio por sediar essas areas e
a necessidade de manté-las para continuar rece-
bendo o repasse.

De acordo com Pino (1994, 1999), a
mudangca introduzida “diminuiu a desigualdade na
participacdo percentual per capita no ICMS” dos
municipios.

A lei cumpre, assim, com uma funcao
importante por introduzir pardametros ambientais e
pode ser ainda muito aprimorada.

Uma forma de equilibrar e de estimular
0s demais espacos territoriais especialmente
protegidos seria incluir no paragrafo 2° do artigo
1° as areas particulares averbadas (APPs e Re-
serva Legal), pois representam parte importante
da Mata Atlantica, ainda existente no estado,
valorizando as propriedades privadas que cum-
prem a lei. Para suprir a falta de informagéo fide-
digna, uma possibilidade seria incentivar os mu-
nicipios a comprovar as areas averbadas, enca-
minhando & Fazenda Estadual. A medida que
essas areas fossem contabilizadas incluindo mais
municipios, o proprio percentual (0,5% da arreca-
dacéo) do repasse poderia elevar-se.

Loureiro (2000) recomenda explicita-
mente para o Estado de S&o Paulo a reformula-
¢ao legal e o aprimoramento dos critérios. Reco-
menda que os estados o facam de acordo com
as suas respectivas bases legais. No caso do
Parana, que inclui as UCs privadas na compen-
sacao, busca-se dar tratamento especial ao en-
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torno delas. O procedimento fundamenta-se na
“inverséo da prova’, isto €, o municipio apresenta
documento, pelo qual se qualificam as APPs,
Reserva Legal e outras florestas que constituam
elementos na cadeia de construcdo dos corredo-
res de biodiversidade.

Segundo Loureiro (2000), foram regis-
trados, no Parand, 17 mil ha de APP, 17 mil ha
de Reserva Legal, 3 mil ha de florestas de cone-
x&o e 1 mil ha de sitios especiais. No entanto, o
apoio das prefeituras ainda n&o havia se consoli-
dado na maioria dos casos. Trata-se de um in-
centivo ao registro de areas privadas.

Além disso, a forma de célculo da area
agricola para repasse de 3% da arrecadacéo
pode ser aprimorada, caso o estado decida in-
centivar a producéo mais sustentavel.

Na parcela correspondente a area
agricola, ndo sao consideradas as caracteristicas
dos sistemas produtivos, o que seria desejavel
dada a grande concentracdo de monocultura e
do uso de agroquimicos no estado. O calculo
desta ponderac¢do pode introduzir fatores ambien-
tais, considerando a diversidade de culturas, as
areas de cultivo agroecoldgico e/ou de agricultura
familiar. Por exemplo, no Estado do Parana, uma
parcela do repasse é ponderada segundo o nu-
mero de propriedades rurais de cada municipio,
medida viabilizada pela existéncia de dados.

Ambas as propostas dependem de
viabilizac&o de fontes fidedignas de informac&o.

Esse processo descrito iniciou-se com
a mobilizagcdo dos municipios pela elevacdo do
repasse de recursos tributarios, sendo, posterior-
mente, apoiadas por entidades da sociedade civil,
uma vez que se estabeleceu um mecanismo
compensatorio pela fungao social de sediar areas
de conservagao.

O ICMS Ecoldgico é um sistema de
compensacao, enquanto aliquotas e isenc¢ées in-
terferem diretamente nos custos, afetando a alo-
cacdo de recursos e, portanto, as tecnologias
adotadas. Segundo Loureiro (2000), apesar de
nascido sob a égide da “compensacéo”, o ICMS
Ecoldgico evoluiu tornando-se também um incen-
tivo direto e indireto a conservacdo ambiental.
Apés o Estado de S&o Paulo, Minas Gerais
(1995), Rondébnia (1996), Rio Grande do Sul
(1998), Mato Grosso do Sul (2001) e Mato Gros-
so (2001) também aprovaram formas semelhan-
tes de compensacdo (LOUREIRO, 2000), colo-
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cando a questao ambiental em pauta.

Trata-se de interesses difusos e de um
processo politico de negociacdo complexo bem
diferente daquele que estabelece aliquotas e isen-
¢Oes do ICMS, que afetam diretamente os setores
produtivos e se organizam em lobbies para defen-
der seus interesses. Apenas a sociedade organi-
zada poderia mudar o processo de negociacdo da
isencdo dos agroquimicos, reivindicando o direito a
uma agricultura mais sustentavel e o direito de
consumir alimentos e agua com menos residuos
quimicos a um preco mais acessivel.

4 - ISENCAO AOS AGROQUIMICOS

O artigo 41 do anexo | do regulamento
do ICMS isenta, entre outros: inseticida, fungici-
da, formicida, herbicida, nematicida e raticida. Cu-
mulativamente a isencdo, este artigo mantém
créditos tributarios, isto €, além de nédo recolher o
tributo, sua venda gera créditos acumulados nas
operacgdes anteriores.

A isencdo é geral, ndo vincula ao uso
racional e econémico, a qualquer estudo sobre a
inexisténcia de outras formas de controle ambien-
talmente mais adequadas, nem associa a outras
técnicas poupadoras de seu uso. Caso a lei vier a
estabelecer tal vinculo, caracterizar-se-ia como
uma politica de indugéo ao uso racional e a redu-
¢ao dos elevados niveis atuais de consumo. No
entanto, da forma como esta, incentiva o consu-
mo, independente de seu uso seguir qualquer
indicacdo técnica ou ambiental.

O consumo de agrotéxicos, por unidade
de area cultivada no Brasil, passou de 0,8 kg de
ingrediente ativo (i.a.)/ha, em 1970, para 7,0 em
1998. Entre 1970 e 2010, o0 aumento no consumo
de agrotoxicos foi de 700% (expressos em i.a.),
enquanto a area agricola aumentou 78% no mes-
mo periodo (SPADOTTO; GOMES, 2014; REVIS-
TA DO IDEC, 2014).

Tomando um periodo mais recente, os levanta-
mentos do IBGE e do Sindicato Nacional da In-
dustria de Produtos para Defesa Agricola (SIN-
DAG), ambos de 2009, mostram que para o cres-
cimento de 4,59% da &rea cultivada entre 2004 e
2008, as quantidades vendidas de agrotdxicos,
no mesmo periodo, subiram aproximadamente
44,6% (CARNEIRO; ALMEIDA, 2011).

Segundo o diretor da Agéncia Nacional



de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a participacéo
do Brasil no consumo mundial aumentou, che-
gando a 19% dos agrotoxicos produzidos no
mundo em 2010. Em 2010, foram vendidas 936
mil toneladas de agrotoxicos, movimentando
US$7,3 bilhdes (IHU, 2014).

Isto é, a isencdo do ICMS implica re-
ndncia fiscal significativa, especialmente consi-
derando-se que alguns produtos agricolas néo
recolhem o ICMS, e a isen¢do ocorre de fato,
nao havendo recolhimento em fases posteriores
de comercializagdo. Isso equivale ao estado
pagar pelo agroquimico que se consome nas
verduras e frutas produzidas e comercializadas
internamente.

Carece de uma justificativa econémica
ainda, por elevar os custos de producéo, por seu
uso ndo seguir um acompanhamento técnico, via
de regra, e por implicar gastos sociais em sadde,
dado o aumento de casos de intoxicacdo em
trabalhadores e 0 aumento de doencas causadas
aos consumidores (IHU, 2014).

Seus residuos contaminam agua, solo e
ar. Um caso para ser profundamente estudado e
guestionado.

Em termos nacionais, faz-se necessario
estudar a causa do crescimento de 190% no uso
de agrotoxicos na década passada (IHU, 2014);
se ndo se explicar pela demanda da agricultura
nacional, sera importante estudar a origem des-
ses produtos, cada vez mais diversificados e
menos conhecidos. E importante estudar qual
sua relacdo com uma necessidade de descarte
de residuos toxicos de outras partes do mundo.

Agregando-se, ainda, a atual escassez
de agua nas duas maiores regides metropolita-
nas do Estado de Sao Paulo, preocupa o fato de
gue a soja, que respondia por 14% do consumo
de agrotdéxico nacional no final do século passa-
do, continua crescendo na regido do cerrado,
onde esta localizado aquifero importante para o
pais e para 0 mundo.

Neste contexto, este trabalho questiona
associar a denominagao ecoldgica ao ICMS.

Assim, ndo h4 indicios da necessidade
de inducdo ao consumo de agroquimicos pela
isencdo de tributos. Ao contrario, 0 crescimento
exacerbado sugere que a politica tributaria para
esse setor seja, pelo menos, igual a qualquer
outro produto (18%), tornando o imposto, se ndo
ecoldgico, pelo menos, neutro.
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4.1 - Historico da Isencéo

O ICM, antecessor do ICMS, foi conce-
bido como um imposto neutro, de aliquota uni-
forme e com o objetivo de arrecadacédo, ndo de
ser um instrumento de politica.

Essa concepcao foi gerada pela Co-
missdo de Reforma do Ministério da Fazenda’,
responsavel por premissas basicas do sistema
tributério nacional que vigoram até hoje e pela
Emenda Constitucional 18, de 1° de dezembro de
1965, quase na integra, a qual gerou o capitulo
do Sistema Tributario Nacional da Emenda Cons-
titucional de 1969.

A Comissdo ja objetivava, em 1965,
por meio da aliquota uniforme, restringir os esta-
dos de estabelecerem desoneracfes de forma
unilateral e terminar com a guerra fiscal entre as
unidades da Federacéo, ja existente na vigéncia
do Imposto sobre Vendas e Consignacdes (IVC),
imposto que foi substituido pelo ICM. Este consti-
tuiu uma inovacgédo da reforma tributéria de 1965,
ao estabelecer sua incidéncia sobre o VA, antes
de muitos outros paises, tornando sua incidéncia
mais neutra, em substituicdo a incidéncia em
cascata, caracteristica do IVC.

Para que os estados da Unido n&o
estabelecessem beneficios fiscais de forma unila-
teral, foram criados conselhos regionais, que
deveriam aprova-los previamente por meio de
convénios.

A intencdo de honrar o principio da
neutralidade durou pouco, ja que em 17 de feve-
reiro de 1967 0s insumos agropecuarios passa-
ram a ser objeto de desoneracbes, quando o
Estado de S&o Paulo isentou os insumos de
forma unilateral, dez dias antes de os estados do
Centro-Sul aprovarem o Convénio do Rio de
Janeiro de 1967.

Os estados do Nordeste e Norte, no
entanto, ndo estabeleceram convénios nesse
sentido. Foram obrigados a isentar apenas em
1969, por forca da Lei Complementar n. 4/1969.

Esta lei vigorou até abril de 1989, revo-
gada pela nova Constituicdo, que também néo
prevé isencbes estabelecidas por lei federal,
agora apenas com a aprovagdo unanime das
unidades da Federacéo (instituidos pelo CON-

"Designada em 1963 para elaborar um anteprojeto para a
reforma tributéria.
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FAZ). Entre maio e dezembro de 1989, os agro-
quimicos foram sendo progressivamente tributa-
dos, com redugao de base de calculo de 60% até
maio, de 50% até agosto e de 25% até dezembro
de 1989, até que passaram a ser tributados inte-
gralmente a partir de 1990.

O mesmo jogo de interesses aconte-
ceu apos a Constituicdo de 1988. O Estado de
Sao Paulo desde 1989 diferiu o pagamento de
ICMS apenas sobre ragbes e sementes certifica-
das e, em 1991, isentou os demais insumos de
forma unilateral®.

A negociagdo pela isengdo dos insu-
Mos passou a ser mais complexa com o ICMS,
uma vez que, ja nao bastava uma lei federal, mas
sim um convénio ICMS, firmado por unanimidade
pelos estados da Unido. Em 1991, mesmo assi-
nados, os Decretos Estaduais n. 34.161/1991 e
n. 34.094/1991 nao vigoraram, pois tinham como
base os Convénios n. 54/1991 e n. 70/1991 que
ndo foram assinados por Sergipe. Apenas em
1992, com o Convénio n. 36/1992, os estados
obtiveram autorizagdo unénime para a isenc¢éo (e
a reducdo de base de célculo nas operagdes
interestaduais).

Sao Paulo ja havia adiado o pagamen-
to nas operagbes com 0s insumos agropecuarios
e, com o Convénio n. 36/1992, dispensou o pa-
gamento do imposto diferido, um mecanismo
legal que pode representar uma desoneragéo
ainda maior, pois a isencdo implica a perda de
créditos de ICMS eventualmente acumulados € o
diferimento permite o repasse.

Nota-se, assim, que a legislagdo é
complexa, e 0 manejo de créditos tributarios pode
modificar a carga tributaria incidente em cada elo
da cadeia produtiva. Isto é, apenas a aliquota
definida pelo regulamento é insuficiente para a
analise da carga tributaria.

Mais uma vez, foram os estados mais
industrializados que mais expressaram a neces-
sidade da isengdo nos anos de 1988 a 1990
quando o setor voltou a ser tributado. Justamente
onde a agricultura é mais moderna, com maior
percentual de produtores que fazem registros
contabeis e, portanto, com obrigacdo de emitir
documentos fiscais € que tém menor dificuldade
em fazer os registros fiscais.

Especialmente considerando que, entre

8Decreto n. 33.194, de 24/04/91, que introduziu os artigos
342-B e 342-C no regulamento do ICMS.
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essas duas reformas tributarias (1965 a 1988), a
importancia dos insumos externos cresceu com a
chamada “modernizacdo da agricultura” e as
transformagdes ocorridas no setor ndo permitem
mais considerar a produgdo agropecuaria como
primeiro elo da cadeia produtiva.

Mesmo assim, apos a CF-88, a mobili-
zagao pela isencdo nao se tornou publica por
meio da industria a montante. Quem apareceu
como porta-voz dessa demanda foram as entida-
des representativas dos produtores rurais.

Essa demanda encontrou terreno pro-
picio naquele momento, pois o novo texto consti-
tucional exigia adequacdes mobilizando diversos
setores e 0 agropecuario em especial, pois com a
aprovagao da seletividade pela CF-88, era ne-
cessaria a definicdo de uma cesta basica sobre a
qual incidiria uma aliquota reduzida. Os comple-
xos alimentares estavam se mobilizando para a
definicdo dos produtos que comporiam a cesta
basica. Uma causa aprovada pela sociedade de
modo geral'®.

A descrigdo do histérico da isengdo?®
dos defensivos agropecuarios e agroquimicos em
geral visou mostrar o timing do processo, pois 0
contexto propiciou a aprovagao da isencédo de
forma desapercebida.

Atualmente, um novo contexto dado
pelo elevado uso de agrotdxicos no pais, pelas
novas formas de organizagdo social, pela maior
consciéncia ambiental e pelas novas capacidades
individuais e coletivas de transformagao social jus-
tifica e possibilita o fim do incentivo fiscal. No en-
tanto, nenhuma entidade encampa uma cam-
panha pelo fim deste incentivo fiscal, e mesmo
campanhas contra o agrotéxico ndo enfatizam
este aspecto (MARTINS, 2000).

"®Ainda, com a criagdo do ICMS, o consumo de 6leo diesel e
de servigos de transporte utilizados foi incorporado a base do
ICM e o imposto recolhido incidiria em cascata se ndo houves-
se um mecanismo de repasse desses créditos tributarios nas
vendas realizadas pelo estabelecimento produtor, cujo reco-
lhimento do ICMS permanecia diferido. O mecanismo utilizado
para evitar a bitributac&o (incidéncia em cascata) foi a transfe-
réncia dos créditos tributarios para os elos posteriores da
cadeia produtiva (mecanismo voltado para o estabelecimen-
to produtor desobrigado de recolher o tributo, ndo constitu-
idos como pessoa juridica).

2Ainda vale ressaltar que a relagdo dos produtos isentos
publicada inclui fertilizantes, ragdes balanceadas, adubos,
inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, e sementes
certificadas, e ndo inclui insumos menos industrializados,
caracteristicos de uma agricultura agroecolégica, como
esterco, compostagem, etc.



Considerando-se que o ICMS Ecolégi-
co despertou um debate e colocou em pauta o
sonho de alocar recursos orgamentarios em
areas de conservacdo, outro sonho pode ser
compartilhado. Por exemplo, o de tirar o pais do
ranking de maior consumidor de agroquimicos. O
de deixar de ser um exportador de commodities
de baixo valor agregado para exportar produtos
de alto valor ambiental. Este artigo lanca aqui um
sonho e uma crenca na capacidade dos atores
sociais fazerem diferente. Crenca baseada na
capacidade de os agentes econdmicos, politicos
e sociais criarem saidas inovadoras e surpreen-
dentes, se resolverem reverter esse quadro atual
da agropecuaria brasileira.

Em resumo, desde a criacdo do ICM,
em 1965, os insumos agropecuarios ditos “mo-
dernos” foram isentos, pagando apenas em 1989
com aliquota reduzida, e nos anos de 1990 e
1991 e parte de 1992 com aliquota integral.

Prevaleceu a politica de incentivo fiscal
aos agroquimicos, mesmo diante do fato de o pais
ser 0 maior consumidor de agrotéxicos do mundo
por dois anos consecutivos, acima dos EUA. Essa
politica foi viabilizada pela organizacéo do setor e
atuacdo dos lobbies (PETTI, 1997) como uma for-
ma de intervencdo que se fortalece com a concen-
tracdo econdmica em grandes grupos e que pas-
sam a ter um poder politico independente de sua
representacéo democrética (DOWBOR, 2008).

O processo de modernizacéo agricola
ocorrido ndo foi apenas um processo econémico,
mas cultural e associativo, no sentido da articula-
¢do de agentes econbmicos voltados para um
determinado fim, dando a impressdo de uma
unanimidade sobre tais valores, que viabilizou
essa isencao (PETTI, 1993).

Termos como competitividade, agrone-
gdécio foram se tornando correntes sem que seus
conteldos e consequéncias fossem, de fato,
apropriados pelos agentes sociais e econdmicos.
O proéprio controle do discurso e posi¢gdes domi-
nantes na midia faz parte do novo modelo de
crescimento econémico, em que a

evolugdo das estruturas de poder no capitalismo
avancado escapa aos esquemas tedricos que
herdamos do passado (FURTADO, 2000)

Furtado (2000) considera atual sua ana-
lise em Furtado (1974, p. 32), em que reafirma que
a estabilidade e a expansao das economias de-
pendem fundamentalmente das transacées inter-
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nacionais sob controle das grandes empresas, e
acrescenta que exigem uma nova forma de orga-
nizac&o politica (SILVA, 2011), cujo perfil esta em
construcdo, mas que passa por uma relacéo de
poder entre estados e grandes empresas, e tam-
bém pelas novas organizacdes do terceiro setor,
sua capacidade de envolver as pessoas e pela
capacidade destas perceberem e expressarem
suas necessidades.

Nesse sentido, convida-se a uma volta
a teoria econdmica para recoloca-la a servico do
desenvolvimento rural, enquanto produtor de re-
lacBes econdmicas saudaveis e em busca do que
Paulo Freire chamou de “uma sociedade menos
malvada’ (DOWBOR, 2008, p. 13). Este artigo
pretende somar-se as contribuicdes que, segun-
do Dowbor (2008, p. 14), buscam refletir a partir
do real, contribuindo gradativamente para cons-
truir uma visdo de mundo calcada na observacéo
dos mecanismos econdmicos reais.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

O ICMS afeta a economia pelo lado da
arrecadacéo e pelo lado da distribuicdo dos recur-
sos arrecadados. Foram considerados aqui como
politica tributaria as medidas legais relativas a arre-
cadacao (aliquotas, isencdes e diferimentos) por-
gue afetam custos e, portanto, a alocacdo de re-
cursos e com ela as tecnologias adotadas.

A forma de distribuicdo dos recursos
arrecadados com o ICMS, denominada “ICMS
Ecoldgico”, foi considerada uma medida compen-
satdria, porque compensa 0s municipios que tém
restricdbes a ocupacdo econdmica nas areas de
UCs.

A forma de célculo dessa compensa-
¢do ainda é limitada, ndo incluindo territérios
especialmente protegidos situados em proprieda-
des privadas.

Além disso, a lei que estabeleceu o
ICMS Ecoldgico também passou a distribuir 3%
da arrecadacéo de acordo com a participacéo do
municipio na area agricola do estado. Essa distri-
buicdo néo considera a tecnologia nem a estrutu-
ra produtiva, tratando igual cada hectare, seja de
monocultura, inclusive a que pode causar eroséo,
poluicdo de mananciais, situada em APP em uma
unidade produtiva sem averbacdo de reserva le-
gal, seja de uma unidade produtiva familiar agro-
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ecoldgica com é&reas de protecdo averbadas.
Uma forma proposta, cujo calculo é mais simples
e viavel, é a ponderacéo pelo nimero de agricul-
tores familiares do municipio, como definido pelo
Estado do Parand, cujo impacto sera afetado
pela propria escolha da fonte de dados (imével ou
estabelecimento) e a periodicidade de atualiza-
¢do dos dados.

Como medida compensatoria, a distri-
buicdo do ICMS em S&o Paulo ndo é suficiente
para caracteriza-lo como ecolégico, uma vez que
ndo afeta a alocacédo de recursos e opgoes tec-
nologicas.

Ao contrario, a atual legislacéo isenta
do pagamento deste imposto as operacdes relati-
vas aos agroquimicos, induzindo ao uso destes
insumos independente de ser uma opcéo tecno-
l6gica inadequada do ponto de vista ecoldgico.

H&a produtos cuja isencdo vincula-se a
exigéncias no cumprimento de normas e padrdes
técnicos, como, por exemplo, as sementes. Con-
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PODE-SE CHAMAR O ICMS DE ECOLOGICO?
consideragdes sobre politica tributaria e politica compensatoria

RESUMO: O ICMS historicamente isenta 0s agroquimicos, em consonancia com o modelo de
modernizagdo adotado pelo pais. Em 1994, uma mudancga na forma de ponderar a distribuicéo do valor
arrecadado com o ICMS para os municipios foi chamada de ICMS ecolégico. No entanto, esta € uma
politica compensatéria, uma vez que nao afeta diretamente o sistema produtivo. Nada ecolégica é a
isencdo aos agroquimicos utilizados na agropecuéria, esta sim uma politica tributaria capaz de influenciar
o sistema produtivo e suas opgdes tecnoldgicas. A partir da necessidade de adequacgédo dos sistemas
produtivos frente aos problemas ambientais gerados, este artigo propde o fim do incentivo fiscal ao uso
dos agrotdxicos. Sugere-se que a aliquota do ICMS seja, pelo menos, igual a dos demais produtos, sem
inducéo ao seu uso. Também propde o aperfeicoamento do chamado ICMS Ecoldgico para efetivamente
estimular os agentes econémicos e governamentais a contribuirem com a manutengéo e conservagao
da cobertura vegetal nativa em seus municipios, especialmente nas areas de mananciais.

Palavras-chave: seguranca alimentar, ICMS, ICMS ecol6gico, agrotéxico.

CAN BRAZIL'S ICMS BE CALLED ECOLOGICAL?
considerations on tax policy and compensatory policy

ABSTRACT: Pesticides have historically been exempt from state ICMS taxes on sale of goods
and services in Brazil, in line with its modernization model. In 1994, a change in the distribution of ICMS
taxes to municipal governments according to their conservation units and protected areas was called
Ecological ICMS. However, this is a fiscal compensation mechanism since it does not directly affect the
production system. Tax exemption on agricultural chemicals is by no means ecological, being indeed a
tax policy that can influence the production system and its technological options. Based on the need to
adjust production systems due to the environmental problems they cause, this article proposes the end of
the fiscal incentives to use pesticides. It suggests that the ICMS rate be at least equal to that on other
products, with no induction to its use. It also proposes the improvement of the ecological ICMS to effec-
tively stimulate economic agents and the government to contribute to the maintenance and conservation
of native vegetation in their municipalities, especially in watershed areas.

Key-words: food security, ICMS, ecological VAT, pesticides.
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ANALISES GERENCIAIS E ZﬂOO'I'fCNICAS DOS PRODUTORES
DE LEITE NA REGIAO DE RIBEIRAO PRETO,
ESTADO DE SAO PAULO, 2012

Daniele Brand&o Aquaroli?
Sergio Rangel Fernandes Figueira®

1 -INTRODUGAO

Na regido agropecuaria de Ribeirdo
Preto, historicamente produtora de leite, vem
ocorrendo, desde a década de 1990, crescimento
significativo da produgdo de cana-de-aglcar e
declinio da atividade leiteira. Conforme dados do
Instituto de Economia Agricola de S&o Paulo
(IEA, 2012), a produgéo de leite passou de apro-
ximadamente 67,2 milhdes de litros em 1984
para 25,7 milhées de litros em 2011. Por outro
lado, a produgdo de cana-de-agucar para a in-
dustria se elevou de aproximadamente 14,5 mi-
Ihdes de toneladas em 1984, para aproximada-
mente 26 milhdes de toneladas em 2011. A area
ocupada pela cultura da cana se elevou de apro-
ximadamente 188 mil hectares em 1980 para 360
mil hectares em 2011.

Em ambito nacional, a producgao leitei-
ra, estimulada principalmente pela elevagéo da
demanda nacional, também apresentou conside-
ravel incremento nestas duas décadas, passando
de aproximadamente 14, 5 milhdes de metros cu-
bicos em 1990 para aproximadamente 23,3 mi-
lhdes em 2010 (ANUALPEC, 1998; 2012).

O Estado de Sao Paulo e principalmen-
te a regiao de Ribeirdo Preto ndo acompanharam
a tendéncia nacional, ocorrendo estabilizagdo da
produgdo na década de 1990 e declinio até os
dias atuais.

Existe ainda o risco de a produgéo de
leite diminuir mais devido a competicdo com ou-
tras atividades mais rentaveis, principalmente a
cana-de-acucar. No entanto, ha alguns motivos
que podem assegurar a sobrevivéncia e até més-
mo a retomada do crescimento da producao leitei-
ra na regido: Em primeiro lugar, o aumento de

'Registrado no CCTC, IE-13/2014.

2Zootecnista, Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterina-
rias da UNESP (e-mail: d.aquaroli@hotmail.com).

SEconomista, Doutor, Faculdade de Ciéncias Agrarias e
Veterinarias da UNESP (e-mail: figueira@fcav.unesp.br).
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area com a cultura da cana devera ser limitado
pela possibilidade de mecanizagdo da colheita, o
que exige areas planas (a partir de 2017, a quei-
ma da cana para colheita devera ser abolida no
Estado de S&o Paulo*). Em segundo, existem al-
guns trabalhos académicos, como os de Torres e
Costa (2000) e Sforcini (2009), que apontam para
a possibilidade de sinergia entre a cana-de-acgucar
e a produgéo leiteira. Em terceiro, existem outros
trabalhos académicos que apontam para a viabili-
dade econdmica, como o de Camilo Neto (2006),
da produgéo de leite, desde que manejado profis-
sionalmente. Em quarto, o produtor de cana-de-
acucar pode optar por diversificar sua produgao
com o intuito de reduzir o risco da dependéncia de
sua renda de apenas uma atividade produtiva.

2 - OBJETIVOS

O objetivo desta pesquisa foi o de ava-
liar a situacdo da pecuaria leiteira na regido de
Ribeirdo Preto. Do objetivo geral, resultam os
objetivos especificos:

- Analisar o perfil gerencial e zootécnico da pro-
priedade produtora de leite.

- Compreender a motivagéo econdmica e pessoal
dos produtores rurais para continuarem na ati-
vidade leiteira.

3 - JUSTIFICATIVA

O diagnéstico da produgao leiteira ela-
borado a partir deste trabalho de pesquisa preten-
de contribuir para subsidiar e elaborar politicas
publicas e privadas, com o intuito de assegurar a

4Conforme Ronquim (2010), com o intuito de acelerar o
processo de diminuicdo dessa queima, a Secretaria de
Meio Ambiente (SMA) do Estado de S&o Paulo e a Unido
da Industria de Cana-de-agucar (UNICA) firmaram, em
agosto de 2007, um protocolo de intencdes em que a
pratica da queima da palha da cana deve ser gradativa-
mente reduzida até sua completa eliminagdo em 2017.



sobrevivéncia e o crescimento da atividade leiteira
na regido. Do ponto de vista do desenvolvimento
das cidades da regido, a diversificagdo da ativida-
de rural contribui para maior geragdo de emprego
e renda e a reducgao dos riscos econémicos gera-
dos pela exclusividade de uma monocultura.

4 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta secdo e nas seguintes, sera
discutida a evolugéo da producao de leite e cana-
de-acucar para a industria na regido de Ribeirdo
Preto, Estado de Sio Paulo. Posteriormente dis-
cutem-se aspectos do perfil zootécnico da produ-
cao leiteira. Finaliza-se a segdo com uma discus-
s80 sobre os provaveis motivos pelos quais os
produtores se mantém na atividade leiteira ou
optam pela substituicdo pela cana-de-agucar.

4.1 - Evolugao da Produgao de Leite e Cana-
-de-acucar na Regido de Ribeirdao Preto

A producdo leiteira, na regido de Ribei-
rao Preto, vem declinando desde a década de
1990, passando de aproximadamente 67,24 mi-
Ihdes de litros em 1984 para 25,7 milhdes de litros
em 2011 (Figura 1). Um dos fatores da estabilida-
de ou da queda na produgao de leite no Estado de
Sao Paulo foi o surgimento de oportunidades mais
rentaveis, sendo a principal a produgédo de cana-
de-agucar, responsavel pela maior parte da produ-
¢ao nacional de derivados de cana, beneficiada
pela proximidade do principal centro consumidor e
dos portos para exportagdo do agucar e alcool.
Segundo Nogueira e Camarotti (2008), a perda de
importancia do setor leiteiro no Estado de S&o
Paulo se relaciona a diversos fatores, como por
exemplo a substituicdo da produgdo leiteira para
atividades que oferecem melhores rentabilidades,
sendo a canavieira a principal atividade na regido
de Ribeiréo Preto (Figura 1).

A produgdo de cana-de-agucar na
mesma regido teve significativa elevagéo no pe-
riodo analisado, passando de aproximadamente
14,56 milhdes de toneladas em 1984 para apro-
ximadamente 26 milhdes de toneladas em 2011
(IEA, 2012). A elevacédo da area utilizada para
cana-de-agucar se deve a boa fertilidade do solo,
clima e indices pluviométricos adequados da re-
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giao para cultura da cana e sua alta rentabilidade.
Conforme dados do IEA (2012), a area de cana-
de-agucar em Ribeirdo Preto se elevou significa-
tivamente no periodo entre 1984 e 2011, passan-
do de uma area para corte de aproximadamente
188 mil hectares em 1984 para 360,6 mil hecta-
res em 2011 (Figura 2).

Novo et al. (2010) discutem de forma
detalhada as vantagens para os produtores rurais
mudarem o uso da terra da producgio leiteira para
a canavieira no Estado de S&o Paulo. Destacan-
do-se os contratos de longo prazo elaborados pe-
las usinas para arrendamento da terra com pa-
gamentos mensais para os proprietarios e a pos-
sibilidade de vender a terra devido a elevacao do
seu preco nas regides utilizadas para a producao
de cana-de-agUcar. Observou-se ainda elevacao
nos salarios pagos nas regides canavieiras, enca-
recendo o pre¢o da mao de obra para a produgéo
de leite nestas regides.

Em contrapartida, a produgéo de leite
possui varios riscos, principalmente, se nao for
manejada profissionalmente. Nesse ramo é de
suma importancia que haja planejamento finan-
ceiro e produtivo da atividade, caso ndo sejam
usadas tecnologias adequadas, acompanhamen-
to zootécnico do rebanho e uso adequado dos
recursos disponiveis, a atividade pode deixar de
ser rentavel (PERES et al., 2013).

Estudos realizados por Camilo Neto
(2006) sugerem uma elevada remuneragdo da
atividade leiteira, desde que manejada profissio-
nalmente. Nogueira e Camarotti (2008) destaca-
ram a dificuldade gerencial da produgao leiteira
no Estado de Sao Paulo. No aspecto de gestéo,
os produtores evoluiram pouco e nao foram ca-
pazes de acompanhar as novas exigéncias do
mercado, principalmente, aquelas relacionadas
aos custos de producdo e ao aumento da sua
escala. No entanto, os produtores que consegui-
ram vencer esses obstaculos acabaram crescen-
do na atividade, porém, muitos simplesmente
deixaram de produzir ou reduziram a produgao.

4.2 - Perfil Zootécnico das Propriedades

O controle zootécnico é uma técnica de
gerenciamento utilizada em propriedades relacio-
nadas a criagcdo de animais, onde o produtor faz
anotacdes sobre a vida produtiva (controle leitei-
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Figura 1 - Evolugdo da Produgao de Leite na Regido de Ribeirdo Preto, Estado de Séo Paulo, 1984 a 2011.

Fonte: IEA (2012).
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ro) e reprodutiva (controle reprodutivo) de cada
animal da propriedade. Os indicadores de de-
sempenho zootécnico obtidos sdo fundamentais
para a tomada de decisdes do produtor de leite,
visando melhorar a eficiéncia e a produtividade
da atividade leiteira (CARNEIRO JUNIOR; AN-
DRADE, 2008).

A obtencgao de indices zootécnicos ade-
quados na criagao de bovinos de leite € influen-
ciada pela composi¢ao e evolugdo dos rebanhos,
possibilitando buscar o ponto de equilibrio ideal
entre o resultado técnico e o econdmico. Através
da interpretagdo dos indices zootécnicos sera
possivel verificar o nivel produtivo e o reprodutivo
do rebanho, propiciando tomar as decisdes corre-
tas e alcangar o sucesso da producgdo leiteira
(TEIXEIRA JUNIOR, 2009).

O produtor de leite pode fazer o controle
zootécnico de forma bastante simples, utilizando
fichas padronizadas para controle leiteiro coletivo e
individual dos animais. Existem também progra-
mas de computador (software) especialmente
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Figura 2 - Evolugéo da Produgéo de Cana-de-agucar na Regido de Ribeirdo Preto, Estado de Sao Paulo, 1984 a 2011.

desenvolvidos para o controle zootécnico de sis-
temas de producao de leite. O controle pode ser
realizado seguindo alguns passos basicos como:
identificar todos os animais, fichar todos os ani-
mais, realizar as anotagdes necessarias e calcular
os indicadores de desempenho zootécnico (CAR-
NEIRO JUNIOR; ANDRADE, 2008).

No Brasil, a maioria das fazendas tradi-
cionais (passadas de pais para filhos) sdo condu-
zidas de forma empirica e desorganizadas, com
raros estabelecimentos adotando registros zoo-
técnicos, sanitarios e contabeis. Em funcdo disso,
grande parte dos produtores ndo dispée de nu-
meros consistentes relativos aos parametros
zootécnicos e econdmicos de seu negdcio, tendo
apenas uma nogao abstrata do desempenho da
atividade. Essa falta de organizagdo e o gerenci-
amento insatisfatério sdo alguns dos fatores res-
ponsaveis pela baixa produtividade da pecuaria
brasileira (CORREA et al., 2002).

Portanto, € de suma importancia a
compilagcao dos indices zootécnicos de uma pro-



priedade, pois é através deles que se pode verifi-
car a real eficiéncia de um sistema de produgéo,
seja de bovinos de corte, leite, de ovinos, capri-
nos, etc., detectando onde o sistema esta sendo
afetado com precisao, atento as mudangas que
visem a melhora destes indices, gerando assim
uma maior eficacia e uma maior rentabilidade da
atividade praticada (CARARETO, 2012).

4.3 - Provaveis Motiva¢bes para um Produtor
Permanecer na Atividade Leiteira ou Mi-
grar para a Produgédo de Cana-de-aguicar

A producédo de leite por area pode au-
mentar dependendo de tecnologias disponiveis
relativamente simples e bastante conhecidas em-
tre os produtores. Tais tecnologias se forem apli-
cadas corretamente, proporcionariam uma maior
lotagdo animal e também promoveriam significa-
tivo aumento na produgéo de leite por animal,
acarretando melhores produgdes por area.

O sucesso na atividade leiteira esta
associado a otimizacdo do manejo reprodutivo,
sanitario e nutricional, além do uso de animais
especializados e de fornecimento de condicdes
adequadas de conforto, em especial o térmico
(PEREIRA, 2011).

Finalmente, destaca-se a economia de
escopo como possivel motivagdo para a produgdo
de leite. A economia de escopo consiste em produ-
zir dois produtos ao mesmo tempo (produgéo con-
junta) por ser mais barato que produzi-los separa-
damente. Fator de importancia particular para expli-
car economias de escopo é a presenga de maté-
rias-primas comuns na fabricagdo de dois ou mais
produtos, assim como as complementaridades na
sua produgao (SZWARCFITER; DALCOL, 1997).

Sforcini (2009) aponta para uma possi-
vel existéncia de economia de escopo entre a
produgéo de leite e a cultura da cana-de-agucar.
Nesse sentido, 0 uso da cana-de-agucar pode ser
uma importante forma de redugéo dos custos do
produtor de leite, por meio da utilizagdo de sub-
produtos na alimentacdo do rebanho leiteiro.
Aquele autor, em sua dissertagdo, comparou si-
lagem de milho, cana-de-agucar in natura e hidro-
lisada, na dieta para vacas em lactagéo, citando
que, dentre as opgdes de alimentagdo de vacas
em lactagdo que recebem alimento no cocho,
pode-se citar a forrageira ensilada, sendo a cana-
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-de-agucar uma das principais, em razao da pe-
quena taxa de risco em sua utilizagdo, do baixo
custo por unidade de matéria seca produzida, da
manuten¢do do valor nutritivo, da maior disponibi-
lidade nos periodos de escassez de forragens
nas pastagens e do melhor desempenho econé-
mico em comparagao a outras forrageiras, de-
pendendo da categoria animal, podendo ser uma
alternativa de alimentagdo na época da seca,
sem prejudicar a produgao.

A producao eficiente de leite e de came
esta baseada numa adequada disponibilidade de
forragem de boa qualidade ao longo do ano
(TORRES; COSTA, 2000). Porém no periodo se-
co do ano, a baixa ou nula disponibilidade de pasto
faz com que ocorra redugdo na produgdo, em
aproximadamente 60% no verdo, e haja piora nos
indices zootécnicos, sendo necessario forecer su-
plementagao com volumosos conservados ou ca-
na-de-agucar in natura no cocho, acompanhados
de manejo adequado e uso das tecnologias dispo-
niveis referentes a produgao de leite eficiente.

Questbes pessoais podem também
motivar a manutengdo da produgdo ou O seu
abandono. Nesse sentido, um histdrico familiar de
producgao leiteira e a vocagao pela atividade po-
dem ser fatores motivacionais para se manter na
atividade. Por outro lado, os “sacrificios” pessoais
exigidos pela atividade leiteira decorrentes, por
exemplo, da necessidade de pelo menos uma
ordenha diaria e a dificuldade de gestdo e manejo
diario dos animais podem ser fatores preponde-
rantes para substituir a atividade pelo arrenda-
mento da terra para a produgdo de cana-de-
acgucar, por exemplo.

5 - METODOLOGIA

Utilizou-se o método de entrevistas,
que é uma técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e lhe formula
perguntas, com o objetivo de obtencdo de dados
que interessam a investigagéo, € uma das formas
de coleta de dados mais usadas no ambito de
pesquisas e projetos desse tipo. Neste caso foi
usada a entrevista estruturada, que se baseia na
utilizacdo de um questionario, pré-estabelecido
com numero fixo de perguntas, como instrumento
de coleta de informagdes o que garante que a
mesma pergunta sera feita da mesma forma a
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todas as pessoas que forem pesquisadas (SE-
VERINO, 2007; TOMAR, 2008).

A pesquisa teve parceria com a Coopera-
tiva de Produtores de Leite da Regido de Ribeirdo
Preto e Franca (COONAI). Semestralmente, duran-
te dois dias, nas lojas comerciais da COONAI, ha a
realizagcdo de uma feira de produtos agropecuarios,
atraindo um nimero razoavel de produtores de leite,
que foi o publico-alvo da pesquisa.

As entrevistas foram conduzidas por
meio de um questionario com produtores que
foram até as lojas, localizadas na regido de Ribei-
réo Preto, nas cidades de: Patrocinio Paulista e
Pedregulho, durante dois dias, das 8 as 18 horas
(Anexo 1).

Os individuos da amostra foram sele-
cionados de acordo com a participacéo na feira
de produtos agropecuarios nas lojas da coopera-
tiva, visto que, além da facilidade de acesso nes-
tas feiras, encontram-se produtores pertencentes
a todas as faixas de produgdo, atendendo ao
objetivo de caracterizagdo dos grupos e criando
uma amostra heterogénea. Foram realizadas 10
entrevistas com pequenos produtores, 5 entrevis-
tas com médios produtores e 5 entrevistas com
grandes produtores. Vale ressaltar que as entre-
vistas com grandes produtores foram mais infor-
mais, sendo que a maioria ficou receosa em res-
ponder o questionario, preferindo apenas passar
algumas informagbes em conversa informal sobre
a producéo leiteira e sobre suas propriedades.

A classificagao de uma propriedade ba-
seia-se na quantidade de leite total obtida. Para
esta pesquisa, considerou-se produgdo de até
300 litros/dia como pequeno produtor, acima de
300 litros/dia e até 700 litros/dia, médio produtor;
e acima de 700 litros/dia como grande produtor.

Foi aplicado, para cada produtor, um
questionario aberto, permitindo, dessa forma, que
eles retratassem a realidade local e sua forma de
exploragédo da atividade pecuaria. O questionario
para os produtores de leite foi dividido em quatro
grupos tematicos: no primeiro, identificagdo do
perfil do produtor e da propriedade leiteira; no
segundo, questdes sobre a motivagdo econémica
para se produzir leite; no terceiro, questdes rela-
cionadas ao controle zootécnico, para posterior-
mente classificar os produtores, nos seguintes
niveis; excelente, bom, médio e insuficiente. No
quarto, questdes relacionadas as opinides dos
produtores sobre a viabilidade da atividade leitei-
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ra. As perguntas foram baseadas nas praticas
comuns e corriqueiras de toda atividade leiteira.

Foi elaborada uma pontuacao de acor-
do com o questionario, relacionando aspectos ge-
renciais, zootécnicos e satisfagdo com a ativida-
de. Para facilitar essa relagao, foi feita a tabela 1,
com a pontuagéo de cada fator analisado de ca-
da produtor. A pontuagédo varia de 00 a 04, sendo
que o zero significa auséncia e 04 excelente,
para determinado fator.

Fatores analisados:
Classificagao por categoria animal: Categoria
animal é composta por um grupo de animais de
faixa etaria semelhante ou situagdo de produgéo
semelhante. Como exemplos podem ser citados:
vacas em lactacao, vacas secas, novilhas, bezer-
ras de zero a um ano, touros, rufides. Essa classi-
ficacdo serve para facilitar o manejo de cada
categoria que deve ser diferenciado.
Manejo alimentar: Em um sistema de alimenta-
¢ao na atividade leiteira, € necessario considerar
a categoria animal, o nivel de produgao, o perio-
do da lactacao, a idade da vaca, o consumo es-
perado de matéria seca, a condigao corporal, os
tipos e o valor nutritivo dos alimentos a serem
utilizados. Além de ser necessaria a adequagao
alimentar na época da seca, com a realizagao de
suplementagao com volumoso e concentrado.
Manejo sanitario: Consiste num conjunto de
atividades veterinarias regularmente planejadas e
direcionadas para a prevengao e manutengao da
saude dos rebanhos.
Higiene: Consiste em manter os equipamentos,
instalacdes e animais o mais limpos possivel,
para que nao haja contaminagdes no leite e nos
animais, por microrganismos patogénicos, terra,
restos de medicamento, lixo, etc.
Tecnificagao: A tecnificacdo consiste no nivel de
tecnologia usada na produgédo, sendo que as
principais sao a ordenhadeira mecénica e o tan-
que de expanséo.
Metas zootécnicas: Sdo as metas estabelecidas
durante o ciclo produtivo dos animais que devem
ser alcangadas pelo sistema de produgéo, in-
fluenciando diretamente no nimero de animais
do rebanho, bem como sua produgéo.
Controle reprodutivo: Entende-se por estacao
reprodutiva/monta ou o periodo do ano em que
se submetem as matrizes aptas a reproducao ao
acasalamento, podendo ser efetuado com touros
(Monta Natural ou Controlada) ou por Insemina-
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TABELA 1 - Pontuagéo dos Fatores da Produgéo Leiteira, Regiao de Ribeirdo Preto, Estado de Sao

Paulo, 2012
Pontuagao Grau eficiéncia do fator Situagao real
0 Ineficiente\inexistente Necessidade de iniciar manejo\gerenciamente
1 Baixa eficiéncia Necessidade de muitas melhorias
2 Regular eficiéncia Necessidade de melhorias
3 Alta eficiéncia Necessidade de poucas melhorias
4 Excelente eficiéncia Nao ha necessidade de melhorias

Fonte: Dados da pesquisa.

cdo Artificial. Uma pratica facil que pode trazer
resultados positivos na produtividade do rebanho.
Gerenciamento: O gesto se incumbe em organi-
zar e planejar todo o sistema de produgéo, levan-
tando informagdes que possibilite tomar as deci-
sbes corretas dentre todo o processo produtivo.
Essas informagbes s&o obtidas na propriedade
ao longo dos meses e anos, como, por exemplo,
gastos com diferentes setores da producao, ren-
dimento desses setores, épocas de melhores
vendas e aquisigdo de produtos, animais, equi-
pamentos, resultados da producdo, resultados
econdmicos, etc.

Percepcdo sobre lucratividade: Refere-se a
percepcao do produtor sobre as receitas e gastos
da atividade.

6 - RESULTADOS E DISCUSSOES

Abaixo é descrito o perfil de cada nivel
de produgéo.

De uma forma geral, os pequenos
produtores, com producédo de até 300 litros/dia,
foram os produtores que apresentaram menor
capacidade de gerenciamento e de controle zoo-
técnico e os menos motivados com a atividade,
existindo uma baixa percepgéo de lucratividade.
Constatou-se com a entrevista um maior conser-
vadorismo sobre as praticas leiteiras aprendidas
com seus ancestrais e pouca motivagéo para se
adequar as novas técnicas produtivas, gerenciais
e zootécnicas. Destaca-se, ainda, o baixo nivel
de escolaridade destes produtores.

Os médios produtores de leite, com
produgao entre 300 e 700 litros/dia, apresentaram-
se mais atualizados, tanto em quesito de gerenci-
amento ou zootécnico em relagdo aos pequenos
produtores. Os produtores tém consciéncia da
importancia da inovagao tecnolégica e dos contro-
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les zootécnicos e administrativos para ampliagao
da lucratividade da atividade. A maioria possui
grau de escolaridade acima do segundo grau (en-
sino médio) e suas propriedades s&o tradicionais
na producao de leite. Quanto ao nivel de tecnifica-
¢ao, os produtores possuem um nivel mais avan-
¢ado, todos com ordenhadeira mecanica, mais de
um tanque de expansao, ha sala de ordenha e
manejo diferenciado. Os indices zootécnicos s&o
fatores considerados mais importantes para os
médios produtores, pelos relatos, os produtores
possuem varias maneiras de controle do rebanho
cada um com a maneira que mais se adapta a
propriedade, possuindo mais informagdes e con-
fiabilidade sobre datas de nascimentos, cobertura,
pari¢des, periodo de lactagéo, periodo de servigo e
periodo seco, vacinas, situagao fisiolégica das va-
cas, etc. Na média, o gerenciamento da atividade
€ melhor se comparado as pequenas proprieda-
des, pois os produtores tém controle da maioria
dos gastos, como insumos, ragéo, medicamentos,
funcionarios, controle da venda e dos pregos do
mercado. O gerenciamento de forma mais ade-
quada é um dos fatores responsaveis pela per-
cepgao média destes proprietarios da lucratividade
da atividade leiteira.

Os grandes produtores de leite, acima
de 700 litros/dia, sdo os mais empenhados em
acompanhar a evolugao tecnolégica e gerencial
do setor leiteiro. Ao se pensar no nivel tecnoldgi-
€0, os produtores possuem ordenhadeiras meca-
nicas mais atuais, no minimo 3 tanques de ex-
pansao e disseram que estdo sempre a procura
de equipamentos mais modernos.

Quanto as instalagdes, € um fator mais
bem planejado e manejado, pois na maioria dos
casos, ha sala de espera, sala de ordenha, gal-
pao de confinamento, area de bezerreiro, piquete,
maternidade para vacas que estdo proximas a
época de parir, que € galpdo de armazenagem
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de graos, ragdes e suplementos. Os parametros
zootécnicos sao fatores de constante atengéo e
controle, pois certamente se houver alguma falha,
a produgéo sera prejudicada e o produtor tera
algum tipo de prejuizo.

No caso dos grandes produtores ha um
controle rigoroso em relagéo a esses indices, sen-
do que na maioria das vezes cada animal tem sua
identificacdo e sua ficha individual, com todos os
seus dados até o final da sua vida, e onde é colo-
cado o numero do animal, nome, raga, nome dos
pais (caso seja de linhagem genética comprova-
da), data de nascimento, pesos, data da primeira
cobertura ou inseminagéo artificial, data do parto,
duragao da lactagdo, produgdo mensal, e outras
que o produtor achar necessario. Além de ter o
total controle sobre a sanidade e as enfermidades,
realizando as vacinagdes, vermifugacdes e testes
sempre nos periodos corretos. Sobre o descarte
dos animais, os produtores tentam seguir um mo-
delo anual mais rigoroso (Tabela 2).

Comentarios gerais sobre os itens
avaliados.

Classificagédo por categoria animal: No grupo de
pequenos produtores, percebe-se que essa classi-
ficagdo ndo é feita corretamente, sendo que s6 ha
manejo diferenciado com os touros e/ou rufides.
No grupo de médios produtores, essa separagao
ja é feita de melhor maneira, porém com alguns
equivocos ainda, como, por exemplo, vacas secas
junto com vacas em lactagdo e bezerros de dife-
rentes idades e sexo juntos. Ja no grupo de gran-
des produtores, essa classificacdo € realizada
conforme a categoria animal e a fase produtiva.
Manejo alimentar: os pequenos produtores néo
fazem muita distingdo de alimentagdo para as
diferentes categorias, os médios produtores fa-
zem uma pequena distingdo nas categorias ani-
mais, porém na seca fornecem uma alimentagao
melhor, os grandes produtores fazem o manejo
alimentar corretamente.

Manejo sanitario: os trés niveis de produgédo
avaliados fazem corretamente, vermifugagoes,
que também sao bem controladas principalmente
nos médios e grandes produtores, controle de ec-
toparasitas que de um modo geral sdo feitas es-
poradicamente pelos trés grupos de produtores e
o controle de doengas que envolvem o impedi-
mento de entrada de fatores externos que pos-
sam prejudicar os animais. Nao é bem feito pelos
pequenos produtores, pois ha muita interferéncia
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de outros animais com o rebanho, falta de higie-
ne. Os médios e grandes produtores possuem
um controle mais rigoroso quanto a isso.

Higiene: No caso dos pequenos produtores, a
higiene ndo é muito lembrada, sendo que os currais
na maioria sdo lamacentos, e os animais muito su-
jos. Os médios e grandes produtores ddo mais
atencao para esse fator, sendo que os currais e ani-
mais possuem melhor limpeza, em alguns casos 0s
animais tém a sua disposi¢ao sistema de banho por
aspers&o de agua antes da ordenha. A higiene dos
equipamentos é bem feita por todos, devido a sua
importancia na qualidade do leite.

Tecnificagao: Quanto a ordenhadeira mecanica,
alguns pequenos produtores ainda ndo possuem
ou esta com defeito, ou parada por ndao saber
usar, ja os médios e grandes produtores, todos,
possuem ordenhadeira mecanica de alta quali-
dade. O tanque de expansao é usado por todos,
pois € uma forma de armazenar o leite para ma-
nutencao da qualidade do leite.

Metas zootécnicas: Os pequenos produtores na
maioria ndo fazem essas anotagdes e nao pos-
suem esse controle, dificultando o gerenciamento
do sistema de produgdo. Os médios produtores
s$&0 um pouco mais atentos a esse fator, utilizan-
do um caderno ou ficha de anotagbes gerais,
porém os grandes produtores fazem melhor que
os médios, utilizando maneiras diferenciadas pa-
ra tal e com mais precisao, com anotagbes espe-
cificas para cada animal.

Controle reprodutivo: Neste contexto, perce-
beu-se que os pequenos produtores nao realizam
essa pratica, sendo que os animais tém estacao
de paricdo em épocas diferentes, e sem muita
eficiéncia reprodutiva, a maioria utiliza a monta
natural, os médios produtores realizam essa pra-
tica s6 que a maioria com monta controlada e a
minoria usando inseminag&o artificial, ja os gran-
des produtores, a maioria utiliza inseminagao ar-
tificial nas épocas de reproducdo, melhorando
muito a eficiéncia produtiva e reprodutiva.
Gerenciamento: O que se vé é que 0s pequenos
produtores nao se atentam a isso, ficando a pro-
dugédo sem nenhum tipo de controle, com baixa
producao, baixos rendimentos e falta de conhe-
cimento sobre a prépria propriedade. Por outro
lado, os médios e grandes produtores se atentam
muito mais a esses indicadores, que consequen-
temente faz com que suas atividades sejam mais
produtivas e rentaveis.



23

TABELA 2 - Pontuagcdo Média dos Niveis de Producéo de Leite, Regido de Ribeirdo Preto, Estado de

S3o Paulo, 2012

Fator

<
o8
Q
o

Baixo Alta

Classificagao/categorias animal
Manejo alimentar
Vacinagdes
Controle verminoses
Controle de ectoparasitas
Controle de doencgas
Equipamentos
Instalagbes
Animais
Ordenhadeira mecanica
Tanque de expanséo
indices zootécnicos
Estagao reprodutiva
Gerenciamento
Lucratividade

1

o
w =

N = a2 v vy A N = AN
WNNNNNNNMNNNNNNWWNON
WWWWWWNWWWNWWWW

Total

N
o
w
]
N
w

Fonte: Dados da pesquisa.

Percepcao sobre lucratividade: Mesmo a
maioria dos pequenos produtores tem percep-
cao de pequeno lucro com a atividade. O médio
produtor tem uma maior percepgao de lucro € o
grande produtor tem uma percepgao de lucro
ainda maior.

7 - CONSIDERAGOES FINAIS

A queda da produgao leiteira na regiao
de Ribeirdo Preto ndo pode ser atribuida unica-
mente a elevagdo da produgdo canavieira na
regido. Deve-se considerar como problema mais
importante a falta de gestdo no sistema de pro-
ducgao, verificado principalmente com os peque-
nos produtores.

A atividade leiteira é promissora desde
que gerenciada e manejada corretamente, os
produtores que assim o fazem relatam resultados
satisfatorios mesmo em uma regido dominada
pela cana-de-agucar, como Ribeirdo Preto.
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ANALISES GERENCIAIS E ZOOTECNICAS DOS PRODUTORES DE LEITE
NA REGIAO DE RIBEIRAO PRETO, ESTADO DE SAO PAULO, 2012

RESUMO: O objetivo da pesquisa foi o de analisar as caracteristicas gerenciais, zootécnicas e
motivacionais dos produtores de leite na regido de Ribeirdo Preto no ano de 2012. Realizaram-se 20
entrevistas com pequenos, médios e grandes produtores de leite na regido. Foram constatadas deficién-
cias gerenciais e no controle zootécnico dos pequenos produtores e um adequado gerenciamento dos
meédios e grandes produtores. Os médios e grandes produtores também se mostraram mais motivados
economicamente com a atividade que os pequenos.

Palavras-chave: leite, produtores, motivacéo, producao.

A MANAGERIAL AND ZOOTECHNICAL ANALYSIS OF MILK PRODUCERS
IN THE RIBEIRAO PRETO REGION, STATE OF SAO PAULO, 2012

ABSTRACT: The aim of this research was to analyze the management, zootechnical and mo-
tivational characteristics of milk production in the Ribeirdo Preto region in the year of 2012. We conducted
twenty interviews with small, medium and large milk farmers in the region. The data collected allowed us
to conclude that whereas small-scale producers have deficiencies in managing their business and han-
dling cattle, medium and large ones have good managing and handling skills. Another conclusion is that
medium and large producers are much more economically motivated by their activity than small ones.

Key-words: milk, producers, motivation, production.

Recebido em 17/03/2014. Liberado para publicagdo em 21/05/2015.
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ANALISES GERENCIAIS E ZOOTECNICAS DOS PRODUTORES DE LEITE
NA REGIAO DE RIBEIRAO PRETO, ESTADO DE SAO PAULO, 2012

Anexo 1
QUESTIONARIO

Cooperado n° Cidade: Data_ / [

=>» Perfil do proprietario/ propriedade

01.Qual idade do produtor? (anos)
Qual grau de escolaridade do produtor? (_) Primeiro grau completo- Ensino fundamental (_) Segundo
grau completo - Ensino Médio (_) Terceiro grau completo- Ensino superior - Qual curso? (_) Poés-gra-

duacdo - Especializacdo - Em qual Area?

02.Ha quanto tempo esta na atividade leiteira? Qual cidade se localiza a propriedade?

03.Ha ajuda familiar na propriedade? Quais membros familiares e suas respectivas fungbes?

04.Qual a area total da propriedade? (ha) Qual a area destinada a produgao de leite? (ha)

05.Ha outras atividades na propriedade, quais? Qual o percentual do leite e da cana-de-agucar na area
da propriedade. Este perfil tem se alterado ao longo dos anos?

06.Quanto tempo dedica para cada atividade?

07.Utiliza mao de obra especializada e profissional? Quais servigos?

08.Recebe assisténcia técnica? Com que frequéncia? Utiliza as recomendagdes dos técnicos?

09.Quem administra a propriedade?

10.A produgao ¢é intensiva, parcialmente intensiva ou extensiva?

= Perfil econdmico

11. A atividade é rentavel e/ou lucrativa?

12.0 ganho mensal cobre todas as despesas mensais? Ha excedentes?

13.Quais as trés primeiras atividades mais rentaveis existentes na propriedade?

14.Qual a porcentagem de participacéo da pecuaria leiteira na receita total da propriedade? (%)
15.Qual a vantagem de se produzir leite:

a) E uma atividade mais rentavel em relagdo as demais possibilidades; b) apesar de nao ser tio ren-
tavel como outras atividades, permite reduzir os riscos da atividade agropecuaria, permitindo as-
segurar uma rentabilidade mensal; ¢) a producao leiteira possui sinergia com a produgdo canaviei-
ra da propriedade. Utilizando a cana-de-agucar como ragao animal. Adquirindo cana-de-agucar de
outros produtores da regido. Adquirindo subprodutos das usinas; d) diluigdo do risco via contrato;
e e) existe outra forma de vantagem de se produzir conjuntamente ndo destacados anteriormente.

16. Utiliza algum tipo de crédito? (rural, cooperativa)
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17.Quais os trés maiores gastos com a atividade?

18.J4 teve prejuizo com a atividade? Quais foram os motivos que levaram a isso?

= Perfil zootécnico

19.Qual a raga predominante do rebanho? Esta alternado o perfil do rebanho nos ultimos vinte anos?

20. Utiliza animais com valor genético agregado?

21.Quantas vacas, touros e bezerros ha no rebanho?

22.Realiza controle zootécnico? De que maneira?

23.Qual é a producao média diaria ou mensal? Com que frequéncia realiza controle leiteiro? A produgao
se elevou nos ultimos vinte anos?

24.Quantas vacas estao em lactagdo? E em gestagao?

25.Faz anotagdes de:
(L) Nascimento (_) Peso a desmama (_) Cobertura (_) Data prevista para parto (_) Periodo de servico
(L) Periodo de lactagdo (_) Intervalo entre partos

26.Seleciona os melhores animais para ficar no rebanho e descarta os piores?

27.Utiliza inseminacgao artificial?

28.Quantas ordenhas séo feitas diariamente? Quanto a sanidade(_) Teste de brucelose (_) Teste de
tuberculose (_) Teste de mastite (_) Vacina contra aftosa (_) Vacina contra brucelose (_) Vacina con-
tra paratifo (_) Carbunculo (_) Raiva (_) Controle de endo e ectoparasitas

29. Utiliza cana-de-acgucar na alimentagao do rebanho? Em qual concentragdo ou quantidade?

30.Qual é o tipo de ordenha realizada?(manual ou mecanica). Possui tanque de expanséo?

= Questdes de opinido

31.Pretende continuar na atividade leiteira? Em sua opinido quais as trés maiores vantagens da produ-
¢ao de leite? Acha que a pecuaria leiteira em si tem futuro? Ja pensou em produzir apenas cana-de-
-agucar?

32.Qual sua opinido sobre a utilizagado da cana-de-agucar na alimentagao das vacas?

33.Ja pensou em desistir da pecuaria leiteira? Por quais motivos? Em sua opinido quais as trés maiores

dificuldades da atividade leiteira?

Informacaes Econémicas, SP, v. 45, n. 2, mar./abr. 2015.
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INOVACOES NO SISTEMA DE PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR:
uma contribuiciio do Protocolo Agroambiental
para a regidéio de Piracicaba, Estado de Séio Paulo’

Sérgio Alves Torquato?
Katia Regina E. de Jesus®
Catiana Regina Brumatti Zorzo*

1-INTRODUGAO
1.1 - Histérico

A agroindustria canavieira no Brasil tem
grande relevancia devido a geragéo de emprego
e renda, geracdo de divisas, competitividade no
sistema agroindustrial e geracdo de energia re-
novavel.

O Estado de Sao Paulo, maior produtor
nacional de cana-de-agucar, responde por 56,2%
da producédo nacional (IEA, 2014) e, na safra
2013/14, 83,7% da sua area com cana foi colhida
sem queima (SMA, 2014).

A cana-de-agucar € o principal produto
do Valor da Produgéo Agropecuaria (VPA) paulis-
ta, estudo realizado por Tsunechiro, Coelho e
Miura (2013), mostra que respondeu por 44,7%
do VPA estadual em 2011. O valor da produgao
da cana-de-agucar para o ano de 2011 no Estado
de Sao Paulo resultou em renda bruta estimada
de cerca de R$21 bilhdes, configurando-se como
a principal atividade agropecuaria.

Com os avangos tecnolégicos, moder-
nizagdo do setor e a disseminagdo da informa-
¢ao para a sociedade, ficou insustentavel o uso
da queima como método de despalha da cana-
-de-agucar para fins de colheita. Dessa forma,
houve pressdo da sociedade e do Ministério
Publico Federal® para a erradicacdo da queima

'Registrado no CCTC, IE-51/2014

2Economista, Mestre, Pesquisador Cientifico da Agéncia
Paulista de Tecnologia dos Agronegécios (APTA) (e-mail:
storquato@apta.sp.gov.br).

3Biologa, Doutora, Pesquisadora da EMBRAPA Meio Am-
biente - CNPMA (e-mail: katia.jesus@embrapa.br).

“Biologa, Mestre, Universidade Federal de S&o Carlos, UFS-
Car’lEMBRAPA Meio Ambiente - CNPMA (e-mail:
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50 Ministério Publico Federal impetrou varias agdes civis
publicas impedindo a queima da cana-de-agucar em varias
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da cana-de-agucar para fins de pré-colheita por
meio da adogdo de politicas publicas que regu-
laram o tema.

Esta pratica é utilizada desde meados
do século XX para facilitar o corte manual feito pe-
los trabalhadores e para controlar as pragas co-
muns a cultura. No entanto, causa impactos da-
nosos para o meio ambiente e externalidades ne-
gativas para as comunidades circunvizinhas a
lavoura canavieira, devido ao langamento de polu-
entes atmosféricos e particulados, causando da-
nos a saude, sobretudo problemas respiratorios.

A Lei Estadual n. 11.241/2002 (SAO
PAULO, 2002) estabeleceu prazos para o fim da
queima da palha de cana-de-agucar. Deste modo,
visando atender aos requisitos da sustentabilidade
e as demandas da sociedade, o governo do Esta-
do de Sao Paulo, por meio das Secretarias do
Meio Ambiente e Agricultura e Abastecimento,
com o objetivo de antecipar os limites estabeleci-
dos pela lei, assinou um protocolo de intengbes
em 2007 com a Unido da Industria de Cana-de-
-agucar (UNICA) e, em 2008, com a Organizagéo
de Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do
Brasil (ORPLANA), denominado Protocolo Agro-
ambiental do Setor Sucroenergético Paulista, a
partir do qual foi criado um cronograma de elimi-
nagéo da queima da cana, com a ampliagido da
mecanizagao da colheita para os signatarios (usi-
nas e fornecedores), dentre outras diretivas agro-
ambientais. Os signatarios que cumprirem com
essas diretivas recebem o Certificado Etanol Ver-
de, reconhecendo-se assim o compromisso as-
sumido com o meio ambiente (TORQUATO; RA-
MOS, 2012).

regides do Estado de S&o Paulo, que poderiam causar
prejuizos sociais e econdmicos para os referidos munici-
pios das subsecgdes judiciarias e produtores. Desse modo,
o Protocolo Agroambiental foi uma tentativa de resposta
do governo e do setor para dirimir essas pressoes.



1.2 - Aspectos Técnicos

Do ponto de vista da sustentabilidade, a
proposta da mecanizagao do plantio e da colheita
tinha por objetivo alguns beneficios, dentre eles:
a) o fim da poluicdo por queima dos canaviais;
b) trabalho menos penoso para os trabalhadores
da lavoura; ¢) maior produtividade; e d) a utilizagdo
do palhigo como fonte de energia e cobertura ve-
getal. Porém, os investimentos em mecaniza¢do
s&0 mais comuns nas areas proprias e administra-
das pelas usinas, devido ao alto custo dos maqui-
narios que compodem as frentes de colheita.

Ha certo consenso no que diz respeito
a eliminagdo da queima da cana para fins de
colheita em relagdo aos beneficios ambientais,
principalmente para a qualidade do ar, mas com
relagdo aos ganhos agrondmicos, produtividade e
eficiéncia, as incertezas ainda perduram, princi-
palmente para os pequenos e médios fornecedo-
res de cana-de-agucar.

O novo processo de colheita, utilizando
maquinas, introduz um novo arranjo na disposi-
¢ao, gestdo e tracado dos talhdes para que a
magquina possa operar com eficiéncia. O investi-
mento em maquinas para a colheita pressupde,
dentre outras coisas, uma queda no custo opera-
cional. Estudos realizados por Rodrigues (2008)
chegaram a valores de US$3,06/t para o custo da
colheita mecanizada de cana crua e de US$7,74/t
para a colheita manual de cana crua, observan-
do-se uma diferenca de valores de 60,46% favo-
ravel ao custo da tonelada de cana crua colhida
com maquinas. Ja na relagdo colheita manual
com queima e colheita mecanizada, o estudo
apresentou uma reducgéo de 32,74% a favor da
colheita mecanizada, ou seja, US$3,06/t para o
custo da colheita mecanizada da cana sem
gueima e de US$4,14/t para a colheita manual da
cana queimada (RODRIGUES; SAAB, 2007).
Estes valores de custo variam de regido para
regido, de acordo com o tipo de solo, velocidade
da maquina, declividade, variedade da cana-de-
-agucar, produtividade, etc.

De modo geral, o processo de mudan-
¢a de sistema de produgao de colheita manual da
cana-de-agucar para uma colheita mecanizada
demanda maior planejamento de alteragdo e/ou
adequacao da area a ser colhida. Essa sistemati-
zagao da area implica em alto custo, que deve
ser observado no planejamento da mudanga de
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sistema de producao.

Muitas vezes a area a ser colhida me-
canicamente impde restrigbes para o uso de co-
Ihedoras, principalmente em fun¢do da declivida-
de e do tamanho da area, diferentemente da co-
Iheita manual precedida de queima. Diante disso,
o agricultor/produtor precisa fazer a sistematiza-
¢ao dos canaviais, levando em consideragao al-
guns critérios: verificar caracteristicas do curso da
agua na area a ser sistematizada, para evitar
erosao e perdas de solo, agua e degradacéo bio-
I6gica; observar o declive e demais caracteristi-
cas do solo e adotar o terraceamento adequado
da area; aumentar a extensdo de percurso da
colhedora (tiro) para diminuir o nimero de mano-
bras; observar o espagamento entre as linhas de
cana e a area de rodagem da colhedora para
minimizar o pisoteio e compactacado do solo; e
adotar praticas conservacionistas para cada tipo
de solo, relevo e preparag¢ao do solo.

A ndo adocéo deste planejamento para
sistematizagdo do solo e/ou a rapidez da conver-
s&o da colheita manual para a mecanizada causou
alguns danos ao setor, principalmente aos peque-
nos produtores, que alijados do processo por difi-
culdade de adequacdo em fungéo das restricoes
financeiras e fisicas do terreno, ndo obtiveram a
produtividade esperada nas ultimas safras (OR-
PLANA, 2014a). Os resultados poderiam ter sido
mais favoraveis, se 0 ambiente de produgio tives-
se passado por alguns ajustes, como alteracdo
nas curvas de nivel, diminuicdo da declividade do
solo através de técnicas de terraceamento, mu-
dangas no espagamento entre linhas e de sulca-
Gao, introducdo de variedades mais adequadas a
mecanizagdo. Porém, todas essas adequagdes
ainda estao ocorrendo durante o processo de mu-
danga do sistema. A readequagao dos canaviais
para a nova realidade de cultivo e de colheita de-
manda inovagdes, que incluem pesquisa, desen-
volvimento técnico e extensao rural.

A auséncia de uma politica publica de
apoio direto aos produtores, no sentido de orien-
ta-los ou amortizar os altos custos dessas mu-
dangas, tem sido apontada como uma das cau-
sas das dificuldades pelas quais o setor vem
passando nos ultimos anos, situagdo agravada
na safra 2014/15 com a auséncia de chuvas.

A principal categoria de agente impac-
tado por esse processo foram os fornecedores de
cana, que em sua maioria exploram pequenas
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areas agricolas e tém dificuldade para viabilizar a
colheita mecanizada, seja por conta da baixa
producao, do tamanho das areas, da declividade,
seja pelas dificuldades técnicas e financeiras para
realizar a sistematizagéo da area, compra das co-
Ihedoras e seus implementos, que compdem as
frentes de colheita.

Os fornecedores da regido de Piracica-
ba no Estado de S&o Paulo ainda ndo comprova-
ram os beneficios econdémicos da mudanca do
sistema em sua plenitude, evidenciando a neces-
sidade de aprimoramento do conhecimento para
que o investimento na tecnificagdo da colheita
seja eficiente e traga também os resultados eco-
némicos almejados.

A eliminacdo da queima da cana para
fins de colheita € um processo irreversivel. Mas
tendo em vista a manutengéo da produtividade e
a transicdo com menor prejuizo para as partes
envolvidas, ela devia ter sido melhor planejada
juntamente com os produtores, para que ajustes
técnicos para sua implementagdo fossem mais
discutidos e alternativas a mudanga do sistema
de produgéao de colheita manual queimada para a
mecanizada ocorressem utilizando um crono-
grama adequado de transi¢cdo com critérios técni-
cos e cientificos. Assim, estudos dos impactos
decorrentes desta mudanga de sistema de pro-
ducdo em Sao Paulo podem apoiar o setor e
agentes publicos para uma reflexdo sobre o pla-
nejamento da segunda fase dessa mudanga de
sistema.

2 - OBJETIVOS

Este trabalho tem por objetivo discutir a
inovagao no sistema de producdo de cana-de-
-agucar a partir da introdugdo da mecanizagao da
colheita e seus impactos, com a decorrente alte-
ragao na gestao no campo.

O estudo foi desenvolvido a partir do
levantamento de dados e informagdes, junto as
usinas signatarias do Protocolo Agroambiental,
como também aos agentes que atuam na cadeia
de produgao. Visa, principalmente, elucidar o pro-
cesso de mudanca no sistema de produgéo a
partir da colheita manual versus a colheita meca-
nica e os impactos desta mudanga para os forne-
cedores de cana da regido de Piracicaba, Estado
de Sao Paulo.
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3 - MATERIAL E METODOS

A metodologia de trabalho escolhida
identificou como objeto de estudo a "producgéo e
sustentabilidade da cana-de-agucar", categori-
zando suas caracteristicas e particularidades, em
consideragcao ao fendbmeno "mudanga nos siste-
mas de produgao”, conforme preconizada por
Vergara (2009), em fungdo da mudanga no sis-
tema de producéo de cana vigente ser algo novo,
carecendo de informagdes que possam sistema-
tizar os ajustes necessarios e seu planejamento.
A pesquisa apresenta um carater descritivo ex-
ploratério, utilizando os dados obtidos nas visitas
técnicas do Protocolo Agroambiental Paulista,
banco de dados de instituicdes publicas e as in-
formagbes geradas por publicagbes referentes a
producdo de cana-de-agucar face aos seus im-
pactos nas diversas areas. Pode-se considerar a
utilizagdo de observagbes e de ideias apreendi-
das durante as visitas como fator indutor das
analises contidas neste trabalho.

Foram consideradas nesse estudo 8 vi-
sitas (das 79 realizadas) de um total de 162 usi-
nas signatarias do Estado de S&o Paulo, durante
as safras 2009/10 e 2010/11. As visitas tiveram
uma abordagem de avaliagdo técnica induzida
por meio de questionario padrdo direcionado aos
diretores, gerentes e técnicos-agricolas. Os resul-
tados das entrevistas foram transcritos e tabula-
dos para andlise quantitativa e qualitativa como
complementar aos dados disponiveis nas bases
de dados do IEA e UNICA. Para questéo de ana-
lise, foram extraidos do universo da amostra
dados para a regido de Piracicaba.

4 - RESULTADOS

Atualmente no Estado de S&o Paulo, a
cana é oriunda de terras proprias e arrendadas
das usinas produtoras de agucar e alcool, de
fornecedores com contratos de entrega de cana
firmados com usinas e de fornecedores indepen-
dentes. Casos excepcionais registram ocorréncia
de fornecedores que atuam no mercado spof.

5Mercado spot refere-se a um mercado imediato com em-
trega e pagamento a vista. No caso especifico do fornece-
dor de cana, isso ocorre quando negocia e entrega a cana
ao prego negociado no dia.



4.1 - O Caso de Piracicaba

A regido foco deste trabalho, compre-
endida pelo Escritério de Desenvolvimento Rural
(EDR) de Piracicaba, produziu 13,64 milhdes de
toneladas de cana-de-agucar em 2012, ou seja,
3,21% da producdo total, para uma area de
161,75 mil hectares (TORQUATO; JESUS,
2014).

Segundo os dados do Protocolo Agro-
ambiental para a safra 2011/12, no EDR/Piraci-
caba estdo sediadas oito usinas de acucar e al-
cool, as quais moeram em média cerca de 13,5
milhdes de toneladas de cana-de-agucar, em
uma area de aproximadamente de 110,6 mil
hectares.

No ultimo relatério do perfil da producédo
dos fornecedores de cana-de-agucar na safra
2009/10, divulgado pela ORPLANA, consta que na
regiao de Piracicaba existem 5.111 fornecedores
independentes e parceiros, com area média de 41
hectares. Os fornecedores independentes do Es-
tado de Sao Paulo nesta safra (2009/10) produzi-
ram 124 milhdes de toneladas de cana-de-agucar;
deste total, e os fornecedores de Piracicaba res-
pondem por cerca de 14,5%, ou seja, 17,98 mi-
Ihdes de toneladas de cana. Para Nachiluk e Oli-
veira (2013), os fornecedores na safra 2011/12
foram responsaveis por 25% da cana processada
no Estado de Sao Paulo. Portanto, uma categoria
importante para o setor canavieiro paulista.

Para Torquato, Fronzaglia e Martins
(2010, apud GONGCALVES, 1999, p. 132), a me-
canizagao da colheita da cana-de-agucar traz
embutida a necessidade de adequagéao da escala
do empreendimento para as lavouras que te-
nham em média 500 hectares. Desta forma, é
possivel concluir que os pequenos fornecedores
perderiam importancia, em especial aqueles com
area com declive e/ou que estejam fora da escala
minima de produgao eficiente, fatores que dificul-
tam ou impedem a mecanizagdo. A area média
para cada colhedora no Estado de Sao Paulo em
2011 foi de 1.390,8 hectares por ano/safra
(TORQUATO, 2013).

E possivel observar na figura 1 que a
Regido Administrativo (RA) Campinas, onde esta
inserida a regido de Piracicaba, teve indices de
cana crua (colhida com maquina), superiores a
média do estado até o ano de 2009, quando
comegou a ter indices de mecanizagéo inferiores
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que a média estadual. Pressupbe que essa vari-
acado e mudanca no indice a partir de 2009 sao
devido a estratégia de iniciar a mecanizagao nas
areas mais adequadas para esse tipo de colheita,
ou seja, areas maiores e com menor declividade.
Sistematizando essas areas mais adequadas,
restaram apenas as areas com maiores dificulda-
des e, desta forma, a partir de 2010 os indices de
mecanizagao estadual ficaram mais altos que da
RA de Campinas. No limite algumas areas ndo
adequadas (declividade, tamanho, e com pedras)
serdo descartadas para o cultivo da cana-de-agu-
car.

Os dados apresentados na figura 2 in-
dicam que, no EDR de Piracicaba, os indices de
mecanizagao (cana crua) sdo menores do que 0s
indices para o Estado de Sao Paulo. Como o
universo de municipios da RA de Campinas (90
municipios) é diferente da quantidade de munici-
pios do EDR de Piracicaba (16 municipios), isso
leva a uma diferenca no indice de mecanizagao
(cana colhida crua com colhedora). No primeiro
caso sao incluidos municipios com pouca tradi-
¢ao no cultivo da cana. Ja4 no segundo, concen-
tra-se em municipios agricolas e com predomi-
nancia da cana-de-agucar e, desta forma as difi-
culdades com relagdo a mecanizagdo sdo mais
expressivas.

Ainda, segundo a ORPLANA (2014b),
no municipio de Piracicaba, na safra 2013/14, o
indice foi de 49% de colheita mecanizada. Consi-
derando usinas e forne cedores para o municipio
de Piracicaba, este percentual aumenta para
68% de colheita de cana crua com maquinas. A
média de produtividade da cana-de-agucar na re-
gido de Piracicaba ficou em 79,86 t/ha abaixo da
esperada de uma média histérica de 87 t/ha.
Segundo estudo feito pelos pesquisadores do
Instituto de Economia Agricola (IEA), no EDR de
Piracicaba esse indice era de 55,3% na safra
2012/13 (FREDO et al., 2014).

Os municipios do Estado de Sao Paulo
com maiores extensdes de area na faixa de 87 a
40 mil hectares apresentam em média 94,6% de
area mecanizavel, com exceg¢ao do municipio de
Piracicaba, onde a média é de 80,3%, ou seja,
em 19,7% da area nao seria possivel, a priori, a
mecanizagéo da colheita. Considerando a area
plantada total do estado, o indice vai para 90,5%
de area mecanizavel (TORQUATO; FRONZA-
GLIA; MARTINS, 2010).
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Figura 1 - Evolugdo da Mecanizagdo da Colheita da Cana-de-aglcar, RA de Campinas e Estado de Sao Paulo, 2006 a 2013.

Fonte: Dados da pesquisa e UNICA (2015).
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados de Fredo et al.

4.2 - Inovagdao e Adequacdo no Setor Cana-
vieiro

Nos ultimos anos, o setor sucroalcoo-
leiro passou por fortes transformacdes e a ade-
quacao a realidade colocada por essa nova di-
namica de mercado € um imperativo que acirra
ainda mais a competi¢do interna. A entrada de
novos grupos econdmicos e a introdugéo de
modernos sistemas de produgcédo preveem uma
melhor gestdo dos custos, e as adequagdes téc-
nicas e tecnologicas visam ao incremento da
sustentabilidade ambiental e econdmica (TOR-
QUATO; MARTINS; RAMOS, 2009).
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(2008, 2014 e 2015).

Em termos de tecnologia e geragao de
inovagdo, o setor canavieiro brasileiro foi e é
capaz de adequar e gerar novas tecnologias em
sua linha de produgao, tanto no campo como na
industria.

Conforme Belik (1985), a industria ca-
navieira nos anos 1920 importava quase a totali-
dade dos componentes industriais nas usinas e,
ao longo do tempo, essa dependéncia externa se
modificou com a implantagdo de industria de
base mecanica direcionada a producdo de ma-
quinas, equipamentos e componentes para as
usinas de agucar e alcool.

Segundo esse mesmo autor (BELIK,



1985), as inovagdes no setor canavieiro foram
mais potencializadas no desenvolvimento de no-
vas variedades capazes de melhorar a produtivi-
dade e resisténcia a pragas e doengas. As aten-
¢Oes tanto do setor publico (institutos de pesquisa
e orgaos do governo), quanto as do setor privado
(associagbes, usinas e cooperativas) estdo volta-
das para a pesquisa de novas variedades.

Programas de melhoramento varietal
como do Instituto Agronémico de Campinas
(IAC), o Programa Nacional de Melhoramento da
Cana-de-agucar (PLANALSUCAR) e do Centro
de Tecnologia Canavieira (CTC), em Sao Paulo,
direcionadas as pesquisas com cana-de-agucar,
impulsionaram a introdugéo de inovagdes agrico-
las que resultaram em ganhos de produtividade.

O setor sucroalcooleiro avangou na ab-
sor¢ao de novas tecnologias na industria, melho-
rando sua eficiéncia no processo produtivo, e tam-
bém a produtividade na produgdo de agucar e al-
cool e na utilizagdo da energia (vapor, calor, ener-
gia elétrica) eliminando perdas no processo.

O setor vem acelerando a mudanca de
postura frente a necessidade de inovagdo como
fator de competitividade e diminui¢do de riscos ao
introduzir e/ou ampliar a produ¢do de energia
elétrica como negdcio, isto €, melhorar a eficién-
cia das caldeiras para produzir mais energia elé-
trica a fim de gerar excedentes que possam ser
vendidos ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

Outro salto importante que o setor alme-
ja dar é a produgao de etanol celulésico, ou etanol
de segunda geracdo, sendo uma importante ino-
vagao que elevara a produtividade na producao de
etanol por tonelada de cana-de-agucar.

As instituicbes de pesquisa tém papel
importante neste processo, tanto como facilitador
da operacao ou interlocutor, quanto também co-
mo indutor e produtor de tecnologias que possam
melhorar a eficiéncia das colhedoras em areas
com maior declive.

Verificou-se o aumento das areas co-
lhidas mecanicamente no Estado de Sao Paulo.
Comparando o periodo que compreende as sa-
fras 2006/07 a 2013/14, a area colhida com ma-
quina (cana crua) saiu de 1,11 milhdo de hecta-
res para 4,03 milhées de hectares, o que repre-
senta 34,2% e 83,7 % do total da area colhida no
estado, respectivamente (Figura 3). Esse aumen-
to da colheita mecanizada demandou um proces-
so de inovagao muito grande no setor, que preci-
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sou mudar suas praticas, a gestdo agricola, a
equalificagdo da mao de obra e os conceitos e
formas de executar a colheita.

Portanto, o processo resultou em bene-
ficios ambientais, com a redugédo da queima da
cana, e alterou a estrutura de gestdo com novas
técnicas e equipamentos que demandam novas
fungbes e conhecimento diferenciado para a
operagao das maquinas. Por outro lado, aumen-
taram as perdas, os impactos técnicos e agroné-
micos na lavoura, impactando na rebrota e acar-
retando redugdo na longevidade do canavial.
Reis (2009) aponta, sobre o estudo realizado pelo
CTC, que as perdas com a colheita mecanizada
podem chegar a 10%.

Com o advento da melhoria da tecno-
logia, colhedoras mais adaptadas, além de me-
lhor preparo e experiéncia dos trabalhadores que
operam as colhedoras, essa produtividade por
maquina tende a aumentar. Outro fato que pode
colaborar para o0 aumento da produtividade € a
declividade do solo compativel aos parametros
técnicos para uso de colhedoras, a extenséo da
area, o tipo de solo e o espagamento entre linhas
de cana. Com o advento de colhedoras mais po-
tentes que séo capazes de colher duas linhas de
uma sé vez, a produgdo por area sera aumenta-
da com mais eficiéncia e com menores perdas.

Conforme pode ser observado na
figura 4, a partir da safra 2006/07, verifica-se um
crescimento do numero de colhedoras operando
no setor canavieiro. Essa frota de colhedoras no
campo dispde de processos inovadores na for-
ma de conhecimento e tecnologia. Quando a
predominancia da colheita da cana-de-agucar
era feita de forma semimecénica, isto é, corte
manual e carregamento mecanico, utilizando-se
do fogo como facilitador da colheita, a quantida-
de de maquinarios era menor, se comparado a
colheita totalmente mecanizada. Atualmente, as
frentes de colheita mecanizada sdo compostas
por colhedoras, transbordo, tratores, caminhdes
oficina e caminhdo bombeiro. Esse aumento de
magquinario no campo trouxe mudangas signifi-
cativas e a necessidade de avangos em pesqui-
sa e desenvolvimento de colhedoras que sejam
adaptadas ao relevo dos solos com cana-de-
agucar. E possivel observar na figura 4 que
houve um aumento de 305,8% no numero de
colhedoras de cana-de-agucar entre a safra
2006/07 a 2013/14.
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Fonte: Elaborada pelo autores a partir dos dados do INPE (2012) e SMA (2014).
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Fonte: Dados da pesquisa e SMA (2014).

Dados do IEA nas safras 2009/10 e
2011/12 apontam que o custo operacional total
(COT) do sistema de plantio manual com colheita
manual teve queda pouco expressiva em relagao
ao sistema de plantio manual e colheita mecanica
para os fornecedores de cana da regido de Pira-
cicaba. Para o |IEA, essa queda entre um sistema
e outro foi de 4,25% na safra 2009/10, e na safra
2011/12, na regido de Piracicaba, foi de 5,42%.
Contudo, comparando os mesmos sistemas, ou
seja, plantio manual e colheita manual na safra
2009/10 com o mesmo sistema na safra 2011/12,
houve um acréscimo consideravel nos custos de
producao na ordem de 47,41%; ja para o sistema
que inclui a colheita mecénica, esse acréscimo foi
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de 45,77%. Neste caso, estes aumentos podem
estar atrelados ao custo trabalhista, insumos,
equipamentos e maquinas.

De um lado, o setor canavieiro busca
uma oportunidade de diminuir os custos de ope-
racao da colheita, com o0 uso de maquinas, solu-
cionar também as dificuldades trabalhistas na
contratagcdo de mao de obra para a colheita ma-
nual, como também a falta e/ou disponibilidade
desta mao de obra, cada vez mais escassa, de-
vido principalmente, ao aquecimento e demanda
de outros setores da economia, como o da cons-
trucdo civil, servigos e comércio. De outro, ainda
nao foi verificada na pratica a queda esperada
nos custos de produgao, principalmente para os



fornecedores. Esta situacdo pode ser explicada
em funcdo da curva de aprendizagem por parte
dos operadores estar ainda em fase inicial, da
falta de maturidade da tecnologia e das novas
operagbes, para as quais os fornecedores foram
submetidos em um curto espago de tempo, sem
tempo de adaptacdo ou planejamento, o que
acarretou em perdas que impactaram na produti-
vidade, aumentando o custo relativo da colheita,
como mencionado anteriormente’.

5- CONCLUSAO

A cana-de-agucar tem atraido grandes
investimentos de diversos paises, empresas e
empreendedores, por ser um produto de grande
interesse econdmico, responsavel por porgao
consideravel da dindmica econdmica de varias
regides e cidades. A mudanga de postura e ges-
tdo vem ocorrendo em varios niveis da hierarquia
canavieira, desde os fornecedores de cana-de-
-acucar até as grandes usinas. No caso das usi
nas, esse processo € mais acelerado e percepti-
vel, devido ao grande investimento de capital
nessas agroindustrias; ja para os fornecedores,
isso acontece mais lentamente. Os fornecedores
de cana, que em sua maioria exploram pequenas
areas com cana, principalmente os da regido de
Piracicaba, tém dificuldade de viabilizar a colheita
mecanizada, seja por conta de baixa producgao,

"Essa informagéo foi extraida das reunides técnicas e visitas
do grupo executivo do Protocolo Agroambiental Paulista.
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das pequenas areas, da declividade, seja pelas
dificuldades técnicas e financeiras para realizar a
sistematizacdo da area e aquisigdo das colhedo-
ras e seus implementos (frente de colheita). Es-
ses fornecedores necessitam receber medidas de
auxilio técnico e econdmico que os direcionem
para a sustentabilidade de suas atividades.

A mudanga no sistema de producéo da
colheita da cana demandou alteragdes profundas
na gestdo do campo, acarretando novas formas
de sistematizacdo do solo para adequar o uso
intensivo de maquinas. Desta forma, foi necessa-
rio mudar o preparo do solo, ou seja, terracea-
mento - alteracdo no sistema de base larga para
terragcos embutidos e/ou invertidos, sulcagdo -
diminuindo o revolvimento do solo, objetivando o
controle das aguas e consequentemente menor
erosdo, e também mudangas no espagamento
entre linhas, na escolha das variedades de cana,
tamanho dos talhdes, largura de carreadores e
estradas. Tudo isso foi necessario para permitir a
operagao das colhedoras no campo.

Embora as perspectivas do setor sejam
favoraveis em fungdo do potencial de suprir uma
demanda crescente de energia de modo mais
sustentavel, o setor tem sentido os impactos das
mudangas climaticas globais, das dificuldades im-
postas pela nova forma de plantar e colher, das
oscilagdes nos pregos, carecendo de uma rees-
truturacdo operacional para que volte aos pata-
mares de producao condizentes com o seu grau
de importancia. Para isso, faz-se necessario criar
estratégias e ferramentas que possibilitem orien-
tar politicas publicas que possam corrigir o per-
curso e possibilitar que tanto fornecedores quanto
usinas retomem o crescimento de modo susten-
tavel.
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uma contribuicdo do Protocolo Agroambiental para a
regiao de Piracicaba, Estado de Sdo Paulo

RESUMO: O Estado de Sédo Paulo responde por 56,2% da produg¢do nacional de cana-de-
-agucar e, na safra 2013/14, 83,7% da sua area de colheita de cana foi colhida sem queima. Apesar das
vantagens atribuidas ao fim da queima, a mudanga no sistema de produgao gerou algumas incertezas
do ponto de vista tecnolégico, agronémicos, de produtividade e, principalmente, de adequag¢do do pe-
queno e médio produtor. Os primeiros resultados obtidos dos fornecedores de uma regiao tradicional de
cana, como é o caso de Piracicaba, Estado de Sdo Paulo, indicaram a necessidade de informacgbes para
ampliar os resultados favoraveis e ganhos ambientais, sociais e econémicos.

Palavras-chave: queima da cana, mecanizagcdo da colheita, sistema de produgdo agricola, Protocolo
Agroambiental Paulista.

INNOVATIONS IN THE SUGARCANE PRODUCTION SYSTEM:
contributions from the Environmental Protocol to
the region of Piracicaba, Sao Paulo State

ABSTRACT: The State of Sdo Paulo accounts for 56.2% of Brazil's sugarcane production. In
the 2013/14 crop, 83.7% of the sugarcane was harvested without burning. Despite the advantages at-
tributed to the end of burning, the change in the production system brought some uncertainty from the
viewpoint of technology, agronomy, productivity and, mainly, about the adaptation of the small and medi-
um producers. The primary results obtained together with suppliers from a traditional sugarcane region -
Piracicaba (S&o Paulo state) - indicated the need for information to enhance the favorable results and the
environmental, social and economic benefits.

Key-words: sugarcane burning, harvest mechanization, agricultural production system, Green Protocol.

Recebido em 18/12/2014. Liberado para publicagdo em 25/05/2015.

Informacées Econdmicas, SP, v. 45, n. 2, mar./abr. 2015.

’

/

/

IDJMID-8P-DUDT) 8P 00INPOIJ 8P DLUBJSIS OU 0DIDAOU|



COMPETITIVIDADE DAS EXPORTACOES DO ACUCAR
NOS PRINCIPAIS ESTADOS BRASILEIROS EXPORTADORES"

Roséangela Correia de Sousa?
Eliane Pinheiro de Sousa?®

1 -INTRODUGAO

Desde muito tempo, sabe-se que a
economia brasileira tem uma forte ligagéo com a
produgdo de cana-de-agucar. Dentre os varios
produtos obtidos a partir da cana-de-agucar, des-
taca-se o agucar de cana, que faz parte da pauta
exportadora de varios estados brasileiros e que
foi focada neste estudo.

Em funcdo dessa longa relagdo com o
aguUcar, conforme Vieira, Lima e Braga (2007), o
Brasil se destaca como principal produtor e ex-
portador desse produto, com o menor custo de
produgdo entre os principais competidores do
mercado internacional. Ademais, lidera o conhe-
cimento da biotecnologia da cana, juntamente
com outros paises, como a Australia e a Africa do
Sul. Esses séo os paises mais atuantes que par-
ticipam do Consoércio Internacional de Biotecno-
logia de Cana-de-agucar (ICSB).

Segundo o Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (MAPA, 2013), a estimati-
va € que o Brasil obtenha uma taxa média anual
de crescimento na produgéo de agucar de 1,8%
no periodo 2012/13 a 2022/23. O que provavel-
mente convergira em uma produgao de 44,5 mi-
lhées de toneladas em 2023, que condiz com um
acréscimo de 22,5%, correspondendo a 8,2 mi-
lhées de toneladas em relagio ao observado em
2012/13.

Ainda conforme o MAPA (2013),

as taxas projetadas para exportagdes e consumo
interno para os proximos 10 anos s&o, respecti-
vamente, de 3,3% ao ano e de 1,6% ao ano. Para
as exportagdes, a projecdo para 2022/2023 é de
um volume de 39,4 milhdes de toneladas.

Dentre os estados brasileiros, destaca-

"Registrado no CCTC, IE-36/2014.
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se 0 de Sdo Paulo. Essa atividade tem gerado
nesse estado uma quantidade importante de em-
pregos, muitos vindos de outros estados para se-
rem inseridos no processo de produgdo da cana,
que é a matéria-prima mais utilizada mundialmente
para a producédo de agucar (VIEIRA; LIMA; BRA-
GA, 2007). Além desse estado, conforme a Uni&o
da Industria de Cana-de-agucar (UNICA, 2014), os
Estados do Parana, Alagoas, Minas Gerais, Per-
nambuco e Mato Grosso do Sul lideram o ranking
dos maiores exportadores de agucar no Brasil,
sendo, portanto, considerados neste estudo.

Dados do Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio (MDIC/SECEX, 2014) re-
velam que, dos US$11,5 bilhdes correspondentes
as exportacdes brasileiras de agucar de cana, em
bruto, em 2011, US$6,3 bilhdes foram provenien-
tes de Sao Paulo, ou seja, o estado paulista foi
responsavel por 55% do valor exportado deste
produto no Brasil. Além dessa participagao, os
Estados do Parana, Alagoas, Minas Gerais, Per-
nambuco e Mato Grosso do Sul foram responsa-
veis, em 2011, por 42% das exportages desta
commodity. Assim, parcela majoritaria (97%) da
exportacdo de agucar no Brasil provém desses
seis estados analisados.

De acordo com Alves e Bacchi (2004),
a agroindustria canavieira representa grande
relevancia na balanga comercial brasileira. Dentre
os produtos desse setor, o agucar € o que tem
maior representatividade, sendo, portanto, impor-
tante a realizagdo de estudos que tratem da
competitividade desse segmento exportador.

Para verificar a competitividade de uma
commodity, comumente a literatura econdmica
tem buscado mensura-la por meio de indicadores
de desempenho. Em conformidade com Soares,
Sousa e Barbosa (2013), a construgdo desses
indicadores assume papel fundamental para a
formulacdo de estratégias competitivas e para
fundamentar as decisbes de carater privado e
politicas governamentais que visem melhorar a
participacdo de commodities no cenario interna-
cional.



Estudos recentes dessa natureza tém
sido aplicados ao setor sucroalcooleiro, como,
por exemplo, Cardoso et al. (2009), Fernandes e
Santos (2011), Anhesini et al. (2013) e Aguiar e
Souza (2014). Para verificar o desempenho do
setor externo sucroalcooleiro brasileiro, Cardoso
et al. (2009) determinaram indicadores de comér-
cio internacional, considerando o periodo de 1999
a 2007. Fernandes e Santos (2011) avaliaram a
competitividade das exportacdes de acucar e
alcool do Estado de S&o Paulo, em termos com-
parativos com o Brasil, no periodo de 2000 a
2010. Utilizando também indicadores de competi-
tividade internacional, Anhesini et al. (2013) anali-
saram a evolugdo da competitividade das expor-
tacdes do sistema agroindustrial canavieiro brasi-
leiro apds 1990, enquanto Aguiar e Souza (2014)
analisaram o processo de substituicao de culturas
ocorrido nos principais estados produtores de ca-
na-de-agucar, no periodo de 2000 a 2010, em-
pregando o modelo shift-share. Dentre esses es-
tudos, somente o Ultimo considerou os principais
estados produtores de cana-de-agucar, porém
nao buscou avaliar a competitividade das expor-
tacdes do agucar de cana nos principais estados
brasileiros exportadores. Essa lacuna é preenchi-
da neste estudo.

Em fungdo da importancia das exporta-
¢oes de agucar, este trabalho objetiva avaliar a
competitividade das exporta¢des do agucar de ca-
na, em bruto, nos principais estados brasileiros ex-
portadores, considerando o periodo de 2000 a
2011.

2 - CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO
AGUCAR NO BRASIL

2.1 - Os Primeiros Indicios da Exploragao Eco-
némica da Cana-de-aguicar

A introdugéo de culturas para explora-
¢ao econdmica no Brasil foi feita basicamente por
Portugal enquanto colonizador das terras brasilei-
ras, sendo que cana-de-agucar, fumo, mineragao,
café, algodao e pecuaria constituiam as principais
atividades que se desenvolveram na época colo-
nial. Dentre essas, a cana-de-agucar € a minera-
¢ao foram destacadas como cruciais na formagao
econdmica do Brasil (NARITOMI, 2007).

Desde o inicio da colonizagéo, a cana-
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de-agucar, especialmente o seu produto, o agu-
car, assume papel fundamental na histéria do
Brasil. Trazido ao Brasil pelos portugueses no
inicio do século XVI, serviu como fonte econémi-
ca para ocupagado e exploragdo das recentes
terras descobertas no Novo Mundo, a exploragao
da cana iniciou-se no Nordeste por dois fatores: a
proximidade de Portugal e o seu clima propicio.
Constituiu-se na principal fonte de divisas da co-
I6nia até meados do século XVIlI, atuando como
principal produto exportado para Europa, sendo
explorada de forma bem sucedida, sobretudo,
nas capitanias de Pernambuco e Sao Vicente,
que representam, respectivamente, os atuais Es-
tados de Pernambuco e S&o Paulo (BUENO,
2012).

Durante o Império, o Brasil dependeu
basicamente do cultivo da cana e da exportagdo
do acucar. Naquele periodo da histdria, a expor-
tacao do agucar rendeu ao Pais cinco vezes mais
que as divisas proporcionadas por todos os ou-
tros produtos agricolas destinados ao mercado
externo (MACHADO, 2003).

Entretanto, no século XVIII, ocorreu o
declinio nas exportagbes de agucar no Brasil.
Esse declinio se deu porque o cultivo de cana
iniciou nas Antilhas e teve grande sucesso, bem
como o surgimento do agucar de beterraba. Em
conformidade com Bueno (2012), em meados da
década de 1990, retomou sua importancia na
pauta de exportagdes, quando a produgao nacio-
nal deixou de ser controlada pelo Estado. Além
desse fator, observou-se que o acréscimo da
demanda mundial, devido ao final da Guerra Fria
e a abertura de economias como China e Russia,
também contribuiram.

2.2 - A Economia Agucareira nos Anos Recen-
tes

A produgéo extraida de cana nao se
concentra totalmente na producao de agucar para
exportacdo, existe uma parte destinada a produ-
¢ao de alcool. Dados da Unido da Industria de
Cana-de-agucar (UNICA, 2014) indicam que, na
safra 2010/11, o Brasil foi responsavel pela pro-
ducdo de 620.409 mil toneladas da cana-de-
acucar, que resultou em 38.006 mil toneladas de
acucar e 27.376 mil m* de etanol. A produgéo da
cana tem sua grande concentragdo no Sudeste
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do Pais, sendo o Estado de S&o Paulo o mais
representativo da regido, com producdo nesse
ano-safra, de 60% do total de cana-de-agucar
processado (Tabela 1).

Em termos da distribuicdo espacial
geografica, a cultura canavieira encontra-se dis-
tribuida entre as regides Norte-Nordeste e Cen-
tro-Sul, sendo que esta ultima detém mais de
85% da producgédo nacional. Essa regido repre-
senta cerca de 86% da producdo agucareira e
90% do total do alcool nacional (UNICA, 2014).

Ribeiro e Endlich (2009) ressaltam a
necessidade por parte dos estados brasileiros de
incentivos para a abertura de usinas de benefici-
amento de agucar que atenderiam ao mercado
nacional e internacional. Em outros termos, torna-
se necessaria a realizagdo de investimentos para
que a economia agucareira permanega em des-
taque e mantenha a sua competitividade. Assim,
0s avangos tecnoldgicos e gerenciais e 0s inves-
timentos em infraestrutura no setor sucroalcoolei-
ro geram a redugdo dos custos de producéo e o
aumento de sua eficiéncia. Para Vendrame et al.
(2012), os avancos tecnoldgicos aliados as novas
ferramentas de gestdo administrativa e de pro-
cessos mantém positivos os avangos de produti-
vidade, que refletem em um aumento nas expor-
tacdes atuais.

Esses fatores sdo responsaveis pelo
crescimento do rendimento médio da cana-de-
acucar no Brasil e em todas as regides brasilei-
ras. Conforme se verifica pela tabela 2, a regido
Sudeste apresenta o maior rendimento médio
tanto em 2000 quanto em 2011, estando acima
da média nacional. Entretanto, em termos de
crescimento, os dados indicam que o maior cres-
cimento da produtividade média dessa cultura
ocorreu na regido Norte, que passou de 57.965
quilogramas por hectare, em 2000, para 71.446,
em 2011, registrando um acréscimo de 23,26%,
enquanto o acréscimo nacional foi de 12,6%.

De acordo com Anhesini et al. (2013),
essa expansao da produtividade do sistema
agroindustrial canavieiro brasileiro contribuiu para
a geragao direta e indireta de divisas na balanga
comercial brasileira.

3 - REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste trabalho es-
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ta embasado na teoria da competitividade. Em

conformidade com Anhesini et al. (2013, p. 868),
a teoria da competitividade desenvolve-se a par-
tir da teoria das vantagens absolutas de Adam
Smith e das vantagens comparativas de Ricar-
do.

De acordo com Salvatore (2000), a teo-
ria das Vantagens Comparativas Absolutas reve-
la que, quando uma nagao detém uma vantagem
absoluta em relagéo a outra na produgédo de uma
commodity e possui uma desvantagem absoluta
em comparagao aquela na produgao de uma se-
gunda commodity, pode haver um beneficio para
ambas as nagdes, se cada uma delas se espe-
cializar na produgdo da commodity de sua vanta-
gem absoluta e comercializar parte de sua pro-
ducdo com a outra nagdo pela commodity de sua
desvantagem absoluta.

Segundo Coutinho et al. (2005), para
Smith e sua teoria das Vantagens Absolutas, a
vantagem na produgéo de um produto seria obti-
da por uma maior produtividade, isto €, com a
utilizagdo de uma menor quantidade de insumos.
Portanto, cada pais deve exportar o que exceder
0 consumo interno do bem produzido e a receita
equivalente deve ser empregada para importar os
bens produzidos em outro pais. Em outros ter-
mos, usando as palavras de Morini, Simdes e
Dainez (2006), a vantagem comparativa absoluta
para Smith significa produzir um dado produto
com um menor custo em trabalho que seus con-
correntes no comércio mundial.

Entretanto, conforme Maia (2003), a
teoria das Vantagens Absolutas tem sido critica-
da, porque Smith considerou que os pregos eram
determinados principalmente pela quantidade de
trabalho empregado durante a produgdo. Assim,
outros fatores, como custos com matéria-prima e
transportes ndao eram considerados. Ademais,
Smith admitia que cada pais tivesse sempre van-
tagem absoluta em algum produto.

Com base na teoria das Vantagens
Comparativas Reveladas de Ricardo, mesmo que
uma nacao tivesse uma desvantagem de custo
absoluta na producdo de ambos os produtos,
ainda pode haver uma base para um comércio
mutuamente benéfico, sendo que a nagdo menos
eficiente deve se especializar e exportar o produ-
to para o qual é relativamente menos eficiente e
vice-versa (SALVATORE, 2000; CARBAUGH,
2004).



4]

TABELA 1 - Quantidade Produzida de Cana-de-Acgucar nas Grandes Regides do Brasil, 2000 e 2011

2000 2011
Regigo Quantlda.de Percentual Quantldgde Percentual
produzida (%) produzida %)
(t) (t)
Norte 915.508 0,28 3.585.738 0,49
Nordeste 58.856.060 18,05 74.781.736 10,19
Sudeste 217.208.153 66,60 504.916.977 68,79
Sul 24.659.973 7,56 46.825.485 6,38
Centro Oeste 24.481.317 7,51 103.896.123 14,15
Brasil 326.121.011 100,00 734.006.059 100,00
Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados do IBGE (2014).
TABELA 2 - Rendimento Médio de Cana-de-agUcar nas Grandes Regibes do Brasil, 2000 e 2011
(kg/ha)
Regido 2000 2011
Norte 57.965 71.446
Nordeste 55.446 61.019
Sudeste 72.922 81.193
Sul 65.721 68.300
Centro Oeste 65.563 73.103
Brasil 67.878 76.448

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados do IBGE (2014).

Assim como Smith, Ricardo considerou
que os pregos eram determinados, sobretudo, pela
quantidade de horas trabalhadas, ndo levando em
consideracdo os demais fatores produtivos (MAIA,
2003). Além dessa limitagdo concernente a exis-
téncia de um Unico fator de produgao, conforme
Morini, Sim&es e Dainez (2006), a teoria das Van-
tagens Comparativas de Ricardo também nao
explica o comércio internacional contemporaneo,
porque nao considera os impactos que a tecnolo-
gia exerce na produtividade do trabalho.

Segundo Morini, Simdes e Dainez
(2006), no modelo neoclassico de Heckscher-Ohlin,
as vantagens comparativas sao influenciadas pela
interacdo entre a abundancia relativa de fatores
produtivos e a tecnologia empregada na produgao.
Portanto, a inser¢gdo de um pais no comércio inter-
nacional depende da sua dotagio de fatores. Esse
modelo parte dos pressupostos: presenca de duas
economias que produzem dois produtos e esses
dois bens utilizam dois fatores produtivos (trabalho e
terra) com proporgées diferentes.

A evolugdo das interagdes comerciais
entre paises indica que a competitividade atua
como importante causa e efeito do comércio entre
nacoes. As transformagdes econdmicas que ocor-
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reram nas décadas de 1980 e 1990 propiciaram
uma concepgao mais abrangente sobre competiti-
vidade, sinalizando que a competitividade do co-
meércio internacional ndo é influenciada somente
pela dotagdo de fatores do pais, mas também é
afetada por outras variaveis, como taxa de cambio,
custos, produtividade e fatores sistémicos (CO-
RONEL; SOUSA; AMORIM, 2011).

Coutinho et al. (2005) ressaltam que
Porter contesta as teorias classicas e defende a
vantagem competitiva dos paises, refletindo o
conceito de competigao, que incorpora mercados
segmentados, produtos diferenciados, diversida-
des tecnoldgicas e economias de escala.

Em consonancia com Cunha Filho
(2005) e Almeida et al. (2007), a competitividade
pode ser tratada de diferentes formas. Dentre
elas, destacam-se os indicadores de desempe-
nho, que analisam a competitividade do agente
considerado no mercado regional, nacional ou
internacional; os indicadores de eficiéncia, que se
relacionam com os pregos e os custos dos bens
e servigos comercializados e os indicadores de
capacitagdo, que incorporam os avangos tecno-
l6gicos em produtos e processos. O foco deste
estudo foi os indicadores de desempenho.
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Sob a dtica do desempenho e na au-
séncia de distor¢des relacionadas a estrutura de
mercado ou falhas de mercado, conforme Anhesi-
ni et al. (2013), a competitividade pode ser expres-
sa como indicador de participagdo de mercado.

4 - METODOLOGIA

Para cumprir o objetivo proposto, foram
considerados os indicadores de desempenho
concernentes aos indices de posigdo relativa
(POS), vantagem comparativa revelada (VCR),
taxa de cobertura (TC), competitividade revelada
(CR) e comércio intraindustria (G-L).

4.1 - indice de Posigdo Relativa

O indice de Posicdo Relativa (POS) é
um indicador de desempenho que tem como
finalidade determinar a posicdo de uma nacao,
bloco, estado no mercado internacional ou nacio-
nal de determinada commodity (CORONEL;
SOUSA; AMORIM, 2011). Neste trabalho, utili-
zou-se este indice para mostrar a evolugao das
exportagdes de agucar de cana, em bruto, nos
principais estados exportadores.

De acordo com Lafay et al. (1999) apud
Coronel, Sousa e Amorim (2011), sua equagéo
pode ser representada da seguinte forma:

POS, = 100*[()(#1‘4’)} (1),

i

em que: i refere-se ao agulcar de cana, em bruto
(valores em US$); POS,;, posigéo relativa no

mercado nacional do produto i no Estado j; X i

valor das exporta¢des do produto i do Estado j
M ,,, valor das importagdes do produto i do Es-

tado j; e Wl.j , valor do comércio brasileiro (expor-

tacdo + importagdo) do produto i.

Segundo esses autores, quanto maior
for o valor desse indicador POS, maior sera a
intensidade da participacéo de agucar de cana do
estado no comércio internacional. Caso o resul-
tado seja positivo, o Estado sera um exportador
liquido, e se for negativo, o Estado sera um im-
portador negativo.
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4.2 - indice de Vantagem Comparativa Reve-
lada

O indice de Vantagem Comparativa
Revelada (VCR) mostra a participagéo das expor-
tacdes de um dado produto de um estado/pais
em relagdo as exportagbes nacionais/mundiais
desse mesmo produto, permitindo a comparagao
da participagéo relativa das exportagdes de um
produto de diversas regides/paises. Dessa forma,
o indicador VCR de uma dada commodity para
uma regiao pode ser interpretado como a razao
entre o peso das exporta¢des da commodity i em
questdo nas exportagdes totais da regido j, con-
siderando o seu peso nas exportagdes totais da
regido de referéncia w (ALMEIDA et al., 2007).
Esse Indice de Vantagens Comparativas Revela-
das (VCR) é dado pela seguinte equacao (2):

X i
VCR s 2
a Xwi ( ),
XW

em que: i refere-se ao agucar de cana, em bruto;
X ij, valor das exporta¢des do produto i no estado
J; Xj, valor total das exportagbes do estado j; X wi,
valor total das exportagdes brasileiras do produto
i; X w, valor total das exportagbes brasileiras.

Para aqueles autores, quando o valor
desse indice superar a unidade, entdo significa
que o pais (ou estado) possui vantagem compa-
rativa revelada para as exportagdes do produto i.
Caso contrario, pode-se dizer que o pais (ou
estado) possui desvantagem comparativa revela-
da para as exportagdes do produto i.

Na concepgédo de Esperanga, Lirio e
Mendonga (2011), esta técnica permite a compa-
ragao entre a propor¢ao alcangada pelo setor em
estudo nas exportagdes estaduais desses produ-
tos com a proporgéo média de exportagbes totais
brasileiras, isto é, indica se determinado estado
possui vantagens comparativas nesse produto,
ao comparar seu peso dentro da pauta exporta-
dora estadual com a brasileira.

4.3 - indice de Taxa de Cobertura

De acordo com Almeida et al. (2007), a
taxa de cobertura do produto i (TC) se caracteriza



como sendo a razdo entre as suas exportagdes e
as importagbes do produto i, ou grupo de produtos
de um pais ou regido, sendo indicado pela equa-
¢ao (3), descrita a seguir:

X
T7C =—2%100 3)

i

Segundo tais autores, este indicador
revela o quanto as exportacées sdo maiores ou
menores que as importagdes de um dado produ-
to i, de modo que se esse indicador for maior que
a unidade, pode-se dizer que houve uma vanta-
gem comparativa em termos de cobertura das
importacdes, isto €, as exportagdes do produto i
s&0 maiores que suas importacoes.

4.4 - indice de Competitividade Revelada

Na concepcdo de Machado, llha e
Rubin (2007), o indice de competitividade reve-
lada (CR) é um indice abrangente, pois conside-
ra tanto os dados de exportagcdes quanto os de
importagbes. O indice de CR de um produto 7
em um estado ; pode ser representado pela
equagao (4):

in /X[r
ij /er

M i /Mir
CR, =1In / (4),
Mjm /Mmr
em que: i indica agucar de cana, em bruto; ;

refere-se ao estado analisado; X ;, valor de i

exportado pelo estado j; X , valor das exporta-

ir?

coes brasileiras de i; X diferenca entre o

jm?
valor total exportado pelo estado j e o valor ex-
portado de i pelo estado j; X, , diferenca entre

o valor total exportado pelo Brasil e o valor total
exportado pelo estado j; M i valor de i impor-

tado pelo estado j; M. , valor das importagbes

brasileiras de i;; M ,,, diferenca entre o valor
total importado pelo estado ;j e o valor importado
de i pelo estado j; e M, , diferenca entre o

valor total importado pelo Brasil e o valor total
importado pelo estado ;.

O estado apresenta vantagem competi-
tiva no fluxo comercial do produto considerado

Informacaes Econémicas, SP, v. 45, n. 2, mar./abr. 2015.

43

quando CR for positivo; caso contrario, o produto
possui desvantagem competitiva.

4.5 - Comércio Intraindustria

De acordo com Silva e Montalvan
(2008), o comércio intraindustria indica a troca de
produtos classificados dentro de um mesmo se-
tor. Dessa forma, o conhecimento desse tipo de
comércio é relevante na formulagdo de estraté-
gias de insercado internacional para uma econo-
mia.

De posse desse conceito, buscou-se
identificar se o comércio de agucar de cana, em
bruto, é considerado intraindustria ou interindus-
tria nos principais estados exportadores desse
produto considerados neste estudo. Para isso,
utilizou-se o indice proposto por Grubel e Lloyd
(G-L) (1975), que busca medir o valor da sobre-
posicao entre exportagbes e importacdes no
comércio total de uma industria j, podendo ser
expresso pela equacao (5):

_(X[+M[)_‘Xi_M[ =1 ‘X[_Mi
- (X, +M,) X +M

G-L (),

em que: X ; € M, correspondem ao valor das
exportacdes e importagdes do produto i, respecti-
vamente; (X, +M,) € o comércio total da indus-
tria i; (X, +M,)—|X, - M| € o comércio intraindus-

tria;

X, - M| € o comércio interindustria.

Este indicador varia de zero a um, sen-
do que, conforme Baltar (2008), quando o valor
das exportagdes for idéntico ao valor das impor-
tacdes, ou seja, G — L for proximo de um, o
comércio é classificado como intraindustrial, e,
caso contrario, interindustrial.

4.6 - Natureza dos Dados

Para se determinar estes indicadores,
foram coletados dados de exportagbes e impor-
tagbes estaduais e nacionais do agucar de cana,
em bruto, junto ao Sistema de Anélise de Comér-
cio Exterior (ALICE), da Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX). Seus valores se encontram em
US$ Free on Board (FOB) do Brasil.

O cddigo utilizado para a realizagao da
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pesquisa dos dados corresponde a Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM) com 8 digitos
(17011100), que se refere ao agucar de cana, em
bruto. Esse produto foi selecionado em virtude da
disponibilidade de dados continuos para o perio-
do 2000 a 2011, analisado neste estudo, ndo se
verificando o fluxo continuo de vendas ao exterior
dos outros tipos de agucar de cana.

Com base nos dados do MDIC/SECEX
(2014), 97% do valor exportado de agucar de
cana, em bruto, no Brasil estdo concentrados nos
Estados de Sao Paulo, Parana, Alagoas, Minas
Gerais, Pernambuco e Mato Grosso do Sul. Por-
tanto, dada a expressividade da exportagdo de
acucar de cana, em bruto, nesses estados brasi-
leiros, eles foram escolhidos neste estudo.

5 - RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 - Comportamento das Exportagoes e Im-
portacoes Brasileiras e Estaduais do
Acucar de Cana

A partir dos dados da tabela 3, confirma-
-se que esses seis estados brasileiros considera-
dos foram responsaveis em 2011 por 97% do
valor exportado de agucar de cana no Brasil. Por-
tanto, conforme descrito, em face da importancia
desses estados para as exportagdes brasileiras de
acgucar de cana, eles fazem parte deste estudo.

Com base nessa tabela, observa-se que
em todos os estados exportadores ocorreram
diversas flutuagbes nos valores exportados de
acucar de cana no Brasil durante o periodo anali-
sado. Conforme se percebe, todos esses estados
considerados registraram expressivo acréscimo no
valor das exportagbes ao se comparar 0 ano de
2000 com 2011, sendo que 0 aumento mais exor-
bitante ocorreu nos Estados de Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul. Ademais, nota-se que Sao
Paulo se destaca como o maior exportador nacio-
nal de agucar de cana nesse periodo.

Segundo Moreira e Figueiredo (2002
apud ANHESINI et al.,, 2013) ao citar, o forte
crescimento das exportagdes brasileiras de agu-
car bruto pode ser decorrente da desarticulagao
dos blocos socialistas e da redugao dos estimu-
los governamentais a produgéo de etanol.

No tocante as importagdes, os dados
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da tabela 4 mostram que as importagdes brasilei-
ras de agucar de cana de 2000 a 2011 foram
provenientes, em sua grande maioria, do Estado
de Sao Paulo. Além desse estado, apenas Minas
Gerais registrou importagées em 2000 e 2001,
enquanto todos os outros estados em estudo nao
importaram agucar. Portanto, é visivel a presenca
de superavit na balanga comercial.

Para Anhesini et al. (2013), a competiti-
vidade brasileira de agucar bruto foi influenciada
pelo fim da Unido Soviética, quando Cuba, o
maior exportador mundial de agucar no inicio da
década de 1990, teve sua exportagédo e produgao
afetada significativamente, ja que tinha uma rela-
céo privilegiada de comércio com o Leste Euro-
peu e a Russia. A posi¢do ocupada por Cuba foi
retomada pelo Brasil em 1994.

5.2 - Indicadores do Desempenho Exportador
do Acgucar de Cana

Com a intengéo de avaliar a competiti-
vidade das exportagbes do agucar de cana nos
principais estados brasileiros exportadores por
meio dos indicadores de desempenho, foram
calculados os indices de posigao relativa no mer-
cado nacional, indice de vantagem comparativa
revelada, taxa de cobertura, competitividade re-
velada e comércio intraindustria.

O indice de posi¢éo relativa (POS) no
mercado nacional mostra a importancia das expor-
tacbes dos estados em estudo em relagdo as
exportagbes nacionais, de forma que, conforme
definido na metodologia, caso o indice seja positi-
vo, 0 estado é considerado um exportador liquido
€, caso seja negativo, sera um importador liquido.

Conforme pode ser observado pelos
dados descritos na tabela 5, todos os estados
analisados obtiveram valores de POS positivos,
portanto, todos sdo considerados exportadores
liquidos de agucar de cana, em bruto. Sendo o
Brasil um importante participante no abastecimen-
to de agucar no mercado internacional, o indice
confirmou a importancia nacional desses estados
para as vendas de agucar ao mercado externo.

Como esperado, o Estado de Sao Pau-
lo ainda detém a maior importancia para o mer-
cado internacional do agucar de cana, ja que
apresentou os maiores valores desse indice.
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(em US$ FOB)
Ano Alagoas  Mato Grosso do Sul ~ Minas Gerais Parana Pernambuco Sé&o Paulo Brasil
2000 167.498.587 4.258.450 3.602.825 113.033.204 56.910.126 411.017.611 761.490.646
2001 270.509.839 6.120.245 32.918.033 152.512.251 113.184.606 759.666.333  1.400.826.720
2002 175.580.260 6.448.449 49.921.267 128.549.624  52.133.486 690.233.566  1.111.342.998
2003 227.247.017 6.177.328 74.126.581 172.738.711  67.661.272 791.357.634  1.350.039.100
2004 247.213.676 5.867.417 106.925.588 154.952.817 101.195.785 882.360.104  1.510.982.445
2005 307.923.309 14.348.481 192.945.039 222.701.562 129492952 1.474.179.378 2.382.147.090
2006 459.161.752 54.167.483 278.297.751 408.228.654 105.184.316 2.563.784.401 3.935.802.320
2007 322.013.677 37.938.460 254.457.593 384415322  90.947.965 2.021.835.610 3.129.809.336
2008 503.126.486 41.537.547 295.467.994 519.848.526 100.375.303 2.161.718.711  3.649.552.937
2009 554.371.398 154.596.888 554.941.118 669.767.112 164.397.561 3.779.184.152 5.978.586.359
2010 775.621.849 331.060.866 890.396.473 1.057.494.301 311475716 5.744.219.091 9.306.850.558
2011 1.193.081.172 650.711.738  1.208.216.701 1.410.395.263 348.254.855 6.382.004.141 11.548.785.770
Média 463.612.419 109.436.113 328.518.080 449553112 136.767.829 2.305.130.061 3.838.851.357
Part. % 612,29 15.180,48 33.435,26 1.147,77 511,94 1.452,73 1.416,60

Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC/SECEX (2014).

TABELA 4 - Valor das Importagbes Brasileiras e dos Principais Estados Produtores de Agucar de Cana,

em Bruto, 2000-2011

(em US$ FOB)
Ano Alagoas Mato Grosso do Sul  Minas Gerais  Parana  Pernambuco Sé&o Paulo Brasil
2000 0 0 277 0 0 1.180 1.710
2001 0 0 133 0 0 1.406 1.539
2002 0 0 0 0 0 2.400 2.400
2003 0 0 0 0 0 318 318
2004 0 0 0 0 0 363 741
2005 0 0 0 0 0 742 1.017
2006 0 0 0 0 0 5.144 8.144
2007 0 0 0 0 0 12.716 20.673
2008 0 0 0 0 0 7.361 10.915
2009 0 0 0 0 0 12.185 23.955
2010 0 0 0 0 0 22113 27.855
2011 0 0 0 0 0 221 6.235
Média 0 0 34,17 0 0 551242  8.791,83

Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC/SECEX (2014).
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TABELA 5 - indice de Posicdo Relativa no Mercado Nacional das Exportacdes Estaduais de Actcar de
Cana em Termos de Valor Exportado, 2000-2011

Ano Alagoas  Mato Grossodo Sul ~ Minas Gerais Parana Pernambuco Séo Paulo
2000 22,00 0,56 0,47 14,84 747 53,98
2001 19,31 0,44 2,35 10,89 8,08 54,23
2002 15,80 0,58 4,49 11,57 4,69 62,11
2003 16,83 0,46 5,49 12,80 5,01 58,62
2004 16,36 0,39 7,08 10,26 6,70 58,40
2005 12,93 0,60 8,10 9,35 5,44 61,88
2006 11,67 1,38 7,07 10,37 2,67 65,14
2007 10,29 1,21 8,13 12,28 2,91 64,60
2008 13,79 1,14 8,10 14,24 2,75 59,23
2009 9,27 2,59 9,28 11,20 2,75 63,21
2010 8,33 3,56 9,57 11,36 3,35 61,72
2011 10,33 5,63 10,46 12,21 3,02 55,26
Média 13,91 1,55 6,72 11,78 4,57 59,87
TAC' -4,92 33,04 52,94 -0,51 -4,35 0,45

'Corresponde a taxa média anual de crescimento.
Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC/SECEX (2014).

Enquanto o lider perde espaco, é possivel obser-
var que outros estados com participagdo mais
modesta estdo ganhando espaco, como € o caso
de Minas Gerais, que teve uma média de cresci-
mento anual de 52,94%; e do Mato Grosso do
Sul, que mesmo obtendo os menores valores de
POS, cresceu 33,04% ao ano no decorrer do
periodo analisado. Em contrapartida, os Estados
de Alagoas, Parana e Pernambuco apresentaram
decréscimos desse indice entre 2000 e 2011.

O indice de vantagem comparativa re-
velada mostra se o estado tem vantagem ou des-
vantagem comparativa para a exportacdo de de-
terminado produto. De acordo com os dados da
tabela 6, observa-se que, em termos médios, com
excegdo do Estado de Minas Gerais que obteve
um indice médio de 0,55, todos os demais estados
apresentaram vantagem comparativa para a ex-
portagdo de agucar. Analisando os dados anuais,
constata-se que Minas Gerais apresentou desvan-
tagem comparativa para todos os anos considera-
dos, porém obteve a maior taxa média anual de
crescimento, que foi de 56,58%. Além desse esta-
do, o Mato Grosso do Sul apresentou desvanta-
gem de 2001 a 2005, mas também registrou um
crescimento médio anual de 26,96% ao se compa-
rar o0 ano de 2000 com 2011.

Por outro lado, o maior valor do indice
de vantagem comparativa revelada foi verificado
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no Estado de Alagoas, seguido pelo Estado de
Pernambuco. De acordo com Sicsu e Silva (2005
apud PEREZ; TORQUATO, 2006) ao citar, os
Estados Unidos liberam a cada ano uma cota de
exportacdo de acgucar para paises produtores
pobres. O Nordeste brasileiro faz parte dessa
cota de agucar, permitindo a ampliagdo do fluxo
de receita das exportacdes regionais e maiores
niveis de rentabilidade. Além do acordo de mer-
cado preferencial americano, esses autores des-
tacam que o Estado de Pernambuco também
possui 0 menor custo de transporte e prego do
frete em face da menor distancia entre portos
para enviar agucar ao exterior. Portanto, os resul-
tados do indice de VCR desses estados nordes-
tinos podem estar associados a esses fatos.

Os dados apontam ainda que apesar
de o Estado de Sao Paulo ter liderado a exporta-
¢ao de acucar de cana durante esse periodo,
obteve valores modestos do indice de vantagem
comparativa revelada. Esse resultado que indica
que o Estado de Sao Paulo apresentou competi-
tividade nas exportagbes de agucar em termos
comparativos com o Brasil € corroborado por
Fernandes e Santos (2011).

O indice de taxa de cobertura, confor-
me descrito, mostra em que proporgao as expor-
tagbes de um produto sdo capazes de cobrir 0
valor das importagdes para tal produto. Os dados



47

TABELA 6 - indice de Vantagem Comparativa Revelada para as Exportagdes Estaduais de Agucar de
Cana em Termos de Valor Exportado, 2000-2011

Ano Alagoas Mato Grosso do Sul Minas Gerais Parana Pernambuco Séo Paulo
2000 54,04 1,22 0,04 1,86 14,49 1,50
2001 36,97 0,54 0,23 1,19 14,04 1,53
2002 31,97 0,91 0,43 1,23 8,86 1,86
2003 34,14 0,67 0,54 1,31 8,92 1,85
2004 34,55 0,58 0,68 1,05 12,51 1,81
2005 26,24 0,62 0,71 1,10 8,20 1,92
2006 23,21 1,89 0,62 1,43 4,72 1,95
2007 24,90 1,50 0,71 1,60 5,36 2,01
2008 31,10 1,08 0,66 1,85 5,81 2,03
2009 17,22 2,04 0,73 1,53 5,11 2,28
2010 17,33 2,42 0,62 1,62 6,07 2,38
2011 19,29 3,68 0,65 1,80 6,44 2,36
Média 29,25 1,43 0,55 1,46 8,38 1,96
TAC' -6,66 26,96 56,58 1,41 -3,74 4,41

'Corresponde a taxa média anual de crescimento.
Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC/SECEX (2014).

da tabela 7 demonstram que a maioria dos esta-
dos analisados ndo importou agucar de cana, em
bruto, em nenhum ano analisado.

Os Estados de Alagoas, Mato Grosso
do Sul, Parana e Pernambuco n&o apresentaram
importacdo de agucar em nenhum dos anos em
analise. Por essa razdo, nao foi possivel o calculo
do indicador da taxa de cobertura para esses
estados. Minas Gerais apresentou importagdo em
2000 e 2001, e Sao Paulo importou em todos os
anos, porém em numeros Vvisivelmente muito
inferiores as exportacoes.

Pelo que se pode perceber pelas anali-
ses das tabelas apresentadas no estudo, confir-
ma-se que o Brasil € um grande exportador de
acucar de cana, e que os estados analisados sao
extremamente importantes na economia sucroal-
cooleira do Pais.

De acordo com Gutman e Miotti (1996
apud HIDALGO, 1998), ao citar um produto apre-
senta ponto forte na economia se apresentar
simultaneamente o indice de vantagem compara-
tiva revelada e taxa de cobertura acima de um e
se tiver apenas um dos indicadores com valor
maior que a unidade e o outro menor que um, o
produto é considerado como neutro. Seguindo
essa classificacdo, o Estado de Sao Paulo apre-
senta ponto forte em todo o periodo analisado,
sinalizando que possui elevada competitividade
na comercializagao de agucar de cana, em bruto.
No caso de Minas Gerais, como obteve valor
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acima de um apenas para o indicador taxa de
cobertura nos dois primeiros anos da série estu-
dada, porém nao se verificou para o indice de
vantagem comparativa revelada, se mostrou como
neutro nos anos de 2000 e 2001. Nos demais
anos, nao foi possivel classifica-lo em virtude de
no ter registrado importagcao de acgucar de cana.

Conforme se observa na tabela 8, Mi-
nas Gerais registrou desvantagem competitiva
nos dois primeiros anos da série, enquanto S&o
Paulo apresentou desvantagem competitiva nos
anos de 2001, 2002 e 2003, porém indicou com-
petitividade revelada no comércio de agucar de
cana nos demais anos considerados. Em virtude
da auséncia de importacdes, ndo foi possivel
determinar esse indice para os outros estados
analisados.

Esses resultados negativos do indice
de competitividade ocorridos no inicio dos anos
2000 podem estar associados a diminuicao das
importagdes russas de agucar resultante da crise
financeira do sudeste asiatico, em 1997, transmi-
tindo nos anos seguintes para a economia russa,
assim como a desvalorizagéo do rublo, que redu-
ziu o consumo de bens importados, tendo em
vista que a Russia foi 0 maior comprador de agu-
car de Sao Paulo e Minas Gerais (PEREZ; TOR-
QUATO, 2006).

Quanto ao indice de comércio intrain-
dustria referente as exportagbes estaduais de
agucar de cana, constata-se que todos os esta-
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TABELA 7 - Indicador de Taxa de Cobertura do Agucar dos Principais Estados Brasileiros Exportadores,

2000-2011
Ano Alagoas Mato Grosso do Sul Minas Gerais Parana Pernambuco Séo Paulo
2000 - - 13.006,59 - - 348.320,01
2001 - - 247.504,01 - - 540.303,22
2002 - - - - - 287.597,32
2003 - - - - - 2.448.546,02
2004 - - - - - 2.430.744,09
2005 - - - - - 1.986.764,66
2006 - - - - - 498.402,88
2007 - - - - - 158.999,34
2008 - - - - - 293.671,88
2009 - - - - - 310.150,53
2010 - - - - - 259.766,61
2011 - - - - - 28.877.846,79

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados do MDIC/SECEX (2014).

TABELA 8 - indice de Competitividade Revelada das Exportacdes Estaduais de Aglcar de Cana em

Termos de Valor Exportado, 2000-2011"

Ano Alagoas  Mato Grosso do Sul Minas Gerais Parana Pernambuco Sé&o Paulo
2000 - - 4,51 - - 0,19
2001 - - -2,01 - - -0,10
2002 - - - - - -0,07
2003 - - - - - -0,05
2004 - - - - - 0,67
2005 - - - - - 0,27
2006 - - - - - 0,39
2007 - - - - - 0,43
2008 - - - - - 0,32
2009 - - - - - 0,84
2010 - - - - - 0,40
2011 - - - - - 3,48

"Indica que nao foi possivel realizar os célculos, pois ndo houve importacéo do aglcar de cana no ano considerado.
Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados do MDIC/SECEX (2014).

dos considerados apresentaram o comércio inte-
rindustrial de agucar de cana nesse periodo ava-
liado. Isso significa que tais estados exportam o
acucar de cana, ja que obtém vantagens compa-
rativas na produgao, e importam outros produtos,
desde que apresentem baixa vantagem compara-
tiva na produgao.

6 - CONCLUSOES
O agronegécio brasileiro contribui com

nUmeros expressivos para as exportagdes do
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pais, sendo que o agucar, produto escolhido para
a realizagido deste estudo, mostrou-se importante
para tais nimeros, uma vez que se trata de um
dos principais produtos de exportagdo quanto a
origem agricola.

Os resultados indicam que o maior
exportador que é o Estado de Sdo Paulo esta
abrindo concorréncia em detrimento a outros
Estados, como é o caso de Minas Gerais e Mato
Grosso do Sul, que obtiveram as maiores médias
para os valores do indice de posigéo relativa.
Verificou-se também que todos os estados anali-
sados sao exportadores liquidos.



Constatou-se ainda que apenas o Es-
tado de Minas Gerais apresentou um valor menor
que um para o indice de vantagens comparativas
reveladas, o que indica que apenas esse estado
ndo possui vantagem comparativa para a expor-
tacdo de agucar de cana, em bruto, para todos os
anos calculados. Mato Grosso do Sul apresentou
indice menor do que a unidade no periodo de
2001 a 2005, porém, em média, teve um indice
maior que um.

De posse dos resultados do indicador
de taxa de cobertura, observou-se que os Esta-
dos de Alagoas, Mato Grosso do Sul, Parana e
Pernambuco foram eminentemente exportado-
res de agucar de cana, em bruto, uma vez que
nao tiveram importagdes em nenhum ano consi-
derado. Pode-se inferir também que os Estados
de Sao Paulo e Minas Gerais, apesar de terem
registrado importagbes muito pequenas em
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COMPETITIVIDADE DAS EXPORTAGOES DO AGUCAR NOS PRINCIPAIS
ESTADOS BRASILEIROS EXPORTADORES

RESUMO: Este estudo objetiva avaliar a competitividade das exportagdes do agticar de cana
nos principais estados brasileiros exportadores no periodo 2000 a 2011. Para tal, foram calculados os
indices de desempenho. Os dados foram coletados na Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). Os
resultados indicaram que os estados analisados sao exportadores liquidos de agticar de cana nesse
periodo e apresentaram vantagem comparativa revelada, com excegdo de Minas Gerais, que também
registrou desvantagem competitiva nos dois primeiros anos da série. Constatou-se que os Estados de
Séo Paulo e Minas Gerais, mesmo tendo importagées, foram considerados competitivos quanto a cober-
tura de suas importagées e esse produto apresentou comércio interindustria para esses estados.

Palavras-chave: competitividade, indices de desempenho, agucar de cana.

CANE SUGAR EXPORT COMPETITIVENESS IN
KEY BRAZILIAN EXPORTING STATES

ABSTRACT: This study aims to assess the competitiveness of cane sugar exports in the major
Brazilian exporting states over the 2000-2011 period. To that end, we calculated performance indexes
using data from Brazil’s Foreign Trade Department (SECEX). The results indicated that the states under
analysis were net exporters of sugarcane-derived sugar over this period and exhibited revealed compara-
tive advantage, except that of Minas Gerais, which experienced competitive disadvantage in the first two
years of the series. In addition, it was observed that the states of Sdo Paulo and Minas Gerais, despite
having imports, were considered competitive - a result of the coverage of their imports and the interindus-
try trade in this product.

Key-words: competitiveness, performance indexes, sugarcane-derived sugar.
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PROTOCOLO AGROAMBIENTAL:
impactos da colheita mecanizada da cana-de-acicar nas
Unidades de Produciio Agropecudaria (UPAs)
na Regiiio de Piracicaba, Estado de Séio Paulo’

Carlos Eduardo Fredo?
Raquel Castelucci Caruso Sachs®
Mario Pires de Aimeida Olivette*

1 -INTRODUGAO

O inicio dos anos 1970 é historicamen-
te conhecido pelos choques do petrdleo, em 1972
e em 1979, ambos caracterizados por fortes ele-
vagdes no preco dessa commodity. Tal situagao
impbs a diversos paises a busca por outras fon-
tes alternativas de energia.

O Estado de Sao Paulo ja era, entéo, o
maior produtor brasileiro de cana e, por concen-
trar a maior capacidade em ciéncia e tecnologia,
é onde se desenvolvia (e persistem até os dias
atuais) as principais instituicdbes de pesquisas
para o setor sucroenergético.

Até os anos 1970, o agucar era o prin-
cipal produto da cana-de-agucar, além da produ-
¢ao em menor quantidade da cachaca e rapadu-
ra. Na época, o etanol era considerado residuo
do processamento realizado para se obter o agu-
car e misturado com outros produtos para que
pudesse ser utilizado como combustivel nos vei-
culos da usina. Este quadro foi sendo modificado
principalmente com a criagdo do PROALCOOL?,
a partir do qual houve desenvolvimento de novas

'Cadastrado no SIGA, NRP-4720. Registrado no CCTC,
IE-03/2015.

2Engenheiro de Computagéo, Mestre, Pesquisador Cienti-
fico do Instituto de Economia Agricola (e-mail: cfredo@
iea.sp.gov.br).

SEngenheira Agrénoma, Mestre, Pesquisadora Cientifica
da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios
(APTA), Regional Centro Sul (e-mail: raquelsachs@apta.
sp.gov.br).

“Geografo, Doutor, Pesquisador Cientifico do Instituto de
Economia Agricola (e-mail: olivette@iea.sp.gov.br).

Decreto n. 76.593, de 14 de novembro de 1975, Progra-
ma Nacional do Alcool (PROALCOOL), visando o atendi-
mento das necessidades do mercado interno e externo da
politica de combustiveis automotivos por meio da produ-
¢ao do alcool oriundo da cana-de-agucar, da mandioca ou
de qualquer outro insumo.
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tecnologias para o setor e aumento da produgao
da cana para fortalecer a oferta e a demanda de
etanol no pais. Este contexto proporcionou ao
pais pioneirismo no desenvolvimento da tecnolo-
gia e logistica da produg&o do etanol, ainda que o
pioneirismo do Brasil em pesquisa e desenvolvi-
mento sobre etanol datasse de 1927, com o lan-
¢amento do primeiro combustivel nacional de
alcool-motor na Usina Serra Grande Alagoas em
Recife (DUNHAM, 2007).

No final da década de 1980, a baixa do
preco do petréleo, a alta do prego do agucar e a
falta de alguns ajustes na tecnologia dos motores
foram alguns dos fatores que contribuiram para
queda do consumo do etanol.

Em 2003, com a introdugao dos veicu-
los flex-fuel no mercado e a crescente demanda
mundial na busca por combustiveis sustentaveis,
incentivaram os produtores a investirem na pro-
ducao de cana-de-agucar.

Em 2008 despontou uma nova crise pa-
ra o setor sucroenergético, e entre as causas
estdo o atrelamento do prego do etanol ao valor
da gasolina pelo governo federal e a crise finan-
ceira internacional que também atingiu as usinas
de cana. Tal fato implicou a retragdo do crédito e
ampliou os custos de plantio, tornando a producao
mais cara, reduzindo os investimentos no setor,
inclusive os de capital estrangeiro que chegaram
ao pais no auge do etanol por meio de empresas
como BP, Shell e Bunge. Também ocorreram
condigdes climaticas desfavoraveis, influenciando
na queda da produtividade, contribuindo para o
aumento do custo do etanol, fatores que, em de-
corréncia do controle de prego desse combustivel,
agravaram o endividamento do setor e reduziram
sua capacidade de producao.

Martins, Olivette e Nachiluk (2011)
identificaram as principais mudancgas ocorridas no
sistema de produgéo da cana-de-agucar no Esta-



do de Sao Paulo, no periodo de 1970 até a pri-
meira década dos anos 2000, com base em as-
pectos tedricos e conceituais e seus contornos
nas ciéncias econémicas e na agricultura, com-
pondo um quadro de analise que vincula aspec-
tos sociais, ambientais e econdmicos aos resi-
duos e técnicas de produgéo, eficiéncia energéti-
ca, mecanizagao, produtividade, gestdo e politi-
cas regulatérias. Esses autores constataram que
a produgao de cana-de-agucar se estabeleceu a
partir de marcos regulatorios presentes, em um
periodo em que a perspectiva de sustentabilidade
ganhava seus primeiros aportes e que, poste-
riormente, passou a ser indutora de mudancas
das técnicas de producgdo agricola e industrial,
bem como da implanta¢édo de politicas e estraté-
gias empresariais. Porém, apesar dos avangos, a
permanéncia desses esforcos mostrou-se ainda
necessaria.

Entre esses marcos regulatérios, a Lei
n. 10.547, de maio de 2000, no Estado de Sao
Paulo, estabeleceu para essa atividade agricola
procedimentos, proibi¢cdes, regras de execucéo e
medidas de precaugédo quando do emprego do
fogo em préticas agricolas, pastoris e florestais.
Em 2001, aquela lei foi requlamentada pelo De-
creto n. 45.869, de junho de 2001, no que diz
respeito a queima da palha da cana-de-agucar.

Em 2002, ficou estabelecida a elimina-
¢ao gradativa da queima da palha de cana-de-
-acUcar paulista, pela Lei n. 11.241/2002, regula-
mentada pelo Decreto n. 4.700/2003, estipulando
prazos para o fim da queima de cana no estado,
até 2021, para as areas com declividade inferior a
12% elou areas cultivaveis maiores que 150 ha, e
até 2031, para as areas acima de 12% de declivi-
dade efou areas cultivaveis menores que 150 ha
(SAO PAULO, 2002).

A tilizagdo da colheita mecanizada
tem seus custos e beneficios ramificados por
varios elementos, a saber: com a eliminagdo da
queima os resultados passam pela ndo emissao
de particulas e gases que comprometem a quali-
dade do ar nas regibes produtoras; pela utilizacéo
da palha da cana para geragao de energia, tanto
consumida na propria usina quanto no forneci-
mento para a rede elétrica; e a possibilidade de
manuteng¢do das caracteristicas do solo e dos
beneficios do plantio direto (MAGALHAES;
BRAUNBECK, 2010).

As queimadas passaram a ser cada
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vez mais alvo de criticas quanto a poluigao leva-
da para os centros urbanos, localizados proximos
aos canaviais, ao aumento de doencgas respirato-
rias e sistemas de saude sem suporte para cuidar
desses casos (BACCARIN; ALVES; GOMES,
2008).

Do ponto de vista social, as extensas
joradas de trabalho dos cortadores de cana-de-
-agucar, bem como o desgaste fisico de um tra-
balhador, que em algumas regiées superavam a
produtividade de 12 toneladas de cana colhidas
ao dia (IEA, 2014), apontavam um setor susten-
tado pela exploracéo do trabalho humano.

Assim, em 2007, foi instituido outro mar-
co regulatério, o Protocolo Agroambiental, uma
unido de esforcos entre o poder publico do Estado
de Sao Paulo e o setor privado, representado pela
Unido da Industria Canavieira (UNICA) e posteri-
ormente pela Organizagdo dos Plantadores de
Cana-de-agucar do Centro-Sul (ORPLANA).

Este marco regulatério foi implementa-
do pela adesao voluntaria de usinas e fornecedo-
res de cana no Estado de S&o Paulo, visando a
conservagado de recursos hidricos, preservagao
de solo e principalmente na erradicacdo das
gueimadas (SMA, 2014). Dessa forma, os prazos
ora estabelecidos para 2021 e 2031, da Lei n.
11.241, foram antecipados para 2014 e 2017,
respectivamente. Um ndo invalidou o outro, per-
manecendo ambos em vigor.

Aos que aderiram e cumpriram as me-
tas estabelecidas foi concedido o certificado Eta-
nol Verde, propiciando o reconhecimento de qua-
lidade fornecida pelo estado aos produtores den-
tro dos moldes de praticas ambientais e sociais®
mais sustentaveis.

Porém, a colheita mecanizada interfere
de forma significativa em questdes relacionadas a
m&o de obra empregada, bem como em dificul-
dades encontradas pelos pequenos fornecedores
de cana, pois implica aquisicao de maquinas para
colheita, 0 que onera expressivamente a ativida-
de e inviabiliza os pequenos proprietarios de se
manterem nessa atividade.

Fredo et al. (2012) constataram que,
dentre as principais regides produtoras de cana-

5Camargo et al. (2008) destacam os danos causados pela
pratica da queima nos canaviais com a emissao de parti-
culas nocivas, tanto para os trabalhadores no corte manu-
al como para a populagéo dos centros urbanos no entorno
ao cultivo de cana-de-agucar.
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-de-agucar, o Escritdrio de Desenvolvimento Ru-
ral (EDR) de Piracicaba foi o que apresentou o
menor indice de mecanizagdo da colheita na
safra 2010/11 (51,7% da cana colhida crua). Na
safra 2012/13, o indice de mecanizagao no Esta-
do de Sao Paulo elevou-se para 81,3% no total
de area de cana-de-agucar destinada ao corte e,
no EDR de Piracicaba, subiu para 55,3% (FRE-
DO et al., 2014).

Sachs e Olivette (2014) estudaram
como a dindmica do setor sucroenergético se
refletiu nos diferentes estratos de area que culti-
vavam frutas na regiéo de Piracicaba’, entre os
anos-safras 1995/96 e 2007/08, e como a area
dessas atividades (cana-de-agucar e frutas) se
manteve até o ano de 2012. Entre os principais
resultados, os autores destacam que houve ex-
pansao da cultura da cana sobre o cultivo de
frutas, em especial nos estratos de area entre
0,1 e 50 ha.

Diante do cenario analisado por Sachs e
Olivette (2014), o objetivo desta pesquisa & de
complementar essa analise sobre o setor sucro-
-energético, verificando a expansdo da mecaniza-
¢a0 na cultura canavieira nos municipios da regiao
de Piracicaba, motivada, em um primeiro momen-
to, pelo governo federal e posteriormente pelo
governo estadual. Primeiramente, pretende-se
verificar se houve mudangas no numero de UPAs
que cultivavam cana-de-agucar por estrato de
area, entre os anos-safras 1995/96 e 2007/08.
Posteriormente, é feita uma analise da evolugdo
da adogdo da mecanizacdo nos municipios de
forma empirica, visto que nessa regido predomi-
nam as pequenas propriedades, e uma avaliagéo
da mecanizagdo utilizada. E, por ultimo, avalia-se o
impacto da mecaniza¢do sobre o nimero de em-
pregos dos cortadores de cana-de-agucar. Assim,
este trabalho procura atender e contribuir com a
crescente demanda por informagdes dos impactos
da expansdo da cana-de-agUcar diante destes
cenarios - protocolo ambiental e crise do setor -

"Abrange os seguintes municipios: Aguas de S&o Pedro,
Analandia, Anhembi, Araras, Bofete, Boituva, Botucatu,
Capivari, Cerquilho, Charqueada, Conchas, Cordeirépolis,
Corumbatai, Ipeuna, Iracemapolis, Itatinga, ltirapina, Itu,
Jumirim, Laranjal Paulista, Leme, Limeira, Mombuca,
Pardinho, Pereiras, Piracicaba, Porangaba, Porto Feliz,
Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Salto, Santa
Barbara D’ Oeste, Santa Cruz da Conceig¢édo, Santa Ger-
trudes, Santa Maria da Serra, Sdo Pedro, Tieté e Torre de
Pedra.
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desfavoraveis para os pequenos produtores de
cana e para os trabalhadores da colheita manual
impactados pela mecanizacao.

2 - METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, utili-
zou-se como marco referencial o trabalho desen-
volvido por Sachs e Olivette (2014) sobre a expan-
sd0 da cultura da cana-de-agUcar sobre outras
atividades agropecuarias, em especial, frutas. Os
dados utilizados sao provenientes do Levantamen-
to Censitario das Unidades de Produgdo Agrope-
cuarias (Projeto LUPA), realizado pela Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo, por meio da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) e do Instituto de Economia
Agricola (IEA), nos anos de 1995/96 e 2007/08
(SAO PAULO, 2009), os quais foram extrapolados
para o ano de 20013/14, com base no Levanta-
mento Estimativas e Previsdo de Safra, realizado
pelo IEA/CATI, referente ao ano de 2013 (IEA,
2014).

A evolugao da mecanizagéo da colhei-
ta da cana-de-agucar também foi mensurada
com base no Levantamento Estimativas e Previ-
séo de Safra de 2007/08 e 2013/14 (IEA, 2014),
a respeito do percentual de area colhida com
maquinas sobre a area de corte para cada um
dos municipios produtores de cana-de-agucar,
permitindo estimar o indice de mecanizagéo (IM)
para determinada regido a partir da seguinte
férmula:

Z(%z‘frea Colhida Mdquinas* Area_corte )
I 100 (1)

Z Area_Corte

Para mensurar o impacto da mecani-
zagao da cana-de-agucar sobre o total de traba-
Ihadores na colheita manual, utilizou-se a seguin-
te férmula:

(Produgdo_total_cana)* (100-IM)  (2)

NC =
132* ProdutividadeTrabalhador( hi )
a

Onde:
NC = numero de trabalhadores na colheita manual;
IM = indice de mecanizagao.



Portanto, na equagéo (2), 100-IM indica
a participagdo da area total com cana colhida
manualmente, e o valor 132 refere-se ao niumero
de dias efetivos de colheita, excluindo domingos,
feriados, etc.

3 - RESULTADOS

A primeira parte dos resultados refere-
-se a estratificagdo dos imoveis rurais e a analise
de mudangas nas composi¢cdes das UPAs por
estrato de area. Posteriormente, é apresentada a
analise da evolugao dos indices de mecanizagao
nos municipios entre os anos de 2007/08 e 2013
e, conjuntamente, apresentam-se os impactos da
mecanizagao sobre o emprego.

3.1 - Unidades Produtivas Agropecuarias de
Cana-de-agucar na Regidao de Piraci-
caba

Os resultados sobre a estratificacao es-
tao apresentados na tabela 1. Pode-se observar
que, em 1995/96, existiam na regido de Piracica-
ba 8.074 UPAs com o cultivo de cana-de-
-agucar. Estas UPAs concentravam-se principal-
mente nos estratos de 0 a 20 ha e de 20 a 50 ha
com 44.6% e 27,9%, respectivamente. Apesar
desta alta concentragdo de numero de UPAs, a
participagdo delas sobre a area cultivada da re-
gido correspondia a apenas 17,8% da area com
cana-de-agucar.

Ainda, conforme pode ser observado
na tabela 1, acima de 50 ha, concentravam-se
2.225 UPAs que representavam 27,6% do total.
Apenas este conjunto de UPAs era responsavel
por 82,2% do total de area com cana-de-
-agucar. UPAs acima de 150 ha (890 UPAs)
representavam 66,4% do total de area cultivada
com cana da regido. Estes indicadores permi-
tem a constatagdo de que a maioria dos produ-
tores possui area de cana abaixo dos 150 ha,
onde é mais dificil a mecanizagdo e o compro-
metimento, até 2017, de erradicar por completo
a queima da palha de cana-de-agucar.

Em 2007/08, o nimero de UPAs da re-
gido de Piracicaba aumentou em quase 2.000
unidades, uma variagao de 23,8%, bem como a
area cultivada de cana-de-aglcar aumentou 72
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mil ha, variagdo de 22,9%. Basicamente nao
houve alteragdo na composicdo dos estratos de
area. Ou seja, 0 maior numero de UPAs perma-
neceu nos estratos inferiores a 150 ha e foi res-
ponsavel por 39,2% da area cultivada, justamen-
te os estratos de area previstos pelo Protocolo
Agroambiental que tém mais problemas para a
mecanizagéo da colheita de cana-de-agucar (Ta-
bela 1).

Sachs e Olivette (2014), utilizando o in-
dice de Gini para averiguar o grau de concentra-
¢ao da terra na regido de Piracicaba, constataram
que nao houve mudanga significativa na distribui-
¢ao no numero de UPAs em cada um dos estra-
tos de area, mantendo-se o indice de Gini estavel
entre os dois periodos, classificado como forte a
muito forte (indice de Gini de 0,72 para 1995/96 e
0,71 para 2007/08). Dessa maneira, observou-se
uma forte concentragdo no numero de UPAs
entre os estratos de 0-50 ha, que correspondem,
porém, a 19,7% do total de area cultivada. Ja
estratos acima de 150 ha englobam apenas 9,8%
do total de UPAs da regido, mas concentram
60,8% da area cultivada.

Considerando a analise feita por Sachs
e Olivette (2014) de que a composi¢ao nos estra-
tos de area é estavel ao longo dos anos, ou seja,
a estrutura fundiaria, tanto para o numero de
UPAs quanto para o total de area, nao se alterou
de forma significativa, utilizaram-se os dados da
estimativa de safra do ano de 2013 para uma
possivel simulagdo de quantas UPAs ainda estéo
presentes na regido, bem como o total de area
(Tabela 2).

A partir da simulagéo realizada, permi-
te-se constatar que, até a safra 2013/14, a regido
de Piracicaba permaneceu com a maioria das
UPAs abaixo dos 150 ha de cana cultivada
(39,2% da area total), dificultando o cumprimento
da erradicacédo da queima da palha de cana-de-
-agucar para o ano de 2014. O ano de 2017 pre-
visto para os produtores em estratos abaixo de
150 ha parece ser mais adequado.

3.2 - Avango da Mecanizagao sobre a Colheita
da Cana-de-agliicar na Regidao de Piraci-
caba

Em 1995/96, ndo existiam ainda mar-
cos regulatérios institucionalizados com foco nas
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TABELA 1 - Distribuicdo do Nimero de UPAs com Cana-de-agUcar, Regido de Piracicaba, Estado de

Séo Paulo, 1995/96 e 2007/08

1995/96 2007/08

(Eesr:e:]tz) Numero de Part. Total de area Part. Ndmero de Part.  Total de area Part.

UPAs % (ha) % UPAs % (ha) %
[0-20) 3.597 44,6 21.1349 6,7 4.613 46,1 27.866,80 7,2
[20-50) 2.252 27,9 35.347,7 11,1 2.755 27,6 48.871,20 12,5
[50-100) 990 12,3 32.838,4 104 1.213 12,1 48.220,10 124
[100-150) 345 43 17.406,6 55 435 4.4 27.908,50 7,2
Acima de 150 890 11,0 210.470,5 66,4 983 9,8 236.839,20 60,8
Total 8.074 100,0 317.198,1 100,0 9.999 100,0 389.705,80 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do LUPA (SAO PAULO, 1997, 2009) e IEA (2014).

TABELA 2 - Estimativa da Distribuicdo do Nimero de UPAs com Cana-de-acUcar, Regido de Piracicaba,

Estado de Sao Paulo, 2013/14

UPAs Area para corte
Estrato (ha)

n. % ha %
[0-20) 4.186,2 46,1 25.288,7 7.2
[20-50) 2.500,1 27,6 44.349,9 12,5
[50-100) 1.100,8 12,1 43.759,1 12,4
[100-150) 394,8 4.4 25.326,6 7,2
Acima de 150 892,1 9,8 214.928,3 60,8
Total 9.074,0 100,0 353.652,6 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do LUPA (SAO PAULO, 1997, 2009) e IEA (2014).

guestdes ambientais, como a preocupac¢do com a
extingdo da queima da palha da cana-de-acUcar,
etapa anterior a colheita que elimina animais e
insetos considerados nocivos, bem como contri-
bui para aumento da produtividade do trabalha-
dor. Dessa forma, a colheita da cana-de-acUcar
era predominantemente manual. Ndo existiam
também estimativas precisas sobre o uso de
magquinario na colheita ou mesmo sobre o nime-
ro de trabalhadores envolvidos no corte manual.
Estudo realizado por Veiga Filho
(2002) a respeito da safra 2000/01 mostrava
gue as estatisticas sobre mecanizacao do setor
sucroenergético e seus impactos sobre empre-
gos ainda eram pouco conhecidos. Cita-se,
neste estudo, uma estatistica elaborada pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sdo Paulo, em parceria com a UNI-
CA, de que 71% da éarea de cana foi colhida
manualmente. Porém, esta estimativa compre-
endia apenas a terras cultivadas de algumas
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usinas, excetuando-se toda a area cultivada
pelos fornecedores.

Passados dez anos, o setor sucroener-
gético cresceu, tanto em nimero de UPAs, com o
cultivo de cana-de-acUcar, quanto em éarea, ex-
pandindo-se para outras regides substituindo
culturas como café (CAMARGO et al., 2008).

Em 2007, ano em que o Protocolo
Agroambiental foi implementado, a regido anali-
sada era composta por 39 municipios dos quais
apenas Porto Feliz, Pardinho, Bofete e Torre da
Pedra néo eram produtores de cana-de-agUcar. A
area cultivada de cana destinada ao corte era de
294.824 ha e, deste total, 32,4% ja era colhido de
forma mecanizada (Tabela 3)

Na safra 2007/08, era possivel observar
a heterogeneidade no tocante a mecanizacao,
explicada, por um lado, pela declividade da regido
e, por outro, pelo tamanho das propriedades for-
necedoras de cana-de-aglicar, conforme visto
anteriormente. Municipios importantes naquela
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TABELA 3 - Area de Corte, indice de Mecanizacdo e Area Mecanizada nos Municipios Produtores de

Cana-de-agucar, Estado de Sao Paulo, Safras 2007/08 e 2013/14

2007/2008 2013/2014

o Area de indice Area Area de indice Area

Municipio ) . . .
corte mecanizagao mecanizada corte mecanizagao mecanizada
(ha) (%) (ha) (ha) (%) (ha)
Analandia 2.000,0 30,0 600,0 7.000,0 30,0 2.100,0
Anhembi 8.000,0 40,0 3.200,0 9.700,0 65,0 6.305,0
Araras 26.500,0 70,0 18.550,0 26.000,0 80,0 20.800,0
Bofete 0,0 0,0 0,0 150,0 100,0 150,0
Boituva 6.405,0 5,0 320,3 0,0 0,0 0,0
Botucatu 7.500,0 25,0 1.875,0 20.000,0 90,0 18.000,0
Capivari 13.511,0 30,0 4.053,3 22.901,2 15,0 34352
Cerquilho 5.000,0 50,0 2.500,0 2.346,0 80,0 1.876,8
Charqueada 11.300,0 8,0 904,0 11.300,0 50,0 5.650,0
Conchas 1.400,0 20,0 280,0 1.464,2 50,0 7321
Cordeirépolis 6.200,0 60,0 3.720,0 10.098,2 90,0 9.088,4
Corumbatai 3.000,0 50 150,0 3.600,0 90,0 3.240,0
Ipedna 3.600,0 30,0 1.080,0 5.000,0 40,0 2.000,0
Iracemapolis 8.500,0 70,0 5.950,0 8.050,0 85,0 6.842,5
Itatinga 800,0 40,0 320,0 1.900,0 60,0 1.140,0
Iltirapina 2.170,0 60,0 1.302,0 9.000,0 80,0 7.200,0
Itu 360,0 20,0 72,0 2.360,0 60,0 1.416,0
Jumirim 480,0 30,0 144,0 400,0 80,0 320,0
Laranjal Paulista 2.800,0 18,0 504,0 4.000,0 70,0 2.800,0
Leme 18.300,0 30,0 5.490,0 19.900,0 55,0 10.945,0
Limeira 19.000,0 50,0 9.500,0 42.000,0 80,0 33.600,0
Mombuca 7.000,0 40,0 2.800,0 8.073,0 50,0 4.036,5
Pardinho 0,0 0,0 0,0 1.450,0 100,0 1.450,0
Pereiras 350,0 50,0 175,0 400,0 90,0 360,0
Piracicaba 50.000,0 20,0 10.000,0 40.000,0 50,0 20.000,0
Porangaba 200,0 80,0 160,0 0,0 0,0 0,0
Porto Feliz 0,0 0,0 0,0 16.000,0 70,0 11.200,0
Rafard 7.205,0 30,0 2.161,5 7.205,0 70,0 5.043,5
Rio Claro 14.050,0 10,0 1.405,0 14.914,0 60,0 8.948,4
Rio das Pedras 17.000,0 15,0 2.550,0 19.500,0 100,0 19.500,0
Saltinho 3.839,0 10,0 383,9 3.413,0 35,0 1.194,6
Salto 1.000,0 20,0 200,0 1.500,0 70,0 1.050,0
Santa Barbara d'Oeste 12.800,0 40,0 5.120,0 10.000,0 60,0 6.000,0
Santa Cruz da Conceigdo 2.800,0 3,0 84,0 4.179,0 70,0 2.925,3
Santa Gertrudes 4.554,0 70,0 3.187,8 5.068,0 80,0 4.054,4
Santa Maria da Serra 800,0 10,0 80,0 7.000,0 90,0 6.300,0
Sé&o Pedro 10.000,0 50,0 5.000,0 11.981,0 60,0 7.188,6
Tieté 16.400,0 10,0 1.640,0 14.600,0 40,0 5.840,0
Torre de Pedra 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 294.824,0 324 95.461,8 372.452,6 65,2 242.732,2

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IEA (2014).
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safra, como Piracicaba e Araras, apresentavam
dissonancia no indice de mecanizagéo. O primei-
ro, por exemplo, era o principal municipio produ-
tor em termos de area (50 mil ha), porém, com
apenas 20% de sua area colhida de forma meca-
nizada; ja o segundo, Araras, com 26,5 mil ha,
apresentava um indice de mecanizagao de 70%,
superior a média da regido.

Outros municipios importantes naquela
safra, como Rio das Pedras, Tieté, Rio Claro e
Charqueada, apresentavam apenas entre 8% e
15% de suas areas colhidas por maquinas. Essa
diferenga entre municipios ja poderia ser um in-
dicativo das dificuldades da regido em cumprir as
metas de erradica¢do da queima da cana-de-agu-
car, previstas para 2014, com 100% da cana
colhida mecanicamente por usinas e 70% pelos
fornecedores previstas no Protocolo Agroambien-
tal.

Na safra 2013/14, a regido mostrou
igual comportamento em termos de heterogenei-
dade na mecanizagdo. A area destinada ao corte
da cana-de-agucar expandiu para 372.452,6 ha,
um aumento de 26,3%, e a mecanizagédo ja era
constatada em 65,2% do total.

Os municipios de Porto Feliz, Pardinho
e Bofete, que ndo eram produtores no periodo
considerado anteriormente, passaram a ser pro-
dutores de cana-de-agucar. Ainda que a partici-
pacédo deles em termos de area seja pequena,
mostraram-se em expansao acelerada com co-
lheita mecanizada entre 70% e 100% da area
produtiva.

Porém, outros municipios que eram
produtores na safra 2007/08 deixaram a ativida-
de, como é caso de Porangaba e Boituva. Ainda
que a participagdo percentual de area cultivada
fosse pouco expressiva, é provavel que as limita-
¢bes de declividade e custos de produgao te-
nham levado os produtores a deixarem essa
atividade. Tais fatores sdo apontados por forne-
cedores que relatam a falta de mao de obra na
regido de Piracicaba, o que acarretou no aumen-
to do pagamento da empreitada. Além de outros
pontos declarados, como a queda da produtivi-
dade do trabalhador, que antes era de 8 tonela-
das ao dia e passou para 5 a 6 toneladas/dia, o
aumento do frete (15% a 20%) e a baixa produ-
¢ao por conta da estiagem (KLFF, 2013).

Entre os levantamentos analisados, Pi-
racicaba perdeu a lideranga em termos de area,
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mas elevou a mecanizagdo para 50%; Araras
manteve praticamente constante a area cultivada
e subiu em 10% o indice de mecanizagao; e
Limeira, principal produtora atualmente, passou
de 19.000 ha para 42.000 ha, elevando o indice
de mecanizacgao de 50% para 80%.

Uma sintese das informagdes sobre o
indice de mecanizacdo mostrou que, em 2007/
08, a maioria dos municipios estava abaixo dos
50% de area colhida por maquinas, area que
correspondia a 72,0% do total. Ja em 2013/14,
houve uma redistribuicdo principalmente para a
faixa de 50% a 79% de mecanizagéo. Dezessete
municipios e 44,2% da area de corte concentra-
vam-se nestes percentuais de mecanizagao. Aci-
ma dos 90%, apenas trés municipios alcangaram
a plena mecanizagao (dos oito municipios com
16,7% da area destinada ao corte) (Tabela 4).

Os reflexos da mecanizagao afetam
principalmente os trabalhadores empregados na
colheita manual. Na safra 2007/08, a estimativa
do numero de cortadores de cana-de-agucar em-
pregados na colheita era de 13.699. Os munici-
pios de Piracicaba e Rio das Pedras, conforme
visto anteriormente, com baixa mecanizagéo,
eram 0s principais nas contratacdes de mao de
obra (Tabela 5).

Na safra 2013/14, houve aumento na
area produtiva de cana-de-agucar. Porém, com o
aumento da mecanizagao, cerca de 4.000 traba-
lhadores deixaram de ser contratados. Atualmen-
te, Piracicaba continua a ser o municipio que
mais demanda trabalhadores, seguido por Capi-
vari. Inclusive, este ultimo aumentou o numero de
contratagbes entre uma safra e outra, tendéncia
contraria observada em 29 municipios.

Nao ha duvida que o Protocolo Agro-
ambiental foi uma politica publica que propiciou
ao setor sucroenergético um desenvolvimento
econdmico e ambiental, este ultimo principalmen-
te com foco na erradicagédo da queima da palha
da cana-de-aglcar, menor emissao de gases
poluentes e conservacdo de recursos hidricos.
Porém, para um desenvolvimento com sustenta-
bilidade, o eixo social foi preterido.

A regido analisada que se mostra abai-
X0 das metas estabelecidas pelo Protocolo ainda
demanda um grande numero de trabalhadores,
mas a cada safra este numero diminui frente a
mecanizagdo que substitui a necessidade do
trabalho manual.



TABELA 4 - Evolucdo do indice de
2007/08 e 2013/14
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Mecanizagdo na Regido de Piracicaba, Estado de S&o Paulo,

indice de mecanizagao
(%)

Safra 2007/08

Safra 2013/14

Numero de

Area para corte

Nimerode  Area para corte

municipios (ha) municipios (ha)
100 0 0,0 3 21.100,0
90a99 0 0,0 5 41.098,2
80a89 1 200,0 7 92.864,0
50a79 9 82.274,0 17 164.476,2
abaixo de 50 26 212.350,0 5 52.914,2
0 4 0,0 3 0,0
Total 40 294.824,0 40 372.452,6

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IEA (2014).

TABELA 5 - Impacto da Colheita Mecanizada sobre o Numero de Empregos, por Municipio, Regido de
Piracicaba, Estado de S&o Paulo, 2007/08 e 2013/14

Safra 2007/08 Safra 2013/14
o Producdio N Estimativa de Producdo N Estimativa de
Municipio Produtividade cortadores de Produtividade cortadores de
manual . . manual . .
(t/dia) cana-de-agucar (t/dia)  cana-de-aglcar
(®) (®)
(n.) (n.)
Analandia 119.000,0 8,4 107 416.500,0 8,8 359
Anhembi 408.000,0 10 309 271.600,0 10 206
Araras 715.500,0 6 903 416.000,0 10 315
Bofete 0,0 0 0 0,0 0 0
Boituva 665.475,0 8 630 0,0 0 0
Botucatu 393.750,0 10 298 140.000,0 10 106
Capivari 709.338,0 7 768 1.459.951,5 8 1.383
Cerquilho 237.500,0 8 225 42.228,0 8 40
Charqueada 779.700,0 10 591 440.700,0 10 334
Conchas 78.400,0 8,4 71 51.247,0 8,8 44
Cordeirépolis 148.800,0 8 141 97.300,0 8,8 84
Corumbatai 285.000,0 8,4 257 28.800,0 8 27
Ipetna 226.800,0 12 143 240.000,0 12 152
Iracemapolis 229.500,0 7 248 108.675,0 8 103
Itatinga 28.800,0 8 27 53.200,0 8 50
Itirapina 58.826,0 8 56 108.000,0 8,8 93
Itu 21.600,0 8,4 19 66.080,0 8 63
Jumirim 26.880,0 7 29 8.000,0 8 8
Laranjal Paulista 206.640,0 8 196 108.000,0 8 102
Leme 1.152.900,0 10 873 716.400,0 8 678
Limeira 665.000,0 8 630 588.000,0 10 445
Mombuca 273.000,0 7 295 290.628,0 10 220
Pardinho 0,0 0 0 0,0 0 0
Pereiras 12.600,0 84 11 2.800,0 8,8 2
Piracicaba 3.200.000,0 8 3.030 2.250.000,0 8 2.131
Porangaba 8.000,0 8,4 7 0,0 0 0
Porto Feliz 0,0 8,4 0 336.000,0 8 318
Rafard 342.258,0 7 370 151.305,0 8 143
Rio Claro 0,0 0 0 507.076,0 5 768
Rio das Pedras 1.156.000,0 7 1.251 0,0 0 0
Saltinho 241.857,0 10 183 174.658,3 10 132
Salto 56.000,0 8 53 45.000,0 10 34
Santa Barbara d'Oeste 576.000,0 8 545 320.000,0 8 303
Santa Cruz da Conceigao 244.440,0 12 154 90.266,4 74 92
Santa Gertrudes 119.938,8 8,4 108 91.224,0 8,8 79
Santa Maria da Serra 43.200,0 12 27 70.000,0 10 53
Sé&o Pedro 300.000,0 12 189 288.504,0 10 219
Tieté 1.254.600,0 10 950 657.000,0 10 498
Torre de Pedra 0,0 0 0 0,0 0 0
Total 14.985.302,8 8,2 13.699 10.635.143,2 8,6 9.584

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IEA (2014).
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Ha uma necessidade em se preocupar
com a realocagéo destes trabalhadores, desen-
volvendo programas de requalificacdo profissio-
nal para evitar o desemprego que se forma a
cada safra. Programas incentivados pelo setor
publico e privado, em prol dos cortadores de
cana-de-agucar, mitigariam os efeitos do desem-
prego ocasionado pelo avango da mecanizagao®,
porém, para os fornecedores ja precarizados
economicamente, conforme exposto anteriormen-
te, torna-se mais dificil assumir mais este com-
promisso.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Divulgado ao final do ano de 2014, o
Relatorio do Protocolo Agroambiental (SMA,
2015) traca a evolugdo desta politica publi-
calprivada para o setor sucroenergético ao longo
das safras, desde 2007/08. Nele sao apresenta-
dos o crescente avango da mecanizagdo nas
regides administrativas produtoras de cana-de-
-agucar, a producdo de energia e conservagao
dos recursos hidricos. No entanto, ndo foram
abordados os impactos sobre usinas, fornecedo-
res e trabalhadores (como ja mencionado, esta
n&o € uma preocupagéo do Protocolo Agroambi-
ental). Em suas dez diretivas técnicas, diferencia-
das para usinas e fornecedores (Anexo 1), a fim
de que se cumpra e certifique o Etanol Verde,
nao ha uma especifica a requalificacao e realo-
cacao da mao de obra dispensada do corte ma-
nual.

Quanto aos aspectos relacionados a
sustentabilidade - econdmica, ambiental e social -
observa-se no minimo a existéncia de um para-
doxo em relagdo a sua aplicagdo/conceituagéo,
visto a ocorréncia da “insustentabilidade” regional
que se da, como observado ao longo deste arti-
go, pois, de um lado, busca-se solucionar um
problema ambiental, um dos pressupostos que

8Qliveira (2010) analisou os desafios da qualificagéo pro-
fissional dos trabalhadores do setor sucroalcooleiro. Des-
tacou também agdes do governo estadual paulista por
meio do Centro Paula Souza e Secretaria do Emprego e
Relagdes do Trabalho do governo estadual de Séo Paulo,
como agentes publicos para a requalificagdo. Destacou
também o programa estratégico de iniciativa privada do
Grupo Ruette, usina de produgdo de acgucar e alcool,
chamado “Capacita Ruette” que, na entressafra, ao invés
de dispensar a mao de obra, promove cursos de requalifi-
cagéo profissional aos trabalhadores.
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envolvem tal conceito, porém, de outro lado, os
pequenos proprietarios fornecedores de cana-de-
-agucar tem areas que, dadas as técnicas utiliza-
das, eram até entao suficientes para a exploragao
econOmica desta atividade agricola e que atual-
mente tais técnicas dificultam alcangar a “susten-
tabilidade econémica”.

Nao se pode atribuir exclusivamente ao
Protocolo Agroambiental os impactos sociais apon-
tados neste trabalho, como também de se negar o
papel da legislagdo que tem importancia pela sua
abrangéncia na sociedade e, por isso, diretamente
envolvida no caso da queima da cana.

Porém, nesta problematica existem as-
pectos interligados - mercado e politica publica -
sendo impossivel pensar a sustentabilidade no
nivel regional/local, ante agricultores integrados a
um mercado que os tornam suijeitos as dinamicas
de pressdes reguladas mundialmente. Ao se pen-
sar e elaborar o protocolo ambiental exclusiva-
mente sobre a questdo da queima da cana, per-
cebe-se que, no escopo, a competitividade mer-
cantil desses pequenos e médios proprietarios,
bem como os trabalhadores, foram deixados ao
largo, vindo a afetar diretamente a sustentabilida-
de social. Outro ponto refere-se as politicas con-
traditérias para o etanol: inicialmente a sua pro-
ducgéo foi incentivada, ao mesmo tempo em que
foram criadas dificuldades para o retorno financei-
ro do ciclo da cana-de-agucar e o desenvolvimen-
to do etanol, este ultimo em decorréncia de seu
preco estar atrelado ao da gasolina.

Outro ponto que se deve ressaltar € o
relativo a criagdo de normas ambientais de certifi-
cacao, com vistas a homogeneizar os conceitos e
criar padrdes que sejam reconhecidos mundial-
mente. O marco referencial para a adogao des-
sas normas € o conceito de desenvolvimento
sustentavel. As normas ambientais sao aplicadas
em qualquer area do setor produtivo, em especial
onde ocorrem riscos potenciais ou gerem impac-
tos ao meio ambiente, levando em conta o plane-
jamento do processo produtivo, distribuicdo e
disposi¢édo do produto final, com necessidade de
reavaliagdes constantes dos parémetros utiliza-
dos, num ciclo continuo para a otimizagdo do
processo produtivo (OLIVETTE, 2006).

Para esse mesmo autor, o surgimento
de um selo ou certificado de origem, como forma
de diferenciagdo do produto, se consolidaria co-
mo uma estratégia regional de desenvolvimento,



via adogcdo de um marketing eficiente. O efeito
direto seria a inclusdo dos produtos provenientes
da agricultura familiar, por meio da criagdo da
imagem de um produto que atenderia as neces-
sidades dos produtores e consumidores, além de
possuir efeitos multiplicadores positivos na difu-
s&o da necessidade e potencialidade regional da
producdo ambientalmente correta.

Enfim, dentro da competitividade seto-
rial para produtos diferenciados, oriundos da
agricultura familiar ou n&o, no caso da cana-de-
-aglcar, passam necessariamente pela atuagao
regional da sua sociedade de forma ética e pro-
fissional e pela utilizagdo de estratégias que pos-
sibilitem a conquista e manutengdo de mercados
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diferenciados, em que os produtores nao fiquem
expostos as oscilagdes das politicas governa-
mentais.

Assim, pensar a regido é toma-la como
referéncia para as intervengdes dos setores pu-
blico ou privado, emergindo como marco nortea-
dor do territério para o desenvolvimento econd-
mico sustentavel.

Nesse contexto, o papel do planeja-
mento se volta para as tendéncias dos merca-
dos potenciais e, assim, ndo se deve ater ape-
nas nas relagdes da sociedade e do meio, mas
também reconhecer os direitos e as responsabi-
lidades notadamente das agbes dos atores en-
volvidos.

BACCARIN, J. G.; ALVES, F. J. da C.; GOMES, L. F. C. Emprego e condigdes de trabalho dos canavieiros no centro-
sul do Brasil, entre 1995 e 2007. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLO-
GIA RURAL, 46., 2008, Rio Branco. Anais... Brasilia: SOBER, 2008. CD-ROM.

CAMARGO, A. M. P. et al. Dinamica e tendéncia da expanséo da cana-de-agucar sobre as demais atividades agro-
pecuarias, Estado de Sao Paulo, 2001-2006. Informagdes Econdémicas, Sao Paulo, v. 38, n. 3, p. 47-66, mar. 2008

DUNHAM, F. B. A estruturacdo do sistema de inovagdo em alcool combustivel como base para o prodlcool. In:
WORKSHOP INTERNACIONAL BRASIL-JAPAO EM BIOCOMBUSTIVEL, MEIO AMBIENTE E NOVOS PRODU-
TOS DA BIOMASSA, 5., 2007, Campinas. Anais... Campinas: UNICAMP, 2007. CD-ROM.

FREDO, C. E. et al. Efeito da mecanizagdo sobre os empregos. Agroanalysis, Sdo Paulo, v. 32, n. 4, abr. 2012.

. et al. Mecanizagao na colheita da cana-de-agticar paulista supera 80% na safra 2012/13. Analises e
Indicadores do Agronegécio, Sao Paulo, v. 9, n. 7, jul. 2014. Disponivel em: <http://lwww.
iea.sp.gov.br/out/LerTexto.php?codTexto=13463>. Acesso em: nov. 2014.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA - IEA. Banco de dados. Sdo Paulo: IEA. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br>. Acesso em: 01 ago. 2014.

KLFF. Proibicdo da queima da palha impacta fornecedores. Sdo Paulo: KLFF, 2013. Disponivel em:
<http://www.portalklff.com.br/publicacao.asp?id=1066&titulo=PROIBI%C3%87%C3%830+DE+QUEIMA+DA+PAL
HA+IMPACTA+FORNECEDORES>. Acesso em: 5 jan. 2015.

MAGALHAES, P. S. G.; BRAUNBECK, O. A. Colheita de cana-de-agucar e palha. In: CORTEZ, L. A. B. (Coord.).
Bioetanol de cana-de-agucar. Sdo Paulo: Bluncher, 2010.

MARTINS, R.; OLIVETTE, M. P.; NACHILUK, K. Sustentabilidade: novos desafios e oportunidades para a produgao
paulista de cana-de-agucar. Informag6es Econémicas, S&o Paulo, v. 41, n. 2, fev. 2011.

OLIVEIRA, F. P. Principios da ordem econémica e mudanga social: qualificacdo da mao-de-obra dos cortadores
de cana-de-agucar no Estado de S&o Paulo. 2010. 120 p. Dissertacéo (Mestrado em Direito) - Universidade de Mari-

Informacaes Econémicas, SP, v. 45, n. 2, mar./abr. 2015.

Ipjuaiqunoify 0j0d0j0ig



8119AI|() ‘SYPDS ‘0pal

62

lia, Marilia, 2010. Disponivel em: <http://www.unimar.br/pos/trabalhos/arquivos/8BE28413DF81311468B38171542
4580C.pdf >. Acesso em: 13 maio 2015.

OLIVETTE, M. P. de A. A questao regional no contexto da sustentabilidade frente a competitividade: uma breve refle-
xao. Informagées Econémicas, S&o Paulo, v. 36, n. 5, maio 2006.

SACHS, R. C. C,; OLIVETTE, M. P. Uso do solo nas unidades de produgao agropecuarias na regido de Piraci-
caba: canavicultura e fruticultura, 1996 a 2012. Informag¢des Econdémicas, Sdo Paulo, v. 44, n. 2, mar./abr.
2014.

SAO PAULO (Estado). Lei n. 11.241, de 19 de setembro de 2002. Dispde sobre a eliminagéo gradativa da queima da
palha da cana-de-aglcar e da providéncias correlatas. Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo, 20 set. 2002.

. Secretaria de Agricultura e Abastecimento. Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral. Instituto de Eco-
nomia Agricola. Levantamento censitario das unidades de produgao agropecuaria do estado de Sao Paulo -
Projeto LUPA 2007/08. S&o0 Paulo: SAA/CATI/IEA, mar. 2009. Disponivel em: <http://www.cati.sp.gov.br/projeto
lupa>. Acesso em: 1 ago. 2014.

. Secretaria de Agricultura e Abastecimento. Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral. Instituto de Eco-
nomia Agricola. Levantamento censitario de unidades de produgéao agricola do Estado de Sao Paulo 1995/96.
Sao Paulo: SAA/CATI/IEA, 1997.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE - SMA. Protocolo agroambiental do setor sucroenergético paulista: dados
consolidados das safras 2007/08 a 2013/14. Sado Paulo: SMA. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.
gov.br/etanolverdeffiles/2014/12/Protocolo-Agroambiental-do-Setor-Sucroenerg%C3%A9tico-Relat%C3%B3rio-conso
lidado.pdf>. Acesso em: jan. 2015.

Protocolo agroambiental. Sdo Paulo: SMA. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/
etanolverde/protocolo-agroambiental/o-protocolo/>. Acesso em: out. 2014.

VEIGA FILHO, A. de A. Questdes recentes sobre o setor sucroalcooleiro: algumas perguntas e respostas.
Conjuntura. Sdo Paulo: IEA, 2002. Disponivel em: <http:/www.iea.sp.gov.br/out/LerTexto.php?codTexto=134>.
Acesso em: 20 ago. 2014.

PROTOCOLO AGROAMBIENTAL:
impactos da colheita mecanizada da cana-de-agucar nas Unidades de Producao Agropecudria
(UPAs) na Regido de Piracicaba, Estado de Sdo Paulo

RESUMO: O Protocolo Agroambiental instituido em 2007 pelo setor publico e privado para o
segmento sucroenergético no Estado de Sdo Paulo avangou a erradicacéo da queima da palha de cana-
-de-agucar e acelerou o processo de mecanizagdo. No entanto, algumas regides apresentam dificulda-
des para mecanizarem a colheita e assim cumprirem as metas estabelecidas pelo Protocolo. Este é o
caso da regido de Piracicaba, composta por 39 municipios e objeto de estudo deste trabalho. O objetivo
deste trabalho foi analisar o indice de mecanizagdo nos municipios da regido de Piracicaba bem como a
estrutura fundiaria das UPAs com cana-de-agtcar. Os dados dos Levantamentos das Unidades de Pro-
ducdo Agropecuarias dos anos de 1995/96 e 2007/08 e Estimativas e Previsdo de Safras dos anos de
2007/08 e 2013/14, ambos do Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral, apontam concentragdo de 91,2% dos imoveis produtores de cana-de-agticar em estratos de
area abaixo de 150 ha, que sdo mais limitados as tecnologias existentes para a colheita mecanizada. Ha
heterogeneidade do indice de mecanizagdo entre os municipios no ano de 2013, constatando-se que,
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até 2014, a regido que atualmente esta 65,2% mecanizada dificilmente cumprira as metas propostas
pelo Protocolo Agroambiental.

Palavras-chave: mecanizagdo, Protocolo Agroambiental, setor sucroenergético, Piracicaba.

AGRI-ENVIRONMENT PROTOCOL:
sugarcane mechanized harvest impacts in Piracicaba’s
Agricultural Production Units (PSUS), Sdo Paulo state

ABSTRACT: The Agri-Environmental Protocol created by Sao Paulo state’s government and
the sugar and alcohol sector in 2007 advanced the eradication of sugar cane straw burning and acceler-
ated the harvest mechanization process. However, some regions have difficulties in meeting the Proto-
col’s targets, such as Piracicaba, which comprises 39 cities and is focus of this study. Our specific aim
was to analyze this region’s mechanization rate and the land structure of its sugar cane production units.
Data were amassed from the surveys on Agricultural Production Units (1995/1996 and 2007/2008) and
Harvest Estimates and Forecasts (2007/2008 and 2013/2014), both from the Institute of Agricultural Eco-
nomics in partnership with the Coordination of Integral Technical Assistance. Our findings showed a con-
centration of 91.2 % of sugarcane producers’ properties in areas less than 150 hectares in size, which are
more limited to the current mechanical harvesting technologies. The mechanization rate among these
cities was heterogeneous in the year 2013, and it is concluded that the region, which is currently 65.2 %
mechanized, will hardly meet the targets set forth in the Agri-Environmental Protocol by 2014.

Key-words: mechanization, Agri-Environmental Protocol, sugar and alcohol sector, Piracicaba, Brazil.

Recebido em 27/01/2015. Liberado para publicagdo em 09/06/2015.
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PROTOCOLO AGROAMBIENTAL.:
impactos da colheita mecanizada da cana-de-agtcar nas Unidades de Produgdao Agropecuaria
(UPAs) na Regiéao de Piracicaba, Estado de Sao Paulo

Anexo 1

Quadro A.1.1 - Diretivas Técnicas do Protocolo Agroambiental das Usinas e das Associa¢des de Forne-

cedores de Cana

Usinas

Associagoes de fornecedores de cana

Diretiva técnica

Diretiva técnica

A | Antecipacdo do prazo final para eliminagao da queima
nas areas mecanizaveis de 2021 para 2014; 70% de
colheita crua nessas areas a partir de 2010.

Antecipagéo do prazo final para eliminagédo da queima nas
areas mecanizaveis maiores que 150 ha de 2021 para 2014;
60% de colheita crua nessas areas a partir de 2010.

B | Antecipagéo do prazo final para eliminagéo da queima
nas areas nao mecanizaveis de 2031 para 2017; 30%
de colheita crua nessas areas a partir de 2010.

Antecipagao do prazo final para eliminagdo da queima nas
areas nao mecanizaveis de 2031 para 2017; 20% de colheita
crua nessas areas a partir de 2010.

Realizagéo de colheita crua nas areas de expanséao dos
canaviais.

Antecipagao do prazo final para eliminagéo da queima nas
areas mecanizaveis até 150 ha de 2031 para 2017; 20% de
colheita crua nessas areas a partir de 2010.

D | Adogao de agdes para que ndo ocorra queima de IV | Realizagéo de colheita crua nas areas de expanséo dos cana-
bagaco e de subprodutos da cana a céu aberto. viais

E | Protegéo das areas ciliares das propriedades cana- V | Adogao de agdes para que ndo ocorra queima da palha da
vieiras. cana-de-agucar proveniente da colheita crua a céu aberto.

F | Protecdo das nascentes das areas rurais do empreen- | VI | Protegdo das areas ciliares das propriedades canavieiras.
dimento canavieiro e recuperagao da vegetagéo ao seu
redor.

G | Implementagao de Plano Técnico de contengao de VIl | Protecéo das nascentes das areas rurais e da vegetagao ao seu
agua pluviais em estradas internas e carreadores. redor.

H | Implementagédo de Plano Técnico de Conservagéo de VIII | Adogao de boas praticas para conservagéo dos recursos hidri-
Recursos Hidricos, controle de qualidade da agua e cos, atentando para condi¢des climaticas na aplicagéo de vinha-
reuso de agua nos processos industriais. ¢a e de agrotoxicos, incluindo controle de qualidade da agua.

| [ Adogao de boas praticas no gerenciamento e aplicagéo | IX | Adogao de praticas de conservagao do solo, combate a eroséo e
de agrotdxicos. contengao de agua pluviais em estradas intermas e carreadores.

J | Adogao de boas praticas para minimizagéo da poluicdo | X [ Adoc&o de boas praticas no gerenciamento e aplicagéo de

atmosférica industrial e gerenciamento de residuos da
fabricagédo de agucar e etanol.

agrotoxicos.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do SMA (2015).
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