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1 -INTRODUGAO

O inicio dos anos 1970 é historicamen-
te conhecido pelos choques do petrdleo, em 1972
e em 1979, ambos caracterizados por fortes ele-
vagdes no preco dessa commodity. Tal situagao
impbs a diversos paises a busca por outras fon-
tes alternativas de energia.

O Estado de Sao Paulo ja era, entéo, o
maior produtor brasileiro de cana e, por concen-
trar a maior capacidade em ciéncia e tecnologia,
é onde se desenvolvia (e persistem até os dias
atuais) as principais instituicdbes de pesquisas
para o setor sucroenergético.

Até os anos 1970, o agucar era o prin-
cipal produto da cana-de-agucar, além da produ-
¢ao em menor quantidade da cachaca e rapadu-
ra. Na época, o etanol era considerado residuo
do processamento realizado para se obter o agu-
car e misturado com outros produtos para que
pudesse ser utilizado como combustivel nos vei-
culos da usina. Este quadro foi sendo modificado
principalmente com a criagdo do PROALCOOL?,
a partir do qual houve desenvolvimento de novas
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Decreto n. 76.593, de 14 de novembro de 1975, Progra-
ma Nacional do Alcool (PROALCOOL), visando o atendi-
mento das necessidades do mercado interno e externo da
politica de combustiveis automotivos por meio da produ-
¢ao do alcool oriundo da cana-de-agucar, da mandioca ou
de qualquer outro insumo.
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tecnologias para o setor e aumento da produgao
da cana para fortalecer a oferta e a demanda de
etanol no pais. Este contexto proporcionou ao
pais pioneirismo no desenvolvimento da tecnolo-
gia e logistica da produg&o do etanol, ainda que o
pioneirismo do Brasil em pesquisa e desenvolvi-
mento sobre etanol datasse de 1927, com o lan-
¢amento do primeiro combustivel nacional de
alcool-motor na Usina Serra Grande Alagoas em
Recife (DUNHAM, 2007).

No final da década de 1980, a baixa do
preco do petréleo, a alta do prego do agucar e a
falta de alguns ajustes na tecnologia dos motores
foram alguns dos fatores que contribuiram para
queda do consumo do etanol.

Em 2003, com a introdugao dos veicu-
los flex-fuel no mercado e a crescente demanda
mundial na busca por combustiveis sustentaveis,
incentivaram os produtores a investirem na pro-
ducao de cana-de-agucar.

Em 2008 despontou uma nova crise pa-
ra o setor sucroenergético, e entre as causas
estdo o atrelamento do prego do etanol ao valor
da gasolina pelo governo federal e a crise finan-
ceira internacional que também atingiu as usinas
de cana. Tal fato implicou a retragdo do crédito e
ampliou os custos de plantio, tornando a producao
mais cara, reduzindo os investimentos no setor,
inclusive os de capital estrangeiro que chegaram
ao pais no auge do etanol por meio de empresas
como BP, Shell e Bunge. Também ocorreram
condigdes climaticas desfavoraveis, influenciando
na queda da produtividade, contribuindo para o
aumento do custo do etanol, fatores que, em de-
corréncia do controle de prego desse combustivel,
agravaram o endividamento do setor e reduziram
sua capacidade de producao.

Martins, Olivette e Nachiluk (2011)
identificaram as principais mudancgas ocorridas no
sistema de produgéo da cana-de-agucar no Esta-



do de Sao Paulo, no periodo de 1970 até a pri-
meira década dos anos 2000, com base em as-
pectos tedricos e conceituais e seus contornos
nas ciéncias econémicas e na agricultura, com-
pondo um quadro de analise que vincula aspec-
tos sociais, ambientais e econdmicos aos resi-
duos e técnicas de produgéo, eficiéncia energéti-
ca, mecanizagao, produtividade, gestdo e politi-
cas regulatérias. Esses autores constataram que
a produgao de cana-de-agucar se estabeleceu a
partir de marcos regulatorios presentes, em um
periodo em que a perspectiva de sustentabilidade
ganhava seus primeiros aportes e que, poste-
riormente, passou a ser indutora de mudancas
das técnicas de producgdo agricola e industrial,
bem como da implanta¢édo de politicas e estraté-
gias empresariais. Porém, apesar dos avangos, a
permanéncia desses esforcos mostrou-se ainda
necessaria.

Entre esses marcos regulatérios, a Lei
n. 10.547, de maio de 2000, no Estado de Sao
Paulo, estabeleceu para essa atividade agricola
procedimentos, proibi¢cdes, regras de execucéo e
medidas de precaugédo quando do emprego do
fogo em préticas agricolas, pastoris e florestais.
Em 2001, aquela lei foi requlamentada pelo De-
creto n. 45.869, de junho de 2001, no que diz
respeito a queima da palha da cana-de-agucar.

Em 2002, ficou estabelecida a elimina-
¢ao gradativa da queima da palha de cana-de-
-acUcar paulista, pela Lei n. 11.241/2002, regula-
mentada pelo Decreto n. 4.700/2003, estipulando
prazos para o fim da queima de cana no estado,
até 2021, para as areas com declividade inferior a
12% elou areas cultivaveis maiores que 150 ha, e
até 2031, para as areas acima de 12% de declivi-
dade efou areas cultivaveis menores que 150 ha
(SAO PAULO, 2002).

A tilizagdo da colheita mecanizada
tem seus custos e beneficios ramificados por
varios elementos, a saber: com a eliminagdo da
queima os resultados passam pela ndo emissao
de particulas e gases que comprometem a quali-
dade do ar nas regibes produtoras; pela utilizacéo
da palha da cana para geragao de energia, tanto
consumida na propria usina quanto no forneci-
mento para a rede elétrica; e a possibilidade de
manuteng¢do das caracteristicas do solo e dos
beneficios do plantio direto (MAGALHAES;
BRAUNBECK, 2010).

As queimadas passaram a ser cada
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vez mais alvo de criticas quanto a poluigao leva-
da para os centros urbanos, localizados proximos
aos canaviais, ao aumento de doencgas respirato-
rias e sistemas de saude sem suporte para cuidar
desses casos (BACCARIN; ALVES; GOMES,
2008).

Do ponto de vista social, as extensas
joradas de trabalho dos cortadores de cana-de-
-agucar, bem como o desgaste fisico de um tra-
balhador, que em algumas regiées superavam a
produtividade de 12 toneladas de cana colhidas
ao dia (IEA, 2014), apontavam um setor susten-
tado pela exploracéo do trabalho humano.

Assim, em 2007, foi instituido outro mar-
co regulatério, o Protocolo Agroambiental, uma
unido de esforcos entre o poder publico do Estado
de Sao Paulo e o setor privado, representado pela
Unido da Industria Canavieira (UNICA) e posteri-
ormente pela Organizagdo dos Plantadores de
Cana-de-agucar do Centro-Sul (ORPLANA).

Este marco regulatério foi implementa-
do pela adesao voluntaria de usinas e fornecedo-
res de cana no Estado de S&o Paulo, visando a
conservagado de recursos hidricos, preservagao
de solo e principalmente na erradicacdo das
gueimadas (SMA, 2014). Dessa forma, os prazos
ora estabelecidos para 2021 e 2031, da Lei n.
11.241, foram antecipados para 2014 e 2017,
respectivamente. Um ndo invalidou o outro, per-
manecendo ambos em vigor.

Aos que aderiram e cumpriram as me-
tas estabelecidas foi concedido o certificado Eta-
nol Verde, propiciando o reconhecimento de qua-
lidade fornecida pelo estado aos produtores den-
tro dos moldes de praticas ambientais e sociais®
mais sustentaveis.

Porém, a colheita mecanizada interfere
de forma significativa em questdes relacionadas a
m&o de obra empregada, bem como em dificul-
dades encontradas pelos pequenos fornecedores
de cana, pois implica aquisicao de maquinas para
colheita, 0 que onera expressivamente a ativida-
de e inviabiliza os pequenos proprietarios de se
manterem nessa atividade.

Fredo et al. (2012) constataram que,
dentre as principais regides produtoras de cana-

5Camargo et al. (2008) destacam os danos causados pela
pratica da queima nos canaviais com a emissao de parti-
culas nocivas, tanto para os trabalhadores no corte manu-
al como para a populagéo dos centros urbanos no entorno
ao cultivo de cana-de-agucar.
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-de-agucar, o Escritdrio de Desenvolvimento Ru-
ral (EDR) de Piracicaba foi o que apresentou o
menor indice de mecanizagdo da colheita na
safra 2010/11 (51,7% da cana colhida crua). Na
safra 2012/13, o indice de mecanizagao no Esta-
do de Sao Paulo elevou-se para 81,3% no total
de area de cana-de-agucar destinada ao corte e,
no EDR de Piracicaba, subiu para 55,3% (FRE-
DO et al., 2014).

Sachs e Olivette (2014) estudaram
como a dindmica do setor sucroenergético se
refletiu nos diferentes estratos de area que culti-
vavam frutas na regiéo de Piracicaba’, entre os
anos-safras 1995/96 e 2007/08, e como a area
dessas atividades (cana-de-agucar e frutas) se
manteve até o ano de 2012. Entre os principais
resultados, os autores destacam que houve ex-
pansao da cultura da cana sobre o cultivo de
frutas, em especial nos estratos de area entre
0,1 e 50 ha.

Diante do cenario analisado por Sachs e
Olivette (2014), o objetivo desta pesquisa & de
complementar essa analise sobre o setor sucro-
-energético, verificando a expansdo da mecaniza-
¢a0 na cultura canavieira nos municipios da regiao
de Piracicaba, motivada, em um primeiro momen-
to, pelo governo federal e posteriormente pelo
governo estadual. Primeiramente, pretende-se
verificar se houve mudangas no numero de UPAs
que cultivavam cana-de-agucar por estrato de
area, entre os anos-safras 1995/96 e 2007/08.
Posteriormente, é feita uma analise da evolugdo
da adogdo da mecanizacdo nos municipios de
forma empirica, visto que nessa regido predomi-
nam as pequenas propriedades, e uma avaliagéo
da mecanizagdo utilizada. E, por ultimo, avalia-se o
impacto da mecaniza¢do sobre o nimero de em-
pregos dos cortadores de cana-de-agucar. Assim,
este trabalho procura atender e contribuir com a
crescente demanda por informagdes dos impactos
da expansdo da cana-de-agUcar diante destes
cenarios - protocolo ambiental e crise do setor -

"Abrange os seguintes municipios: Aguas de S&o Pedro,
Analandia, Anhembi, Araras, Bofete, Boituva, Botucatu,
Capivari, Cerquilho, Charqueada, Conchas, Cordeirépolis,
Corumbatai, Ipeuna, Iracemapolis, Itatinga, ltirapina, Itu,
Jumirim, Laranjal Paulista, Leme, Limeira, Mombuca,
Pardinho, Pereiras, Piracicaba, Porangaba, Porto Feliz,
Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Salto, Santa
Barbara D’ Oeste, Santa Cruz da Conceig¢édo, Santa Ger-
trudes, Santa Maria da Serra, Sdo Pedro, Tieté e Torre de
Pedra.
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desfavoraveis para os pequenos produtores de
cana e para os trabalhadores da colheita manual
impactados pela mecanizacao.

2 - METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, utili-
zou-se como marco referencial o trabalho desen-
volvido por Sachs e Olivette (2014) sobre a expan-
sd0 da cultura da cana-de-agUcar sobre outras
atividades agropecuarias, em especial, frutas. Os
dados utilizados sao provenientes do Levantamen-
to Censitario das Unidades de Produgdo Agrope-
cuarias (Projeto LUPA), realizado pela Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo, por meio da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) e do Instituto de Economia
Agricola (IEA), nos anos de 1995/96 e 2007/08
(SAO PAULO, 2009), os quais foram extrapolados
para o ano de 20013/14, com base no Levanta-
mento Estimativas e Previsdo de Safra, realizado
pelo IEA/CATI, referente ao ano de 2013 (IEA,
2014).

A evolugao da mecanizagéo da colhei-
ta da cana-de-agucar também foi mensurada
com base no Levantamento Estimativas e Previ-
séo de Safra de 2007/08 e 2013/14 (IEA, 2014),
a respeito do percentual de area colhida com
maquinas sobre a area de corte para cada um
dos municipios produtores de cana-de-agucar,
permitindo estimar o indice de mecanizagéo (IM)
para determinada regido a partir da seguinte
férmula:

Z(%z‘frea Colhida Mdquinas* Area_corte )
I 100 (1)

Z Area_Corte

Para mensurar o impacto da mecani-
zagao da cana-de-agucar sobre o total de traba-
Ihadores na colheita manual, utilizou-se a seguin-
te férmula:

(Produgdo_total_cana)* (100-IM)  (2)

NC =
132* ProdutividadeTrabalhador( hi )
a

Onde:
NC = numero de trabalhadores na colheita manual;
IM = indice de mecanizagao.



Portanto, na equagéo (2), 100-IM indica
a participagdo da area total com cana colhida
manualmente, e o valor 132 refere-se ao niumero
de dias efetivos de colheita, excluindo domingos,
feriados, etc.

3 - RESULTADOS

A primeira parte dos resultados refere-
-se a estratificagdo dos imoveis rurais e a analise
de mudangas nas composi¢cdes das UPAs por
estrato de area. Posteriormente, é apresentada a
analise da evolugao dos indices de mecanizagao
nos municipios entre os anos de 2007/08 e 2013
e, conjuntamente, apresentam-se os impactos da
mecanizagao sobre o emprego.

3.1 - Unidades Produtivas Agropecuarias de
Cana-de-agucar na Regidao de Piraci-
caba

Os resultados sobre a estratificacao es-
tao apresentados na tabela 1. Pode-se observar
que, em 1995/96, existiam na regido de Piracica-
ba 8.074 UPAs com o cultivo de cana-de-
-agucar. Estas UPAs concentravam-se principal-
mente nos estratos de 0 a 20 ha e de 20 a 50 ha
com 44.6% e 27,9%, respectivamente. Apesar
desta alta concentragdo de numero de UPAs, a
participagdo delas sobre a area cultivada da re-
gido correspondia a apenas 17,8% da area com
cana-de-agucar.

Ainda, conforme pode ser observado
na tabela 1, acima de 50 ha, concentravam-se
2.225 UPAs que representavam 27,6% do total.
Apenas este conjunto de UPAs era responsavel
por 82,2% do total de area com cana-de-
-agucar. UPAs acima de 150 ha (890 UPAs)
representavam 66,4% do total de area cultivada
com cana da regido. Estes indicadores permi-
tem a constatagdo de que a maioria dos produ-
tores possui area de cana abaixo dos 150 ha,
onde é mais dificil a mecanizagdo e o compro-
metimento, até 2017, de erradicar por completo
a queima da palha de cana-de-agucar.

Em 2007/08, o nimero de UPAs da re-
gido de Piracicaba aumentou em quase 2.000
unidades, uma variagao de 23,8%, bem como a
area cultivada de cana-de-aglcar aumentou 72
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mil ha, variagdo de 22,9%. Basicamente nao
houve alteragdo na composicdo dos estratos de
area. Ou seja, 0 maior numero de UPAs perma-
neceu nos estratos inferiores a 150 ha e foi res-
ponsavel por 39,2% da area cultivada, justamen-
te os estratos de area previstos pelo Protocolo
Agroambiental que tém mais problemas para a
mecanizagéo da colheita de cana-de-agucar (Ta-
bela 1).

Sachs e Olivette (2014), utilizando o in-
dice de Gini para averiguar o grau de concentra-
¢ao da terra na regido de Piracicaba, constataram
que nao houve mudanga significativa na distribui-
¢ao no numero de UPAs em cada um dos estra-
tos de area, mantendo-se o indice de Gini estavel
entre os dois periodos, classificado como forte a
muito forte (indice de Gini de 0,72 para 1995/96 e
0,71 para 2007/08). Dessa maneira, observou-se
uma forte concentragdo no numero de UPAs
entre os estratos de 0-50 ha, que correspondem,
porém, a 19,7% do total de area cultivada. Ja
estratos acima de 150 ha englobam apenas 9,8%
do total de UPAs da regido, mas concentram
60,8% da area cultivada.

Considerando a analise feita por Sachs
e Olivette (2014) de que a composi¢ao nos estra-
tos de area é estavel ao longo dos anos, ou seja,
a estrutura fundiaria, tanto para o numero de
UPAs quanto para o total de area, nao se alterou
de forma significativa, utilizaram-se os dados da
estimativa de safra do ano de 2013 para uma
possivel simulagdo de quantas UPAs ainda estéo
presentes na regido, bem como o total de area
(Tabela 2).

A partir da simulagéo realizada, permi-
te-se constatar que, até a safra 2013/14, a regido
de Piracicaba permaneceu com a maioria das
UPAs abaixo dos 150 ha de cana cultivada
(39,2% da area total), dificultando o cumprimento
da erradicacédo da queima da palha de cana-de-
-agucar para o ano de 2014. O ano de 2017 pre-
visto para os produtores em estratos abaixo de
150 ha parece ser mais adequado.

3.2 - Avango da Mecanizagao sobre a Colheita
da Cana-de-agliicar na Regidao de Piraci-
caba

Em 1995/96, ndo existiam ainda mar-
cos regulatérios institucionalizados com foco nas
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TABELA 1 - Distribuicao do Numero de UPAs com Cana-de-agUcar, Regiao de Piracicaba, Estado de

S&o Paulo, 1995/96 e 2007/08

1995/96 2007/08

(EE::T:) Numero de Part. Total de area Part. Numero de Part.  Total de area Part.

UPAs % (ha) % UPAs % (ha) %
[0-20) 3.597 44,6 21.134,9 6,7 4613 46,1 27.866,80 72
[20-50) 2.252 27,9 35.347,7 11,1 2.755 27,6 48.871,20 12,5
[50-100) 990 12,3 32.838,4 10,4 1.213 12,1 48.220,10 124
[100-150) 345 4,3 17.406,6 55 435 44 27.908,50 7,2
Acima de 150 890 11,0 210.470,5 66,4 983 9,8 236.839,20 60,8
Total 8.074 100,0 317.198,1 100,0 9.999 100,0 389.705,80 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do LUPA (SAO PAULO, 1997; 2009) e IEA (2014).

TABELA 2 - Estimativa da Distribuigdo do Numero de UPAs com Cana-de-agucar, Regido de Piracicaba,

Estado de Sao Paulo, 2013/14

UPAs Area para corte
Estrato (ha)

n. % ha %
[0-20) 4.186,2 46,1 25.288,7 7,2
[20-50) 2.500,1 27,6 44.349,9 12,5
[50-100) 1.100,8 12,1 43.759,1 12,4
[100-150) 394,8 4.4 25.326,6 7.2
Acima de 150 892,1 9,8 214.928,3 60,8
Total 9.074,0 100,0 353.652,6 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do LUPA (SAO PAULO, 1997; 2009) e IEA (2014).

questdes ambientais, como a preocupagao com a
extingdo da queima da palha da cana-de-agucar,
etapa anterior a colheita que elimina animais e
insetos considerados nocivos, bem como contri-
bui para aumento da produtividade do trabalha-
dor. Dessa forma, a colheita da cana-de-agucar
era predominantemente manual. Nao existiam
também estimativas precisas sobre o uso de
maquinario na colheita ou mesmo sobre o nume-
ro de trabalhadores envolvidos no corte manual.
Estudo realizado por Veiga Filho
(2002) a respeito da safra 2000/01 mostrava
que as estatisticas sobre mecanizagao do setor
sucroenergético e seus impactos sobre empre-
gos ainda eram pouco conhecidos. Cita-se,
neste estudo, uma estatistica elaborada pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sao Paulo, em parceria com a UNI-
CA, de que 71% da area de cana foi colhida
manualmente. Porém, esta estimativa compre-
endia apenas a terras cultivadas de algumas
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usinas, excetuando-se toda a é&rea cultivada
pelos fornecedores.

Passados dez anos, o setor sucroener-
gético cresceu, tanto em numero de UPAs, com o
cultivo de cana-de-agucar, quanto em area, ex-
pandindo-se para outras regides substituindo
culturas como café (CAMARGO et al., 2008).

Em 2007, ano em que o Protocolo
Agroambiental foi implementado, a regido anali-
sada era composta por 39 municipios dos quais
apenas Porto Feliz, Pardinho, Bofete e Torre da
Pedra n&o eram produtores de cana-de-agucar. A
area cultivada de cana destinada ao corte era de
294.824 ha e, deste total, 32,4% ja era colhido de
forma mecanizada (Tabela 3)

Na safra 2007/08, era possivel observar
a heterogeneidade no tocante a mecanizacao,
explicada, por um lado, pela declividade da regido
€, por outro, pelo tamanho das propriedades for-
necedoras de cana-de-agucar, conforme visto
anteriormente. Municipios importantes naquela
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TABELA 3 - Area de Corte, indice de Mecanizacdo e Area Mecanizada nos Municipios Produtores de

Cana-de-agucar, Estado de Sao Paulo, Safras 2007/08 e 2013/14

2007/2008 2013/2014

o Area de indice Area Area de indice Area

Municipio ) . . .
corte mecanizagao mecanizada corte mecanizagao mecanizada
(ha) (%) (ha) (ha) (%) (ha)
Analandia 2.000,0 30,0 600,0 7.000,0 30,0 2.100,0
Anhembi 8.000,0 40,0 3.200,0 9.700,0 65,0 6.305,0
Araras 26.500,0 70,0 18.550,0 26.000,0 80,0 20.800,0
Bofete 0,0 0,0 0,0 150,0 100,0 150,0
Boituva 6.405,0 5,0 320,3 0,0 0,0 0,0
Botucatu 7.500,0 25,0 1.875,0 20.000,0 90,0 18.000,0
Capivari 13.511,0 30,0 4.053,3 22.901,2 15,0 34352
Cerquilho 5.000,0 50,0 2.500,0 2.346,0 80,0 1.876,8
Charqueada 11.300,0 8,0 904,0 11.300,0 50,0 5.650,0
Conchas 1.400,0 20,0 280,0 1.464,2 50,0 7321
Cordeirépolis 6.200,0 60,0 3.720,0 10.098,2 90,0 9.088,4
Corumbatai 3.000,0 50 150,0 3.600,0 90,0 3.240,0
Ipedna 3.600,0 30,0 1.080,0 5.000,0 40,0 2.000,0
Iracemapolis 8.500,0 70,0 5.950,0 8.050,0 85,0 6.842,5
Itatinga 800,0 40,0 320,0 1.900,0 60,0 1.140,0
Iltirapina 2.170,0 60,0 1.302,0 9.000,0 80,0 7.200,0
Itu 360,0 20,0 72,0 2.360,0 60,0 1.416,0
Jumirim 480,0 30,0 144,0 400,0 80,0 320,0
Laranjal Paulista 2.800,0 18,0 504,0 4.000,0 70,0 2.800,0
Leme 18.300,0 30,0 5.490,0 19.900,0 55,0 10.945,0
Limeira 19.000,0 50,0 9.500,0 42.000,0 80,0 33.600,0
Mombuca 7.000,0 40,0 2.800,0 8.073,0 50,0 4.036,5
Pardinho 0,0 0,0 0,0 1.450,0 100,0 1.450,0
Pereiras 350,0 50,0 175,0 400,0 90,0 360,0
Piracicaba 50.000,0 20,0 10.000,0 40.000,0 50,0 20.000,0
Porangaba 200,0 80,0 160,0 0,0 0,0 0,0
Porto Feliz 0,0 0,0 0,0 16.000,0 70,0 11.200,0
Rafard 7.205,0 30,0 2.161,5 7.205,0 70,0 5.043,5
Rio Claro 14.050,0 10,0 1.405,0 14.914,0 60,0 8.948,4
Rio das Pedras 17.000,0 15,0 2.550,0 19.500,0 100,0 19.500,0
Saltinho 3.839,0 10,0 383,9 3.413,0 35,0 1.194,6
Salto 1.000,0 20,0 200,0 1.500,0 70,0 1.050,0
Santa Barbara d'Oeste 12.800,0 40,0 5.120,0 10.000,0 60,0 6.000,0
Santa Cruz da Conceigdo 2.800,0 3,0 84,0 4.179,0 70,0 2.925,3
Santa Gertrudes 4.554,0 70,0 3.187,8 5.068,0 80,0 4.054,4
Santa Maria da Serra 800,0 10,0 80,0 7.000,0 90,0 6.300,0
Sé&o Pedro 10.000,0 50,0 5.000,0 11.981,0 60,0 7.188,6
Tieté 16.400,0 10,0 1.640,0 14.600,0 40,0 5.840,0
Torre de Pedra 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 294.824,0 324 95.461,8 372.452,6 65,2 242.732,2

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IEA (2014).
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safra, como Piracicaba e Araras, apresentavam
dissonancia no indice de mecanizagéo. O primei-
ro, por exemplo, era o principal municipio produ-
tor em termos de area (50 mil ha), porém, com
apenas 20% de sua area colhida de forma meca-
nizada; ja o segundo, Araras, com 26,5 mil ha,
apresentava um indice de mecanizagao de 70%,
superior a média da regido.

Outros municipios importantes naquela
safra, como Rio das Pedras, Tieté, Rio Claro e
Charqueada, apresentavam apenas entre 8% e
15% de suas areas colhidas por maquinas. Essa
diferenga entre municipios ja poderia ser um in-
dicativo das dificuldades da regido em cumprir as
metas de erradica¢do da queima da cana-de-agu-
car, previstas para 2014, com 100% da cana
colhida mecanicamente por usinas e 70% pelos
fornecedores previstas no Protocolo Agroambien-
tal.

Na safra 2013/14, a regido mostrou
igual comportamento em termos de heterogenei-
dade na mecanizagdo. A area destinada ao corte
da cana-de-agucar expandiu para 372.452,6 ha,
um aumento de 26,3%, e a mecanizagédo ja era
constatada em 65,2% do total.

Os municipios de Porto Feliz, Pardinho
e Bofete, que ndo eram produtores no periodo
considerado anteriormente, passaram a ser pro-
dutores de cana-de-agucar. Ainda que a partici-
pacédo deles em termos de area seja pequena,
mostraram-se em expansao acelerada com co-
lheita mecanizada entre 70% e 100% da area
produtiva.

Porém, outros municipios que eram
produtores na safra 2007/08 deixaram a ativida-
de, como é caso de Porangaba e Boituva. Ainda
que a participagdo percentual de area cultivada
fosse pouco expressiva, é provavel que as limita-
¢bes de declividade e custos de produgao te-
nham levado os produtores a deixarem essa
atividade. Tais fatores sdo apontados por forne-
cedores que relatam a falta de mao de obra na
regido de Piracicaba, o que acarretou no aumen-
to do pagamento da empreitada. Além de outros
pontos declarados, como a queda da produtivi-
dade do trabalhador, que antes era de 8 tonela-
das ao dia e passou para 5 a 6 toneladas/dia, o
aumento do frete (15% a 20%) e a baixa produ-
¢ao por conta da estiagem (KLFF, 2013).

Entre os levantamentos analisados, Pi-
racicaba perdeu a lideranga em termos de area,
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mas elevou a mecanizagdo para 50%; Araras
manteve praticamente constante a area cultivada
e subiu em 10% o indice de mecanizagao; e
Limeira, principal produtora atualmente, passou
de 19.000 ha para 42.000 ha, elevando o indice
de mecanizacgao de 50% para 80%.

Uma sintese das informagdes sobre o
indice de mecanizacdo mostrou que, em 2007/
08, a maioria dos municipios estava abaixo dos
50% de area colhida por maquinas, area que
correspondia a 72,0% do total. Ja em 2013/14,
houve uma redistribuicdo principalmente para a
faixa de 50% a 79% de mecanizagéo. Dezessete
municipios e 44,2% da area de corte concentra-
vam-se nestes percentuais de mecanizagao. Aci-
ma dos 90%, apenas trés municipios alcangaram
a plena mecanizagao (dos oito municipios com
16,7% da area destinada ao corte) (Tabela 4).

Os reflexos da mecanizagao afetam
principalmente os trabalhadores empregados na
colheita manual. Na safra 2007/08, a estimativa
do numero de cortadores de cana-de-agucar em-
pregados na colheita era de 13.699. Os munici-
pios de Piracicaba e Rio das Pedras, conforme
visto anteriormente, com baixa mecanizagéo,
eram 0s principais nas contratacdes de mao de
obra (Tabela 5).

Na safra 2013/14, houve aumento na
area produtiva de cana-de-agucar. Porém, com o
aumento da mecanizagao, cerca de 4.000 traba-
lhadores deixaram de ser contratados. Atualmen-
te, Piracicaba continua a ser o municipio que
mais demanda trabalhadores, seguido por Capi-
vari. Inclusive, este ultimo aumentou o numero de
contratagbes entre uma safra e outra, tendéncia
contraria observada em 29 municipios.

Nao ha duvida que o Protocolo Agro-
ambiental foi uma politica publica que propiciou
ao setor sucroenergético um desenvolvimento
econdmico e ambiental, este ultimo principalmen-
te com foco na erradicagédo da queima da palha
da cana-de-aglcar, menor emissao de gases
poluentes e conservacdo de recursos hidricos.
Porém, para um desenvolvimento com sustenta-
bilidade, o eixo social foi preterido.

A regido analisada que se mostra abai-
X0 das metas estabelecidas pelo Protocolo ainda
demanda um grande numero de trabalhadores,
mas a cada safra este numero diminui frente a
mecanizagdo que substitui a necessidade do
trabalho manual.



TABELA 4 - Evolucdo do indice de
2007/08 e 2013/14
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Mecanizagdo na Regido de Piracicaba, Estado de S&o Paulo,

indice de mecanizagao
(%)

Safra 2007/08

Safra 2013/14

Numero de

Area para corte

Nimerode  Area para corte

municipios (ha) municipios (ha)
100 0 0,0 3 21.100,0
90a99 0 0,0 5 41.098,2
80a89 1 200,0 7 92.864,0
50a79 9 82.274,0 17 164.476,2
abaixo de 50 26 212.350,0 5 52.914,2
0 4 0,0 3 0,0
Total 40 294.824,0 40 372.452,6

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IEA (2014).

TABELA 5 - Impacto da Colheita Mecanizada sobre o Numero de Empregos, por Municipio, Regido de
Piracicaba, Estado de S&o Paulo, 2007/08 e 2013/14

Safra 2007/08 Safra 2013/14
o Producdio N Estimativa de Producdo N Estimativa de
Municipio Produtividade cortadores de Produtividade cortadores de
manual . . manual . .
(t/dia) cana-de-agucar (t/dia)  cana-de-aglcar
(®) (®)
(n.) (n.)
Analandia 119.000,0 8,4 107 416.500,0 8,8 359
Anhembi 408.000,0 10 309 271.600,0 10 206
Araras 715.500,0 6 903 416.000,0 10 315
Bofete 0,0 0 0 0,0 0 0
Boituva 665.475,0 8 630 0,0 0 0
Botucatu 393.750,0 10 298 140.000,0 10 106
Capivari 709.338,0 7 768 1.459.951,5 8 1.383
Cerquilho 237.500,0 8 225 42.228,0 8 40
Charqueada 779.700,0 10 591 440.700,0 10 334
Conchas 78.400,0 8,4 71 51.247,0 8,8 44
Cordeirépolis 148.800,0 8 141 97.300,0 8,8 84
Corumbatai 285.000,0 8,4 257 28.800,0 8 27
Ipetna 226.800,0 12 143 240.000,0 12 152
Iracemapolis 229.500,0 7 248 108.675,0 8 103
Itatinga 28.800,0 8 27 53.200,0 8 50
Itirapina 58.826,0 8 56 108.000,0 8,8 93
Itu 21.600,0 8,4 19 66.080,0 8 63
Jumirim 26.880,0 7 29 8.000,0 8 8
Laranjal Paulista 206.640,0 8 196 108.000,0 8 102
Leme 1.152.900,0 10 873 716.400,0 8 678
Limeira 665.000,0 8 630 588.000,0 10 445
Mombuca 273.000,0 7 295 290.628,0 10 220
Pardinho 0,0 0 0 0,0 0 0
Pereiras 12.600,0 84 11 2.800,0 8,8 2
Piracicaba 3.200.000,0 8 3.030 2.250.000,0 8 2.131
Porangaba 8.000,0 8,4 7 0,0 0 0
Porto Feliz 0,0 8,4 0 336.000,0 8 318
Rafard 342.258,0 7 370 151.305,0 8 143
Rio Claro 0,0 0 0 507.076,0 5 768
Rio das Pedras 1.156.000,0 7 1.251 0,0 0 0
Saltinho 241.857,0 10 183 174.658,3 10 132
Salto 56.000,0 8 53 45.000,0 10 34
Santa Barbara d'Oeste 576.000,0 8 545 320.000,0 8 303
Santa Cruz da Conceigao 244.440,0 12 154 90.266,4 74 92
Santa Gertrudes 119.938,8 8,4 108 91.224,0 8,8 79
Santa Maria da Serra 43.200,0 12 27 70.000,0 10 53
Sé&o Pedro 300.000,0 12 189 288.504,0 10 219
Tieté 1.254.600,0 10 950 657.000,0 10 498
Torre de Pedra 0,0 0 0 0,0 0 0
Total 14.985.302,8 8,2 13.699 10.635.143,2 8,6 9.584

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IEA (2014).
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Ha uma necessidade em se preocupar
com a realocagéo destes trabalhadores, desen-
volvendo programas de requalificacdo profissio-
nal para evitar o desemprego que se forma a
cada safra. Programas incentivados pelo setor
publico e privado, em prol dos cortadores de
cana-de-agucar, mitigariam os efeitos do desem-
prego ocasionado pelo avango da mecanizagao®,
porém, para os fornecedores ja precarizados
economicamente, conforme exposto anteriormen-
te, torna-se mais dificil assumir mais este com-
promisso.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Divulgado ao final do ano de 2014, o
Relatorio do Protocolo Agroambiental (SMA,
2015) traca a evolugdo desta politica publi-
calprivada para o setor sucroenergético ao longo
das safras, desde 2007/08. Nele sao apresenta-
dos o crescente avango da mecanizagdo nas
regides administrativas produtoras de cana-de-
-agucar, a producdo de energia e conservagao
dos recursos hidricos. No entanto, ndo foram
abordados os impactos sobre usinas, fornecedo-
res e trabalhadores (como ja mencionado, esta
n&o € uma preocupagéo do Protocolo Agroambi-
ental). Em suas dez diretivas técnicas, diferencia-
das para usinas e fornecedores (Anexo 1), a fim
de que se cumpra e certifique o Etanol Verde,
nao ha uma especifica a requalificacao e realo-
cacao da mao de obra dispensada do corte ma-
nual.

Quanto aos aspectos relacionados a
sustentabilidade - econdmica, ambiental e social -
observa-se no minimo a existéncia de um para-
doxo em relagdo a sua aplicagdo/conceituagéo,
visto a ocorréncia da “insustentabilidade” regional
que se da, como observado ao longo deste arti-
go, pois, de um lado, busca-se solucionar um
problema ambiental, um dos pressupostos que

8Qliveira (2010) analisou os desafios da qualificagéo pro-
fissional dos trabalhadores do setor sucroalcooleiro. Des-
tacou também agdes do governo estadual paulista por
meio do Centro Paula Souza e Secretaria do Emprego e
Relagdes do Trabalho do governo estadual de Séo Paulo,
como agentes publicos para a requalificagdo. Destacou
também o programa estratégico de iniciativa privada do
Grupo Ruette, usina de produgdo de acgucar e alcool,
chamado “Capacita Ruette” que, na entressafra, ao invés
de dispensar a mao de obra, promove cursos de requalifi-
cagéo profissional aos trabalhadores.
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envolvem tal conceito, porém, de outro lado, os
pequenos proprietarios fornecedores de cana-de-
-agucar tem areas que, dadas as técnicas utiliza-
das, eram até entao suficientes para a exploragao
econOmica desta atividade agricola e que atual-
mente tais técnicas dificultam alcangar a “susten-
tabilidade econémica”.

Nao se pode atribuir exclusivamente ao
Protocolo Agroambiental os impactos sociais apon-
tados neste trabalho, como também de se negar o
papel da legislagdo que tem importancia pela sua
abrangéncia na sociedade e, por isso, diretamente
envolvida no caso da queima da cana.

Porém, nesta problematica existem as-
pectos interligados - mercado e politica publica -
sendo impossivel pensar a sustentabilidade no
nivel regional/local, ante agricultores integrados a
um mercado que os tornam suijeitos as dinamicas
de pressdes reguladas mundialmente. Ao se pen-
sar e elaborar o protocolo ambiental exclusiva-
mente sobre a questdo da queima da cana, per-
cebe-se que, no escopo, a competitividade mer-
cantil desses pequenos e médios proprietarios,
bem como os trabalhadores, foram deixados ao
largo, vindo a afetar diretamente a sustentabilida-
de social. Outro ponto refere-se as politicas con-
traditérias para o etanol: inicialmente a sua pro-
ducgéo foi incentivada, ao mesmo tempo em que
foram criadas dificuldades para o retorno financei-
ro do ciclo da cana-de-agucar e o desenvolvimen-
to do etanol, este ultimo em decorréncia de seu
preco estar atrelado ao da gasolina.

Outro ponto que se deve ressaltar € o
relativo a criagdo de normas ambientais de certifi-
cacao, com vistas a homogeneizar os conceitos e
criar padrdes que sejam reconhecidos mundial-
mente. O marco referencial para a adogao des-
sas normas € o conceito de desenvolvimento
sustentavel. As normas ambientais sao aplicadas
em qualquer area do setor produtivo, em especial
onde ocorrem riscos potenciais ou gerem impac-
tos ao meio ambiente, levando em conta o plane-
jamento do processo produtivo, distribuicdo e
disposi¢édo do produto final, com necessidade de
reavaliagdes constantes dos parémetros utiliza-
dos, num ciclo continuo para a otimizagdo do
processo produtivo (OLIVETTE, 2006).

Para esse mesmo autor, o surgimento
de um selo ou certificado de origem, como forma
de diferenciagdo do produto, se consolidaria co-
mo uma estratégia regional de desenvolvimento,



via adogcdo de um marketing eficiente. O efeito
direto seria a inclusdo dos produtos provenientes
da agricultura familiar, por meio da criagdo da
imagem de um produto que atenderia as neces-
sidades dos produtores e consumidores, além de
possuir efeitos multiplicadores positivos na difu-
s&o da necessidade e potencialidade regional da
producdo ambientalmente correta.

Enfim, dentro da competitividade seto-
rial para produtos diferenciados, oriundos da
agricultura familiar ou n&o, no caso da cana-de-
-aglcar, passam necessariamente pela atuagao
regional da sua sociedade de forma ética e pro-
fissional e pela utilizagdo de estratégias que pos-
sibilitem a conquista e manutengdo de mercados
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diferenciados, em que os produtores nao fiquem
expostos as oscilagdes das politicas governa-
mentais.

Assim, pensar a regido é toma-la como
referéncia para as intervengdes dos setores pu-
blico ou privado, emergindo como marco nortea-
dor do territério para o desenvolvimento econd-
mico sustentavel.

Nesse contexto, o papel do planeja-
mento se volta para as tendéncias dos merca-
dos potenciais e, assim, ndo se deve ater ape-
nas nas relagdes da sociedade e do meio, mas
também reconhecer os direitos e as responsabi-
lidades notadamente das agbes dos atores en-
volvidos.
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PROTOCOLO AGROAMBIENTAL:
impactos da colheita mecanizada da cana-de-agucar nas Unidades de Producao Agropecudria
(UPAs) na Regido de Piracicaba, Estado de Sdo Paulo

RESUMO: O Protocolo Agroambiental instituido em 2007 pelo setor publico e privado para o
segmento sucroenergético no Estado de Sdo Paulo avangou a erradicacéo da queima da palha de cana-
-de-agucar e acelerou o processo de mecanizagdo. No entanto, algumas regides apresentam dificulda-
des para mecanizarem a colheita e assim cumprirem as metas estabelecidas pelo Protocolo. Este é o
caso da regido de Piracicaba, composta por 39 municipios e objeto de estudo deste trabalho. O objetivo
deste trabalho foi analisar o indice de mecanizagdo nos municipios da regido de Piracicaba bem como a
estrutura fundiaria das UPAs com cana-de-agtcar. Os dados dos Levantamentos das Unidades de Pro-
ducdo Agropecuarias dos anos de 1995/96 e 2007/08 e Estimativas e Previsdo de Safras dos anos de
2007/08 e 2013/14, ambos do Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral, apontam concentragdo de 91,2% dos imoveis produtores de cana-de-agticar em estratos de
area abaixo de 150 ha, que sdo mais limitados as tecnologias existentes para a colheita mecanizada. Ha
heterogeneidade do indice de mecanizagdo entre os municipios no ano de 2013, constatando-se que,
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até 2014, a regido que atualmente esta 65,2% mecanizada dificilmente cumprira as metas propostas
pelo Protocolo Agroambiental.

Palavras-chave: mecanizagdo, Protocolo Agroambiental, setor sucroenergético, Piracicaba.

AGRI-ENVIRONMENT PROTOCOL:
sugarcane mechanized harvest impacts in Piracicaba’s
Agricultural Production Units (PSUS), Sdo Paulo state

ABSTRACT: The Agri-Environmental Protocol created by Sao Paulo state’s government and
the sugar and alcohol sector in 2007 advanced the eradication of sugar cane straw burning and acceler-
ated the harvest mechanization process. However, some regions have difficulties in meeting the Proto-
col’s targets, such as Piracicaba, which comprises 39 cities and is focus of this study. Our specific aim
was to analyze this region’s mechanization rate and the land structure of its sugar cane production units.
Data were amassed from the surveys on Agricultural Production Units (1995/1996 and 2007/2008) and
Harvest Estimates and Forecasts (2007/2008 and 2013/2014), both from the Institute of Agricultural Eco-
nomics in partnership with the Coordination of Integral Technical Assistance. Our findings showed a con-
centration of 91.2 % of sugarcane producers’ properties in areas less than 150 hectares in size, which are
more limited to the current mechanical harvesting technologies. The mechanization rate among these
cities was heterogeneous in the year 2013, and it is concluded that the region, which is currently 65.2 %
mechanized, will hardly meet the targets set forth in the Agri-Environmental Protocol by 2014.

Key-words: mechanization, Agri-Environmental Protocol, sugar and alcohol sector, Piracicaba, Brazil.

Recebido em 27/01/2015. Liberado para publicagdo em 09/06/2015.
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PROTOCOLO AGROAMBIENTAL.:
impactos da colheita mecanizada da cana-de-agtcar nas Unidades de Produgdao Agropecuaria
(UPAs) na Regiéao de Piracicaba, Estado de Sao Paulo

Anexo 1

Quadro A.1.1 - Diretivas Técnicas do Protocolo Agroambiental das Usinas e das Associa¢des de Forne-

cedores de Cana

Usinas

Associagoes de fornecedores de cana

Diretiva técnica

Diretiva técnica

A | Antecipacdo do prazo final para eliminagao da queima
nas areas mecanizaveis de 2021 para 2014; 70% de
colheita crua nessas areas a partir de 2010.

Antecipagéo do prazo final para eliminagédo da queima nas
areas mecanizaveis maiores que 150 ha de 2021 para 2014;
60% de colheita crua nessas areas a partir de 2010.

B | Antecipagéo do prazo final para eliminagéo da queima
nas areas nao mecanizaveis de 2031 para 2017; 30%
de colheita crua nessas areas a partir de 2010.

Antecipagao do prazo final para eliminagdo da queima nas
areas nao mecanizaveis de 2031 para 2017; 20% de colheita
crua nessas areas a partir de 2010.

Realizagéo de colheita crua nas areas de expanséao dos
canaviais.

Antecipagao do prazo final para eliminagéo da queima nas
areas mecanizaveis até 150 ha de 2031 para 2017; 20% de
colheita crua nessas areas a partir de 2010.

D | Adogao de agdes para que ndo ocorra queima de IV | Realizagéo de colheita crua nas areas de expanséo dos cana-
bagaco e de subprodutos da cana a céu aberto. viais

E | Protegéo das areas ciliares das propriedades cana- V | Adogao de agdes para que ndo ocorra queima da palha da
vieiras. cana-de-agucar proveniente da colheita crua a céu aberto.

F | Protecdo das nascentes das areas rurais do empreen- | VI | Protegdo das areas ciliares das propriedades canavieiras.
dimento canavieiro e recuperagao da vegetagéo ao seu
redor.

G | Implementagao de Plano Técnico de contengao de VIl | Protecéo das nascentes das areas rurais e da vegetagao ao seu
agua pluviais em estradas internas e carreadores. redor.

H | Implementagédo de Plano Técnico de Conservagéo de VIII | Adogao de boas praticas para conservagéo dos recursos hidri-
Recursos Hidricos, controle de qualidade da agua e cos, atentando para condi¢des climaticas na aplicagéo de vinha-
reuso de agua nos processos industriais. ¢a e de agrotoxicos, incluindo controle de qualidade da agua.

| [ Adogao de boas praticas no gerenciamento e aplicagéo | IX | Adogao de praticas de conservagao do solo, combate a eroséo e
de agrotdxicos. contengao de agua pluviais em estradas intermas e carreadores.

J | Adogao de boas praticas para minimizagéo da poluicdo | X [ Adoc&o de boas praticas no gerenciamento e aplicagéo de

atmosférica industrial e gerenciamento de residuos da
fabricagédo de agucar e etanol.

agrotoxicos.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do SMA (2015).
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