DESAFIOS DA AGRICULTURA EM AREAS
FORTEMENTE URBANIZADAS:
a Regido do Alto Tieté-Cabeceiras:

Yara Maria Chagas de Carvalho?

1 -INTRODUGAO

A bacia do Alto Tieté-Cabeceiras é
uma sub-bacia da Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI 6) do Estado de Sao
Paulo, denominada de Alto Tieté (Figura 1). Esta
UGRHI corresponde, grosso modo, a Regido
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP)®. Somente
dois municipios da RMSP, Guararema e Santa
Isabel, ndo possuem nenhuma area dentro da
UGRHI 6. O seu detalhamento, com a identifica-
¢ao das sub-bacias e dos municipios que a com-
pdem, é apresentado na figura 2. Este texto trata
da sub-bacia Alto Tieté-Cabeceiras, que abriga
as nascentes do Tieté.

A area rural do Alto Tieté-Cabeceiras
presta importantes servigos ecossistémicos para a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo: fornecimento
de alimentos e de agua, mas também preservacdo
de areas de matas em diferentes estagios suces-
sionais, atuando na amenizagao climatica, regula-
¢ao da agua e preservagdo da biodiversidade e
paisagem.

Este texto faz uma reviséo bibliografica
e sistematiza informagdes de dados secundarios
e de campo, estas ultimas obtidas ao longo de
cerca de dez anos de trabalho na area, que pos-

"Registrado no CCTC, IE-39/2013.

2Economista, Doutora, Pesquisadora Cientifica do Instituto de
Economia Agricola (e-mail: yacarvalho@iea.sp.gov. br).

3A RMSP foi criada pelo Projeto de Lei Complementar n. 6, de
2005, aprovada no dia 13 de junho de 2011 pela Assembleia
Legislativa. Os municipios que a compdem sao: Aruja, Barueri,
Biritiba Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema,
Embu das Artes, Embu-Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Fran-
cisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos,
Itapevi, Itapecerica da Serra, Itaquaquecetuba, Jandira, Juqui-
tiba, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do
Bom Jesus, Po3, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Saleso-
polis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Séo
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Sdo Lourengo da
Serra, Sdo Paulo, Suzano, Tabo&o da Serra e Vargem Grande
Paulista (SDMETROPOLITANO, 2014).
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sam contribuir a andlise do perfil da atividade
agricola regional e de como a proximidade da ci-
dade define a especificidade desta atividade, trans-
formando-a, viabilizando-a e ameagando sua exis-
téncia. O objetivo do texto é fomentar uma re-
flexdo que possa dar subsidios para a discussao
da necessidade de criar uma politica estadual
voltada a promover a gestéo territorial comparti-
lhada que possa fortalecer a agricultura urbana,
nova caracteristica do Estado de Sao Paulo,
acompanhando as tendéncias mundiais, particu-
larmente dos paises mais ricos, na Secretaria de
Agricultura e Abastcimento do Estado de Séao
Paulo (SAA-SP).

2 - BREVE HISTORICO DA OCUPAGAO DO
ALTO TIETE-CABECEIRAS

A regido era parte da Capitania de Sao
Vicente. A ocupagao inicial caracterizou-se pelo
movimento de escravizar ou expulsar indios que
ameagavam a seguranca dos povoados de Sao
Paulo e Santo André da Borda do Campo. Nao
demorou, a captura de indios passou a ser a pri-
meira atividade de importancia econémica para a
regido. Nas terras de Gaspar Vaz, foi construida a
capela de Santa Ana, originando, em 1511, a vila
de Santa Ana das Cruzes de Mogi. No final do
século XVII, ndo havia mais tribos hostis e deu-se
inicio a distribuicao de terras para producao de
alimentos (ANDRADE; ARTIGIANI, 2004).

A agropecuaria foi estruturada com ba-
se no servigo escravo dos indigenas. Praticava-
-se a agricultura de coivara, que esgota o solo e
tem baixa produtividade. Era o periodo de pre-
dominio da cultura indigena na regido, indicado
pela supremacia da lingua geral, desenvolvida e
introduzida pelos jesuitas.

No inicio do século XVIIl, o ciclo do ou-
ro em Minas Gerais provocou o fracionamento
administrativo da capitania, o esvaziamento po-
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Figura 1 - Localizagdo da UGRHI 6, Alto Tieté, Estado de S&o Paulo.

Fonte: Moreira (2014).
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Figura 2 - Sub-bacias do Alto Tieté e Municipios, na UGRHI 6, Estado de S&o Paulo.
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Fundag&o Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FABHAT).
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pulacional da regido de Sao Paulo e a transfor-
macao da regido em ponto de passagem para as
“minas gerais”. O trabalho indigena foi substituido
pelo negro, egresso das areas decadentes de
cana-de-agucar do Nordeste. Entre 1750 e 1777,
a agricultura da regido ganhou impulso com a
politica do Marqués de Pombal, que incentivou a
producdo de algodao e cana-de-agucar na area,
que se constituiu como Capitania de Sao Paulo.
O Alto Tieté especializou-se no algodao. A regido
produzia para S&o Paulo e Rio de Janeiro aguar-
dente, algodao e tecidos, assim como milho,
feijao, arroz e farinha de pau (ANDRADE; ARTI-
GIANI, 2004). O ciclo do algod&o no sudeste do
Brasil teve vida curta, pois se encerrou com a
recuperagao da producao de algodao norte-ame-
ricana (inicio do século XIX).

O café, na metade do século XIX, ja ti-
nha se instalado no Vale do Paraiba e na regido.
As condi¢des edafoclimaticas ndo eram favoraveis
e o ciclo foi curto, voltando-se logo a policultura do
periodo anterior. Em 1876, foi inaugurada a liga-
¢ao ferroviaria com Sao Paulo e, em 1922, a rodo-
viaria, quando foi inaugurado o trecho de Mogi das
Cruzes a Jacarei da atual estrada velha Rio-Sao
Paulo. Estava criada a infraestrutura necessaria
para que se desenvolvesse uma agricultura de
produtos pereciveis, voltada ao abastecimento da
cidade de Sao Paulo.

A crise do café criou as condi¢des para
organizagao da produgdo em base familiar por
meio do parcelamento das fazendas e da aquisi-
céo de terras por colonos japoneses ou empre-
sas japonesas de imigragéo interessadas em im-
plantar projetos de colonizagéo (a partir de 1911).
O desenvolvimento industrial, que se inicia em
Sao Paulo, nesta época, levou ao crescimento do
mercado consumidor e a urbanizagao.

Em 1919, chega a primeira familia de
origem japonesa no bairro do Cocuera, em Mogi
das Cruzes. Em Suzano, as primeiras familias
eram do grupo pioneiro que veio no Kasato Maru,
em 1908, e conseguiram fugir das fazendas para
onde foram destinadas. Em Biritiba, as primeiras
familias chegaram em 1940, enquanto em Sale-
sépolis chegaram no ano de 1946, no bairro do
Alegre e depois no dos Remédios.

A expansao urbana tem sido um fator
de expulsdo da agricultura, afastando a area do
cinturao verde para as fronteiras da bacia. Ueno
(1985, 1989) argumenta que, de acordo com a
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teoria de Von Thunen, os sistemas agricolas de
hortalicas, flores, frutas e leite deveriam estar lo-
calizados no anel mais proximo do centro con-
sumidor, devido a alta perecibilidade destes pro-
dutos. A mesma autora constatou que, com a ex-
pansao da urbanizagédo da cidade de Sao Paulo,
a origem das hortaligas comercializadas no En-
treposto Terminal (ETSP) ou na Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo
(CEAGESP) era de regides mais distantes, cerca
de 50 km a 80 km, sendo que os legumes se
distanciaram mais que a alface, o repolho e ou-
tras folhagens.

3 - IMPACTO DA URBANIZAGAO SOBRE A
AGRICULTURA

Moraes e Carvalho (2006) analisaram o
uso e a ocupagao do solo na sub-bacia Tieté-Ca-
beceiras, nos anos de 1978, 1988 e 2001, por
meio de técnicas de sensoriamento remoto*. Os
usos foram classificados em: mata primaria, mata
secundaria, reflorestamento, pastagem, horticul-
tura e fruticultura e culturas anuais. Os resultados
séo apresentados na tabela 1.

Destaca-se a forte reducédo das areas
de varzea (-19%) e expansao das areas urbanas
(96%) na primeira década considerada. Nesse
periodo, ocorreu também uma forte reducao
(-40%) das principais atividades agricolas da
regido (hortifrati). No periodo seguinte, cresceu a
ocupacéo das areas de varzea (-24%), com ex-
panséo urbana menor (14%) e pequena redugéo
dos hortifrutis (-2%), mas forte redugéo das cultu-
ras temporarias em geral (-29%) e das éareas de
pastagem (-10%).

Para o periodo compreendido entre
1988 e 2001, deve-se destacar o aumento de
41% das areas ocupadas pelos recursos hidricos,
devido a ampliagdo dos reservatérios para res-
ponder ao deficit de abastecimento de agua da
RMSP; aumento de 39% das areas de mineragéo
ou solo exposto, de pequeno impacto regional,
dado o baixo valor absoluto inicial da area de mi-
neracdo; e aumento do reflorestamento (28%).
Este ultimo, entretanto, ocorre simultaneamente a

4Compreendendo a compilagdo de mapeamentos ja existen-
tes, processamento digital de imagens de satélite e interpreta-
¢ao de ortofotos aéreas.
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TABELA 1 - Areas de Ocorréncia e Distribuicdo Percentual das Classes de Uso e Ocupagao das Terras,
Sub-bacia Tieté-Cabeceiras, Estado de Sdo Paulo, 1978,1988 e 2001

Uso Area absoluta (ha) Var. % Var. %
1978 1988 2001 (1977-1988) (1988-2001)

Agua 3.185,8 3.263,7 4.591,0 24 40,7
Area urbana 17.740,7 34.725,4 39.625,1 95,7 14,1
Cultura temporaria - 2.655,0 1.881,0 - -29,2
Edificacdes - 339,8 423,8 - 24,7
Horticultura + fruticultura 22.376,5 134104 13.125,9 -40,1 -2,1
Mata 83.266,9 68.769,9 63.441,5 174 -7,7
Minerag&o ou solo exposto - 781,2 1.086,1 - 39,0
Pasto 18.773,9 25.790,5 23.227,5 374 -9,9
Reflorestamento 20.002,2 18.558,8 23.657,6 -7,2 27,5
Varzea 14.224,2 11.582,1 8.804,5 -18,6 -24,0
- 181.864,86 181.864,9 - -

Fonte: Moraes e Carvalho (2006).

uma redugdo equivalente da area de matas, fa-
zendo com que neste periodo a taxa de variagéo
conjunta destes dois usos seja da ordem de
0,26%, ou seja, insignificante. As taxas de cresci-
mento destes fatores parecem ter sido mais im-
portantes que a da urbanizagao para a perda da
importancia das areas agropecuarias. O cresci-
mento dos reservatérios, no entanto, esta asso-
ciado a urbanizagédo. Além disto, se forem consi-
deradas as variagbes absolutas, temos uma visao
distinta do processo. A perda de area causada di-
retamente pela urbanizagdo, constru¢cdo de edi-
ficagdes e, indiretamente, para atendimento as
necessidades de consumo de agua da populagdo
urbana foram de 4.983,7 hectares, enquanto a
provocada pela variagdo das areas de mata, reflo-
restamento e mineragdo foram somente de 75,3
hectares. O impacto urbano é, portanto, muito
mais significativo que a perda de area associada a
outros fatores. Nao foi sé a agricultura que perdeu
area: houve também redugéo da area de varzea
em montante semelhante. O impacto da urbani-
zagao sobre as areas de varzea é fundamental
para a qualidade de vida da populagédo, uma vez
que o seu uso predominante é para moradia de
populacdo de baixa renda e para vias de transpor-
te, ambos associados aos problemas de inunda-
¢ao observados. O foco deste trabalho €, entre-
tanto, tratar do impacto da urbanizagéo sobre a
agricultura, que continua ocorrendo no segundo
periodo analisado, embora com taxas menores,
ampliando o fenbmeno em termos absolutos.

As tabelas 2 e 3 mostram que, no pe-
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riodo 1978-2001, o aumento das areas urbaniza-
das ocorreu principalmente sobre areas de var-
zea. Nesse periodo, houve expanséo urbana so-
bre 20% das areas de varzea, 18% sobre areas
agricolas e 16% sobre areas de mata. As varzeas
mantidas nesta condicdo ou com mata represen-
tam 38% do total da superficie analisada. A pro-
ducdo de hortifrdti se expandiu sobre areas de
reflorestamento (33%) e varzea (13%). A area de
varzea com hortifrati em 1978 passou a represen-
tar somente 25% da area com estas culturas.
Pasto perdeu area, principalmente, para reflores-
tamento (36%) e mata (28%), apesar da expan-
sao sobre areas agricolas (19%), de varzea
(14%) e de reflorestamento (11%).

No periodo mais recente (1988-2001),
a expansao urbana se deu principalmente sobre
area de mineracao (17%), varzea (13%), hortifruti
(12%) e pasto (9%) e se constituiu na principal
forma de alteragcdo de uso em cada uma dessas
categorias. O reflorestamento se expandiu sobre
areas de pasto (7,5%) e mata (6,3%), sendo que
a mata avangou, principalmente, nas areas de
reflorestamento (5,5%). De qualquer forma, em
termos absolutos, as areas de mata se reduzem,
enquanto as de reflorestamento aumentam, prati-
camente se mantendo conjuntamente inaltera-
das, como mencionado acima. As areas de pas-
tagem se expandiram sobre as areas de cultura
temporaria (16%), hortifrati (8%) e varzea (4%).
Os hortifratis se expandiram fundamentalmente
sobre as areas de outras culturas temporarias
(26%) e pasto (5%). Os dados demonstram que

.
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TABELA 2 - Dindmica da Ocupacao das Terras, Sub-bacia Tieté-Cabeceiras, Estado de Sao Paulo,

1978 e 2001
(%)
2001
Refloresta- . . . i
Mata Pasto  Horti. e fruti.  Area urbana Varzea
mento

Mata 54,1 9,2 9,7 5,0 15,7 4,3
Reflorestamento 32,8 39,8 10,9 32,8 - 1,5

i Pasto 275 35,9 33,2 0,4 1,3 0,9
& Horticultura e fruticultura 221 3,0 18,8 25,0 17,8 75
Area urbana 1,3 0,1 2,3 1,1 94,3 0,5
Varzea 15,5 44 13,5 13,4 20,0 22,9

Fonte: Moraes e Carvalho (2006).

TABELA 3 - Dinamica da Ocupacao das Terras, Sub-bacia Tieté-Cabeceiras, Estado de Sao Paulo,

1988 e 2001
(%)
2001
Mata Reflores- Pasto Horti. .e TemP?- Area Miner—a- Varzea
tamento fruti. raria urbana cao

Mata 87,6 6,3 2,0 0,8 04 11 - 1,7
Reflorestamento 55 93,1 0,6 0,6 - - - 0,3
Pasto 3.1 7,5 735 5,1 0,5 9,0 0,7 0,3

R Horti. e fruti. 1,8 04 8,4 71,8 1,9 12,4 0,0 1,2
= Temporaria temporaria 2,8 1,2 16,0 25,9 451 0,9 - 7.8
Area urbana 0,1 - 2,2 0,9 - 96,3 0,3 0.2
Mineragao - - - 0,6 - 174 81,8 -
Varzea 3,9 1,3 3,9 4,0 04 13,4 0,9 62,3

Fonte: Moraes e Carvalho (2006).

as culturas temporarias tenderam a se concentrar
na producao de hortifriti (26%), mas também le-
varam a expansao de pastos (16%) e a recupe-
ragao de varzeas (8%) (Tabela 3).

Algumas sub-bacias na area do Alto
Tieté-Cabeceiras foram analisadas por Moraes e
Carvalho (2006). As sub-bacias que abastecem
os reservatérios de Jundiai e Taiagupeba apre-
sentam grande parte das areas de cabeceiras, de
relevo fortemente ondulado, ocupadas por mata
densa. Ja nas areas mais proximas aos reserva-
torios (sub-bacias de Jundiai, Jundiai-Jusante e
Taiagupeba), ha reducdo das areas de mata e
reflorestamento e uma maior diversificagdo de
usos e ocupagao com pasto, fruticultura e cultu-
ras anuais, mais especificamente, horticultura. A
urbanizagdo ganha maior destaque nas sub-
-bacias de Taiagupeba e Jundiai-Jusante (Figura
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3), préxima, portanto, das areas de maior concen-
tracao agricola. Sub-bacias de contribuigao ao rio
Tieté, desde sua nascente até o municipio de
Mogi das Cruzes, incluem a sub-bacia do reser-
vatorio de Ponte Nova, construido no curso do rio
Biritiba, que ndo foi analisada, e a sub-bacia do
Paraitinga, afluente do Tieté com foz apos o re-
servatorio. Ela abrange boa parte dos municipios
de Paraibuna e Salesépolis, de menor urbaniza-
¢do. Seu territorio € ocupado, principalmente,
com reflorestamento e pasto. A partir de Salesé-
polis, nas sub-bacias de Tieté-Montante, Tieté-
-Paraitinga e Tieté-Cocuera, e ja nos municipios
de Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes e Suzano,
ocorre uma maior diversificagdo do uso das ter-
ras, com aumento das areas de horticultura, fruti-
cultura e culturas temporarias. Préximo ao muni-
cipio de Mogi das Cruzes, nota-se maior influén-
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Figura 3 - Sub-bacias da Sub-bacia Alto Tieté-Cabeceiras: a) abastecem os reservatérios de Jundiai e Taiagupeba e b) Paraitinga.
Fonte: Moraes e Carvalho (2006).
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cia das areas urbanizadas, que ocupam boa par-
te das sub-bacias de Tieté-Mogi e Tieté-Botujuru
(Figura 3).

Os dados do Censo Agropecuario do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IB-
GE, 1970, 1996, 2008) e do Levantamento das
Unidades de Produgédo Agropecuaria (LUPA) de
1995/96 e 2007/08 (SAO PAULO, 1997, 2009) si-
nalizam também a continuidade desse processo
de deslocamento da agricultura, induzido pela
crescente urbanizagao.

Os municipios com maior representagao
da atividade agricola na regido séo: Biritibba Mirim,
Salesopolis, Suzano e Mogi das Cruzes. Em Sale-
sopolis, a area agricola passou de 21.500 hectares
em 1970 para 19.000 hectares em 1995/96 e para
86.738 em 2006 (IBGE). Os dados do LUPA, por
outro lado, mostram que em 1995/96 a area agro-
pecuaria era de 12.945 hectares e passou a ser de
15.780,20 hectares em 2007/08, uma expansao
de cerca de 22% da area com uso agropecuario,
muito menor do que a registrada pelo IBGE. Este
aumento veio acompanhado da expansao das
Unidades de Producédo Agropecuarias (UPAs) em
47%. As diferencas nos critérios dos dois levanta-
mentos ndo sao suficientes para explicar as dife-
rengas encontradas, sugerindo problemas no le-
vantamento do IBGE nesse municipio. Na atuali-
dade, Salesopolis representa a ultima fronteira
agricola da sub-bacia, fato associado a expansao
da area e das propriedades. A caracteristica de
relevo ondulado propicia também o desenvolvi-
mento do turismo.

Pelos dados do LUPA, a proximidade a
franja urbana esta associada ao deslocamento da
agricultura para areas mais distantes. Mogi das
Cruzes apresenta uma expansdo de 11% das
UPAs, mas uma redugdo de 4% em termos de
area. Biritiba Mirim, localizado entre os dois ante-
riores, apresenta uma ampliagdo das UPAs de
21% e uma ampliagdo de area de 5%, no mesmo
periodo. Pelos dados do LUPA, os trés municipios
eram responsaveis, em 1995/96, por 93% da area
agricola dos municipios aqui considerados. Mas,
em 2007/08, passaram a sé-lo por 98%, apesar do
aumento da area agricola em Suzano, reforgando
a concepgao de afastamento da fronteira agricola.

Considerando os dados do IBGE para
Biritiba, identifica-se uma grande reducéo da area
agricola (50%) na década passada, apés uma
ampliagdo nos 25 anos anteriores (11%) e uma
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situagdo mais conservadora em termos de am-
pliacdo do niumero de estabelecimentos agrope-
cuarios (4%) na ultima década, seguindo uma
tendéncia de alta no periodo anterior (7%). Estes
dados indicam que, na ultima década, Biritiba ja
perdeu importancia na atragdo de produtores
como fronteira agricola da regido metropolitana.
No caso de Mogi, confirma-se a redugéo da area
agricola (-20%) no ultimo periodo, apdés uma
queda ainda mais acentuada nas décadas ante-
riores (-115%). A redug&o da area vem acompa-
nhada de uma grande reducéo (-44%) no numero
de estabelecimentos nos primeiros 25 anos, se-
guida de um aumento na ultima década (44%).
Os dois efeitos sugerem redugéo significativa das
areas médias. Pelos dados do IBGE, os trés
municipios eram responsaveis, em 1995/96, por
97% da area agricola dos municipios aqui consi-
derados, mas, em 2008, passaram a ser por
90%, apesar da superestimagao da area agricola
de Salesopolis. Isso se deve, fundamentalmente,
ao aumento da area de Suzano.

O caso de Suzano é distinto e demons-
tra a importancia do impacto que uma politica de
protecdo as areas agricolas e de incentivo eco-
némico pode ter. Segundo o LUPA, em Suzano,
houve ampliagido das UPAs em 11% e expansao
de area de 8%, apesar da proximidade com a
mancha urbana, de epicentro em Sao Paulo.

Suzano beneficia-se da proximidade do
mercado do ABCD (Santo André, Sdo Bernardo,
Sao Caetano e Diadema) e de circuitos curtos de
comercializagdo. Considerando os dados do IB-
GE, pode-se afirmar que o municipio de Suzano
foi 0 que mais perdeu area agricola nos primeiros
25/26 anos, pois ela passou de aproximadamente
11.100 hectares para apenas 1.500 hectares. Na
ultima década, a area agricola se expandiu para
11.341 hectares, voltando ao padrédo dos anos
1970. Os estabelecimentos sofreram uma enorme
reducdo (322%), seguida de um aumento (55%).
Os dados diferem dos do LUPA, mas mostram a
mesma tendéncia a expansao, tanto da area como
das unidades de produgao.

Apesar da diferenga entre os dados dis-
poniveis, pode-se afirmar que ha, de fato, uma
tendéncia ao deslocamento das areas agricolas
para longe da expansdo urbana, que pode ser
alterada pelo esforgo politico adequado, como o de
Suzano. Parece existir também uma redugdo do
tamanho da unidade de exploragao, caracterizan-



do, entdo, a agricultura urbana como crescente-
mente familiar. No caso do LUPA, em 1995/96 a
area média era de 22 hectares e se reduziu para
20 hectares. Os dados do IBGE indicam, para
1995/96, uma area média de 21 hectares, alterada
para 43 hectares, provavelmente associada ao erro
de levantamento. Excluindo Salesopolis, os dados
do LUPA e do IBGE demonstram uma redugéo da
area média (LUPA, de 22 para 19 hectares, e IB-
GE, de 19 hectares para 14 hectares).

4 - CARACTERISTICAS ATUAIS DA AGRI-
CULTURA

Com base em alguns indicadores do
LUPA de 1995/96, pode-se caracterizar a sub-ba-
cia de Tieté-Cabeceiras (SAO PAULO, 1997). Os
dados de 2007/08, quando citados, referem-se
somente aos quatro municipios agricolas da re-
gido, compreendendo toda sua area municipal e
nao somente a pertencente a sub-bacia.

4.1 - Estrutra Fundiaria

A tabela 4 apresenta a estrutura fundia-
ria para os dois anos. Os dados ndo sdo compa-
raveis pelas razdes mencionadas acima. No en-
tanto, ha que se considerar que os dados do pri-
meiro periodo refletem principalmente a realidade
dos quatro principais municipios agricolas e que a
parte significativa da agricultura desses munici-
pios esta contida na area da sub-bacia Tieté-Ca-
beceiras. Sob estas hipéteses, os dados sugerem
um crescimento da importancia das UPAs de até
10 hectares e uma redugéo das maiores. Isso im-
plica uma redugdo da concentra¢do das unidades
de produgao agropecuarias da regido, fortalecida
pela indicagdo anterior de redugéo da area média
fortalecendo a associagdo entre agricultura fami-
liar e urbana (Tabela 4).

O estrato de area € um indicador do
perfil do agricultor, no entanto, o principal aspec-
to para caracterizar a diferenciagdo consiste no
processo de tomada de decisdo sobre a produ-
¢do. Na tradigdo de Chayanov® (1981), Lamar-

5Para ele, a decisdo de quanto produzir baseia-se no equilibrio
entre a satisfagao das necessidades e a penosidade do traba-
lho.
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che® (1993) e Abramovay’ (1992), fica evidente a
necessidade de diferenciar a agricultura familiar
da patronal na formulagdo de uma politica para
promover a agricultura na regido metropolitana. A
importancia do ambiente social em que ela se in-
sere enfatiza a necessidade de fortalecimento do
rural e das relagbes sociais construidas sob um
modo de vida diferenciado: a politica da multifun-
cionalidade. A forma de obter informacao tecno-
l6gica e de mercado e as escolhas tecnoldgicas
diferem nestes dois segmentos de agricultores.
Em reunides com agricultores familiares para
definir normas ambientalmente adequadas a se-
rem associadas a um selo de qualidade, Carva-
lho et al. (2010) relatam que ficou claro aos parti-
cipantes que o grau de dificuldade ou facilidade
em atender a certas normas era dependente do
equipamento utilizado e de quem o maneja, mos-
trando a diferenca de opgado entre estes dois
segmentos de agricultores. Ha, por isto, necessi-
dade de formulagao de politicas diferenciadas se
0 objetivo é atender a ambos. A politica para
agricultura familiar tem um componente territorial
e é fortemente dependente da extensao rural.

4.2 - Uso do Solo e Tecnologia

No que diz respeito a questao do uso
do solo e tecnologia, serdo utilizados os dados,
com recorte da sub-bacia, apresentados em Vi-
cente et al. (2006).

A ocupacgdo do solo em 1995/96 na
sub-bacia evidenciou diferengas de acordo com o
tamanho das UPAs. Nas menores (até 15,0 hec-
tares), predominavam cultivos anuais, enquanto
nas maiores sdo também importantes as areas
com pastagens e com reflorestamento. E pouco
expressiva a destinagdo de areas para culturas
perenes e semiperenes. O percentual correspon-

SPara o autor, a exploragdo familiar corresponde a uma unida-
de de produgdo agricola em que a propriedade e o trabalho
estdo intimamente ligados a familia. A deciséo de investir &
orientada para o bem-estar da familia. Sdo portadores de uma
tradigdo cujos fundamentos sdo dados pela centralidade da
familia, pelas formas de produzir e pelo modo de vida, mas
devem adaptar-se as condigdes modernas de produzir e de
viver em sociedade, uma vez que estdo inseridos no mercado
moderno.

"Enfatiza que um elemento fundamental para a vida da agricul-
tura familiar € o ambiente social em que ela se insere.

.
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TABELA 4 - Nimero de UPAs e Area Ocupada, por Estrato, Sub-bacia Tieté-Cabeceiras, Estado de Sao

Paulo, 1995/96 e 2007/08

1995/96 2007/08"

Estrato (ha) UPA Area total UPA Area total

(emn.) (%) (ha) % (emn.) (%) (ha) %
0,1a5,0 1.089 40,2 3.007,9 49 1448 426 4020.1 6.1
51a10,0 613 22,6 4.587,5 75 778 229 5846.8 8.8
10,1a20,0 545  20.1 8020 12.7 622 18.3 8880.7 134
20,1a50,0 307 11.3 8995.9 14.6 374 11 11004.9 16.6
Acima de 50,0 156 5,8 36.980,8 60,3 176 5.2 36466 55.1
Total 2.710 100,0 61.307,5 100,0 3398 100 66218.5 100

'Consideram-se somente os quatro municipios agricolas mais importantes da bacia e toda sua area municipal.

Fonte: Vicente et al. (2006) e Sao Paulo (2009).

dente a vegetacéo natural variou de 12% a 29%
da area total ocupada pelas UPAs de até 5,0
hectares e mais de 50 hectares, respectivamente.

Com relagao as praticas culturais no pro-
cesso produtivo, quase 50% das UPAs informaram
usar adubagdo verde ou organica, sem que isto
signifique que ndo usem a adubagado quimica. Mai-
or produtividade é esperada quando se emprega
semente melhorada (47%). Para cormigir a acidez do
solo, 48% efetuam calagem. A realizaco de anali-
se de solo para orientar 0 uso adequado de insu-
mos foi informada por 22% das UPAs, enquanto
praticas de conservagao, que evitam erosao e asso-
reamento das aguas, s&o praticadas por 32% delas.
O uso intensivo do solo por meio de estufas, carac-
teristico da agricultura urbana, foi informado por
14% dos entrevistados na sub-bacia.

A eficiéncia tecnologica na irrigagdo é
obtida quando se aplica agua em intervalos ade-
quados para a planta nao sofrer deficit hidrico que
prejudique a produgdo econdmica da cultura,
quando é feita de maneira mais uniforme possivel,
sem causar erosdo, e molhando o perfil de solo
que é explorado pela maioria do sistema radicular
da cultura (WINTER, 1984; PIRES et al., 2000).

Arruda et al. (2006) estudaram a efi-
ciéncia dos sistemas de irrigacdo de oito produto-
res da regido, distribuidos nos quatro principais
municipios agricolas. As evidéncias sao de que o
periodo entre regas praticado pelos agricultores &
inferior ao que em média é necessario, ou seja, é
mais adequado para atender dias de elevada
evapotranspiragdo. De fato, os produtores tém a
pratica de identificar a necessidade de rega pelo
aspecto da planta. A pratica dos agricultores ndo
afeta as plantas, mas pode significar uso inefi-
ciente do recurso da agua, principalmente se o
solo estiver exposto. Os equipamentos utilizados
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foram considerados razoaveis, sendo apenas um
(12,5%) considerado excelente e o mesmo nu-
mero considerado muito pobre.
Nos outros casos bastariam pequenos reparos
para se ter melhoria consideravel na qualidade do
equipamento.
As caracteristicas dos equipamentos existentes
exigiam uma irrigacao adicional de 40%, em mé-
dia, para garantir a necessidade das culturas. Es-
te indice poderia ser reduzido a 25% se os equi-
pamentos estivessem no padrdo excelente de
manutengao.
Com relagdo ao quanto irrigar, Arruda
et al. (2006) consideraram que:
A intensidade de precipitacdo e a eficiéncia de
distribuicdo de agua pelos equipamentos de irri-
gacao mostraram-se muito variaveis entre as dife-
rentes propriedades.
Isso sugere que praticas similares dos agriculto-
res sdo inadequadas para as plantas.
Com relacdo aos “sistemas de irriga-
¢ao” estes autores consideraram que:
Nas visitagdes feitas aos produtores observou-se
que na totalidade dos casos ocorriam perdas des-
necessarias de agua por vazamentos diversos
em conexdes de tubos de irrigacao, linhas desali-
nhadas impossibilitando a vedagéo pela borracha
de vedacgdo e a aplicagédo de agua para além dos
canteiros de plantas. Apenas uma parte dessas
perdas € incontrolavel. As demais sao relativa-
mente faceis de sanar e a um custo bem baixo.
Foi constatada a forte necessidade de controle de
enxurradas e da erosdo, mas verificou-se tam-
bém o bom nivel de producéo agricola, embora o
aperfeicoamento das praticas possa também le-
var a melhor produtividade.
Os autores concluem enfatizando a im-
portancia de promover treinamentos em manejo de



imgacéo, para reducdo nas perdas de agua e pro-
mocao do aumento da produtividade das culturas.

Na sub-bacia, dentre as praticas utili-
zadas para o gerenciamento das criagbes, desta-
cam-se a vermifugacgao (9,7% do total de UPAs)
e a mineralizacao (9,0%). Deve-se salientar que,
nas propriedades com mais de 50 hectares, com
rebanhos mais significativos, esses percentuais
atingem 28,8% e 28,2%, respectivamente, de-
monstrando um diferencial tecnolégico (VICENTE
et al., 2006).

Um importante indicador de qualidade
da forga de trabalho é o nivel de escolaridade dos
trabalhadores. Os dados elaborados pelo Instituto
de Economia Agricola/Coordenadoria de Assis-
téncia Técnica Integral (IEA/CATI) sobre escola-
ridade do proprietario residente nos iméveis, nos
quatro municipios agricolas da sub-bacia do Alto
Tieté, mostravam o predominio da condigdo de
“sem instrugao ou primario incompleto” em 1996
(32%) e de “primario completo” (36%) em 2008. E
significativa a parcela de produtores com curso
superior completo, que se manteve no periodo
em torno de 17%. A reducdo da primeira catego-
ria ficou associada ao aumento do grau de esco-
laridade dos proprietarios em todas as categorias,
desde o ensino primario completo até o secunda-
rio completo. Este € um fato relevante a conside-
rar, tanto em temos da qualificagdo da mao de
obra para trabalhos urbanos como para facilitar a
promog¢ao de uma nova agricultura, ambiental-
mente adequada, com manejo inovador de solo e
agua. Isso também sugere a necessidade de
considerar a rentabilidade relativa da atividade
agricola de forma a estimular a permanéncia da
familia agricultora no campo.

Os principais produtos agropecuarios re-
gionais, em termos fisicos (toneladas), sdo: abo-
brinha, acelga, agrido, aipo, alface, batata inglesa,
beterraba, brécolis, couve, couve-flor, cebolinha,
cenoura, cogumelo, coentro, chicéria, chuchu, es-
pinafre, mandioquinha, milho verde em espiga,
ovos, repolho, rdcula, tomate, salsa, cana forragei-
ra e outras para corte. A pecuaria bovina & impor-
tante em Salesopoalis.

4.3 - Comercializagao

Existem na regido diversos fluxos de
escoamento da produgdo para atender segmen-
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tos do mercado metropolitano. A principal vanta-
gem do consumo proximo ao local de plantio é o
maior frescor do produto, preservando suas qua-
lidades organolépticas e visuais. O desenvolvi-
mento da agricultura na regido esta fortemente
relacionado a existéncia da Cooperativa Agricola
de Cotia (CAC) e da CEAGESP®.

4.3.1 - Os fluxos de comercializagao

Baseando-se fundamentalmente nos
trabalhos de Milani e Cunha (2006), pode-se ca-
racterizar a comercializagdo na regido. Existe em
Mogi das Cruzes um polo atacadista de produtos
hortifrutigranjeiros, conhecido como COBAL, fre-
quentado por varejistas do proprio municipio e de
municipios vizinhos, onde predominam as folho-
sas e alguns legumes provenientes da regido. O
atacadista seleciona seus fornecedores com base
no preco e na qualidade, sem fidelidade ao pro-
dutor. A negociagdo com o agricultor pode ser
efetuada diretamente na unidade produtora, o
atacadista fica encarregado do transporte da mer-
cadoria até a COBAL, ou o agricultor leva a produ-

8A CAC tem origem na formag&o da Sociedade Cooperativa de
Responsabilidade Ltda dos Produtores de Cotia S/A, que ocor-
reu por volta de 1923. Em 1932, a Cooperativa adotou o sistema
de trabalho em trés atividades: compra centralizada de insumos
agricolas, venda das batatas em comum e formagdo de um
fundo para financiar seus associados. Utilizavam as vias férreas
para enviar o produto para o Rio de Janeiro e Santos. Em 1933,
apos a promulgagéo do decreto-lei sobre cooperativas (1932), foi
reformado o estatuto e formada a Cooperativa Agricola de Cotia.
Com o passar dos anos, passaram a atuar com hortalicas e,
posteriormente, com aves, expandindo seu nimero de associa-
dos (de cerca de 80 iniciais para mais de 16.000) dentro do
estado e no pais. Em 30 de setembro de 1994, encerra suas
atividades causando enorme prejuizo aos seus associados,
devido aos recursos individuais que ficaram retidos na cooperati-
va, a perda de confianga em um projeto coletivo e a desorgani-
zagao do escoamento da produgao da regido.

%0 Entreposto Terminal de S&o Paulo (ETSP) e o Centro
Estadual de Abastecimento (CEASA) iniciaram suas atividades
em 1966. Em 1969, formava-se a Companhia de Entrepostos
e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP) a partir do
CEASA e da Companhia de Armazéns Gerais do Estado de
Séo Paulo (CAGESP). A nova empresa passou a centralizar a
comercializagdo de horticolas e armazenagem de gréos do
pais. Isto permitia que fosse formado um balizador de precos e
um amplo mercado para os produtos da regido. Em 1997, a
CEAGESRP foi federalizada e vinculada ao Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Nesta época, a
logistica de compra dos grandes supermercados tornou des-
necessaria e economicamente ineficiente a passagem dos
produtos pela Central, com grande impacto sobre a agricultura
regional.

.
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¢ao buscando atacadistas interessados. Nao ha
diferenga de precgo entre essas duas estratégias.

Parte da produgéo é comercializada no
varejo da propria regido, intermediada ou nao por
terceiros. Estes ultimos compram também produ-
tos ndo produzidos na sub-bacia, para comple-
mentar as demandas dos varejistas. Nao existe
no mercado local muita credibilidade em torno da
producao de qualidade organica.

Parte da produgao local é levada por
produtores e intermediarios para a Baixada San-
tista, usando, principalmente, a estrada Mogi-
-Bertioga (SP-098). No municipio de Bertioga, os
varejistas recebem hortalicas no proprio estabe-
lecimento comercial. Os intermediarios, atuantes
na regido, sdo pessoas fisicas ou juridicas que
possuem caminhdo proprio, mas normalmente
nao possuem um galpdo para organizar a distri-
buicdo. Muitas vezes tornam-se compradores
fixos. Alguns sdo produtores que completam sua
gama de mercadorias adquirindo hortalicas de
outros produtores e CEASAs. Esses possuem
galpado proximo a sua area de producdo para clas-
sificacdo e embalagem com marca do produtor,
caminhao proprio e clientes praticamente fixos.

O abastecimento da Baixada Santista,
em geral, é dependente dos atacadistas localiza-
dos em Santos, ao redor do mercado municipal.
Eles compram diretamente nas propriedades,
mas existe a tendéncia crescente de que os pro-
dutores levem seus produtos até a area atacadis-
ta. Os produtos estao disponiveis para aquisicéo
pelo varejo no local, mas os atacadistas também
fazem a identificacdo de novos compradores e
entregam no local.

Em Guarulhos, existe a Central de Abas-
tecimento de Guarulhos (CEAG), no bairro de Bom
Sucesso, préximo a Rodovia Presidente Dutra
(BR-116). O abastecimento de olericolas, espe-
cialmente de folhosas, provém quase exclusiva-
mente da regido. Esse mercado atacadista € o
principal responsavel pelo abastecimento de
pequenos varejistas para o segundo maior con-
tingente populacional municipal do estado. O pro-
duto pode ser adquirido no local, mas ha também
entrega nos estabelecimentos varejistas, com
destaque para pequenos supermercados e res-
taurantes.

A Companhia Regional de Abasteci-
mento Integrado de Santo André (CRAISA) co-
mercializa no atacado olericolas do Alto Tieté, mas
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também de Atibaia e Ibilna, para a regido do
ABCD. Os produtores entregam sua produ¢ao no
local. As feiras de Santo André e regido s&o abas-
tecidas, principalmente, pelos produtores do muni-
cipio de Suzano, pela venda na propriedade para
feirantes ou intermediarios. A Rodovia indio Tibi-
rica liga a regido produtora a consumidora. Esses
compradores ndo costumam ter fornecedores fixos
e sim um grande numero de agricultores proximos
para selecionar em termos de prego e qualidade.
Em relagdo aos demais fluxos de comercializagcao
analisados no estudo mencionado, este foi 0 que
apresentou melhor remuneragdo ao produtor: a
comercializa¢&o direta com varejistas.

A comercializagdo para o Vale do Pa-
raiba é feita fundamentalmente por produtores de
Salesépolis, que entregam sua produgdo com-
plementada pela dos vizinhos nos pequenos
supermercados e redes de varejo das cidades
mais proximas.

A comercializagdo de hortalicas para
Sao Paulo esteve no passado dependente da
CEAGESP, mas o predominio de redes de su-
permercado levou ao aparecimento do produtor-
-intermediario. A CEAGESP passou a ser um
centro distribuidor para o comércio varejista, mas
este esta buscando chegar as unidades produto-
ras. A mudanga do papel da CEAGESP esta
associada a uma preocupagéo crescente com a
qualidade. Foi criada uma Central de Qualidade
em Horticultura, trabalhando com o Programa
Integrado de Frutas (PIF), para horticultura e pos-
-colheita. Desenvolveu-se também o programa
Barracdo CEAGESP do Produtor, que fortalece
grupos de agricultores familiares para desenvol-
verem seu programa de qualidade com procedi-
mentos para garantir que o prémio de preco seja
por eles apropriado.

A comercializagdo com as grandes re-
des de supermercados é considerada pelos pro-
dutores como fundamental, em fungao do volume
e da certeza de recebimento. O produtor-in-
termediario-transportador, que possui fortes lagos
na comunidade, é fundamental para a credibilida-
de do processo. O fator considerado negativo por
todos é o preco, mas muitos também reportam
descontinuidade da demanda. Sao aqueles pro-
dutores que s6 sao procurados quando os regula-
res ndo tém producdo suficiente. A importancia
econdmica das grandes redes de supermercados
€ a auséncia de regulagao social ou publica sub-



meteu os agricultores a condigdes econdémicas ad-
versas. O Sindicato Rural de Mogi das Cruzes e o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) estimularam a formagéo da
Associacdo dos Produtores e Distribuidores de
Hortifruti do Estado de Sao Paulo (APHORTESP),
associacao que congrega fornecedores de hortali-
¢as, principalmente da regido a essas grandes
redes, especialmente ao Pao de Agucar. Essa
associacao tem por objetivo discutir as clausulas
contratuais e negocia-las com as redes varejistas.
Estabelecem preg¢o e qualidade padrao dos pro-
dutos da regido, para negociagéo conjunta. Adota-
ram ferramentas de rastreabilidade, e cresce a
preocupacdo com a qualidade exigida pelo con-
sumidor. O desenvolvimento das marcas préprias
dos supermercados enfraquece a identificagdo
dos agricultores e a origem da producdo, mas
abre novas possibilidades para incentivar praticas
ambientalmente adequadas. A organizagdo dos
agricultores e a origem internacional com melho-
res praticas de algumas redes melhoraram as
condi¢cdes impostas aos agricultores. As exigén-
cias para a comercializagdo variam de uma rede
para a outra, assim como as taxas cobradas aos
seus fornecedores.

De forma geral, pode-se constatar a
importancia dos circuitos curtos que caracteri-
zam a agricultura urbana e a relagao crescente
entre produtores/intermediarios e a agricultura
familiar.

5 - AGUA E AGRICULTURA NO ALTO TIETE-
-CABECEIRAS: do conflito a sinergia

A demanda de &gua pela agricultura é
dependente do tipo de cultura desenvolvida, equi-
pamento utilizado e condi¢gdes edafoclimaticas lo-
cais. No Estado de S&o Paulo, a industria é a prin-
cipal consumidora de agua (4,16 m3ano), seguida
da demanda urbana (2,74 m®%ano), e somente
depois vem a agricultura (1,81 m3ano), que no
resto do pais representa 0 segundo maior consu-
mo (BARTH, 1997 apud LANNA, 2002). Segundo
o0 Plano Estadual de Recursos Hidricos de
2004/07, na Bacia do Alto Tieté, a irrigagao repre-
senta 4,2% do total do consumo de agua na regido
(FUSP, 2002).

A Bacia Alto Tieté, onde se concentra
grande parte da populagdo do estado, caracteri-
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za-se pela crescente escassez de agua, sendo

fortemente dependente da transferéncia de agua

de outras bacias.
A produgdo de agua para abastecimento publico
esta hoje em 63,0 m%s, dos quais 31,0 m¥/s s&o
importados da Bacia do Rio Piracicaba, localizada
ao norte da Bacia do Alto Tieté. Outros 2 m®/s s&o
provenientes de reversdes menores dos rios Capi-
vari e Guaratuba (pertencentes a UGRHI 7 Baixada
Santista). Este volume atende a 99% da populagdo
da bacia. O consumo para irrigagéo é de 2,6 m3/s.
A demanda industrial & parcialmente atendida pela
rede publica (15% do total distribuido) e parte por
abastecimento proprio através de captacbes e ex-
tragao de agua subterranea (PORTO, 2003, p. 12).

Essa situacdo de escassez é mais
bem considerada tomando a disponibilidade
hidrica por habitante na Regido Metropolitana de
Sao Paulo como indicador. Em Pernambuco, o
Estado brasileiro com menor disponibilidade
hidrica no Brasil, a disponibilidade hidrica por
habitante € de 1.320 m®habitante/ano, enquanto
na regido é de 201 m¥habitante/ano. E cerca de
1/10 do recomendado pela Organizagado Mundial
de Saude (ABAS, 2006; NEVES, 2003). Essa
situagcdo n&o ocorre devido a restricbes naturais,
mas devido a forte expansao urbana. Esta ca-
racteristica pode ser mais acentuada na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, mas nio se res-
tringe a ela.

Por ser area de manancial (Figura 4) pa-
ra abastecimento urbano, a regido rural remanes-
cente do Alto Tieté, particularmente da Cabecei-
ras, sofre fortes restricbes de uso. Agricultura e
turismo sdo as atividades econdOmicas possiveis
para promover o desenvolvimento regional. Isso
faz emergir a questdo dos municipios produtores e
consumidores de agua e da compensacao finan-
ceira prevista na legislagéo, cuja discussao nao se
efetiva. Quando se considera que a agricultura se
desenvolve em areas produtoras de agua, de
menor densidade demografica, proximas a gran-
des centros urbanos, constata-se que, na realida-
de, uma regido agricola é provedora de pelo me-
nos dois servigos ecossistémicos fundamentais:
alimento e agua. A figura 4 mostra a importancia
das areas de mananciais na bacia do Alto Tieté.

Nao se trata, portanto, da necessidade
somente de considerar transferéncia de recursos
entre municipios conforme previsto na legislacéo,
mas também de uma politica de abastecimento

.
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Figura 4 - Areas de Mananciais na Bacia do Alto Tiet&, Estado de Sao Paulo.
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FABHAT).
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que fortaleca a atividade agricola das regides pro-
dutoras. Mesmo na Cabeceiras, entretanto, esta
relacdo intermunicipal esta muito longe de efeti-
vamente se pactuar. Em levantamento realizado
nas prefeituras com assento na sub-bacia, em
2009, Carvalho et al. (2010) enfatizam que ha uma
dualidade nas politicas municipais: um municipio
sem area rural volta-se ao planejamento urbano
para corrigir os problemas ambientais, mas nao
considera a questéo de abastecimento de alimento
e agua, em uma perspectiva regional. Por outro
lado, um municipio agricola tem proposta para
agricultura e para os agricultores, mas ndo enfatiza
a ordenacdo urbana. Essa falta de perspectiva
conjunta tende a enfatizar o conflito entre dgua e
agricultura, em ambiente de escassez.

A degradagdo dos recursos naturais
provocada pela atividade agricola € dependente
da escolha tecnolégica. Em uma sociedade de
mercado, 0s pregos orientam a opgao pela combi-
nacao dos fatores de producao. O perfil socioeco-
némico-cultural do agricultor e a disponibilidade
dos equipamentos e insumos, juntamente com a
informacdo (extensdo rural) e a fiscalizagéo,
complementam o arcabougo necessario para pro-
mover a adequacao tecnoldgica. Parte conside-
ravel da sub-bacia do Alto Tieté-Cabeceiras ainda
preserva as caracteristicas de baixa densidade
populacional e o desafio da gestdo compartilha-
da'®, implantada pela legislagao brasileira, & iden-
tificar instrumentos de fomento a sua preserva-
¢ao, garantindo que possa assim se manter, e
até ampliar a capacidade de producéo de agua.

A cobranga pelo uso da agua esta pre-
vista nas legislagbes federal e estadual. O decreto
de regulamentagéo da cobranga no rural ainda esta
por ser publicado. Ele reconhece a agua como
bem econdmico e outorga a cobranga como ferra-
menta de planejamento, negociacdo de conflitos e
de gestéo integrada e descentralizada. Prevé o uso
dos recursos (Artigo 2, § 4°) na conservagdo do
solo e na preservagao da agua nas zonas rurais da
bacia. Pequenos nucleos populacionais, distribui-

%Para Costa (2003): gestdo compartilhada significa qualificar
as instituicbes e organizagao original com suas atribuicdes
precipuas (regulatéria e de planejamento), criando dispositivos
adicionais para uma gestdo conjugada, pautada por um pata-
mar mais avangado de articulagdo intergovernamental e inter-
setorial e pela incorporagao de interesses e agentes particula-
res (empreendedores e sociedade civil organizada), parceiros
potenciais de objetivos pactuados.
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dos no meio rural, poderao ser isentos de cobranca
(Artigo 5, § 1°). A utilizagdo de recursos hidricos por
micro e pequenos produtores rurais podera ser
isenta de cobranga (§ 4°), mas o decreto define
também que usuarios isentos ndo podem ser bene-
ficiarios da aplicagao dos recursos provenientes da
cobranga pelo uso da agua, limitando, assim, o
pagamento por prestacao de servigos ambientais.

Por outro lado, a possibilidade de o agri-
cultor vir a receber incentivo para melhorar a qua-
lidade da agua, seja por meio da preservacao de
matas, seja pelos sistemas diversos de varzea
construida, é aberta no Artigo 9, § 3°, desde que
haja compreenséo legal de que estas atividades
s&o permitidas nas varzeas.

6 - AGRICULTURA, PRESERVAGAO DOS RE-
CURSOS NATURAIS E DESENVOLVIMEN-
TO

A agricultura familiar paulista, tradicio-
nalmente, buscou a proximidade das cidades e de
seu mercado consumidor. As estratégias eco ndmi-
cas que se abrem e os problemas enfrentados por
estes agricultores diferem-se dos vividos por produ-
tores de commodities ou agricultores sem acesso
facil ao mercado. Estudos cada vez mais se voltam
a agricultura inserida no “modo de vida urbano”,
caracteristica de paises ao redor do mundo, mas o
carater continental heterogéneo do Brasil tem dificul-
tado esse debate. A literatura sobre agricultura
urbana enfatiza que a logica econémica da agricul-
tura de escala ndo é vélida para a agricultura de-
senvolvida integrada a cidade. Economias de aglo-
meragao prevalecem sobre as de escala (MOU-
GEQT, 2000). Mais importante do que a quantidade
produzida é ter maior diversidade, agregar valor ao
produto e toma-lo mais facilmente disponivel para o
comprador. O conceito de agricultura urbana inclui
tanto a realizada dentro da cidade (intra) como a
periurbana (MOUGEOT, 2000, p. 10). A integragao
da agricultura com o mercado consumidor € o ponto
fundamental na caracterizagao dessa agricultura.
Smit et al. (1996, p. 9) definem agricultura urbana,
de forma operacional, como toda atividade agricola
que faz chegar a sua produgéo ao consumidor ou
ao estabelecimento de mercado varejista no dia em
que foi colhida. Esta caracteristica € valorizada
pelos agricultores do Alto Tieté-Cabeceiras, que
veem ai o diferencial de qualidade do seu produto.

.
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Em estudo anterior, Carvalho et al.
(2006) caracterizaram a diversidade da agricultura
urbana localizada na area periurbana da sub-bacia
Cabeceiras do Alto Tieté, considerando a intensi-
dade do trabalho familiar em relagéo ao trabalho
contratado e a importancia da renda nao agricola
para a unidade de produgdo. Definiram-se quatro
categorias: a unidade familiar estritamente agrico-
la; as que dependem de renda ndo agricola, talvez
pluriativa; as unidades patronais exclusivamente
agricolas; e aquelas que recebem renda de outras
fontes. Outra forma de caracterizar esta heteroge-
neidade baseou-se nos principais sistemas de
producédo e nas estratégias dos produtores frente a
urbanizagio. O levantamento de campo se deu no
Balainho, em Suzano, Guarapiranga, em Sao
Paulo, e Guaragau, em Guarulhos. Este estudo re-
vela a importancia das familias que resistem a
abandonar a atividade, suas estratégias de diversi-
ficagdo e a busca de atividades com maior valor
agregado para manter sua identidade como agri-
cultoras. Enfatiza também o papel do trabalho
urbano na estratégia familiar. O maior problema
que enfrentam é a violéncia, que possui duplo
impacto de desorganizacéo: a) a atividade produti-
va, levando alguns, por exemplo, a adotarem o
uso de mangueiras para irrigar; e b) a organizagao
social, inviabilizando reunides de trabalho e a vida
social rural, onde a proximidade com a periferia
desestruturada da cidade é mais acentuada.

Deelstra e Girarder (2000) enfatizam
que a agricultura pode contribuir para melhorar as
condigbes ambientais pela ocupagdo de areas
criticas, pela escolha de tecnologia e de sistemas
de producdo e de zoneamento adequado. Para
Strauss (2001), o custo da gestéo e protecdo am-
biental pode ser reduzido com o envolvimento dos
agricultores, sob certas condi¢cdes, como cogeren-
tes em parques, promotores de lazer e protetores
de reservas naturais e areas com reservatorios de
agua. Por que n&o considera-los também em
ecossistemas em estagio razoavel de preservagéo
que sejam importantes cinturdes verdes para as
cidades?

A agricultura urbana esta na agenda da
Organizagédo das Nagbes Unidas (ONU), por
meio do tema Cidades Sustentaveis, na Agenda
21. Na Conferéncia de Johanesburg, conhecida
como Istambul + 5, em 2001, consolidou-se a vi-
séo das inter-relagdes no plano politico, econdbmi-
co e demografico na relagao rural-urbano. No as-
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pecto econdmico, a integragdo dos mercados de
fatores de producdo é tao relevante quanto a
interagdo no mercado de produtos. Do ponto de
vista ambiental, o rural presta servigos ecossis-
témicos de provisdo de alimentos e de agua e
também de regulagéo do clima, da qualidade do
ar, servigos culturais, preservagao da paisagem,
do modo de vida e dos alimentos tradicionais,
além dos associados a biodiversidade e as carac-
teristicas naturais do solo, entre outros. No Esta-
do de Sao Paulo, tem se visto, de forma crescen-
te, a agricultura de base agroecoldgica ser asso-
ciada as Unidades de Conservagao de Uso Sus-
tentavel, como as Areas de Protecdo Ambiental
(APAs). Na literatura internacional, no ambito do
conceito da multifuncionalidade da agricultura ou
do espaco rural'’, enfatizou-se a importancia da
agricultura para promover a preservagao do es-
paco rural, da paisagem rural, do “siléncio” como
expressdo do valor que ele representa para a
sociedade. Grande parte das areas ainda hoje
vegetadas no cinturao verde de Sao Paulo ndo
s&o areas protegidas, mas s&o areas de manan-
ciais. A importancia das Unidades de Conserva-
¢éo de Uso Sustentavel definidas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC)
pode ser observada na figura 5.

Nas areas de interesse ambiental, a
tecnologia agricola apropriada € a da agroecolo-
gia. O desenvolvimento tecnoldgico neste tipo de
agricultura se desenvolve ha muitos anos na Se-
cretaria de Agricultura e Abastecimento do Esta-
do de Sado Paulo. Seus principais indicadores
sd0: a existéncia da Comissdo Técnica de Agri-
cultura Ecoldgica, desde os anos 1980, a Camara

"Para Pecqueur (2002), multifuncionalidade esta associada a
territérios em que o modelo da agricultura produtivista ndo
encontra as condigdes adequadas para o seu desenvolvimento
e, entdo, os atores se voltam a produgdo de qualidade em
substituicdo a produgdo em massa. A multifuncionalidade
resulta da coordenagdo das atividades monofuncionais da
agricultura e do conjunto de atores em estratégias coletivas de
combinagdo destas fungdes, o que depende da regulagéo pela
cooperacgao e reciprocidade, baseada sobre valores, normas,
identidade, confianga e solidariedade, além da ag&o publica. O
territério € um lugar construido por um grupo social que identi-
fica no seu espago fisico de vida uma particularidade que |lhe
garante a produgéo de bens com caracteristicas uUnicas. Terri-
tério, para ele, “é um espago de coordenagao dos atores que,
em um momento dado, resolve um problema produtivo especi-
fico” (PECQUEUR, 2002, p. 62). Para que os agricultores
possam vir a desenvolver este papel, € necessaria a alianga
com outros atores. Pressupde, portanto, uma concertagéo
entre atores e introduz a necessidade de mediadores neste
processo.
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Figura 5 - Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel na Bacia do Alto Tieté, Estado de Sdo Paulo.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FABHAT).
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Técnica de Agricultura Ecoldgica, formada nos
anos 1990, e a Unidade de Sao Roque, transfor-
mada em Orgéanica, no inicio da mesma década.
As agdes da pesquisa e extensao rural ocorreram
até hoje mais por motivagéo dos técnicos do que
por politica do Estado, mas garantem uma inte-
gragao do estado com o movimento social e fa-
zem parte do acumulo de conhecimento existente
no ambito da SAA-SP.

E importante que a politica de agricultu-
ra urbana seja acompanhada da perspectiva de
desenvolvimento territorial. Neste ambito, a ques-
tao fundamental que se coloca é o sentimento de
“pertencimento” dos agricultores familiares, que
predominam, e a existéncia de lagos de vida co-
munitaria e de organizagéo social no meio rural
que viabilizem aos agricultores apresentarem um
projeto coletivo para o desenvolvimento local sus-
tentavel. Em trabalho anterior, Carvalho e Franca
(2006) demonstraram que ainda existe, embora
crescentemente fragilizada pela forma predatoria
com que se da a expansao urbana na regido,
este sentimento de pertencimento e estruturas de
organizagado social, que talvez ainda possam
alavancar um processo dessa natureza.

O caso do municipio de Sao Paulo
(Programa Agua Limpa) demonstra que uma
politica que viabilize assisténcia técnica e merca-
do direto para comercializagdo é capaz de esti-
mular a volta de agricultores familiares a atividade
agricola, receptivos a adequacgao tecnolégica pa-
ra praticas ambientalmente sustentaveis. Isto tem
se dado fundamentalmente pelos filhos que re-
tornam do Japao e por uma extensao rural efeti-
va. A necessidade de inserir-se novamente no
mercado de trabalho sugere as forcas de atracdo
do jovem a esta nova agricultura: sentimento de
pertencimento; preferéncia pelo modo de vida
com autonomia; possibilidade de ganhos econé-
micos e valorizagdo da atividade do agricultor; e
melhoria das condigbes de vida no rural.

Em Suzano, esta ocorrendo uma rapi-
da substituicdo dos agricultores tradicionais, de
origem japonesa, por migrantes e aposentados
residentes no urbano préximo. O modelo japonés
de desenvolvimento rural trazido a Sdo Paulo
estruturava-se sobre a construcdo do convivio
social e a busca compartilhada de estratégias de
sustentabilidade. E nesta perspectiva que se
pode entender o papel das granjas, fornecedoras
de matéria organica para o solo e de emprego.
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No caso do Balainho, em Suzano, identificou-se
que a granja ainda fazia contato com as escolas
proximas para selecionar seus empregados entre
os melhores alunos.

O rural periurbano abriga também ativi-
dades de turismo: empreendimentos'? turisticos e
sitios de lazer. Os sitios criam emprego para ca-
seiros e, muitas vezes, sdo um meio de reapro-
ximagdo com o passado de agricultor. No rural,
reencontra-se um modo de vida.

O Protocolo da Bacia do Alto Tieté (Ca-
beceiras)'® &€ uma experiéncia que vem trabalhan-
do, a partir de um grupo de municipios, a questao
agricola com uma preocupagao de desenvolvi-
mento socioambiental, especificamente associada
aagua.

Pode-se considerar que, em néo ha-
vendo nenhuma mudanga na forma de atuagéo
do poder publico em relagdo a expansao urbana
sobre o rural, a tendéncia é que gradativamente o
tecido social do rural se degenere e, mesmo que
haja empreendimentos turisticos e sitios de lazer,
estes nao irdo substituir a agricultura como fonte
criadora e animadora de um modo de vida parti-
cular compativel com um cinturdo verde presta-
dor de servicos ecossistémicos. Varios sdo os
municipios que isoladamente ou em grupos estéo
buscando desenvolver a agricultura na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, dentro de uma pers-
pectiva de desenvolvimento socioambiental, mas
ndo ha ainda uma politica de cunho estadual. E o
estado, entretanto, que tem melhores condi¢des
para promover pesquisa adaptada e formas de
financiamento e compra privilegiadas, assim co-
mo de estimular a integracdo de municipios pro-
dutores e/ou consumidores de alimentos e agua
para uma politica comum. Féruns para caracteri-
zagao, troca de experiéncias e estimulo de ideias
inovadoras fazem-se necessarios.

2Na microbacia do Balainho, em Suzano, identificou-se em-
preendimentos voltados ao desenvolvimento humano (espiri-
tual ou terapéutico), haras, exclusivamente como hospedaria
para os animais, e as termas (Magic City).

3E uma iniciativa de articulaggo entre as prefeituras e, delas,
com o subcomité Cabeceiras. Esta voltado a recuperagéo da
qualidade socioambiental da regi&o. Seu objetivo € o empode-
ramento, fortalecimento e desenvolvimento do subcomité e de
outros atores sociais, contribuindo a percepgao da bacia hidro-
grafica como unidade de desenvolvimento facilitando relagdes
de cooperagao, integracao e sustentabilidade.



7 - CONSIDERAGOES FINAIS

Ficou evidente que o processo de ex-
pansédo da agricultura, distanciando-se das cida-
des, vem ocorrendo ha muitos anos na regiao de
Cabeceiras e que isto significa ocupagao das var-
zeas e comprometimento da capacidade de pre-
servacao da quantidade e qualidade das aguas. A
continuidade deste processo, em um estado que
ja possui alto grau de urbanizacgao, leva a previ-
séo de comprometimento também da capacidade
de producao dos alimentos necessarios. Este pro-
cesso vem ocorrendo sem a regulagédo do Estado
e traz a questao da vontade politica de promover
0 zoneamento rural e agricola no municipio, com
medidas efetivas de orientagéo do fluxo populaci-
onal e fiscalizagéo nas areas a serem preserva-
das, mas também a necessidade de promover o
debate sobre a estratégia do estado frente ao
crescente custo dos fatores de producgao agricola
(pela proximidade urbana competindo com os
valores maiores pagos no urbano) e aos benefi-
cios sociais, econémicos e ambientais advindos
da preservacdo das atividades agropecuarias
proximas ao mercado consumidor.

A violéncia no meio rural ndo é somente
contra as pessoas, mas também contra a ativida-
de econbmica, na medida em que compromete a
disponibilidade de energia elétrica ou o uso de
equipamentos, por exemplo; que podem ser con-
siderados furtos pouco relevantes frente a dimen-
sdo do problema nos centros urbanos. O impor-
tante a considerar € que as caracteristicas de
baixa densidade demografica e a natureza do
furto devem ser tratadas com a sua especificida-
de. Um modelo especifico de seguranca publica
para as areas rurais e agricolas pede o envolvi-
mento do Estado.

Dadas as caracteristicas de economia
dependente e do papel econémico central que a
cidade de S&o Paulo desempenha no pais, a
“rugosidade™* do espago periurbano paulista es-
ta associada a fragmentagcdo do tecido social
identificado. Importante considerar que uma nova
onda de agricultores vem se estabelecendo na
regido: migrantes capitalizados atraidos pela

4Segundo Santos (1986, p. 138), a rugosidade ¢ o fruto “de
uma diviséo de trabalho internacional manifestada localmente
por combinag¢des particulares do capital, das técnicas e do
trabalho utilizado”.
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proximidade do mercado, “retornados” de outras
atividades n&o agricolas, além do crescente nu-
mero de aposentados/desempregados descapita-
lizados convertidos em agricultores sem técnica -
0s novos agricultores urbanos estimulados pela
politica. Estes novos atores substituem e se so-
brepdem aos agricultores tradicionais da regiao,
em muitos casos adotando uma agricultura muito
mais impactante aos recursos naturais. O impac-
to do éxodo da juventude assume caracteristicas
especificas, tanto pela atragdo como pela nega-
¢ao do modo de vida urbano. Investir na qualida-
de de vida no meio rural € um imperativo para
fortalecer o modo de vida do agricultor familiar e
fomentar a permanéncia de sua familia na ativi-
dade.

A agricultura urbana na sub-bacia é
desenvolvida por agricultores familiares e patro-
nais. O envolvimento dos agricultores familiares
na criagdo de um projeto de preservagéo do rural
é fundamental, ndo sé pelo fato de muitos residi-
rem na propriedade e terem lagos fortes com o
local (sentimento de “pertencimento”), mas tam-
bém por se constituirem no nucleo central da vida
social do espaco rural, desde o convivio na esco-
la e nas atividades de lazer, ao longo do ciclo de
vida individual. A agricultura hoje praticada é
impactante para o ambiente. Sua transformagéo
e adequagao tecnolégica dependem do desen-
volvimento da pesquisa apropriada, da extensao
rural eficiente e eficaz, do estimulo econémico,
informacéo e abertura de canais de comercializa-
¢ao direta e, ndo menos importante, o tempo ne-
cessario para que os atores (agricultores) com-
preendam o0 novo cenario e as oportunidades e
ameacas que criam. Isto sugere uma agéo de
extensao e pesquisa baseada na capacitagao
com métodos construtivistas, que coloquem o
agricultor como agente ativo da sua transforma-
¢ao, além da construcao de canais de comerciali-
zagao que estimulem a consolidagéo e expansao
do processo de envolvimento dos agricultores.
Traz também a questéo do papel do setor publico
nas esferas estadual e federal, ndo s6 como
agentes de compras publicas para merenda es-
colar e outros equipamentos.

Nessa construgao social, todos os ato-
res precisam ser envolvidos: agricultores patro-
nais, empreendimentos turisticos, segunda resi-
déncia, populacao das cidades e 6rgaos publicos,
convergindo para um pacto de desenvolvimento

.
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local sustentavel, com projetos bem delineados pende do comprometimento das instancias ge-
(multifuncionalidade), que levem ao fortalecimen- renciais municipais, intermunicipais (consorcio e
to da identidade territorial, ndo somente em Areas subcomité) e estadual, assim como da articula-
de Preservagcdo Ambiental de Uso Sustentavel e ¢ao social que esta, por exemplo, sendo cons-
areas de mananciais. Uma agéo como essa de- truida por meio do Protocolo do Alto Tieté.
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DESAFIOS DA AGRICULTURA EM AREAS FORTEMENTE URBANIZADAS:
a Regiao do Alto Tieté-Cabeceiras

RESUMO: O Estado de Sao Paulo se caracteriza pela forte urbanizagéo. A partir do estudo de
area especifica na Regido Metropolitana de S&o Paulo, identificou-se que a agricultura familiar buscou,
historicamente, a proximidade urbana, mas o processo de crescimento das cidades vem deslocando-a e
comprometendo-a progressivamente. Ao perder sua area agricola, as cidades perdem também seu cin-
turdo verde, importante prestador de servigos ecossistémicos, particularmente o alimento e a agua para
uso humano. A agricultura urbana vem sendo promovida por municipios, mas o Estado ainda nao se
incorporou a este esforgo. Torna-se fundamental uma politica estadual para fomento da agricultura urba-
na associada ao desenvolvimento rural sustentavel.

Palavras-chave: agricultura urbana, servigos ecossistémicos, politica estadual, agricultura familiar, urba-
nizagao.

AGRICULTURE-RELATED CHALLENGES IN HEAVILY URBANIZED AREAS:
the Upper Tieté’s Headwaters region

ABSTRACT: The state of Sdo Paulo is highly urbanized. Through a specific study of its metro-
politan area, we found that family farm has historically sought the urban proximity but the process of
growth of cities has been displacing and compromising it. In losing their agricultural area, cities also loose
their green belt and the ecosystem services it provides, particularly food and drinking water. Though mu-
nicipal authorities have been promoting urban agriculture, the participation of the State is lacking. Thus
the implementation of a state policy is essential to fostering urban agriculture associated with sustainable
rural development.

Key-words: urban agriculture, ecosystem services, state policy, family farm, urbanization.
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