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RESUMO: O objetivo deste trabalho é analisar a viabilidade econdmica da produgdo familiar
de mamona para producdo de biodiesel e a competitividade da mamona em relagido a soja. A
metodologia utilizada considera o custo de oportunidade da producio de mamona para os agri-
cultores familiares, avalia o comportamento dos mesmos diante de variagoes de prego e produ-
tividade da mamona e estima fronteiras de possibilidade de produgio preco-produtividade. Os
resultados encontrados apontam para a necessidade de incrementos no nivel de produtividade
da cultura a fim de incentivar maior participacio da agricultura tradicional e dar condicdes de
competitividade d soja. Hd indicios de que uma média de produgdo proxima de 1 t/ha tornaria
o plantio dessa oleaginosa vidvel para a maior parte desses agricultores. Contudo, um acrésci-
mo maior, para 1.326 kg/ha, se faz necessdrio para tornar o biodiesel de mamona mais competi-
tivo frente ao derivado de éleo de soja, assinalado como o mais apropriado para atender o pro-
grama no dmbito nacional.
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CASTOR AND SOY COMPETITIVENESS IN BIODIESEL
PRODUCTION IN BRAZIL'S NORTHEASTERN REGION

ABSTRACT: This article analyzes the economic feasibility of castor family farming in bio-
diesel production, as well as competitiveness of castor seed over soybean. Our methodology
considers the opportunity cost for castor family farming, assesses farmers’ behaviour to price
and yield variations, and evaluates price-productivity possibility frontiers. Results show the
need for increased castor crop yields in order to encourage greater participation of traditional
farmers and to improve castor competitiveness over soy beans in Brazil’s semi-arid. There is
evidence that an average production close to 1 ton/ha would make castor plant production vi-
able for most of these farmers. However, an ever higher increase - to 1,326 kg/ha - is required
to make castor biodiesel competitive in relation to soy bean biodiesel, an increase pointed out
as the most appropriate to meet production needs at national level.
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1-INTRODUCAO

O biodiesel é uma fonte de energia renovavel
que pode ser utilizada substituindo total ou parcial-
mente o diesel proveniente do petréleo. E reconhe-
cido por seu potencial de reducao direta da emissao
de CO:s e pela possibilidade de utilizacdo de diversos
produtos e subprodutos agricolas.

Obtido por meio de dleos vegetais, tem apre-
sentado, além das vantagens ambientais, um aspecto
positivo com respeito a inclusdo social, visto que a
expansdo de sua producao esta diretamente associa-
da a uma ampliacdo proporcional das atividades
agricolas, gerando emprego e renda no setor prima-
rio. Paises em desenvolvimento, como o Brasil e a
India, sio apontados como potenciais produtores
dessa energia renovavel em um momento de escas-
sez crescente do 6leo mineral por apresentarem
grandes extensdes de terras produtivas ndo utiliza-
das e um amplo estoque de mao-de-obra ndo especi-
alizada compondo a agricultura tradicional.

No Brasil, a agricultura familiar é mais repre-
sentativa nas regides norte e nordeste, onde coexiste
com um setor moderno do agronegécio. Por esse
motivo, o Programa Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel (PNPB) de 2004 associa a produgdo de bio-
diesel com a promocdo da agricultura familiar a
economia de mercado. Os reflexos dessa postura do
governo sdo os incentivos fiscais e a certificagdo por
meio do selo de combustivel social, responsavel por
agregar valor a essa producgdo quando proveniente
da agricultura familiar.

A mamona, cultura de sequeiro resistente a
escassez de agua, vem sendo a principal aposta do
governo para o nordeste. Sua produgado é intensiva
em mao-de-obra e terra, quase inexistindo a necessi-
dade de investimento em capital fisico, o que facilita a
participagdo de agricultores familiares. O principal
entrave decorre dos baixos niveis de produtividade
alcangados historicamente na regido, em torno de 531
kg/ha e com desvio padrdo de 196 kg/ha, registrados
entre 1976 e 2006 pela Companhia Nacional de Abas-
tecimento (CONAB). Eventualmente, esse fato pode
reduzir o nimero de interessados em ingressar nessa
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atividade em razdo da baixa rentabilidade esperada e,
por conseguinte, comprometer a oferta de 6leos vege-
tais, principal fator de producado do biodiesel.

Esse trabalho pretende avaliar a rentabilidade
da mamona, dado o baixo nivel de produtividade da
mesma no nordeste, e sua influéncia sobre a produ-
¢ao de biodiesel, analisando a curva produtividade-
-preco em relagdo a restricdo de compatibilidade de
produtores familiares. Pretende-se, ademais, avaliar
a competitividade da mamona frente a soja, da qual
o Brasil é um dos maiores produtores mundiais.

Meétodos ex-ante permitem analisar uma série
de hipéteses sobre o comportamento dos agriculto-
res familiares diante das variacdes de precos, produ-
tividade e custos. Dessa forma, esse tipo de aborda-
gem torna-se importante quando se estd projetando
ou reformulando um programa ja existente.

2 - BIODIESEL E PRODUCAO DE OLEOS VEGE-
TAIS

O biodiesel é um combustivel renovével ja em
uso no Brasil, Estados Unidos e em alguns paises da
Europa, principalmente na Alemanha, sendo utili-
zado normalmente em veiculos de passeio, transpor-
te coletivo e na geragao de energia elétrica.

Para classificar o nivel da substituicio, tem
sido comum a nomenclatura Bx para a mistura de
x% do biodiesel ao diesel de petréleo, representando
a substituigdo parcial ou total (B100) do éleo mineral.
No Brasil, a Lei n. 11.097/2005 (BRASIL, 2005) estabe-
leceu a obrigatoriedade em todo o territério nacional
da mistura B2, a partir de 2008. Dessa forma, todo
6leo diesel comercializado no Pais devera conter 2%
de biodiesel. A mesma lei aumenta o percentual de
mistura obrigatoria para 5% em 2013. Vale ressaltar
que, segundo o Conselho Nacional de Politica Ener-
gética (CNPE), esses prazos podem ser antecipados,
dependendo da evolugdo da capacidade produtiva e
da disponibilidade de matéria-prima.

O Brasil, com mais de 90 milhdes de ha que
podem ser incorporados ao processo produtivo de
maneira sustentavel, desponta como o pafs com
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maiores oportunidades para a produgdo de bioener-
géticos. No nordeste, além da cana-de-agtcar, é pos-
sivel cultivar mamona, amendoim, gergelim, babacu
e outras oleaginosas. Somente para mamona existe
drea de mais de 4,5 milhdes de ha aptas ao seu culti-
vo. No norte o dendé se afigura como a grande op-
¢do pois existem mais de 50 milhdes de ha de areas
desmatadas, grande parte das quais com aptidao
para o seu plantio. A soja, o girassol, o algodao e a
canola despontam como as principais alternativas
para o centro-oeste, o sudeste e o sul do Brasil (PE-
RES; BELTRAO, 2006).

Até margo de 2007, segundo relatério do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrério divulgado no
Portal SAF, a producdo agricola brasileira voltada
para o biodiesel esteve assim distribuida: 70% da
drea plantada pela agricultura familiar brasileira
estavam com a mamona, 24% com a soja, 5% com o
dendé e 1% com o girassol (BRASIL, 2007). Neste
trabalho a énfase é dada a comparagdo entre mamo-
na e soja.

2.1 - Mamona

A mamona é uma cultura de sequeiro toleran-
te a escassez de dgua e, por isso, vem sendo apresen-
tada como alternativa para a producdo no semi-
arido nordestino, regido pobre e com potencial de
producao limitado para outras culturas. Além disso,
a producdo é intensiva em terra e méao-de-obra es-
tando, portanto, de acordo com o objetivo de inclu-
sdo de um grande ndamero de agricultores familiares.
Como ndo ha necessidade de investimento em capi-
tal, ndo existem grandes barreiras para insercao de
agricultores familiares nesse mercado.

Da industrializacao da mamona extraem-se o
6leo e, como subproduto, tem-se a torta que pode ser
utilizada como fertilizante organico ou para a ali-
mentacdo animal, se desintoxicada. Normalmente,
na contabilizacdo dos custos de producdo do 6leo de
mamona considera-se a venda dessa torta para re-
duzir o custo final do produto.

Essa cultura figura como a mais importante

para a fabricacdo de biodiesel no nordeste. Ademais,
existe o aspecto social associado a sua produgdo, ja
que seu plantio pode ser consorciado com outras
culturas, produzindo simultaneamente bens de con-
sumo familiar como feijdo, amendoim e milho, sen-
do o primeiro considerado o mais apropriado por
ser produto bésico na cesta de alimentos e por nao
comprometer a produtividade da mamona.

2.2 - Soja

A soja representa hoje uma das principais cultu-
ras do agronegocio brasileiro. A grande oferta de terras
com possibilidade para mecanizacdo permitiu a mo-
dernizacdo da cultura e tornou o Brasil um dos paises
mais importantes do mundo nesse mercado (Figura 1).
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Figura 1 - Participacao Brasileira na Producdo Mundial de Soja.

Fonte: FAO (2008).

No mercado mundial os principais produtos
exportados sdo o grdo e o farelo. O 6leo tem um
mercado de menor importancia pela ma qualidade
em comparagao com outros 6leos vegetais. No en-
tanto, o ¢6leo de soja vem ganhando importancia
como componente do biodiesel j&4 que a organizagdo
do mercado, a forte ligacdo com o mercado interna-
cional e a transparéncia na formacgdo dos precos
facilitam a sua inser¢do no mercado de biodiesel.

Um ponto negativo que poderia ser apontado
para a utilizacdo do ¢leo de soja é a volatilidade dos
precos da commodity no mercado internacional, de
forma que a producdo de biodiesel estaria exposta a
essas variagdes, algo semelhante ao vivido por de-
tentores de carros bi-combustivel que sofrem com as
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variagdes no preco do agtcar. Contudo, Ferreira e
Gongalves (2008), ao estudarem a flexibilidade de
utilizacdo do diesel tradicional e o biodiesel de soja,
concluiram através do método de simulagdes Monte
Carlo, levando em consideragdo as variacdes nos
precos da soja, que existe potencial de ganho no
agregado. Assim, mesmo que em alguns momentos
o biodiesel de soja seja mais custoso que o diesel
mineral, esses periodos sdo mais que compensados
pelos momentos de queda no preco da commodity,
destacando a competitividade da soja.

2.3 - Trade-off: soja versus mamona

Dentre as culturas produtoras de 6leo vegetal,
despontam a mamona e a soja. Estas culturas apre-
sentam organizag¢do produtiva bem distinta: enquan-
to a mamona é oriunda em maior parte da agricultu-
ra familiar, a soja € um dos carros-chefe do agrone-
gocio.

Assim, de uma maneira geral, o grande confli-
to esta entre a capacidade de inser¢do social da ma-
mona e sua competitividade frente a soja que, dentre
as culturas apontadas, apresenta o mercado mais
consolidado e maduro. Considerando a expressivi-
dade da producdo de mamona no nordeste brasileiro
para a producdo de biodiesel, o conflito em questdo
parece relacionar a mamona e a soja. Este trabalho,
portanto, busca investigar esta questdo mais a fundo.

3 - AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

A agricultura tradicional é caracterizada por
apresentar uso de méao-de-obra familiar, producéo
intensiva em terra e mao-de-obra, baixa produtivi-
dade marginal, baixo estoque de capital e alto nivel
de autossuficiéncia.

Nos paises menos desenvolvidos a agricultura
familiar tende a representar a agricultura tradicional,
apresentando assim problemas de baixa produtivi-
dade que dificultam a modernizacdo desse segmen-
to. Para muitos analistas, essa estagnacao tecnoldgica
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é de fato a caracteristica definitiva da agricultura
tradicional. Seria uma espécie de ciclo da pobreza do
meio rural que pode ser visto pela via do acesso a
informacao ou pela captagdo de poupanga.

No primeiro momento essa estagnagdo pode
ser resultado do acesso limitado a informagéo, o que
dificulta a adogdo de técnicas mais apropriadas por
parte dos agricultores familiares. Uma vez que eles
apresentam baixa produtividade e, desta forma, bai-
xo nivel de renda, deparam-se com dificuldades de
acesso a informacao e a educacdo formal, ndo conse-
guem aperfeicoar satisfatoriamente a tecnologia ado-
tada e, com isso, sustentam a tecnologia atual man-
tendo seu nivel de renda baixo.

Em um segundo momento, considerando que
haja informagédo precisa com respeito a que tecnolo-
gia deveria ser adotada, o ciclo pode ser visto do
ponto de vista do acesso ao capital associado a aver-
sd0 ao risco. Nesse caso, o baixo nivel de renda ex-
plicaria o baixo nivel de poupanca que, aliada a aver-
sdo ao risco, justificaria o investimento insuficiente.
O resultado da limitada ou mesmo inexistente inver-
sdo é a manutencdo da tecnologia responséavel pela
baixa produtividade no campo e, por consequéncia,
pela baixa renda gerada.

Essa linha de raciocinio leva a crer que “a po-
breza é o prego da estagnagao tecnolégica na agricul-
tura tradicional” (GHATAK; INGERSENT, 1984).

Nos paises menos desenvolvidos existe nor-
malmente dualismo econémico no qual agricultores
familiares, representantes da agricultura tradicional
e o setor moderno da agricultura coexistem. De fato
a agricultura familiar é bastante heterogénea no
Brasil, indo desde produtores integrados aqueles
mais voltados para a subsisténcia (GUANZIROLL
CaRrDIM, 2000). No Brasil o agronegoécio patronal
representou 19% do PIB nacional contra 9% da agri-
cultura familiar, no ano de 2005, segundo Guilhoto
etal., 2007.

A agricultura familiar tem maior importancia
no sul, onde apresenta maior integragdo ao mercado.
Nas regides norte e nordeste a influéncia da agricul-
tura familiar é evidente, todavia o dualismo é acen-
tuado.
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As propriedades familiares do norte e também do nor-

deste sdo bem diferentes das do sul, pois sua existéncia é

derivada de uma agricultura atrasada e de subsisténcia,

ainda mantida pela saturagio e o desemprego nos cen-

tros urbanos (GUILHOTO et al., 2007).

E nesse panorama que se insere o PNPB com
objetivo de incluir o biodiesel na matriz energética
nacional e contribuir com a inclusdo social dos as-
sentamentos da reforma agraria e comunidades de
agricultores familiares, predominantemente no norte
e no nordeste. Segundo o Ministério do Desenvol-
vimento Agrario, a expectativa, em funcdo dos lei-
16es realizados, é de que 210 mil agricultores familia-
res participem da safra 2007/08, em area superior a
600 mil ha. O norte e o nordeste contribuiriam com
12% e 37% da producao de biodiesel do Pais.

4 -RISCO NA PRODUCAO DE MAMONA

Esta explicito no objetivo do agricultor tradi-
cional a aversdo ao risco em relagio as mudancas
tecnolégicas. Assim, para quebrar o circulo, faz-se
necessario a redugdo desses riscos, a fim de motivar
esses agricultores a ratificarem o acréscimo de pro-
dutividade e iniciarem um circulo virtuoso.

A producdo agricola, de maneira geral, de-
fronta-se com situagdes de risco de producdo (decor-
rentes de variagdes no regime de chuvas, pragas e
doencas) e riscos de precos (uma vez que o preco
serd determinado no exercicio futuro e logo estara
exposto ao excesso de produgdo, politicas governa-
mentais, etc.).

No caso da mamona ndo é diferente. O mer-
cado, por sua vez, cria mecanismos para reduzir os
riscos de precos incentivando uma produgdo plane-
jada, com contrato previamente estabelecido entre os
agricultores e a industria de dleos vegetais, em uma
espécie de operacdo de hedge que protegeria ambos
0s agentes econOmicos.

Destaca-se que a fixagdo de preco pode ndo
reduzir o risco para os agricultores familiares de
regides semidridas, limitando na verdade a capaci-
dade dos mesmos de compensarem via aumento dos

precos as perdas de produtividade causadas por
condigdes climaticas adversas. Sarmento e Campello
(1983) mostram que a varidncia da receita do peque-
no produtor ndo necessariamente se reduz com a
politica de estabilizagdo dos precos, uma vez que
esses estariam mais expostos a oscilagdes da oferta.
Melo (1982), em acréscimo, mostra que o pequeno
produtor, por nado ter capacidade de sobreviver ao
risco, prefere adotar estratégias de baixo risco, mes-
mo que a custa de obter baixas produtividades.

Quanto ao risco de produgao, a mamona tem
uma vantagem comparativa nas regides semidridas
pois apresenta-se mais resistente em periodos de
seca, com impacto negativo menor na produtividade
nesses periodos do que algumas culturas alimenta-
res. Mas, em comparagdo com a agricultura de cer-
rado, a mamona apresenta-se ainda com coeficiente
de risco elevado. O desvio padrdo da produtividade,
no periodo de 1976-2006, é, por exemplo, 37% para a
mamona no nordeste e apenas 23% para a soja no sul
e no centro-oeste.

A continuidade da produgdo depende de
haver lucratividade com as menores produtividades,
em vista da baixa capacidade destes produtores de
assumirem risco. E como se o produtor nio levasse
em conta o lucro médio esperado, mas o lucro mi-
nimo potencial.

5 - INFORMACAO ASSIMETRICA NA PRODU-
CAO DE BIODIESEL DE MAMONA

Na producao de mamona para biodiesel, a
teoria de assimetria de informacado pode servir para
desenvolver uma resposta elegante a um possivel
entrave para os momentos iniciais de consolidagdo
dessa atividade. Um problema esperado é que a
indastria de 6leo vegetal desconheca a que preco da
mamona os agricultores familiares receberdo incen-
tivos para produzi-la, pois se deparam com duas
incégnitas: a produtividade das terras e a renda
média da familia em questdo que, por sua vez, de-
termina o custo de oportunidade associado a ela.

Na producao de biodiesel, a indtstria de dleo
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vegetal deveria conhecer a produtividade dos agri-
cultores para definir pregos que compensem o custo
de oportunidade dos agricultores familiares, levan-
do-os a produzir os insumos necessarios para o de-
senvolvimento desse mercado. Ou seja, a indds-
tria/governo precisa definir estimulos a produgao
levando em conta o custo de oportunidade dos agen-
tes.

Apesar da oferta com o amadurecimento do
mercado, sinalizar aos empresarios o ndmero de
produtores dispostos a produzir a um determinado
preco poderad trazer um problema de informacdo
assimétrica que dificulte a obtencdo de alocacdes
mais eficientes no sentido de Pareto. Como a colheita
da mamona ocorre varios meses ap6s seu plantio,
essa assimetria de informagdo pode ser custosa para
o mercado que precisard de muito tempo até ama-
durecer e criar um histérico que permita maior grau
de previsdo aos agentes.

6 - METODOLOGIA E DADOS
6.1 - Modelo de Célculo da Iso-rentabilidade

E estabelecido modelo simples de avaliagao ex-
-ante que permite gerar fronteira de iso-rentabilidade
para distintos valores de preco e produtividade.

Tomando-se o lucro liquido como

II={p-dy

onde: p é o preco da mamona, ¢ o custo de producdo
unitario e y a quantidade produzida. Como a quan-
tidade produzida é igual a produtividade (pr) vezes
a érea (x), y = pr. x , assumir x= 1, resulta em

II=({-c)pr

isto é, a rentabilidade por unidade de area, em ha,
por exemplo.

Para analisar a disposi¢do dos produtores em
participar do programa e produzir mamona é neces-
sério que a lucratividade compense, ou seja, que o
lucro obtido seja igual ou superior ao obtido em
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atividade alternativa. Pode-se propor, assim, uma
restrigdo de compatibilidade

II=u

onde u representa a renda alternativa, o custo de
oportunidade que é desconhecido pela indtstria.
Assim, para Il = u = (p - ¢) pr, tem-se:

p=u/pr-c )

Portanto, pode-se gerar curva de iso-
-rentabilidade obtendo-se a combinacdo de valores
de p e pr que tornam o produtor indiferente a pro-
duzir mamona ou dedicar-se a outra atividade. O
espaco abaixo da curva de iso-rentabilidade, que
atende a restricdo de compatibilidade, nado é atrativo
para o produtor. O mesmo s6 produzird mamona se
o lucro se situar sobre ou acima da curva.

Na figura 2, ao longo da curva de iso-ren-
tabilidade, estdao expressos o ponto P*, que represen-
ta o preco minimo estabelecido pelo governo, e o
ponto Pr* que é a produtividade média calculada
nos dltimos anos. A partir desses pontos sdo traca-
das retas que permitem obter os pontos A e B. O
ponto A representa o preco minimo, P,, que torna a
atividade lucrativa para a produtividade Pr*. O pon-
to B representa a produtividade minima, Py, que

torna a atividade lucrativa para o preco P*.

-

P

Preco
o
b3

Pr* Py Pr
Produtividade

Figura 2 - Curva de Iso-rentabilidade.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Tém-se, assim, trés areas (C, D e E) acima da
curva de iso-rentabilidade nas quais é lucrativo
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produzir mamona. Na area C a queda de produtivi-
dade é compensada pelo elevado preco. Na édrea D o
baixo preco é compensado pela alta produtividade.
A area E, por fim, representa combinagdes de prego e
produtividade acima dos seus minimos. Abaixo da
linha de iso-rentabilidade ndo ha atrativo para o
produtor produzir.

Apesar de 6bvio, chama-se a aten¢do que, con-
siderando a baixa capacidade de assumir risco da
agricultura familiar, os valores minimos devem repre-
sentar, de fato, o valor minimo e ndo um valor médio.

6.2 - Modelo de Simulac¢io de Preco do Biodiesel em
Funcio do Custo de Producao

Para simular a competitividade da mamona
em relagdo a soja foi usado o modelo

Pp=C(1+p)/R @)

onde:
Py - preco do biodiesel na bomba;
C - custo de producao de 11 de biodiesel;
# - margem de lucro (10%)>;
R - preco de realizagdo pela Petrobras®.
O custo de producao de 1 litro de biodiesel
provém do custo de extracdo do 6leo vegetal. No
caso da mamona

C=Qm*Pm+Ce'Qf*Pf +Ci (3)

onde:

C - custo de producao de 11 de biodiesel;

Qu - quantidade de mamona, em bagas, necessaria
para produzir 11de 6leo;

P,,- preco da mamona + frete (R$/kg);

C. - custos de extragao/1;

5Usual em anélises de investimento. De fato, o valor de margem
nao interfere na andlise comparativa pois serd o mesmo para
ambeas as culturas.

60 prego ou percentual de realizagéo é o prego da bomba subtraido
dos gastos com distribui¢do, revenda, IcMs e PIs/COFINS. Sera
diferente entre o biodiesel proveniente da soja e da mamona e pode
ser visto na tabela A.1.2, no anexo 1.

Qf- quantidade de farelo gerado na producdo de 1 1;

Ps- preco de venda do farelo (Icms, Pis, COFINS, co-
missdo sobre vendas, sacaria);

Ci - custo de industrializacdo do biodiesel.

Portanto, é possivel tragar, com base no mode-
lo, uma relagdo indireta entre o preco da mamona e o
preco do biodiesel na bomba. Para esse fim basta subs-
tituir a expressao (3), que representa o custo de produ-
¢ao de 11 de biodiesel, na expressao (2), responsavel
pelo célculo de prego do biodiesel na bomba.

O modelo também nos permite tragar uma
relacdo indireta entre o preco do biodiesel na bomba
e a produtividade da mamona. Uma vez que o prego
da mamona é funcdo da produtividade no modelo
(1), pode-se substituir a expressdo (1) em (3) e, poste-
riormente, substituir (3) em (2). O resultado faz da
produtividade da mamona a variavel de ajuste da
funcdo preco de mercado do biodiesel.

6.3 - Dados e Parametros

Os precos e as produtividades foram obtidos
da Pesquisa Agricola Municipal (PAM) do IBGE (2006).
O preco minimo utilizado foi o estabelecido pelo go-
verno para a safra de verdo de 2005, através da Politi-
ca de Garantia de Precos Minimos (PGPM), atribuindo
o piso de R$30,30 por saca (60 kg) de mamona.

O custo de oportunidade necessario para
obten¢do da restricdo de compatibilidade é obtido
pela renda média alternativa dos agricultores fami-
liares da regido, com base em hipéteses abaixo ex-
pressas, ou seja, a rentabilidade alternativa da cultu-
ra deverd ser no minimo igual ao custo de oportuni-
dade dos agricultores familiares pois s6 assim os
mesmos estardo incentivados a investir na produgdo
dessa oleaginosa. Podem ser adotadas alternativas
como, por exemplo, considerar produtividade e pre-
cos de culturas que podem ser plantadas no lugar da
mamona, principalmente milho e feijdo, mas acre-
dita-se que tomar o valor bruto da produgdo reflita
mais adequadamente a diversidade produtiva dos
produtores.

Com base nos dados do censo agropecudrio
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1995/96 do IBGE (2008) é estimada uma renda média

entre os agricultores familiares. O pardmetro é gera-

do através da razdo entre o valor bruto da producao

e o numero de estabelecimentos, ambos registrados

no censo agropecudrio. Tomando-se o caso dos agri-

cultores familiares do nordeste, tem-se:

a) a renda média dos estabelecimentos familiares é
R$1.472,83/ ano;

b) a renda média dos estabelecimentos familiares
mais representativos considerados “quase sem
renda”” é R$479,38/ano.

Na anadlise é utilizada a renda média encon-
trada entre os agricultores familiares “quase sem
renda” (INCRA, 2008), j& que estes representam 52,2%
dos estabelecimentos familiares no nordeste.

Considera-se que esta renda é obtida em 2 ha,
drea média cultivada por um agricultor familiar e
também considerada como pardmetro por Parente
(2003) em suas estimativas de rentabilidade da ma-
mona para producdo de biodiesel.

Dessa forma, parece plausivel considerar que
os agricultores apenas se sentiriam incentivados a
participar do programa se houver uma rentabilidade
minima de R$239,69/ha. Esta é a renda minima con-
siderada na equacao de restricdo de compatibilidade
(u). Nota-se que este valor é um minimo, podendo
ser alterado para cima em funcdo de melhorias do
nivel de vida.

No primeiro modelo de simulagdo da rentabi-
lidade por ha é utilizado o plantio isolado da ma-
mona e o consércio mamona-feijao com vérios niveis
tecnolégicos. Afinal, de acordo com os tratos cultu-
rais propostos pela EMBRAPA (2008),

o consércio mais comum é com o feijdo que é uma
planta de ciclo rapido e que concorre pouco com a
mamoneira.

Destaca-se que por simplicidade e para redu-
zir o nimero de tabelas é escolhida, na se¢do seguin-
te, a tecnologia mais representativa das condicoes
locais de produgdo para simulagdo da curva de iso-
-rentabilidade.

’A classificacao de estabelecimentos familiares de “quase sem ren-
da” é encontrada na tabela elaborada pelo INCRA (2008).
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7 -RESULTADOS

Dados o preco da mamona e do feijdo, as pro-
dutividades, o nivel tecnolégico e o sistema de pro-
dugdo, obtém-se a rentabilidade para agricultores
familiares da regido, por tipo, aplicando-se a férmula
diretamente:

Rent = Pm*E(Prodm) + Pf*E(prodf) - CT 4)

onde: Rent - rentabilidade, Pm - preco médio da ma-
mona, Pf - preco médio do feijao, E(prodm) - pro-
dutividade esperada da mamona , E(prodf) - produti-
vidade esperada do feijao e CT - custo total de produ-
¢do por ha. A rentabilidade e os valores adotados sao
apresentados na tabela 1.

Tabela 1 - Rentabilidade por Tipo!

Tipo
1 11 111 1\%
Custo (R$/ha) 444,72 52632 609,96 699,72
Produtividade da mamona (kg/ha)  1.000 1200 1.000 1.200
Produtividade do feijao (kg/ha) - - 300 300
Rentabilidade (R$/ha) 145,28 181,68 271,04 299,28

Tipo I - Mamona - nivel tecnolégico baixo;

Tipo II- Mamona - nivel tecnolégico adequado para o cultivo em
sequeiro;

Tipo III - Mamona e feijéo - nivel tecnolégico baixo;

Tipo IV - Mamona e feijdo - nivel tecnolégico adequado para o cul-
tivo em sequeiro.

1Dados fornecidos pelo CENOP por fax em 17/05/2006, as 9h59.
Fonte: Elaborada pelos autores com base no BNB (2006).

A cultura de mamona consorciada ao feijdo
apresenta rendimento mais elevado, principalmente
para o nivel tecnolégico alto, com ampliagdo dos
gastos em adubagdo e formicidas. Apesar de elevar
os custos em aproximadamente R$90,00, o incremen-
to de produtividade da mamona em 200 kg resulta
em aumento da rentabilidade por ha. O detalhe é
que o BNB (2006) classifica como nivel tecnolégico
baixo os planos de custeio que ndo envolvem esse
investimento em adubacdo e formicidas. Ressalte-se
que a agricultura familiar de sequeiro praticada no
semiarido nao utiliza adubagdo e, assim, o nivel
tecnolégico baixo na producado consorciada (tipo III)
é tomado como representativo das condicoes atuais.
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Como destacado na metodologia, s6 serao realizados
o0s testes para o tipo III8.

O BNB (2006) assume que a produtividade
varia entre 1.000 e 1.200 kg/ha e a EMBRAPA (2008)
considera que é possivel obter a produtividade de
1.500 kg/ha, se adotadas as recomendacdes técnicas,
para os dois tipos de mamona desenvolvidos para a
regido semidrida e para uso na agricultura familiar,
com plantio e colheita manual dos cultivares BRS
149 Nordestina e a BRS188 Sertaneja. Essa produti-
vidade, no entanto, depende das condi¢des climati-
cas, sujeita a drasticas variacdes anuais, sendo a
chuva imprevisivel na regiao semiarida.

7.1 - Simulac¢do dos Precos e Produtividade Reque-
ridos para a Viabiliza¢do da Atividade

Como detalhado na metodologia a partir das
estimativas apresentadas na se¢do anterior, é possi-
vel estimar o preco minimo e a produtividade mi-
nima da mamona que atendem a restrigdo de com-
patibilidade, dados, no primeiro caso, a produtivi-
dade média observada e, no segundo caso, o preco
médio observado e o minimo estabelecido pelo go-
verno, sempre mantendo o preco e a produtividade
do feijdo constantes.

Nota-se, na tabela 2, que o prego minimo es-
timado para atender a restrigao é R$0,65, superior ao
preco médio observado, R$0,59/kg, e ao preco mi-
nimo estabelecido pelo governo (R$0,50/kg). Ou
seja, com a produtividade média observada no nor-
deste, de modo geral, o agricultor familiar, sob as
hipéteses adotadas, s6 se sentiria inclinado a produ-
zir a um prego de garantia maior ou igual a R$0,65,
isto é, com aumento de pelo menos R$0,15/kg.

Ademais, com base no preco médio observa-
do e minimo estabelecido pelo governo, as produti-
vidades requeridas para atender a restricdo, 901 e
764 kg/ha, respectivamente, encontram-se acima da
produtividade média observada entre 2004-06, de
691,56 kg/ha. Dessa forma, aos precos observados e

80s resultados para os tipos I, Il e IV podem ser obtidos com os
autores.

a produtividade média também observada ndo se
atende a restricdo de compatibilidade. Em conse-
quéncia ndo existe, a estes precos e produtividades,
interesse do agricultor familiar na produgdo de ma-
mona. A figura 3 permite observar com clareza, no
ponto A, que no nivel de produtividade atual da
regido o preco da mamona que tornaria viavel sua
producdo, de R$0,65/kg, esta acima dos precos pra-
ticados. Este preco mais elevado pode vir a ocorrer
caso a demanda se apresente bem superior a oferta
ou o governo decida estabelecer preco minimo mais
elevado, na expectativa de induzir aumentos de
produtividade. Por outro lado, no ponto B, ao prego
minimo considerado de R$0,50/kg, a produtividade
necessdria, de 901,86 kg/ha, excede a média regis-
trada nos tltimos anos.

Tabela 2 - Simulacdo de Preco e Produtividade Re-
querida para Viabilizar a Producao de
Mamona no Nordeste do Brasil!

Nordeste
Preco minimo simulado com a produtividade média
observada (R$/kg) 0,65
Produtividade minima ao prego minimo do governo
(kg/ha) 901,86
Produtividade minima simulada ao preco médio
(kg/ha) 764,29
Preco minimo simulado para a tecnologia recomen-
dada pela EMBRAPA (2008) (prod = 1.500/ha) (R$/kg) 0,3

1A tabela A.1.1, do anexo 1, contém os parametros utilizados nas

simulagdes.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da
CONAB (2008) e BNB (2006).
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Figura 3 - Curva de Iso-rentabilidade da Mamona para o Nordeste.
Fonte: Dados da pesquisa.

Rev. de Economia Agricola, Sio Pavlo, v. 57, . 1, p. 35-48, jan./jun. 2010



44 Vaz; Sampaio; Sampaio

Adicionalmente, considerado o risco de pro-
ducdo, deveriam ter sido tomados o preco minimo
observado e a produtividade minima obtida, e ndo a
produtividade média, o que desloca as linhas ponti-
lhadas na direcdo da origem, aumentando a distan-
cia para a drea de viabilidade acima da curva de iso-
-rentabilidade.

Os limites estabelecidos pela fronteira de iso-
-rentabilidade encontram-se nitidos. Caso a produti-
vidade caia abaixo da média, uma possibilidade
muito concreta em se tratando de regido semidrida, o
agricultor familiar s6 estard acima do nivel do custo
de oportunidade se o preco for elevado na propor-
¢do que a produtividade caia (4rea acima da fronteira
a esquerda da linha de produtividade atual, area C).
Caso o prego caia abaixo do minimo considerado, o
que ja ocorreu em Irecé e ocorre frequentemente, o
agricultor familiar receberia menos que o custo de
oportunidade se a produtividade nédo fosse elevada
(4rea acima da fronteira e abaixo da linha de preco
minimo, drea D). A drea acima da fronteira a direita
da linha de produtividade e acima da linha de prego
minimo requer, para estimular a producdo, tanto
elevagdo da produtividade como elevacao do preco
médio (area E).

7.2 - Competitividade do Biodiesel Nordestino -
Mamona versus Soja

Nesta segdo analisa-se a competitividade da
mamona em relacdo a soja. Dadas as caracteristicas
da oferta de insumos para a produgdo de biodiesel,
cabe calcular a participagdo do preco da mamona na
determinagdao do prego do biodiesel e simular os
efeitos de possiveis alteracoes de prego do fator.

Sabe-se que o biodiesel proveniente da mamo-
na e advindo de agricultores familiares recebe incen-
tivos fiscais em sua comercializagdo. O selo de com-
bustivel social isenta os produtores de biodiesel do
pagamento do Pi1s/COFINS, sendo dessa forma mais
plausivel simular o preco do biodiesel na bomba e
posteriormente compara-lo com o proveniente da
soja, apontado atualmente como o mais competitivo.
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Vilar (2006) chegou ao resultado de que a soja
seria mais competitiva, capaz de produzir um oéleo
mais barato na bomba (Tabela 3).

Tabela 3 - Custo de Producéo e Preco na Bomba do
Biodiesel Proveniente da Soja e da Ma-

mona
(em R$/1)

. Custode  Precodo
51155 de Obtencao do dleo prodt}géf) do bi:fliesel
biodiesel na bomba
Soja! Extragao por solvente 0,97 1,51
Extracao de prensagem 1,01 1,57

Mamona Agricultura familiar
Extragao por solvente 1,12 1,67
Extracdo por prensagem 1,12 1,68

10 preco da soja (graos) é R$19,00/ (60 kg), cotado em abril de 2006
- FOB Luis Eduardo Magalhées - BA.
Fonte: Vilar (2006).

O modelo de simulagdo de preco do biodiesel
em funcdo do custo de producao, discutido na meto-
dologia, permite estimar a relagao entre o preco de
mercado do biodiesel e o preco da mamona. Com
isso, indo além dos resultados de Vilar (2006), traca-se
o limite da superioridade do biodiesel de soja numa
andlise da competitividade focada no preco de mer-
cado do biodiesel. O resultado encontra-se na figura 4,
com dados bésicos na tabela A.1.3 do anexo 1.

Mamona ~ ——Soja ‘

(1,93;0,34)

Prego do biodiesel na bomba
(R$/1)
W

Wi d S o » N\ % o © > o v
Y N o 3 o I N
F I I L LY TEF I

Pre¢o da mamona em bagas (R$/kg)

Figura 4 - Preco do Biodiesel-B100 de Mamona e de Soja em Funcao
do Preco da Mamona.
Fonte: Dados da pesquisa.

Como pode ser visto, o biodiesel proveniente
da mamona é mais competitivo que o de soja até o
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ponto no qual o preco da mamona é menor ou igual
a R$0,34/kg. A partir desse ponto, o biodiesel de
soja serd mais barato que o da mamona. Esse resul-
tado parece estar de acordo com as pesquisas reali-
zadas até entdo visto que, aos pregos da mamona
registrados atualmente, a soja de fato parece ser
uma cultura mais competitiva, sendo forte candida-
ta a alimentar a produgdo de biodiesel do Pais.

Ademais, o mercado sinaliza certa estabilida-
de dessa relagao pois o coeficiente de variagdo dos
precos da soja, em 2006 e na primeira metade de
2007, foi de 4,6% e 2%, respectivamente, segundo
calculos de CEPEA (2007).

A esse preco, dada a produtividade média
atual, a mamona ndo é atrativa para os produtores
de biodiesel. A competitividade da mamona depen-
de assim, crucialmente, da elevagdo da produtivida-
de média, a qual permite baixar o preco minimo e
confere competitividade relativa.

O modelo também nos permite tragar uma
relacdo indireta entre o preco do biodiesel na bomba
e a produtividade da mamona, ja discutida na meto-
dologia, sendo a produtividade da mamona a varia-
vel de ajuste dos pregos do biodiesel na bomba, sob a
suposi¢do do preco da mamona representar uma
funcdo da produtividade a uma dada restrigdo de
compatibilidade e estrutura de custos.

As simulagbes anteriores apontam que um
aumento da produtividade da mamona no nordeste
pode resultar em uma reducdo dos precos. De acor-
do com a figura 5, a producao acima de 1.326 kg/ha
torna o biodiesel proveniente da mamona mais com-
petitivo possibilitando a consolida¢do do programa
na regiao nordeste, sendo sustentavel pelas leis de
mercado.

E importante frisar que a tecnologia utiliza-
da, a qual por sua vez define a produtividade po-
tencial da mamona, deve ser garantida pelos pro-
dutores de biodiesel com selo de combustivel so-
cial. Para a obtencdo do mesmo no Ministério de
Desenvolvimento Agrario esses produtores devem
assegurar assisténcia e capacitacdo técnica aos
agricultores familiares ao conseguirem contratos
negociados.

(1.326;1,93)

Prego do biodiesel na bomba (R$/1)

0 T T T T
0,00 1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00
Produtividade da mamona (kg/ha)

5.000,00

Figura 5 - Preco do Biodiesel-B100 de Mamona e de Soja em Funcéo
de sua Produtividade Agricola.
Fonte: Dados da pesquisa.

Assim, para o desenvolvimento do programa
no nordeste, parece de fundamental importancia a
participagdo efetiva de 6rgdos de pesquisa agricola
junto aos produtores de biodiesel certificados. Essa
parece ser a condicdo para tornar os fornecedores de
insumos mais preparados tecnicamente para prestar
assisténcia técnica para o plantio dessa oleaginosa e,
consequentemente, consolidar a produtividade em
um patamar mais elevado, préximo aos 1.500 kg/ha,
produtividade considerada possivel pela EMBRAPA
(2008), a fim de viabilizar o projeto.

8 - CONCLUSOES

O PNPB representa importante programa pelo
potencial efeito positivo sobre o meio ambiente e
por propiciar fonte adicional de renda para os agri-
cultores familiares da regido semidrida. Contudo, héa
necessidade de participacdo efetiva dos orgdos
competentes para a geracdo e/ou difusdo de tec-
nologias que elevem a produtividade da mamona,
principal insumo para a produgdo do biodiesel no
semiérido.

A andlise desenvolvida destaca que o preco
minimo estabelecido pelo governo é insatisfatério
para atrair os pequenos produtores, mantida a baixa
produtividade regional. Aos precos vigentes, a ren-
da obtida é inferior a renda alternativa assumida na
restricao de compatibilidade.

A elevacdo da produtividade afigura-se mais
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promissora, uma vez que a elevacdo de preco pode
retirar competitividade do biodiesel de mamona
frente ao derivado da soja. Afinal, para o produtor
de biodiesel ndo importa tanto a proveniéncia do
insumo, mas o seu custo relativo a alternativas. Na-
turalmente quando se fala de custo, trata-se de com-
paracdo de quantidades equivalentes, levando-
-se em conta diferencas de qualidade e caracteristicas
especificas das culturas concorrentes.

Ademais, reflexdes com respeito ao incremento
da produtividade devem levar em consideragdo a
aversdo ao risco dos agricultores familiares que nao
costumam se guiar pelo retorno médio esperado, mas
sim pelo retorno minimo potencial da atividade. As
tentativas de inversdo do circulo vicioso da estagna-
¢ao tecnolégica devem atentar principalmente para a
redugdo dos riscos de produgao causados por fatores
climaticos, bastante comuns em regides semidridas.

Em conclusao, os resultados do trabalho apon-
tam algumas dificuldades para a expansao do mer-
cado de mamona na maioria dos Estados do nordes-
te, tendo em vista a produtividade e os precos prati-
cados em cada um deles nos tltimos anos. Nas con-
dicGes atuais, o biodiesel de soja parece ser mais
competitivo, apresentando um preco ao consumidor
final menor que o proveniente da mamona, ainda
que este goze de maiores privilégios fiscais. Contu-
do, os mesmos resultados sinalizam solugdes apa-
rentemente factiveis para o problema através da
elevacdo da produtividade, de modo a viabilizar o
programa unindo as vantagens ambientais do bio-
diesel as vantagens sociais da agricultura familiar.
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ANEXO1

ANALISE DA COMPETITIVIDADE DA MAMONA E DA SOJA PARA

PRODUCAO DE BIODIESEL NO NORDESTE DO BRASIL

Tabela A.1.1 - Parametros Considerados na Simulagdo dos Precos e Produtividade

Nordeste
Produtividade média da mamona! (kg/ha) 691,56
Produtividade média do feijao? (kg/ha) 411,05
Preco médio do feijao (R$/kg) 0,97
Preco médio da mamona (R$/kg) 0,59
Preco minimo da mamona (R$/kg) 0,5
Custo de producdo consorciada (nivel tecn. baixo) (R$) 609,96
Custo de oportunidade /ha 239,69
1A produtividade média da mamona entre 2004/ 06.
2A produtividade média do feijao entre 2002/06.
Fonte: Dados basicos de CONAB (2008); IBGE (2006); BNB (2006).
Tabela A.1.2 - Preco de Realizac¢do da Petrobras
(em %)
Mamona
Preco de bomba 100
(-) Despesa com distr. e revenda 94
(-) Iems 17
(-) P1s/ CoFINs isento
(=) Percentual de realizacdo 73,6
Soja
Preco de bomba 100
(-) Despesa com distr. e revenda 94
(-) Icms 17
(-) P1s/ COFINS 2,99
(=) Percentual de realizacdo 70,61
Fonte: Vilar (2006).
Tabela A.1.3 - Pardmetros Considerados no Calculo do Prego do Biodiesel de Mamona e Soja
Preco da saca de soja (60 kg)! R$21,93
Custo de produgdo do 6leo de soja Custo de produgdo do 6leo de mamona
Frete (R$/t) 88,00 Frete (R$/t) 66,00
Extragdo por solvente (producdo de1 t de dleo)
Percentual de 6leo em 1 t. de soja 19 Percentual de 6leo em 1 t de mamona 44
Qs (kg) 5.263,16 Qnm (kg) 2.273,00
Percentual de torta 75 Percentual de torta 50
Q (kg) 3.947,37 Qr (kg) 1.136,50
Ce (R$/t) 131,53 Ce (R$/t) 296,62
Pr (R$/t) 401,62 P (R$/1) 203,02
Ci(l) 0,303 Ci(l) 0,303

Prego médio registrado em Barreiras CIF - BA, 2006.
Fonte: Dados basicos de Vilar (2006) e Cis (2008).
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