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1 -INTRODUGAO

Os bilhées de reais em impostos arreca-
dados pelos governos federal, estaduais e munici-
pais sdo gastos em varias atividades dos setores
publicos. Assim, uma questao fundamental € saber
se 0 uso dos recursos em determinadas atividades
econdmicas seria de interesse da sociedade. A
analise custo-beneficio (C/B) € uma das teorias que
auxilia esta importante tomada da decisdo. Nela
utilizam-se os conceitos marshallianos de oferta e
demanda para estimar o beneficio social, definido e
medido pela area abaixo da funcdo da demanda, e
o custo social, ou custo de oportunidade, como a
area abaixo da funcao de oferta.

Este trabalho faz um levantamento das
principais pesquisas sobre um dos pilares da ané-
lise C/B, a oferta, no caso dos produtos agricolas,
nas publicagbes produzidas no dmbito do Instituto
de Economia Agricola da Secretaria da Agricultura
e Abastecimento (IEA/SAA): Agricultura em Sao
Paulo, Informagdes Econdémicas, Relatérios de
Pesquisas e Prognosticos. O propdsito principal
¢ verificar a evolugdo dessas pesquisas quanto a
teoria, aos principais modelos, a obtencéo dos da-
dos e a implementacao pratica.

2 - ANALISE DOS ESTUDOS EFETUADOS

Os pesquisadores em outras ciéncias
(fisica, quimica e biologia, por exemplo) utilizam
experimentos controlados para testar varias hipo-
teses, porém os pesquisadores em economia
agricola fazem do mercado um experimento para
a geracao de dados, através do registro das ativi-
dades observadas com o comportamento huma-
no, quer dos consumidores (demanda), quer dos
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produtores (oferta), com o objetivo de coletar os
precos e as quantidades nos mercados ou as
relagbes insumos-produtos na producao e outras
variaveis socioeconémicas.

No caso de modelo de oferta agricola, &
comum especificar a fungao da oferta efou relagéo
de resposta de oferta. Embora essa distingao pos-
sa ser ténue, a funcdo de oferta esta diretamente
relacionada e é consistente com as hipoteses
sobre os problemas de tomada de decisdo da
firma; a da relacdo de resposta de oferta tem sido
interpretada com base em especificagdo ad hoc.

O modelo Nerloviano explicitava o pa-
pel que a expectativa dos pregos futuros exercia
na orientagdo dos fazendeiros sobre as areas de
cada cultura que deveriam ser plantadas. Poucos
anos depois, em Agricultura de Sao Paulo,
divulgava-se o primeiro artigo sobre as relagdes
estruturais de oferta de algoddo no Estado de
Sao Paulo, de autoria de Brandt; Barros; Des-
gualdo Netto (1964)° e (1965)*. O uso do modelo
Nerloviano intensificou-se no ambito do IEA, atra-
vés de Brandt; Barros; Lins (1964)°, com a esti-
mativa da estrutura de oferta de milho para o
Estado de Sao Paulo; Brandt; Desgualdo Netto;
Lins (1965)°, com as estimativas de oferta de
amendoim, arroz e mamona no Estado de Sao
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Paulo; e Brandt; Carvalho; Anjos (1965)7 com a
elasticidade da oferta de batata em Sao Paulo.

Brandt et al. (1968)8 fizeram estimativas
de elasticidade de oferta de produto agricola, sele-
cionando o feijao em niveis de agregagao regional
menor que Estado (“regides”) e de agregagéo tem-
poral menor que ano agricola (“estagdes”). Especi-
ficamente, utilizaram um modelo estatistico de
covariancia com dois tipos de tratamento (oito
regides e duas estagdes), quatro repeticdes (anos
agricolas), uma variavel continua independente
(prego corrigido defasado) e uma variavel depen-
dente (produgao corrente), para obter a estimativa
de elasticidade de oferta e as consequentes impli-
cagdes para o desenvolvimento regional do Esta-
do de S&o Paulo. Outro estudo, de autoria de Ta-
chizawa (1973)9, pesquisou também a oferta a-
gregada de algodéo no Estado de S&o Paulo com
0 uso do modelo de Nerlove.

Ressalta-se o pioneirismo da pesquisa
de Gomes Junior e Piva (1962)'° na previsao da
producgéao do leite no Estado de Sao Paulo, com a
aplicacdo do método de amostragem e equacgéo
de regressao. Metodologia similar, com recursos
mais avangados para previséo e estimacao obje-
tiva da produgéo de milho, foi aplicada por Jime-
nez Ossio e Pino (1988) "".

Também Toyama e Pescarin (1970)"%,
realizaram pesquisa com objetivo de projetar a
oferta dos principais produtos da agricultura do
Estado de Sao Paulo até 1976 e, ainda, identificar
as variaveis que mais afetariam a oferta dos pro-
dutos analisados. Foram estimadas as equacdes
de regressdo multipla pelo método de minimos

"BRANDT, S. A. ; CARVALHO, F. C. ; ANJOS, N. M. dos.
Elasticidade da oferta de batata. Sdo Paulo: Divisdo de
Economia Rural, 1965. 15p. Mimeo.

8BRANDT, S. A. et al. Fungdes de oferta agricola. Agricul-
tura em Sao Paulo, S&o Paulo, v. 15, n. 1/2, p. 1-11,
jan./fev. 1968.

*TACHIZAWA, E. H. Oferta agregada de algodao no esta-
do de S&o Paulo pelo modelo de Nerlove. Agricultura em
Sao Paulo, Sao Paulo, v. 20, t. 1/2, p. 211-235, 1973.

""GOMES JUNIOR, F. S. ; PIVA, L. H. O. Previsdo da
produgéo de leite no estado de Sdo Paulo com aplicagédo
do método de amostragem e equacdes de regressao.
Agricultura em Sao Paulo, Sao Paulo, v. 9, n. 7, p. 27-
31, jul. 1962.

"JIMENEZ OSSIO, J. H. ; PINO, F. A. Previsdo e estima-
¢ao objetivas da produgédo de milho. Agricultura em Sao
Paulo, Sao Paulo, v. 35, t. Unico, p. 51-63, 1988.

?TOYAMA, N. K. ; PESCARIN, R. M. C. Projegdes da oferta
agricola no estado de S&o Paulo. Agricultura em Sao Paulo,
Séo Paulo, v. 17, n. 9/10, p. 1-97, set./out. 1970.

Informacées Econdmicas, SP, v.36, n.2, fev. 2006.

quadrados, tendo como variaveis dependentes a
produgéo e a area plantada e como variaveis in-
dependentes os diversos fatores considerados
importantes na explicagdo da oferta dos varios
produtos estudados, tais como: producédo ou area
plantada no ano anterior; prego deflacionado do
produto em questdo, defasado de um ou mais
anos; preco defasado de uma cultura alternativa;
indices deflacionados de pregos de adubo, defen-
sivos ou materiais de constru¢do; salario minimo
deflacionado; e preco minimo deflacionado do
produto e tendéncia. Os dezoito produtos escolhi-
dos foram, entre as culturas permanentes, banana
e laranja; entre as culturas anuais, algodao, amen-
doim, arroz, batata, cana, cebola, feijao, mamona,
mandioca, milho, soja e tomate; e, entre os produ-
tos agropecuarios, ovos, leite, bovinos e suinos.

Esses estudos incentivaram outros pes-
quisadores, como Maristela Simdes do Carmo e
Fernando Antonio de Almeida Sever, a formar um
nucleo central de trabalhos no IEA, que se apro-
fundou na implementagao pratica do uso de mode-
los de respostas da area cultivada as diferentes
variaveis explicativas nas previsdes de safras agri-
colas para o Estado de Sao Paulo, cujos resulta-
dos passaram a ser divulgados nos Prognésticos
das safras agricolas a partir de 1973.

Assim, Carmo e Saylor (1974)"® estima-
ram as relagbes estruturais da oferta e da de-
manda de amendoim, soja e algod&o para o Esta-
do de Sao Paulo durante o periodo 1949-1969. As
equacgbes foram estimadas através de duas téc-
nicas econométricas distintas: método dos qua-
drados minimos ordinarios e método dos qua-
drados minimos em dois estagios. A finalidade era
comparar os resultados obtidos, pois era esperado
que o uso de dois estagios no ajustamento de
modelos simultdneos conduzisse a estimadores
mais precisos dos paradmetros da regressao. Para
a oferta, foi observada a especificagdo de Nerlove
e feito ainda um exame da estabilidade dos siste-
mas, mediante um modelo “teia de aranha”.

Nessa linha de pesquisa, Pedroso e
Sever (1974)" usaram um modelo de equagdes
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simultdneas de Nerlove para estimar a estrutura
de oferta das principais oleaginosas no Estado de
Sao Paulo, com dados das séries anuais de
1948-73 do IEA. O modelo em dois estagios foi
linear tanto nos valores naturais dos dados quan-
to nos seus logaritmos. A partir dos coeficientes
dessas equagdes, fez-se uma projecéo da oferta
de algodao, soja, amendoim e mamona para
1980, para se verificar o equilibrio entre a oferta
de oleaginosas e o consumo estadual que indica-
va déficit para amendoim, equilibrio para algodao
e superavit para soja.

Nogueira Junior e Negri Neto (1983)"
introduziram variaveis regionais e de politicas go-
vermnamentais para pesquisar as diferentes respos-
tas dos produtores de soja, em relagdo a in-
centivos econdmicos nos tradicionais estados pro-
dutores (exceto o Estado de Santa Catarina). Nes-
se trabalho, foi aplicado o modelo de oferta desen-
volvido por Nerlove. As variaveis empregadas
foram: area, precos de varios produtos (algodao,
amendoim, milho, soja e trigo), crédito de custeio
para soja em cada estado e uma variavel binaria
para testar o crescimento diferenciado da soja
entre os periodos 1965-72 e 1973-79. Como resul-
tados principais, verificaram-se, no caso de Sé&o
Paulo, uma relagdo de competitividade entre as
culturas de soja e milho e, no caso do Paranag,
uma relagédo de complementaridade entre soja e
trigo.

Fagundes; Vicente; Silva (1994)"° esti-
maram modelos de defasagem polinomiais e de
defasagem geometricamente declinantes (tipo
Nerlove) para previsdes das areas cultivadas (ou
numero de pés) de cana-de-agucar, café e laranja
no Estado de Sao Paulo. O prego real recebido
pelos produtores, tendéncias temporais e dummi-
es para politicas econémicas especificas foram
incluidos nesses modelos, além de introduzir va-
riaveis para se testar as influéncias climaticas. Os
modelos de defasagem polinomiais foram melho-
res para explicar as variagdes na area nova, na
area em producdo e na area total de cana-de-
acucar, no numero de pés novos e no numero total
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de pés de laranja. Os modelos de Nerlove foram
considerados superiores para o numero de pés
novos, para o numero total de pés de café e para o
nuamero de pés de laranja em produgéo. Para o
numero de pés de café em produgao, os dois tipos
de modelos foram equivalentes. Foram também
estimados modelos de rendimentos com fungéo
da deficiéncia hidrica, de uma dummy para geada,
de uma proxy para mudanga tecnoldgica (nUmeros
de artigos cientificos publicados acumulados em
periodos defasados) e de tendéncias temporais.
Os resultados sugerem que modelos desse tipo
poderiam melhorar as previsdes de produgéo das
culturas, geralmente obtidas a partir de previsées
de area e rendimentos fixos.

Ao se conjugar os modelos para esti-
mativas de areas (ou pés) em producao e para
estimativas de rendimentos, esses autores obti-
veram estimativas de producio satisfatorias e
indicaram a possibilidade pratica do emprego
desses modelos como subsidios a previsdes e
estimativas de safra.

Vicente (1994)" testou os varios mode-
los disponiveis na literatura com base em um
sistema de equagdes simultdneas para efetuar
uma analise comparativa da oferta e da demanda
de carnes e ovos no Brasil para o periodo 1970-
90. Os parametros foram estimados por minimos
quadrados ordinarios, variaveis instrumentais e
minimos quadrados em dois e trés estagios. Os
melhores resultados foram obtidos para o modelo
de minimos quadrados em trés estagios, indican-
do, geralmente, precos e influenciando positiva-
mente a produgéo e negativamente o consumo.
Precos no nivel de produtor puderam ser explica-
dos pelas produgdes (ou valor da producado) e
salarios reais. Precos nos niveis de consumidor e
de produtor estiveram sempre positivamente cor-
relacionados.

Vicente e Perez (1998)" realizaram
uma analise econométrica da oferta e da deman-
da de banana no Brasil, com dados do periodo
1973-96. O modelo de oferta foi ajustado pelo al-
goritmo de Prais e Winsten e o de demanda por
minimos quadrados a trés estagios.

"WICENTE, J. R. Analise comparativa de métodos de
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Reis e Crespo (1998)" tentaram expli-
car as exportagdes brasileiras de agucar median-
te a estimagdo de um modelo de equilibrio entre
oferta e demanda de exportagéo, pelo método de
minimos quadrados em dois estagios, para o
periodo 1961-94. Os resultados foram estatisti-
camente satisfatérios, permitindo calcular elasti-
cidades preco, renda e substituicdo, fornecendo
algumas indica¢des sobre as mudangas do mer-
cado externo do acgucar brasileiro no periodo
recente.

3 -UMA LIGAO A SER EXTRAIDA

Pode-se dizer que o pioneirismo e a
continuidade desses trabalhos estiveram sempre
ligados ao fato de o IEA fazer parte das organiza-
¢Oes estaduais responsaveis pelos levantamentos
e tratamentos estatisticos de informagdes para o
setor agricola do Estado de S&o Paulo. Veja-se
que Pastore (1971)%°, ao estudar a resposta da
producgdo agricola aos pregos no Brasil, salientou
a respeito dos dados coletados pelo IEA: “Final-
mente para o Estado de S&o Paulo isoladamente
contamos com dados de qualidade reconhecida-
mente superior, do que para o restante do pais,
coletados pelo Instituto de Economia Agricola
(IEA) da Secretaria da Agricultura do Estado de
Sédo Paulo. Além dos dados de producdo, area
cultivada e pregos pagos aos agricultores, o IEA
constréi também indices de pregos para alguns
fatores de produgdo. Dessa forma podemos esti-
mar cada fungéo de oferta incluindo explicitamente
0s pregos de cada um dos fatores de produgéo...
Mas capta uma parcela ponderavel dos fatores de
produgdo mais modernos, cuja importancia para
alguns produtos agricolas especificos é maior do
que a média da agricultura do Estado.”

Ao longo dos anos 80s, ocorreu uma
diminuicdo das pesquisas sobre a oferta dos pro-
dutos agricolas, haja vista que os nucleos forma-
dos se dissolveram em fungédo de aposentadoria
e passamento. Finalmente, sob a ética da capaci-
tacdo, pode-se dizer que a histdria recente dos
pesquisadores e das pesquisas no campo de

“REIS, J. N. P. ; CRESPO, J. E. Q. Um modelo economé-
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acao do IEA reafirma o eloqliente discurso de
Leontief, em 1971, na Associacdo de Economis-
tas Americanos (citado em RAUSSER, 1982)*":
“... Embora o principal interesse esteja centrado
em uma parte do sistema econémico, 0s econo-
mistas agricolas demonstraram o quanto pode
ser acurada a sistematica combinagdo dos avan-
¢os tedricos com analises empiricas. Além disso,
eles foram os primeiros entre os economistas a
fazer uso dos avangados métodos da estatistica
e matematica. Contudo, no seu campo de ac¢édo a
inferéncia estatistica se tornou um complemento,
ndo um substituto, para a pesquisa empirica’.
Mais uma vez, ndo custa nada reconhecer que os
pesquisadores do IEA sdo discipulos desse
axioma.
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