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1 -INTRODUGAO

O modelo unicamente tecnicista ado-
tado pela Revolugéo Verde, como instrumento de
desenvolvimento do setor agricola, levou a uma
situagao de crise econémica, politica e ambiental,
representada, por exemplo, pela degradacéo dos
recursos naturais como o assoreamento e conta-
minagdo dos recursos hidricos e os processos
erosivos; pelo empobrecimento da populagéo do
meio rural, pelo éxodo rural e pelo crescente
aumento dos custos de produgéo.

Esse processo de desenvolvimento foi
perfeitamente assimilado pela extensao rural que,
nesse contexto histérico de “modernizagao”, exer-
cia suas fungbes de difusdao e transferéncia de
tecnologia, de acordo com as praticas difu-
sionistas, adotadas em raz&o da Teoria da Difu-
sdo de Inovagbes (ROGERS, 1969), sem as
devidas consideragbes com o espago e o publico
trabalhado.

Ao contrario dos objetivos tradicionais
que nortearam a agao extensionista - atuar
visando o aumento de produgado e da produtivi-
dade da agropecuaria, para com isso chegar ao
aumento da renda e do bem-estar das familias
rurais (CAPORAL; RAMOS, 2006) - o novo papel
da extenséao rural deve ser: “estimular, animar e
apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sus-
tentavel, que envolvam atividades agricolas e ndo
agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e outras,
tendo como centro o fortalecimento da agricultura
familiar, visando a melhoria da qualidade de vida
e adotando os principos da Agroecologia como
eixo orientador das agées” (MDA, 2005).

Entende-se, ainda, em relacdo ao
espaco rural, que esse deve ser considerado e
transformado num local de atividades econémicas
multiplas e dindmicas, que permitam as pessoas
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que ali vivem acesso a condigdes dignas de vida,
semelhante aquelas das regides urbanas. Esse
processo de desenvolvimento local deve ser de-
finido pela comunidade, poder publico, movimen-
tos e organizagbes populares, na busca de um
projeto comum para o futuro do seu territorio, iden-
tificando e valorizando os potenciais e riquezas
locais (TURENS; BURIGO, 1999). Essa acgo arti-
culada do conjunto dos diversos agentes sociais,
culturais, politicos e econémicos, publicos ou priva-
dos, para a constru¢cdo de um projeto estratégico
que oriente as agdes em longo prazo, necessita de
uma nova postura e de agdes voltadas para a
construcdo de um objetivo comum (VEIGA et al.,
2001), inclusive com uma nova postura da
extensao rural.

2 - DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTA-
VEL

O desenvolvimento, em sua formulagdo
tedrica mais ampla, segundo Esteva (1996), sig-
nifica a realizagdo de potencialidades sociais,
culturais e econémicas da sociedade, em perfeita
sintonia com o seu entorno ambiental.

Segundo Soares (2006), o desenvol-
vimento tem um forte apelo a participacédo social,
seja nos varios tipos de conselhos municipais,
seja nos féruns e espagos publicos de discussao
e deliberacao politica, na qual a sociedade, jun-
tamente com o poder local, assume o papel de
protagonista desse processo.

Para Soares (2006), a nogdo de de-
senvolvimento implica o aumento de bem-estar
com mudanga na estrutura econémica e social;
envolve a sociedade inteira, em todos seus as-
pectos. Diferentemente, o crescimento € uma no-
¢do mais simples, se refere ao aumento das
atividades de producdo de bens e servigos, po-
rém nao forgosamente implica mudanga da es-
trutura, ndo envolve a sociedade inteira em todos
os seus aspectos. O conceito de desen-
volvimento contém em si a idéia de crescimento.



O desenvolvimento abriga uma multiplicidade de
fatores que envolvem aspectos econdmicos,
sociais e politicos, entre outros, que devem ter
em conta os valores e atitudes de uma populagao
especifica.

Assim, é cada vez mais dificil conceber
0 meio rural apenas por uma analise setorial,
enfocando atividades econdmicas, que historica-
mente o caracterizam como meio da producéo
agricola. A complexidade das relagbes produtivas
e a reorganiza¢do do espaco rural levaram esse
espago a demandar uma nova dindmica, marca-
da pela revalorizagéo da natureza e pela interli-
gacao econdmica entre os setores econdmicos.
Nesse contexto, tomam relevancia as atividades
nao-agricolas que passam a compor parcela sig-
nificativa da renda no meio rural. Nessa pers-
pectiva, o meio rural torna-se multifuncional e
articulado ao meio urbano e por isso tem sido
denominado de “novo rural” (SOARES, 2006).

O que convencionalmente vem sendo
chamado de “novo rural brasileiro”, na verdade se
trata de uma re-configuragéo produtiva e politica
em andamento nos espagos rurais, ja bastante
conhecida em paises desenvolvidos. Portanto
n&o é propriamente um processo original e inova-
dor em si. Esse fendmeno n&o ocorre igualmente
em todos os espagos rurais, sendo essa
dindmica mais intensa e freqlente em algumas
regides do que em outras (SOARES, 2006).

A reorganizagdo do espago rural se
trata propriamente de uma mudanga do papel e
fungdo do meio rural, no contexto das relagbes
global e local, particularmente, em relagédo a for-
ma como o meio rural se articula com o meio ur-
bano, suscitando a criacdo e a recriagdo de no-
vas atividades produtivas (GRAZIANO DA SIL-
VA; DEL GROSSI; CAMPANHOLA, 2002), que
passam por:

e uma agropecuaria modema, baseada em com-
modities e intimamente ligada as agroindustrias;

e um conjunto de atividades nao-agricolas ligadas
a moradia, ao lazer e a varias atividades
industriais e de prestacao de servigos;

eum conjunto de novas atividades agrope-
cuarias, impulsionadas por nichos especiais de
mercados.

Muitas dessas atividades foram criadas a
partir de demandas diferenciadas, surgindo os
chamados nichos de mercado, algumas a partir
da valorizagdo do meio rural como espago de
moradia e lazer (turismo rural) e outras como
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decorréncia de atividades de protegdo da

natureza. Nesse processo, 0 meio rural deve se

aproximar de uma dindmica territorial, que enseje

modelos e/ou arranjos produtivos que valorizem a

identidade local, os recursos naturais, o capital

humano e social existentes. Dessa forma, o de-
senvolvimento rural ndo significa necessaria-
mente a urbanizagdo rural - que ndo pode ser

confundido com revalorizagdo do espago rural - e

muito menos a implantagdo somente de uma

agricultura moderna, pois depende da forma co-

mo se insere nos processos de integracéo local e

global e de sua articulagéo com o meio rural

(SOARES, 2006).

Sintetizando, a perspectiva do desen-
volvimento rural a partir da nocao territorial e das
novas ruralidades compreende as seguintes ca-
racteristicas (SOARES, 2006):

e 0 desenvolvimento rural ndo significa urbani-
zagao do meio rural;

¢ 0 dinamismo rural depende das relagdes de
interdependéncia com o meio urbano;

o desenvolvimento rural pressupde planejamento
de agbes para aproveitamento dos atributos
particulares voltados para mercados que valo-
rizem a paisagem, a biodiversidade, a qualida-
de e a cultura local.

O desenvolvimento enseja uma trajetéria
de mudangas estruturais e ndo apenas conjun-
turais, ou seja, € necessario transformar em longo
prazo a educacdo, conforme Veiga et al. (2001),
que citam os servicos educacionais de nivel médio
e superior, além das mais diversas formas de lazer,
que ajudariam a reduzir os estimulos a emigragéo
juvenil, ou pelo menos retardaria, em areas rurais;
e melhoraria a qualidade de vida das pessoas
através de saneamento basico, saude, moradia,
seguranga, entre outros (SOARES, 2006).

Desenvolver é alcangar uma condicao
de equilibrio social, politico, econébmico e am-
biental enraizado na sociedade, de tal maneira
que seja capaz de assegurar a continuidade in-
dependente das variagbes contingenciais nega-
tivas. O desenvolvimento local se insere nessa
perspectiva, trazendo consigo a premissa da par-
ticipacao efetiva da sociedade civil, diretamente
ou através de suas representagdes, que junta-
mente com o poder publico e as instancias eco-
némico-produtivas podem debater seus proble-
mas e solugdes (SOARES, 2006).

De acordo com Franco (1998), a nogédo
de desenvolvimento local implica ndo somente o
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crescimento econdmico, mas também o aumento
dos graus de acesso das pessoas, 0 que inclui
ndo s6 a renda e a riqueza, mas também o co-
nhecimento e a capacidade de influir nas deci-
sbes publicas.

Por desenvolvimento rural sustentavel
o Conselho da Comunidade Solidaria, ligado a
Presidéncia da Republica, considera ser: ‘um
novo modo de promover o desenvolvimento que
possibilita o surgimento de comunidades susten-
taveis, capazes de suprir suas necessidades ime-
diatas, descobrir ou despertar suas vocagoes lo-
cais e desenvolver suas potencialidades espe-
cificas, além de fomentar o intercdmbio externo,
aproveitando de suas vantagens locais”.

No que se refere a promogao do de-
senvolvimento local, especialmente quanto a pro-
ducdo agropecuaria, a idéia é aperfeicoar o uso
de recursos disponiveis no proprio local, com-
binado com os diferentes componentes do sis-
tema agricola, isto é, plantas, animais, solo, clima
e populagdo, de modo que complementem uns
aos outros, e que tenham o maior sinergismo
possivel (ALTIERI, 2000).

Deve-se, ainda, privilegiar a diversi-
ficagdo, ndo somente a agricola, mas a intro-
ducgao da pluriatividade, favorecendo também ati-
vidades no setor secundario e terciario, como
forma de desenvolvimento da economia rural,
uma vez que uma regido rural tera um futuro tan-
to mais dindmico quanto maior for a capacidade
de diversificagdo da economia local, impul-
sionada pelas caracteristicas de sua agricultura,
deixando-se claro, no entanto, que a dominacao
exclusiva da agricultura pode se transformar no
maior vildo do desenvolvimento rural (VEIGA et
al., 2001).

Nesse sentido, regides com forte pre-
senga da agricultura familiar tém maior possibi-
lidade de diversificar a economia rural, visto que,
segundo Veiga et al. (2001), pequenas empresas
comerciais, artesanais ou proto-industriais, que
mais diversificam as economias locais, surgem
nesse tipo de organizagdo. Além disso, uma
necessidade objetiva incita essas familias a
também exercerem atividades externas a agro-
pecuaria.

Outro fato relevante diz respeito as
articulagbes intermunicipais, ou ao conceito de
territério ou regionalizagdo, visto que, segundo
Veiga et al. (2001), qualquer projeto de desen-
volvimento devera conter diretrizes, objetivos e
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metas que favoregam sinergias entre os setores
primarios, secundarios e terciarios de suas eco-
nomias locais. Além disso, seria preciso incen-
tivar todas as formas de empreendedorismo, que
possam explorar vantagens comparativas e com-
petitivas de seus territdrios. Para os municipios
rurais, essa influéncia positiva de fixacdo de di-
retrizes, objetivos e metas s6 podera ser alcan-
cada através de articulagbes locais, com os
demais municipios de cada microrregiao, via, por
exemplo, o estabelecimento de consorcios mu-
nicipais. Nesse sentido, o papel das prefeituras
municipais torna-se fundamental, inclusive ne-
cessitando de uma nova postura do poder publico
municipal para facilitar essas articulagoes.

Pode-se considerar, portanto, que o
territério hoje se caracteriza, entdo, como uma
trama de relagdes complexas envolvendo Estado,
sociedade e mercado, sendo por isso incor-
porado aos ditames do desenvolvimento local
(SOARES, 2006).

3 - O PAPEL DA EXTENSAO RURAL

A extensao rural no Brasil surgiu no pés-
guerra, em Minas Gerais, de acordo com o modelo
dos Estados Unidos, como resposta do Estado a
uma exigéncia da expansao inicial do capitalismo
no campo, dada a necessidade da industria brasi-
leira, que se implanta a partir de 1930, conjugando
crédito rural, conhecimento tecnolégico e difuséo
de técnicas agropecuarias, através de assisténcia
técnica (FERNANDES, 2008).

Somente em 1952 o servigo de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (ATER) passou
a desenvolver suas agdes com o objetivo de edu-
car, mas sempre buscando uma conciliagao entre
o capital e o trabalho, para amortecer os conflitos
sociais e possibilitar a penetragéo e acumulagao
capitalista no campo, através de pacotes tecnol6-
gicos e programas apoiados pelo capital interna-
cional, sendo que nessa fase do “milagre econé-
mico”, até meados dos anos 1970, possibilitaram
um grande crescimento dos servigos de ATER
(FERNANDES, 2008).

A crise econdmica da década de 1980,
a abertura politica, a reforma administrativa e a
politica neoliberal de modernizagdo do Estado
levam a uma crise dos servigos de extensao rural
em todo o Brasil, mesmo com um novo dire-
cionamento a extensao rural como pratica edu-



cativa e de metodologia de participagcao e orga-
nizagdo dos pequenos produtores (FERNAN-
DES, 2008).

Somente em 1995, com a realizagdo
em Brasilia do Seminario Nacional Agricultura
Familiar e Extensdo Rural e com a criagdo do
Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF) é que se inciou uma reestruturagéo
da ATER no Brasil, culminando, em 2003, com a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural através do Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA, 2005), em que €
estabelecida a missdo da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural: “Participar na promogéo e ani-
magé&o de processos capazes de contribuir para a
construgdo e execugdo de estratégias de desen-
volvimento rural sustentavel, centrado na expan-
séo e fortalecimento da agricultura familiar e das
suas organizagbes, por meio de metodologias
educativas e participativas, integradas as dina-
micas locais, buscando viabilizar as condi¢cbes
para o exercicio da cidadania e a melhoria da
qualidade de vida da sociedade”.

A Coordenadoria de Assisténcia Téc-
nica Integral (CATI, 1998), 6rgao do Governo do
Estado de Sao Paulo para a assisténcia técnica e
extensao rural, define, a partir de uma nova viséo,
a extensao rural e a assisténcia técnica como a
acao ou trabalho realizado pelos técnicos, no
sentido de levar conhecimento aos produtores e
as suas familias, de forma que produzam mais e
melhor, a custos menores e que obtenham
maiores rendas. A assisténcia técnica enfoca ba-
sicamente o produto e as exploracdes; ja a
extensado rural € mais abrangente, enfoca o ho-
mem e preocupa-se com a vertente social.

No Plano de Extensdao Rural para o
Fortalecimento da Agricultura Familiar do Estado
de Sao Paulo, a CATI define como referenciais
para as suas agoes: o desenvolvimento susten-
tavel (econdbmico, ambiental, social e politico); a
gestao social; o planejamento participativo e o
resgate da cidadania e a agado consciente (CATI,
2001).

A CATI define como sua misséo: “Pro-
mover o desenvolvimento rural sustentavel, por
meio de programas e agdes participativas, com
envolvimento da comunidade, de entidades par-
ceiras e de todos os segmentos dos negdcios
agricolas”, ja buscando em sua missao atender
aos principios de desenvolvimento rural susten-
tavel, enfoque participativo e parcerias.
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Nota-se, ainda, que a atividade rural no
Estado de Sao Paulo tem passado por profundas
modificagbes e ndo pode ser tomada como um
conjunto de atividades agropecuarias e/ou agro-
industriais. O meio rural ganhou novas fungdes,
podendo oferecer agua, ar, turismo, lazer entre
outras (FONTES, 2002).

Alguns autores, como Navarro (1999),
ja colocam que, em se tratando de extensao ru-
ral, a equipe extensionista, caso pretenda obter
bons resultados, deve trabalhar em nivel de
comunidade com diagndstico rural, lembrando
que cada comunidade é diferente, levando esse
diagnodstico a um planejamento, para que o pré-
prio homem rural possa atuar como ator de sua
propria mudanca.

Entende-se que esse atuar com en-
foque participativo significa recolocar o homem
no centro do processo7, e aqui se incluem tanto o
extensionista, o agricultor, o consumidor como
todos aqueles que integram o universo rural. O
enfoque participativo, através da problematizagao
da realidade e agao (reflexdo), é entendido como
forma de resgatar a cidadania e tornar presente a
acédo politica, social, econdémica, cultural dos
diferentes atores, construindo e reeditando novos
lagos e pactos sociais de solidariedade e de
contribuicao voluntaria, permitindo o crescimento
do espirito cooperativo, sem que isso signifique o
desaparecimento da individualidade, mas tam-
bém proporcionando uma (re)leitura do coletivo
(RAMOS, 2006).

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se, portanto, que ha ne-
cessidade de um novo papel ou postura da ex-
tensdo rural frente as necessidades atuais, de-
vendo os trabalhos de extensao rural estar ba-
seados no desenvolvimento ambientalmente sus-
tentavel, economicamente viavel e socialmente
justo, e, ainda, segundo Graziano da Silva; Del
Grossi; Campanhola (2002), adequado ao novo
perfil do meio rural brasileiro. Isso porque, entre
outros fatores, o nimero de trabalhadores rurais
e familias dedicadas exclusivamente as ativida-
des agricolas vém diminuindo rapidamente, sen-
do que, durante os anos 1990, dobrou o nimero
de produtores/trabalhadores do meio rural, que
exercem atividades n&o agricolas. O “novo rural”,
como tem sido denominado esse fenémeno,
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compde-se basicamente de atividades, como a
agropecuaria moderna, estreitamente ligada as
agroindustrias, € um conjunto de atividades nao
agricolas ligadas a: moradia, turismo, lazer, in-
dustria e prestacgao de servicos (FREITAS; FREI-
TAS, 2003).

Os desafios para a extensdo rural frente
ao desenvolvimento local sustentavel passam pri-
meiramente pelo respeito a pluralidade e as diver-
sidades sociais, econbmicas, étnicas, culturais e
ambientais do meio rural brasileiro, estimulando
acdes dos extensionistas junto a agricultura fami-
liar, mediante o uso de metodologias participativas
e uma pedagogia construtivista e humanista, de-
sempenhando um processo educativo para o de-
senvolvimento local sustentavel (PETTAN, 2005).
Seria recomendavel, nas agdes extensionistas, a
adogéo dos principios da Agroecologia, buscando
uma melhor relagdo entre o urbano e o rural, a
melhoria da qualidade de vida, o fortalecimento da
cidadania, a producdao de alimentos limpos € a
necessidade de gera¢do de ocupacdes agricolas e
nao-agricolas no meio rural (MDA, 2005).

Além disso, faz-se necessario hori-
zontalizar e democratizar os processos de gestao
e de decisao, das instituicdes de extensao rural,
sejam elas publicas ou ndo-governamentais, in-
cluindo nelas a possibilidade de participagao dos
beneficiarios. Ao mesmo tempo, o trabalho dos
agentes de extensdo rural deve passar a ser
avaliado ou medido por resultados obtidos no
médio e longo prazo e, inclusive, a partir da ob-
servacao das diferentes dimensbes de susten-
tabilidade: econdmica, social, ambiental, cultural,
politica e ética, e ndo apenas dos ganhos de pro-
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ALGUMAS SUGESTOES SOBRE O NOVO PAPEL DA EXTENSAO RURAL FRENTE AO
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

RESUMO: Uma nova postura da extenséo rural se faz necessaria frente aos novos desafios
para o desenvolvimento, que deve ser articulado pela comunidade e demais atores, como o poder
publico, organizagbes nao-governamentais, entre outros, no sentido de se desenhar um projeto para o
futuro dentro de um determinado territério, valorizando os conhecimentos potenciais e riquezas locais.
Entende-se, ainda, que o espaco rural deve ser visto como um local de atividades multiplas e dinémicas
como moradia, atividades agricolas, atividades ndo-agricolas (turismo rural, processamento artesanal de
alimentos, artesanato), preservagdo da paisagem, conservagdo do meio ambiente, que permitam as
pessoas, que ali vivem, acesso a condi¢oes dignas de vida, semelhante aquelas das regiées urbanas.

Palavras-chave: extenséo rural, desenvolvimento local.

A FEW SUGGESTIONS ON THE NEW ROLE OF RURAL OUTREACH VIS-A-VIS LOCAL
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT: Rural outreach has to take a new stance toward new development challenges.
Communities, public authorities, non-governmental organizations and other stakeholders are to be
involved in order to embark on a new project for the future within a specific territory while adding value to
local knowledge, potential for growth and wealth. Nevertheless, it is largely understood, still, that the rural
space must be seen as a place of multiple and dynamic activities such as housing, agricultural and non-
agricultural development (agricultural tourism, artisan food processing, manual work), landscape
preservation and environment conservation, which allows dwellers to gain worthy life conditions, similar to
those of urban regions.

Key-words: agricultural extension, local development.
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