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1 - APRESENTACAO

Atualmente, o papel da Amazdnia na
crise ambiental global € um debate que se imp&e,
inclusive, porque o Brasil emite mais carbono
pelo desmatamento e queimadas do que pela
gueima de combustiveis de origem féssil. Tal si-
tuacdo mostra a contradicdo existente, ou seja,
ela € uma grande emissora mundial de carbono
e, a0 mesmo tempo, tem um papel fundamental
no seu controle.

Como pensar a Amazoénia e sua impor-
tancia na estabilizacdo climatica do planeta e,
concomitantemente, criar as condi¢des institucio-
nais, sob a orquestracdo da regulacdo estatal,
para um projeto de desenvolvimento socioeco-
némico, que garanta a soberania nacional com
sustentabilidade ambiental, € o objetivo principal
deste artigo.

Para demarcar este objetivo, parte-se
das seguintes indagacfes: a inser¢do da Amaz6-
nia no mercado de carbono € uma alternativa
viavel de desenvolvimento sustentavel face as
desigualdades de acesso e uso do solo da regi-
ao? Como agentes de origem e bases sociais
distintas, com diferentes formas de organizagéo e
diferenciadas relacdes com o poder publico e
COM 0S recursos haturais, que ocupam o territério
da Amazbnia, podem participar do ambiente de
negacios instituido pelo mercado de carbono?
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Contrariamente ao que reza o Protoco-
lo de Kyoto e a posicdo oficial brasileira sobre a
nao-participacdo das florestas nativas no comér-
cio de créditos de carbono defende-se e argu-
menta-se favoravelmente a insercdo da Amaz6-
nia neste mercado como alternativa de desenvol-
vimento sustentavel e geracdo de renda. Esta
insercdo poderd agir diretamente no caréater ilegal
e clandestino da extrac&o dos recursos florestais
e promover a associacdo de diferentes agentes
econdmicos privados e comunitarios no uso e
ocupacdo do territério amazonico, de maneira a
potencializar comportamentos favoraveis a con-
servacdo do ecossistema. Para isso, primeira-
mente, discorre-se sobre a relagdo entre o Proto-
colo de Kyoto e a floresta Amazdnica, as mudan-
¢as climaticas e o mercado de carbono.

2 - O PROTOCOLO DE KYOTO E A FLORES-
TA AMAZONIA

O Protocolo de Kyoto, implementado
em 2005, visa diminuir a emissdo e ampliar o
sequestro de gases de efeito estufa da atmosfe-
ra. O mercado de carbono, baseado no Principio
da Responsabilidade Comum Porém Diferencia-
da® e no Direito Per Capita’, é um mercado que
funciona com base em um sistema de precos
regulado por leildes de créditos de carbono
(CERSs). Orienta-se pela valoragdo monetéria dos
bens e pelo principio poluidor-pagador, o que nao
evita a continuidade dos processos de degrada-
¢do ambiental, se novas institucionalidades no

®*Responsabilidade maior é atribuida aos paises que mais
contribuiram para as mudancas climaticas, o que se reflete
na orientacdo que os paises mais industrializados devem
reduzir suas emissdes e os menos industrializados devem
controlar suas emissoes.

"Direito de emissao por individuo que favorece os paises
populosos.
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ambito nacional ndo forem criadas.

Os paises em desenvolvimento, como
Brasil, india e China, ndo possuem compromis-
sos de reducéo para o primeiro periodo de vigén-
cia do Protocolo (2008-2012) e participam do
Protocolo apenas enquanto receptadores de
projetos de MDL®. Por meio dele, governos, em-
presas e bancos nacionais e internacionais po-
dem investir em projetos que reduzam as emis-
sbes (ou retirem) gases de efeito estufa da at-
mosfera e vender (ou comprar) as reducdes dos
paises que precisam cumprir 0 acordo.

A Amazbnia encontra-se intrinsicamente
ligada as questbes que envolvem 0 aquecimento
global em um processo de via dupla. A primeira
refere-se a ampliacdo do desflorestamento com a
conseqiente perda de biodiversidade (diminuicdo
na variedade de ecossistemas, na variedade de
espécies e na variedade genética das mesmas),
causada pelas acdes dos seres humanos através
da combinacdo do desmatamento com extracéo
ilegal da madeira, o que resultou em emissées de
carbono da ordem de 116,84 milhdes de toneladas
de carbono/ano, conforme Lamarca Junior (2007),
e a segunda compreende a savaniza¢ao que, por
volta de 2050 reduzira a cobertura vegetal em 10%
a 20%, através da diminuicdo das chuvas e au-
mento de 0,5 °C a 2 °C na temperatura, segundo
Leite (2001).

De acordo com o Inventario Brasileiro
sobre GEE, no Brasil, as queimadas e desmata-
mentos respondem por 75% das emissdes de
gés carbdnico, enguanto a utilizacdo de combus-
tiveis pela industria e transporte responde por
25% (MARCOVITCH, 2006). Consegiientemen-
te, apesar de o Brasil ndo ser um dos maiores
emissores de GEE pela utilizagdo de combusti-
veis, ao se incluir no célculo as emissdes oriun-
das das queimadas e desmatamentos, o Brasil
fica entre os seis maiores paises/emissores de
GEE, infelizmente, uma posicdo que ndo € possi-

®pelo mecanismo do MDL (em inglés, CDM - Clean Deve-
lopment Mechanism), cada tonelada de CO2 equivalente
que deixa de ser emitida ou é retirada da atmosfera por
um pais em desenvolvimento, em projetos previamente
aprovados, pode ser negociada no mercado mundial de
carbono. Os paises do Anexo | da Convengéo sobre Mu-
danca do Clima possuem metas para reducdo de GEE
estabelecidas no Anexo B do Protocolo de Kyoto. Para
refletir os compromissos assumidos no Protocolo, os go-
vernos dos paises estabelecem regulagbes locais e as
firmas destes paises podem optar por reduzir suas emis-
sBes ou comprar CER (Reducdes Certificadas de Emis-
sbes) de paises em desenvolvimento, dentro dos limites
maximos estabelecidos para o MDL.
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vel ignorar.

Embora diversos estudiosos defendam
a incorporagdo da conservacdo da Amazdnia no
MDL (NOBRE e NOBRE, 2000; FEARNSIDE,
2000), um dos grandes problemas para a insercao
de projetos com este objetivo é que os chamados
projetos de desmatamento evitado ou emissdes
evitadas foram excluidos dentre aqueles elegiveis
para a obtencéo de créditos de carbono, durante a
COP-7 (em Marrakesh), em 2001. Para o periodo
2008-2012 sao elegiveis as atividades de flores-
tamento, agroflorestas, reflorestamento e manejo
florestal. Esta excluséo foi mantida na COP-8, em
Bali, na qual a posicdo brasileira foi a de sugerir a
criagdo de um fundo voluntario internacional para
compensar financeiramente os esforcos de pre-
servacéo da floresta, independentemente do esta-
belecido pelo Protocolo de Kyoto.

Um dos elementos que divide posicbes
em relacdo a inclusdo de projetos de conserva-
¢ao florestal no Protocolo de Kyoto, via MDL, é o
que diz respeito ao real efeito positivo que sua
preservacdo representaria para a mitigacdo do
efeito estufa. Alegam que, devido a inércia dos
sistemas ecoldgicos, alguns modelos que utilizam
o ciclo do carbono prevéem que a absorcao liqui-
da da troca entre o ecossistema e a atmosfera
deve atingir seu climax neste século. Isto é, a
capacidade de retencéo de carbono - fertilizagdo
de CO2 - estaria chegando ao seu limite e a res-
piracdo vegetal estaria aumentando, agindo no
incremento de CO2 na atmosfera. De acordo
com Nobre e Nobre (2002), com o aguecimento
global este sumidouro podera saturar e tornar-se
fonte de emissdes. Isso indica, por sua vez, que a
preservacdo da AmazoOnia ndo incrementa a ca-
pacidade de retengao dos sumidouros ja existen-
tes e que pode, temporariamente, elevar o nivel
deste gas na atmosfera. Portanto, ndo deveria
ser compensada financeiramente, tratando-se
apenas a ser objeto de preocupacdo do governo
brasileiro no que diz respeito a conservacao da
biodiversidade.

Em decorréncia, defende-se que as
florestas tém que ter 100% de adicionalidade
(adicionalidade é um critério do Protocolo de Kyo-
to em que s6 podem ser gerados créditos, proje-
tos que tragam beneficios adicionais ao meio
ambiente, como a criacdo de novos sumidouros
via aumento de éareas reflorestadas). Dessa ma-
neira, ndo levam em consideragcdo que a devas-
tacdo da floresta gera enormes emissodes liquidas



de carbono estocado na floresta durante sua
formacdo e crescimento por centenas de anos.
Defende-se que o critério da adicionalidade ins-
taura, no caso da Amaz6nia, uma logica inconse-
glente de se permitir o desmatamento de flores-
tas nativas para, em seguida, reflorestar a area
desmatada com o objetivo de participar no co-
meércio das emissdes via MDL.

Enfatiza-se que ha um intervalo de
tempo relativamente grande para recompor o
carbono estocado em florestas nativas. Ou seja,
ndo se trata de incrementar a capacidade ja exis-
tente de sumidouros, mas sim de evitar que a
floresta continue como fonte massiva de emis-
sBes de CO2 pelo processo de desmatamento.
Igualmente, ha uma cota global de reducéo por
parte de todos os paises como primeira meta
acordada a ser alcancada (5% em relacdo ao
nivel de 1990), a qual pode ser alterada poste-
riormente, na dire¢cdo de uma maior restricdo, em
raz&o do agravamento da crise climatica. E jus-
tamente por essa razdo que projetos de conser-
vacao florestal podem se tornar relevantes.

A grande questdo que se coloca, nesse
contexto, € como instituir uma légica de mercado
em um territério de conflitos de natureza econdmi-
ca (soja, gado, biopirataria e bioprospeccéo, mine-
racdo, extracdo madeira), de natureza ambiental
(preservacéo ou conservacdo) e de natureza so-
cial (distintos usos dos recursos naturais € modos
de vida), isto €, em uma regido de ocupacao de-
sordenada onde se entrechocam tanto interesses
de setores econdémicos entre si quanto entre estes
e 0s interesses na preservacao ambiental.

Em outras palavras, ao nao existir um
mercado formalmente instituido e estabelecido
para a regido, dado o carater de ilegalidade e
clandestinidade das atividades que estdo depre-
dando os recursos naturais existentes, como
poderia um mercado, ambientalmente normatiza-
do, como o mercado de carbono, ser proposto e
avancar na acomodacdo daqueles interesses
divergentes?

A defesa da insercdo da floresta no
mercado de carbono como proposta de desen-
volvimento sustentavel pressupfe, necessaria-
mente, ultrapassar o carater limitado do mercado,
via um sistema de precos, do Protocolo de Kyoto.
Para isso, parte-se do principio tedrico que mer-
cados s&o estruturas sociais, com dinamicas
proprias, que se estabelecem em realidades
onde ja pré-existem rela¢8es sociais entre atores
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que ocupam e usam aquele espacgo, segundo
determinagdes hierarquicas. Além disso, enten-
de-se que essas condi¢Bes podem ser modifica-
das positivamente rompendo com as caracteristi-
cas predatorias de apropriagdo dos recursos
naturais existentes na regiao.

Para isso, o0 mercado de carbono ao
concorrer, em principio, para elevar a especifici-
dade dos ativos, os riscos e 0s custos de transa-
¢ao, contribui para a conservacéo do ecossiste-
ma e, portanto, para a reducdo do desmatamento
e consequente mitigacdo do efeito estufa. Ressal-
ta-se que essas condicBes s6 serdo alcancadas
conforme ocorram o estabelecimento dos direitos
de propriedade e dos direitos econdmicos assim
como a criagdo de novas instituices de coorde-
nacdo da ocupacdo e uso da floresta, ou seja,
como podem atuar as concessoes florestais para
modificar os comportamentos dos agentes que
ocupam o territério da Amazénia.

Para demonstrar essa hipétese, seréo
analisadas as dindmicas social e econémica do
desmatamento da Amazbnia e a direcdo das
politicas publicas através de alguns marcos regu-
latérios que indicam como o Estado tem tratado a
relacéo entre conservacdo ambiental e desenvol-
vimento na regido.

3 - DINAMICA SOCIOECONOMICA E POLITI-
CA DO DESMATAMENTO DA AMAZONIA

A Amazoénia Legal abrange uma area
de 5 milhdes de quildbmetros quadrados (59% do
territrio brasileiro) com uma populagdo (em
2000) de 21 milhdes de habitantes (12% da po-
pulacéo brasileira), distribuidos em 762 munici-
pios. Fazem parte dela os Estados da Regido
Norte (Acre, Amapéa, Amazonas, Para, Rondbnia,
Roraima e Tocantins), Mato Grosso, parte do
Maranh&o (a 44 graus de longitude oeste) e uma
pequena parte de Goias (a 13 graus de latitude
sul). A maior parte de sua cobertura vegetal
(64%) é florestal (florestas densas, abertas e
estacionais) e as formacdes nédo-florestais (cerra-
dos, campos naturais e campinaranas) represen-
tam 22% da regido (LENTINI; VERISSIMO; SO-
BRAL, 2003; LENTINI et al., 2005).

A ocupacdo e o consequiente desma-
tamento da regido amazdnica foram fortemente
impulsionados por politicas governamentais. Até
0s anos 1950, a economia da regido era baseada

Conservacdo da Floresta Amazdnica no Protocolo de Kyoto



Lamarca Junior, M. R. et al.

40

no extrativismo (borracha, castanhas e outros
produtos florestais). O desmatamento ndo era
considerado significativo e ficava mais restrito as
margens dos rios. O programa de construcdo de
estradas cortando a Amazénia foi iniciado pelo
governo Juscelino Kubitschek com a construcao
da Belém-Brasilia, no final dos anos 1950, e a
Cuiaba-Porto Velho, no inicio dos anos 1960. Em
seguida, foram lancados os planos “Operacéo
Amazbnia”, o | PND (1972-1974) e o Il PND
(1975 a 1979).

O plano “Operacdo Amazénia” basea-
va-se na criagdo de polos de crescimento, con-
tando com uma série de incentivos do governo:
concessdo de terras, subsidios fiscais e crédito a
taxas de juros menores que o mercado. Peque-
nos fazendeiros receberam incentivos governa-
mentais para se instalarem ao longo das rodovias
(ANDERSEN et al., 2002). Em seguida, o | Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND), através do
Programa de Integracdo Nacional (PIN), tinha
como estratégia basica a construgao de estradas
e a colonizacéo por assentamentos associados a
planos de producdo em lotes individuais de pe-
guenos produtores. Posteriormente, a estratégia
inicial foi abandonada, e o INCRA passou a prio-
rizar os estabelecimentos médios favorecendo os
planos de ocupacédo de lotes de até 3 mil hecta-
res. Incentivadas por esta politica, grandes coo-
perativas do Sul do Pais deslocaram-se para a
Amazbnia. O Il Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (Il PND) teve como estratégia priorizar
grandes empreendimentos de capital intensivo e
tecnologia, com o objetivo de fomentar o cresci-
mento das exportagcdes de produtos agropecué-
rios. A colonizacdo estava entéo voltada para as
companhias privadas, que podiam adquirir lotes
de terra de até 500 mil hectares. A inscricdo no
programa deveria conter o plano de uso, pelo
gual o terreno seria dividido em lotes de 100 a
500 hectares para serem trabalhados pelos colo-
nos (MELLO, 2006).

Como se pode depreender, as politicas
passaram da visdo de assentamentos para de
empreendimentos tipicos do Brasil Poténcia e se
estendem ao longo do tempo. No inicio dos anos
1980, as politicas governamentais priorizaram
grandes projetos de mineracéo e construcdo de
usinas hidroelétricas, como por exemplo: o com-
plexo de mineragao Carajas, da Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) e a usina hidroelétrica de
Tucurui.
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Em 2005, decorrente das politicas
estabelecidas, a situacéo fundiaria da Amazonia
Legal era a seguinte, conforme Lentini; Verissi-
mo; Sobral (2003); Lentini et al. (2005):

1) 33% do territério com areas legalmente prote-
gidas, como segue: Terras Indigenas (21,1%),
Unidades de Uso Sustentavel’ (6,3%) e Uni-
dades de Protecao Integral™ (5,5%).

2) 10% do territério com areas especiais de di-
versos tipos, tais como: assentamentos rurais
(5,3%), Areas de Protecdo Ambiental'’ (APA)
(3,7%) e o restante com areas de comunida-
des quilombolas e terras militares.

3) 24% do territério com areas privadas.

4) 33% do territorio com terras publicas devolu-
tas, sem titulacdo definida ou em disputa (liti-
gio).

As areas protegidas encontram-se dis-
persas por todo o territério da Amazobnia. Permei-
am, portanto, essas areas as terras devolutas, que
representam, na média, um terco do espaco. Es-
sas terras, em razao de serem consideradas de
livre acesso e uso, representam, primeiramente,
um problema para as unidades de menor area
protegida, pois, um provavel desmatamento inten-
sivo potencializara a ja existente, causando a frag-
mentacéo da floresta com a correspondente perda
de conectividade. Em segundo lugar, ndo ha uma
clara divisdo entre as areas protegidas e devolutas
“impedindo” o avanco do desmatamento. O que ha
€ uma clara definicdo das terras privadas.

A economia atual da Amazoénia Legal é
baseada principalmente na atividade florestal
(extragcdo de madeira e extrativismo de produtos

°Unidades de Uso Sustentavel sdo areas com cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas e tém
como objetivo basico o uso mdltiplo sustentavel dos recur-
sos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas:
Florestas Nacionais (Flonas), Reservas Extrativistas (Re-
sex), Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural.

®Ynidades de Protecdo Integral sdo areas com a finalida-
de de resguardar atributos excepcionais da natureza, con-
ciliando a protecéo integral da flora, da fauna e das bele-
zas naturais com a utilizagdo para objetivos educacionais,
recreativos e cientificos: Estagfes Ecologicas, Reservas
Biolégicas, Parques Nacionais, Estaduais e Municipais,
Monumentos Naturais e Refugios da Vida Silvestre.

"As APAs sdo unidades de conservagdo de uso sustenta-
vel. Lentini et al. (2005) justificaram a inclusdo das APAs
no célculo das areas especiais devido ao fato de que parte
destas areas podem ser privadas e sem muitas restricées
ao uso do solo.



ndo-madeireiros), pecuaria, agricultura, minera-
¢do industrial (principalmente ferro e bauxita) e no
parque industrial da Zona Franca de Manaus
(LENTINI; VERISSIMO; SOBRAL, 2003; LENTI-
NI et al., 2005). Porém essas atividades nédo se
dissociam uma das outras no que diz respeito
aos processos de uso e ocupacao do solo e, con-
segiientemente, de desmatamento, principalmen-
te em areas devolutas. Pasquis (1999) afirma
gue, enguanto, no passado, 0s principais respon-
saveis pelo desmatamento eram 0s pecuaristas,
eles passaram a ser responsaveis por 30% do
desmatamento, 0s pequenos agricultores 34%, a
industria madeireira 20% e o restante entre cultu-
ras perenes (12%) além da expansdo urbana,
das atividades de mineracdo e dos projetos de
geracdo de energia.

A implantacdo de diferentes planos,
programas e projetos na Amazbnia criou um
mosaico social na regido cujos agentes intera-
gem no avanco da ocupagdo econdmica da flo-
resta. Ferreira; Venticinque; Almeida (2005) ilus-
tram igualmente bem este aspecto ao afirmarem
gue, nos anos 1990, era possivel correlacionar o
estado da economia nacional com o avanco da
fronteira na Amazonia Legal e a taxa de desma-
tamento crescente. Como a taxa de desmata-
mento apresentou niveis elevados em anos pos-
teriores, apesar da falta de crescimento econdmi-
co, haveria uma dinamica regional propria que se
assenta na abertura de estradas vicinais que
permitem a expansao humana, a exploracao pre-
datdria de madeiras nobres, o avan¢o da agricul-
tura familiar e pastagens para criagdo extensiva
em grandes propriedades. A expansdo movel de
atividades econdmicas é realizada por recursos
financeiros daqueles agentes que se concentram
em torno de estradas ja existentes. A migracéo
passou a ser intrarregional, a partir dos humero-
s0s nucleos urbanos dispersos pelo territorio, dif-
erentemente dos anos anteriores a década de
1990, impulsionada por incentivos fiscais do go-
verno federal (BECKER, 2005).

A criacdo de muitas areas protegidas
estimulou a exploragdo madeireira predatéria e a
grilagem de terras em extensas areas da floresta
amazonica que ocorrem cada vez mais em dire-
¢ao ao centro da floresta (sudeste do Para, norte
de Mato Grosso e sul do Estado do Amazonas),
através da construcdo de estradas nao-oficiais,
em terras publicas devolutas, por madeireiros,
garimpeiros, agricultores e pecuaristas. Segundo
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Lentini et al. (2005), o Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazénia (IMAZON) havia mapea-
do por imagens de satélite, até junho de 2005,
estradas ndo-oficiais espalhadas em uma area de
1,3 milhdo de quildmetros quadrados (28% da
Amazébnia Legal).

O desmatamento que decorre das
acoes de grilagem, seguramente, distingue-se do
desmatamento autorizado para cada proprietario
no ambito do Cédigo Florestal e ocorre nas dife-
rentes fronteiras. De acordo com a estimativa
oficial do Livro Branco da Grilagem, publicado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, no
governo Fernando Henrique Cardoso, estariam
sob suspeita de grilagem 100 milhdes de hecta-
res (1 milhdo de quildbmetros quadrados) de terras
publicas no territério brasileiro, a maior parte na
Amazénia (MARCOVITCH, 2006).

Atualmente ocorre um padrdo de des-
matamento mais difuso, relativamente aos anos
1970-80, que se d& através da ocupacédo desor-
denada e diferenciada do territério, devido a com-
posicdo bastante heterogénea de agentes que
possuem diferentes origens e inser¢des sociais e
econdmicas na floresta. Esse complexo de intera-
¢Oes entre diferentes agentes com distintos inte-
resses em torno das atividades ilegais e ilicitas
ocorre, basicamente, através da grilagem de ter-
ras e ocorre em um ambiente conflituoso de ocu-
pacéo diferenciada da regido e de politicas publi-
cas. Como resultado, a interpenetracdo dos pro-
cessos contribui fortemente para o desmatamen-
to da floresta.

Esses processos apdiam-se na afirma-
¢do de Alencar (2007) de que h& uma grande
falta de informacfes claras e oficiais sobre as
origens e caracteristicas do desmatamento, quer
dizer, sobre quem derruba mais, em que tipo de
fronteira, sob qual dindAmica (econdmica e social)
local (e ndo somente regional ou nacional) a flo-
resta € desmatada além da relacéo entre as cau-
sas do desmatamento e sua localizacdo segundo
as especificidades ecoldgicas das sub-regides. A
andlise que o autor faz reforca o cenério de que
existe uma complexidade de inter-relagcdes soci-
ais cuja solugcdo ndo passa somente por instru-
mentos ou politicas pontuais.

Existe um relativo consenso de que as
indUstrias madeireiras ficam concentradas em
“polos madeireiros” (VIANA et al., 2002). Os gran-
des pecuaristas adotam 0 manejo extensivo de
pastagens, baseado principalmente no uso regu-
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lar de fogo e na pratica da extracdo da madeira
na primeira fase da fronteira agricola. As empresas
madeireiras estimulam a pecuéria porque compram
as toras retiradas para investir na sua propria ativi-
dade. Portanto, a extracdo da madeira se estabele-
ce socialmente de forma complexa, com varias
triangulacBes, como o fato de as grandes madeirei-
ras comprarem madeiras de serrarias menores e
médias e o préprio processo de conversao de a-
reas de floresta nativa em pastagens com seu alto
grau de interdependéncia, predominando a clan-
destinidade, onde o gado € introduzido sob a copa
das arvores, as quais sdo posteriormente derruba-
das na tentativa de burlar a vigilancia. Os direitos
de propriedade s6 sédo assegurados com a ocupa-
c¢ao fisica por grileiros e posseiros financiados por
grandes madeireiras e latifundiarios. Isto €, a mata
€ primeiro devastada e depois se definem os direi-
tos de propriedade sobre a terra limpa (VIANA et
al., 2002; MARGULIS, 2003).

Ainda segundo Ferraz e Seroa da Mot-
ta (2002), existe uma sinergia entre extracéo de
madeira e agropecuaria, as quais geram um valor
econdmico privado maior do que aquele que
seria obtido pelas atividades de preservacéo ou
de manejo florestal sustentavel: a madeira extrai-
da da floresta financia o desmatamento e as
licencas obtidas do setor publico para o desma-
tamento com finalidade agropecuéria legalizam a
extracdo de madeira. Dessa forma, as madeirei-
ras da regido contam com uma oferta de madeira
ilegal e legalizada via licencas de desmatamento
(autorizagdes) a um custo mais baixo do que o
custo de madeiras compradas com manejo flo-
restal sustentavel.

Conforme Lentini; Verissimo; Sobral
(2003); Margulis (2003) e Ferraz e Serroa da Motta
(2002), um importante problema da exploracdo
madeireira na Amazonia consiste no fato de a
maior parte de sua extragdo seguir um carater
predatério e ser realizado com a grilagem das
terras publicas devolutas convertendo-as, posteri-
ormente, em terras privadas. Devido a prépria
legislacdo, os direitos de propriedade ex-post (a-
pos 5 anos de ocupacéo na fronteira e sobre terra
desflorestada) séo possibilitados, primeiramente,
com a extracdo da madeira e, em seguida, com a
implantacao da atividade agricola ou pecuaria. Em
fungcdo disso, durante muitos anos criou-se um
padrdo de colonizagcdo que levou a uma corrida
especulativa em direcdo as novas terras.

No que diz respeito a agricultura em-
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presarial, Brand&o et al. (2005, p. 257) afirmam
gque a expansao da soja deveu-se, principalmen-
te, a conversdo de areas de pastagem ou de
arroz e nao em areas virgens da floresta amazo-
nica. A soja seria um fator secundario no desma-
tamento, uma vez que se alterna com o gado em
areas ja consolidadas de pastagem.

Essa visdo possui criticas, pois, segun-
do Nepstad; Stickler; Almeida (1999), depois da
desvalorizagao do real, em 1999, o governo fede-
ral aumentou o apoio as exporta¢gdes de produtos
primarios, via crédito e transferéncias para 0s
estados, para ampliar as reservas cambiais brasi-
leiras. Com tais mecanismos, ocorre uma rela¢éo
estreita entre a expansao dos setores de carne e
soja e 0 desmatamento na Amaz0nia, 0 que ex-
plicaria seu crescimento entre 2001 e 2004. Ain-
da segundo os mesmos autores, tal relacdo é
clara também para as duas quedas consecutivas
nas taxas de desmatamento 2004-05 e 2005-06,
gue ocorreram com as flutuacdes dos pregos
daqueles produtos no mercado internacional.
Estas quedas estariam associadas também a um
maior rigor no combate aos desmatamentos ile-
gais e na lei de crimes ambientais.

Pequenos agricultores, ndo se pode
deixar de mencionar, também pressionam os
recursos naturais na regido: caboclos/extrativistas
(nativos de indios e brancos que ocupam areas
de 0,5ha a 25ha, raras vezes demarcadas e sem
direito de posse bem definido, vivendo ao longo
de rios, em varzeas ou em terra firme); coloniza-
dores (beneficiarios do programa de reforma
agraria do governo, que fornece de 50ha a 100ha
para cada familia e que combinam a agricultura
com criagcdo de gado); posseiros (pequenos agri-
cultores que muitas vezes continuam migrando
pelas fronteiras agricolas, vendendo suas terras a
medida que seu preco se eleva) e sem-terra (mi-
grantes que se apropriam de terras publicas ou
de pecuaristas ou madeireiros).

4 - OS MARCOS REGULATORIOS NA AMA-
ZONIA: entre o desenvolvimento econd-
mico e a preservacao ambiental

Paralelamente as politicas governa-
mentais, que resultam na dindmica socioecon6-
mica e ambiental citadas na secédo anterior, de-
fende-se que ha contradigbes evidentes entre o
projeto de desenvolvimento e a integracdo eco-



némica para a regido e o projeto voltado a preser-
vacdo ambiental do ecossistema florestal. Parti-
cularmente, a posicéo oficial do governo brasileiro
guanto a ndo-insercdo da Amazoénia no Protocolo
de Kyoto é mais uma prova desse antagonismo.

Primeiramente, ha um lento processo
de internalizacdo da tematica sustentabilidade
ambiental no pais acompanhado pelo gradativo
processo de descentralizacdo das politicas e
implantagdo de mecanismos de governanga co-
mo planos de concertacdo e conducéo dos inte-
resses sociais, que repercute de maneira particu-
lar na Amazoénia. Pode-se afirmar que, nos anos
1970, o Estado ocupava o papel direcionador da
gestdo ambiental, no entanto, as politicas ambi-
entais corriam por fora do campo da formulacdo
de propostas de desenvolvimento. Este papel
passa, na década de 1980-90, pela sociedade
civil, com os processos de descentralizacdo da
formulacdo e implementacdo das politicas puabli-
cas, inclusive ambientais.

Nos anos 1990, a governabilidade (pro-
cesso centralizado pelo Estado) é preterida em
favor da governanga (processo de concertacéo de
interesses sociais), e até age como resultado
desta, como mecanismo indutor de gestdo ambi-
ental, estando o poder publico mais flexivel as
regulamentaces de carater local e regional. A
guestdo do desenvolvimento movida pela oposi-
¢cdo a tese da possibilidade de producéo infinita
visando a distribuicdo e ndo a redistribuicdo
dos bens na garantia do bem-estar paratoda a
populacdo passa a situar a varidvel ambiental
como pertinente. Nesse sentido, O’Brien e Penna
(1998) afirmam que isto levou a que, conceitual-
mente, desenvolvimento (isto &, o planejamento,
a governanca e a supervisdo da nao-partilha dos
recursos e da desigualdade decorrente séo incor-
poradas na dimens&o cidadania) e natureza se
vinculassem. A tematica da sustentabilidade am-
biental vai ganhar for¢a a partir deste momento.

Dada a contraposicéo entre os interes-
ses na conservagao e os interesses na explora-
¢do dos recursos haturais, uma proposta de de-
senvolvimento para a Amazénia sempre foi dificil
de ser formulada. Esta dificuldade depara-se
atualmente com o fato de a Amazdnia ter ocupa-
¢do consolidada, ndo podendo mais ser conside-
rada uma fronteira econdmica. Além disso, inter-
nacionalmente, imp8e-se como uma das princi-
pais fronteiras naturais do planeta (sendo uma
das Ultimas).
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O conjunto dos marcos regulatérios
adotados confirma que eles ndo foram contun-
dentes (embora suficientes em termos de legisla-
¢8o) para frear os processos de desflorestamento
e degradacéo da floresta, dada a dimensé&o geo-
grafica da regido, a fragilidade a que se expde o
ecossistema e a complexidade dos interesses e
processos de uso e ocupacao regional.

No campo dos esfor¢os estatais de pre-
servacéo podem ser destacados: o Cddigo Flores-
tal (Decreto Federal 23.793/1934); o Cddigo das
Aguas (Decreto 24.643/1934); o novo Cadigo
Florestal (Lei 4.771/1965; que cria as florestas
publicas, com alteracGes posteriores dadas pela
MP 2.166-67/2001); o Codigo de Caca (Lei 5.197/
1967); a Lei da Palitica Nacional do Meio Ambien-
te (Lei 6.938/1981); o Decreto 2.473/1998; o Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC - Lei 9.985/2000); e o Decreto 3.420/2000,
que regulamenta o Programa Nacional de Flores-
tas (PNF) e prioriza as florestas publicas com o
objetivo de implementar o manejo florestal susten-
tavel e criar novas areas, principalmente na Ama-
z06nia.

No final da década de 1980, com o
objetivo de minimizar o crescimento do desmata-
mento implantou-se uma outra forma de direitos de
propriedade sob 0 nome de reservas exirativistas
concebidas inicialmente como uma proposta de
reforma agraria adaptada as necessidades das
populacdes vivendo da extracdo de produtos flo-
restais ndo-madeireiros (PFNM) e agora incluida
como combinagdo de competitividade econdmica
com conservacgao in situ de biodiversidade. A re-
serva legal em area de floresta nativa na Amaz6-
nia foi estabelecida mais recentemente (MP 2.166-
67/2001) e corresponde a 80% da area total da
propriedade privada rural localizada em areas de
floresta na Amazonia Legal, ou seja, 0 desmata-
mento esta limitado a 20% (CASA CIVIL, 2007).

Além disso, desde 1988, foi criado o
Programa Nossa Natureza (Decreto 96.944/88),
que suspendeu os incentivos fiscais dos fundos
de investimento setorial para florestamento e
reflorestamento (FISET), e dos créditos gover-
namentais para investimento em projetos agrico-
las e pecuarios na Amazobnia até que fosse feito o
estudo de ordenamento territorial da regido. Ape-
sar disso, a Amazbnia seguiu uma dindmica au-
tbnoma de ocupacédo e desmatamento. Isso per-
mite apontar que por mais que a legislacdo e os
programas governamentais incentivem experién-
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cias de manejo sustentavel de cunho social, a
complexa questdo dos direitos de propriedade e
direitos econdmicos continuou em aberto na A-
mazonia.

A recente politica de gestédo e conces-
sdo das florestas (Lei 11.284/2006) traz uma
proposta de regularizacdo do acesso e uso dos
recursos naturais. A implantacdo dessa politica
resultou de um cenério de aumento na demanda,
principalmente interna, de madeira e conseqien-
te devastacdo da Amazobnia. Ficou definida a
ampliagdo das areas de manejo sustentavel em
14% do territério da Amazonia. Para os primeiros
dez anos de vigéncia da lei, ha um limite legal -
20% do total de area de suas florestas disponi-
veis para a concessdo (13 milh8es de hectares
ou 2,6% da area total da Amazbnia), com exce-
¢do das unidades de manejo localizadas em
florestas nacionais criadas nos termos do art. 17
da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000 (MMA,
2007a, 2007b; CASA CIVIL, 2007).

Ainda que algumas categorias de pro-
tecdo do SNUC procurem compatibilizar a con-
servagdo com o uso social dos recursos naturais,
€ com esta lei que trata da gestédo e concessdo
das florestas, visando o manejo sustentavel, que
uma proposta de desenvolvimento sustentavel
global para a Amazbdnia pode comecar a ser
esbogada e estruturada. Além de regulamentar a
gestdo de florestas publicas naturais ou planta-
das, sob jurisdicdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, e assegurar, a0 mesmo tempo, a
administracéo e fiscalizacdo de forma também
privativa da area, criar o Servico Florestal Brasi-
leiro e 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF) tém por objetivo aumentar a
renda e melhorar a qualidade de vida das popu-
lacGes.

O manejo florestal sustentavel prevé a
administracdo de porcdes da floresta para a ob-
tencao de beneficios econdmicos, sociais e am-
bientais, respeitando-se 0s mecanismos de sus-
tentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente,
a utilizac&do de multiplas espécies madeireiras, de
multiplos produtos e subprodutos ndo madeirei-
ros, bem como a utilizacéo de outros bens e ser-
vicos de natureza florestal.

O manejo é preferivel a extracdo da
madeira e esséncias (ha reducédo de 26,48% do
desperdicio na derrubada e no arraste). Uma vez
implantado, 0 manejo sustentavel permite um
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aumento de produtividade, devido a reducéo do
desperdicio na derrubada e no arraste das arvo-
res. Além do mais, defende-se o manejo susten-
tavel devido ao fato de que do potencial de 60
milhdes de metros cubicos de madeira em toras,
apenas 10% tém condicdes de ser aproveitado
pela industria madeireira porque a floresta nédo
apresenta grande densidade de madeiras comer-
cializaveis, por apresentar maior biodiversidade.
Além disso, o baixo valor da madeira no mercado
€ atribuido a proibicdo da exportagdo em tora,
gue depois é abandonada (GARRIDO FILHA,
2002, p. 96).

A madeira em tora proveniente das
florestas nativas na Amazénia pode ser explorada
legalmente através de dois instrumentos, conforme
Lentini et al. (2005): 1. Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS); 2. Autorizacdo de Desmata-
mento (limitado a 20% das areas das propriedades
privadas rurais localizadas em &reas de floresta na
Amazbnia Legal, de acordo com a MP 2.166-
67/2001). Entretanto, dados referentes ao ano de
2001 atestam que somente um terco do volume da
madeira extraida teve origem em planos de ma-
nejo, de acordo com os critérios adotados pelo
IBAMA.

A gestdo de florestas publicas para pro-
ducdo sustentavel pode se dar através de trés
formas, segundo a Casa Civil (2007): a) criacédo e
gestao direta (por érgdo do poder publico) de flo-
restas nacionais, estaduais e municipais; b) des-
tinacdo de florestas publicas as comunidades
locais, tais como: reservas extrativistas, reservas
de desenvolvimento sustentavel, projetos de as-
sentamentos florestais, projetos de desenvolvi-
mento sustentavel e outras formas de uso comuni-
tario previstas em lei; ¢) concessédo florestal, por
meio de edital de licitacdo, de florestas naturais,
florestas plantadas e unidades de manejo das
areas protegidas indicadas no item (a) para agen-
tes privados.

A lei prevé, portanto, concessdes de
manejo para empresas privadas, com excecao
das unidades de protecéo integral e de uso comu-
nitario, mediante licitagdo e pagamento, levando
em conta critérios ambientais e sociais. Somente
empresas e organizagdes constituidas no Brasil
poderdo ser habilitadas nas licitagbes para con-
cessao florestal empresas ou outras pessoas juri-
dicas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sede e administracéo no Pais (CASA ClI-
VIL, 2007; MMA, 2007b). As concessdes, que nao



conferem qualquer direito de titularidade imobiliaria
ou preferéncia na aquisicéo da area sob contrato,
somente autorizam seu manejo para exploracdo
de produtos e servicos florestais.

Os contratos de concesséo seréo esta-
belecidos por prazos definidos no edital de licita-
¢do, de acordo com o ciclo de colheita e explora-
¢do dos produtos no objeto da concessao, po-
dendo ser no maximo de 40 anos. Esses contra-
tos ndo sdo padronizados e, portanto, estao sujei-
tos a particularidades ad hoc. E o edital de licita-
¢do que vai fixar o objeto da concesséo e os
produtos e servicos florestais cuja exploracéo
comercial ficara autorizada pela concessao.

Algumas iniciativas recentes por parte
do governo federal visam a compensacéo eco-
némica por servicos ambientais prestados pelos
agricultores familiares no sentido de garantir a
conservacdo e preservacdo da floresta Amazéni-
ca. Tal é o caso dos Programas Pr6-Ambiente e
Pr6-Carbono da Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel (MMA). O objetivo
€ que eles contribuam na conservacéo da biodi-
versidade e dos recursos genéticos, na captura
de carbono com a recuperacéo ou densificacdo
de areas de floresta e na conservagéo da agua e
do solo e tenham uma renda minima para isso.
Esta iniciativa vem, no entanto, se deparando
com dois problemas para a sua consolidacéo: a
falta de um mecanismo estavel e duradouro de
financiamento, uma vez que depende de dotacdo
orcamentaria, e a falta de uma base legal que
reconheca o valor econdmico dos servigos ambi-
entais. A exclusdo do servico ambiental referente
ao sequiestro de carbono no Protocolo de Kyoto é
uma evidente barreira na viabilizacdo desses
projetos que, atualmente, se baseiam em uma
transferéncia de renda minima para essas popu-
lagBes pelo poder publico.

O que se quer apontar é que além do
baixo aproveitamento de madeira da floresta
amazonica, o manejo sustentavel é dificil de ser
implantado e monitorado pelo poder publico devi-
do a restricdo de recursos financeiros. Dessa
maneira, apesar de a politica de gestdo e con-
cessao florestal passarem a ser objeto principal
da politica ambiental e ter como propésito o de-
senvolvimento sustentavel para a regiéo, relacio-
nando aspectos estruturais necessarios para
tanto, quais sejam os direitos de propriedade e o0s
direitos econémicos e instrumentos de coordena-
¢do dos diversos agentes econémicos visando a
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ocupacdo e uso dos recursos naturais na Ama-
zOnia, outros mecanismos para coibir 0 desma-
tamento devem ser criados.

Este artigo defende que um destes
mecanismos que podem coibir o desmatamento
€ 0 mercado de carbono. Através de um cenario
hipotético de desmatamento “zero” e 100% do
carbono ndo emitido vinculado a projetos MDL de
conservacdo florestal e convertido para créditos
de carbono, Lamarca Junior (2007) calcula em
US$ 2 bilhdes/ano o rendimento econdmico equi-
valente do carbono que deixaria de ser emitido
pelo desmatamento anual da Amazonia. Entre-
tanto, a Lei 11.284/06, no Artigo 16, 81° (inciso
VI), e no 82°, veda a outorga do direito, no &mbito
da concessao florestal, de comercializacdo de
créditos decorrentes da emissao evitada de car-
bono em florestas naturais.

Em sintese, ressalta-se que o trata-
mento individualizado dos interesses regionais,
que resultam em instrumentos de politica diferen-
ciados, ndo contribuiu para a convergéncia de
uma politca ambiental e de desenvolvimento
integral para a Amazonia. A formacdo de um
mercado de carbono na Amazbnia pode gerar
novas institucionalidades, criadas em torno da
gestdo descentralizada, cujas particularidades a
cada agente e seu respectivo modo de relacio-
namento social e econdmico com a floresta, po-
dem ser legitimadas por prerrogativas gerais de
estruturacao e funcionamento de mercados, tor-
nando-se favoravel a conservacao da floresta.

A politica de gestédo e concesséo flo-
restal deve apoiar-se no mercado de carbono
para interromper as dindmicas sociais devastado-
ras de ocupacéo e uso da floresta, ndo apenas
do ponto de vista dos recursos financeiros que
podem ser gerados com a conservacao da flores-
ta, mas também pela definicdo - autorizada e
compartilhada entre os diversos agentes sociais -
do territério amazonico como uma unidade eco-
némica além das diversas categorias de protecdo
existentes.

5 - A CONSERVACAO DA AMAZONIA E O
MERCADO DE CARBONO

A indefinicdo e a falta de identidade
entre os direitos de propriedade e os direitos
econdmicos mostram a fragilidade do ambiente
institucional na Amazonia para fins de assegurar
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a conservacdo da floresta. A lei de gestdo de
florestas publicas mantém sob dominio publico as
terras sob concesséo florestal. Portanto, esta lei
produz o direito de uso privativo embora transito-
rio dos recursos ao mesmo tempo em que modi-
fica o carater individual das atividades econémi-
cas atuais na regido. A concessao possibilita a
geracdo de recursos financeiros para viabilizar
uma proposta de desenvolvimento sustentavel
dentro de um contexto em que a conservacéo
ambiental tradicionalmente tem baixo retorno
econdmico e pouca visibilidade orcamentaria.

A adocédo da politica de gestdo e con-
cessao florestal representa um passo importante
em direcdo a implantacdo de uma proposta de
desenvolvimento sustentavel para a regido, uma
vez que a regulamentacdo desses direitos € uma
pré-condicao para a inser¢édo da floresta no mer-
cado de carbono. Apenas sua implantacdo nao
garante, no entanto, a diminuicdo da devastacao
da floresta.

A dindmica de ocupacdo e uso dos
recursos naturais pode, consequentemente, vir a
ser alterada com a insercdo da floresta no mer-
cado de carbono através da definicdo e da identi-
dade dos direitos de propriedade e econdbmicos
assim como na criacdo de mecanismos de coor-
denacéo entre os diferenciados agentes presen-
tes que precisam convergir em dois aspectos
fundamentais: a definicdo de uma politica publica
globalizante (proposta de desenvolvimento sus-
tentavel com o repasse das responsabilidades de
fiscalizagcdo e monitoramento da extracdo dos
recursos para o ambito privativo e/ou comunita-
rio), a melhoria na remuneracdo das atividades
econdmicas possibilitada pela venda de créditos
de carbono e a diminuicdo dos conflitos entre os
interesse econdmicos e 0 USO conservacionista
da floresta. A coeséo social importante para essa
convergéncia ndo se daria a partir de um preceito
moral generalizado (sustentabilidade), mas sim
de relacbes concretas e imediatas visando os
meios de subsisténcia e de preservacdo das
condicBes de reproducdo social. Isso significaria
uma mudanca brutal na hierarquia existente no
atual padrao de ocupacéo e devastacdo da Ama-
zbnia.

Se a Amazobnia é efetivamente uma
regido (e ndo uma fronteira maével), a politica de
ocupagao precisa ser substituida por uma politica
de consolidacdo do desenvolvimento que néo
comprometa 0s recursos naturais da floresta e
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que estabilize a rede de inter-relacbes sociais
existente através de lagos fracos, garantidos
pelas possibilidades de interacéo entre atores
locais e novos agentes que estruturam o merca-
do do carbono.

A definicdo de um projeto de desenvol-
vimento global para a regido amazonica, via mer-
cado de carbono, pode agir positivamente para
acomodar e orientar os processos de ocupacéo e
uso econdmico dos recursos independentemente
do tipo de exploragdo social dos mesmos e de
politicas especificas em curso.

O mercado de carbono, necessaria-
mente associado a lei de gestdo e concessdo
florestal, surge como uma combinagdo entre
mecanismo de comando e controle, flexibilizado
pela participacdo de uma associagdo de interes-
ses publico-privado e mecanismo de valoracdo
econdmica dos recursos naturais importantes a
serem preservados. Dessa forma, define-se uma
coexisténcia de dois instrumentos de politica
ambiental: comando e controle (plano manejo) e
de mercado (créditos de carbono) necessaria ao
contexto de descentralizacdo da concesséo flo-
restal e de criagdo de um férum internacional que
rege o mercado de carbono. Isso possibilita supe-
rar a tradicional separacao entre politica ambien-
tal e politica de desenvolvimento econémico, ne-
cessdaria a implantacdo de uma politica de de-
senvolvimento sustentavel da Amazoénia.

A introducdo de elementos novos, tais
como os projetos de MDL em areas degradadas
e em é&reas de floresta natural e a participacéo
das areas de preservacdo no comeércio das emis-
sbes, pode ser um atrativo importante para que
os direitos de propriedade e os direitos econémi-
cos e niveis de coordenacéo local e global en-
guadrem-se em uma proposta global e factivel de
conservacdo das florestas.

Em termos de éareas potencialmente
propicias a insercdo no mercado de carbono via
projetos de conservacao florestal aparecem, em
primeiro lugar, as terras devolutas (33%) que
podem ser transformadas em florestas nacionais,
estaduais ou municipais e serem concedidas a
empresas privadas e/ou comunidades. Com isso,
as areas liberadas para manejo sustentavel vol-
tados ao mercado de carbono somam 19,2% nas
propriedades privadas e 27,5% das areas legal-
mente protegidas.

Nas propriedades privadas ha potencial
para projetos MDL de reflorestamento em areas



ja degradadas, que terdo o objetivo de recompor
areas de reserva legal (neste caso, € ecologica-
mente importante considerar somente o plantio
de espécies de arvores nativas e ndo espécies
exaticas) e também ha potencial de producao de
florestas plantadas em &reas administradas den-
tro de programas empresariais de sequestro de
carbono e neutralizacdo de emissodes.

No caso das propriedades privadas e
assumindo a hipétese de que a atividade produti-
va atual (seja ela agricola ou pecuaria) é lucrati-
va, a decisao do proprietario de implantar projetos
de reflorestamento dependera, portanto, da com-
paracdo entre a lucratividade da atividade flores-
tal a ser implantada (ja somados os créditos do
projeto MDL) e a atividade produtiva atual que
tem todos os riscos associados a ela.

Nas Unidades de Protecdo Integral
haveria um potencial significativo para projetos de
conservacdo florestal, porém ndo ha potencial
para projetos de reflorestamento. As Unidades
de Protecdo Integral representam 5,5% da area
total da Amazébnia, mas pode ser ampliada atra-
vés de politicas publicas, em fungao da enorme
area de terras publicas devolutas (33% da area
total da Amazdnia).

A negociagdo de créditos de carbono,
via MDL, nesse contexto, possibilita que um bem
comum e publico (as florestas) gere beneficios
tanto privados quanto coletivos aos que recebem
a concesséao. A concesséo florestal voltada parti-
cularmente ao atendimento do mercado de car-
bono ainda possui o efeito positivo sobre o clima
e a possibilidade de melhor distribuicdo social dos
ganhos.

E importantissimo e cabe ao Estado
também assegurar que o valor ganho pela con-
cesséo florestal com os créditos de carbono seja
parte re-investido na regido ou em outro projeto
de MDL de maneira a assegurar os objetivos de
conservagao florestal que, de outra maneira, se-
riam de ordem somente privativa ou de um de-
terminado grupo comunitario ou associacao. Isso
resolveria um dos problemas do manejo florestal
sustentavel na exploracdo de madeira que é o
custo de implantacéo do projeto para pequenos e
médios proprietarios. A possibilidade de comer-
cializagdo de créditos de carbono vinculados a
unidade manejada fornece uma fonte de finan-
ciamento que poderia contribuir para viabilizar
economicamente o plano de manejo florestal sus-
tentavel.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS: a insercédo da
Amazobnia no mercado de carbono é uma
proposta de desenvolvimento sustentavel?

A insercdo da Floresta Amaz6nica no
mercado de carbono aponta para a solu¢do do
problema da desarticulacdo entre a estrutura
fundiaria da Amazénia, do contraditorio aparato
legal que, atualmente, opde os objetivos de con-
servacdo ambiental e os objetivos de desenvol-
vimento econdmico e define uma posi¢céo e agdo
do Estado quanto as comunidades locais e inte-
resses privados, apresentando-se como uma
proposta de desenvolvimento efetiva.

E no territorio de conflitos atuais que o
mercado de carbono agira na definicdo dos no-
vos fluxos econdmicos por intermédio de trocas
individuais e coletivas. O contexto de internacio-
nalizacdo da problemética ambiental € necessa-
rio e irreversivel. A proposta de insercdo da Ama-
z6bnia em mais um problema ambiental global
(mudancas climaticas) diferencia-a, no entanto,
como territério de conservacéo da floresta com-
prometida com uma atual hierarquia predatoria e
COm a necessdria passagem para novos lagos
sociais (e novas hierarquias). Dessa maneira, a
relacdo entre rede social regional e campo eco-
némico do mercado de carbono, visando a con-
servacao da floresta amazénica, pode ser garan-
tida: 1) pelo fortalecimento dos lagos sociais pré-
existentes, que garantem a reputacéo da rede, e
introducdo de novos lagos; 2) pelo conhecimento
repassado a seus integrantes necessario a pro-
ducdo de confianca e a instalacdo de um ambien-
te de negécios favoravel; 3) pelos limites ao pro-
cesso de racionalizac&o inerente ao sistemas de
precos; e 4) pelas redes que divulgam idéias de
ordem pratica (novas institucionalidades) garan-
tidas por novas formas de coordenacdo entre
agentes comunitarios, privados e poder publico.

Os novos padrbes institucionais, nor-
mas e valores, ao favorecer o desenvolvimento
sustentavel, agem na potencializacdo do capital
social e financeiro localizados. O mercado de
carbono, como uma nova estrutura de oportuni-
dades, demanda uma adaptacéo estratégica dos
agentes locais ao espaco global, por exigirem dos
atuais lacos sociais informais ndo-mercantis de
interacdo normas de confiabilidade, reciprocidade
e cooperagdo entre os agentes, mobilizacdo de
recursos de poder e melhor coordenagéo, mobili-
zados em torno das possibilidades de geracdo de
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renda e emprego possibilitando, portanto, atingir
dois objetivos: a eficiéncia do mercado e a garan-
tia da conservacéo do ecossistema.

Além do mais, a possibilidade de parti-
cipacdo no mercado de carbono de projetos de
manejo comunitario, além de garantir a sustenta-
bilidade financeira dos empreendimentos, possi-
bilita o compartiihamento de interesses diversos,
mas conjugados, em um mesmo mercado, logo,
a instituicdo de mecanismo de controle interno
das condi¢bes de desenvolvimento sustentavel
para toda a regido amazonica.

Na Amazbnia, a0 se concorrer, em
principio, para elevar a especificidade dos ativos,
0S riscos e o0s custos de transacdo através do
mercado de carbono caminha no sentido de con-
tribuir para a preservacdo/conservacdo do ecos-
sistema. Entretanto, essa condicdo s6 sera al-
cancada conforme ocorra 0 estabelecimento
tanto dos direitos de propriedade quanto dos
direitos econémicos e a criacdo de novas institui-
¢des de coordenacdo da ocupacdo e uso da
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IMPORTANCIA DA INSERCAO DE PROJETOS DE CONSERVACAO DA
FLORESTA AMAZONICA NO PROTOCOLO DE KYOTO
PARA REDUCAO DO DESMATAMENTO

RESUMO: A Amazébnia tem um destacado papel na crise ambiental global uma vez que, no
Brasil, ha mais emissées de carbono por desmatamento e queimadas do que pela queima de combusti-
veis de origem fossil. Para discutir a problematica e a importancia da inser¢ao da Amazonia no mercado
de carbono, parte-se dos processos de ocupacao e uso dos recursos naturais da floresta e das contradi-
¢Oes na formulacéo das politicas para a regido. Com base nos conceitos de direitos de propriedade,
direitos econdmicos e rede social demonstra-se que a politica atual de gestdo e concesséo da floresta
pode também ancorar-se no mercado de carbono para agir diretamente sobre o carater ilegal e clandes-
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tino das atividades que depredam a floresta e diminuir os conflitos existentes. Essa insercdo, por sua
vez, pode fortalecer o arcabouco institucional presente e promover as condigdes sociais necessarias
para uma alternativa de desenvolvimento sustentavel e geracdo de renda.

Palavras-chave: Amazonia, mercado de carbono, desenvolvimento sustentavel.

THE IMPORTANCE OF INCLUDING AMAZON FOREST CONSERVATION
PROJECTS IN THE KYOTO PROTOCOL FOR REDUCING EMISSIONS
FROM DEFORESTATION AND FOREST DEGRADATION (REDD)

ABSTRACT: The Amazon region plays a critical role in the global environmental crisis insofar
as Brazil records more carbon emissions through deforestation and burns than through fossil-fuel burning.
In order to discuss this problem and the Amazon importance with respect to the carbon market, this article
begins by considering forestry and natural resources occupation and the contradictions in regional public
policies. Based in property and economic rights and social network concepts, it is demonstrated that cur-
rent forest management and concession policies can also be anchored in the carbon market so as to act
directly on the objective of reducing illegal and clandestine activities that cause forest degradation and
address extant conflicts. Thus incorporating this forest into the global carbon can enhance the current
institutional framework and promote necessary social conditions for sustainable development and income
generation.

Key-words: Amazon rainforest, carbon market, sustainable development, REDD.
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