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0 CAFE E 0 CIMBIO LIVRE

" 0s ‘cafeicultores’ dé“Sac Paulo injciaram ha pguco um movimento
que vem prendendo a atengao de todos ,08. circulos econcmicos do pals .
Reclamam o direito de exportar o ‘cafe pelo mercado livre de cambio.Ala
gam que estao sendo espollados porque exportam o produto na base do
cambio oficial e tudo o que compram, o fazem por pregos ne base do can
bio livre.

‘Sente-se que,_en relagao a asse assunto, ha ume onda de reals
tencie e de insatisfagao," proveniente dos demais sstores de nossa eco-
nomia. Sabe-ge que a retirada do café do camble oficial, significe a
imediata desvalorisaga.o do cruzeiro, e que figso, por sua vez, signifi-
ca profundas- modificagoes em nossa vida aconomica, 1nclusive o desapa-
recimento de priv:l.legioa ;Ia estabslecldos. Assim, grande numero de im-
portadores sente due a desvalorigagao do crugeiro lhes eignifica a
perda do prdvilegio de importar mercadorias a pregos baixos, com um
erus¢iro valorizado pelo cambio oficial de 18,72 mais taxas, a fim de
vende-lasa pregos altamente inflacionados, num mercado escassdo dessas
mercaderias) ou ainda significa-lhes a perda da poseibilidade de fazer
negocios lucrstivos, pelo sistema de comércio de COmpensagao.

As industriss tambem sentem que a degvaloriszagio lhes signifi
oa a certesa do epcarecimento do prego da materia prima importada e a
incerteza guanto a possibilidade de manter a mesma margem de lucro,uma
vezr que nao sabem se a renda nacional rea] val manter-ge nag mesmas bg
sea o de molde a lhes permitir a transferencia dessa elevagao de prego
para os consumidores.

Também e, Governo recsla a medida, porque reconhece que se nao
existir cambiais a taxa oficlal, tera que providenciar elevnga.o de ime-
postos ou noyas emissces, a fim de fazer face aos encargos que lhe cop
petem no comerclo int.ernacional e que se referem ao pagamento doa atra
zados, juros e amortizagoes dos emprest.imos, com prioridade camblal,
servigos governamentais, tra.nsferencig da renda doe investimentoes com
garantia de camblo a taxa oficial, alem das 1mportagoes proprias ‘do
seu servigo. Segundo a Conjuntura Economica de malo deste ano, os com~
promissos do Govarno nesse sentldo, ablangem 29 milhdes de dolares por
mes, ou seja, cerca de 40% do orgamento cambial.

E por ultimo, o consumlidor nacionel, que nac 3s clgssifica em
nenhuma dessas classes, recela também que a medida resulte num encare-
cimento enorme do custo de vida.

A rea.gao contra & pretangao dos agricultores e, portanto,mul-
to acentuada, Eois sao multos os interesses particulares que se sentem
prejudicados.
almente do ponto de vista do interesse nacional.

por isso uma questao aif{cil de ser analisada, espnr"‘ -



Que a atual polftica cambiel constitul sob cerios sspectos,ums
injustiga para oz cafeicultores, 8 feto que nao pode ser refutsde. Sao
eles que sustentam o cambioc oficial pols sao praticamente os micos
que exportsm o produto nesga base. ﬁdevido a eles que s consegue im-
portar materias primas e maquj.nas a balxo prego, & que o Governo consg
gue saldar ,08 seug compromissos com wenog dinhelro. Nao se pode negar,
ﬁs, que & o cafe que subsidia parte des ativlidades economlecas do

Be

3o se tratasse de um pais com uma organizagac racional e coe—
rente, esse argumento nao seria levadg em meior conia,. pois nao have—
ria nada de extraordinario nesse subs{dio. Seria zte Jnudto Justo, pois
e natural que og encargos de uma sociedade recalam sobre os que possam
pagare Se o cafe e o unico produto que suporta tal encargoe torna-se.
Juato aobrecurega—lo. 0 que ocorre na Vensegtela com o pet:r'oleoa no
Chile com o cobre e ¢ salitre. Multos Estados do Braeil tambem tem nas
axporta.goes de- algodao, ou de cena, a zua gnica fonte de recelta.Infe-
lipments porem, a sit.uagao do Brasil nao e de molde a permitir que se
defenda essq forma de subsidio. 0 cambio oficial nem ssmpre tem sido
usado de acordo com os. interesses da coletividade. k grende o nimerc
de firmae que tem se locupletado com a’ existéncia de dols cambios - o
comt o sistema de controle Jquantitativo das :meortagoes, de modo que
nao se deve falsr em mante-lo, a fim de atender o interssse social,sem .
meiores cuidedos.

£ preciso ponderar, porem, que & que“tao de manter ou nao a
nossa gtual polztica. cambial nasc se prende somente 80 gesejo de ga trg

com malor ou mengr equidade os cafeicultores do pais. Existo tame-
benm o intargaao de toda a scoponia do pa{s, que se ache de uma forma
ou cutra eptrelacads com a medide.

Un dos argunentos em favor de manutengao do camblo ofisial ng
base de 18,72 mais taxas, ¢ & neceseideds de se manter o prego do cafe
ex dolaros. Recela-Be que a medangs de taxa traga cportunidade para o=z
apericanos pagarem mence, em dolares, pels café qus adquirem, o que
seria desvantajomo, pols viria diminuir nossa receita total nessa mos-
da.

i poaigao eatet{stioa do cefs 6 muito bom ¢ o aumento de  sen
prego ex cruszeiro, neo deveria itrzusr em curto periedo de tempo gual-——
quer modificagao nessa pasigao. 4 rigor, nao deverla portanto trezer
modifico.gao 8l Seu prego om dolares. Nao screditamos que o8 impertado-
Tas amarioanog decidem pagar msnos pelo casé » timplecmente porque o8
fgzendelros vao dispor de melhores pregos. Se cles pudessam fagey lsso,
Ja o terlam feito, eem consideras T © prego que os i‘azendeiros aqul recg
bam. A.lem disso, existe. o Interesse dos produtores de cutros Qa.fsas s
que tambom suprem o mercado americanc. 0 que pode ocorrer, porem, ]
que os produtorss naclonals tenham prssss sm vender o seu preduto ©
que, com isso, promovam um ,aberrotamento tempor rario do mercados O peri
go esta, pois, oI nossa propria atitude e nao na dos impcrta.dnres -1



-
ricancs.

Qutreo argumento apontado em favor de se manter o cambio'oﬂe:t'-
2l na taxa de 18,72, e que ele Jpermite o resparelhamento da industria
a pregos baixos e permite tambem ao Governo, cumprir suas obrigagces
no exterior sem haver necessidads de malor emissces ou impostos.

Nao se pode negar a nacessiaag® de um pa:fs, ,Como o Brasil,sub-
gidier o seu desenvolvimento industriai. Todavia, ha ocasides em  que
esse subsidig se torna excessivo, com vis{veis prejulzos para tods a
economis. E e 1320 o que ocorrs, no momeénto. 0 direito de importar. ma-
terigs primss e mercadorias a prego balxo no cambio oficial e de’ poder
vende-las ( ou produzir com elas artigos vendaveis ) a pregos -elevados
no mercado interno, tem proporcionado aos industriais e comerciantes »
elevada margem de lucro. Margem esss que, juntsments com a que obtam
cog outros fatores proteclonistas, atral capitais o demsis recursos do
pais, em detrimento da agricultura., Sendo deficlents o volune de inveg
timento na laveura, esta acaba por se tornpar ineficliente e, com 1isso,
passa a dificultar o desenvolvimento econgmico do pafa. Desse modo, o
argumente de que, a taxa atual do cambig e benefica porque properciona
facilidades a industria, deixa de ser valida, ¢ pode, mesmo, ser ugads
como argumento de que deve ser midada porque da wma protegac excessiva
a certos setores da economia, em deprimento des ountros,

De ocutro lsdo, citam-se inumeras desyantagens da manutengao do
-atugl sistema de cambioc. Uma das principais & a de dificultar s expor-

tagaoc da maloria dos produtos angcglas. No momento, japenas o _cafe K-
© cacau suportam a exportaggo num cambio oficial. Ate o so,que o
um produto de grande importancia na sconomis rural do ais, Ja se tor=
nou gravoso € nao podera continuar a ser preduzido se nao for asutorizg
da a yenda  de parte de suas cambials no mercado livre. E mesmo  assim
havera o perigo de que os agrioultores nao mantenham as produgoes .do
mesmo 4 A exemplo do que esta ocorrendo_com outres produtos, cujas prg
dugoes nao sac estimuladas com a inclusao de paris de siias cambiais no
mercado livre, o produtor de algodaoc podera tambsm preferir deixar -
suas terras para pasto, do que ficar na expectativa da porcuatagem com
que o produte wval ser favorecidg. Es,te argumento torng-se extiemamente
forte quando se considera que nao ha possibilidade prgtica de se ops—
rar uma midanga na._situagao, dé modo g vir a ser possivel sxportar noe
vamente esses artipos nessa taxa dé cambio, Nao 8¢ pode espergr que
o8 pre¢os no mercado Iinternacional subam ( a tendendia e, alias, para

balxo) e tambem nao ha esperangs para_gue ocorra uma diminuigac profup
da de custo de produgdo, Tal dimiguigdo somente podera se dar atraves

de uma melhoria generalizades da tecnica de produgmo ( © qus & pratica—
mente impossivel de ser obtida em poucos anocs ) ou entao, atraves - de
una diminufcac geral dos pregos de todos os fatores de produgso,o que
significa ums’ deflac_'.Ec profunda, e que, aliss pelas suas consequancias -

deve ser svitada..

Outras desvantagens do atual sistemare' que ele nio tem favﬁrp—



s

cido a entrada de cgitais e tao pouco conseguido manter up_clima ds
conflanga, em relagac ao ssu funcionamentg. 0 fato do controle quanti-
tativo das importagoes estar subordinedo a decisag do. propri.o quadro’
administrativo do organismo, e portanto, sujeite as imposigoea a que
nem gempre pode fuglr, tem trazide reclamagoeagravas gque comprometem o
funcionamento de todo o sistems.

Ve-so, assim, que o funcionamento do atual sistema nao teh si-
do satisfatdrio. Se deve ssr modificado y ou,se deve ser apenas bem
administrado, como sugerem certos c:frculos, 6 aiefeil- de_ges afirmar. O
qus ssss artigo pretende e apenas criticar certas sugestoes qus tem sl
do apressentadesnesss sentido. Uma delas diz respeitg a liberagac total
do cambic, o que naturalmente ocorreria, cas¢ o cafe fosse negoclado
pelo cambio 1livre. O efeito desta medida geria o aumento imediato dos
pregos do cafe, atendendo assim aos interesses de mitos negoclantes ,
de alguns proprietarios que desejam vender suas lavouras, e de muitos,
fgzendeiros que ainda nao venderam a safra que estao colhendo. Nao ka
duvidas que ela viria tambem sanar a mjuatiga que se faz contra os
cafelcultores s que aclma nos referimos, pols a pergao ds renda nacio-
nal que cabe aos cafeicultores seria aumentada. Podera j',a.mbem faciliv=
tar a expﬁta.gao de algodao que se acha nas maos do - Governo, diminulne-
do o prejuizo de sua operagac, e, ainda, podera estimilar o sumento da
produga.o agr{coln para o anoc de 1953/54, pols os agricultores resgf --
riam & possibilidade de sé exportar a melhores pregos, algodao , arros,
amdndolm, mamona e algims outroa produtos.

Todavia, os inconvenientes de uma tal desvalorizagao seriam
mito grandes -Haveria um aumento sens{vel do meio circulsnte, pois o
montante da exportagac em moeds extrangeira passaria a ter seu valor
en cruseiro, mito malorg E verdade que para sfetuar a importagao,te—-
ria que ser encaminhsdo a Superintendencis da Moeda s do Gredito, um
montante equivalente em cruseiros-( admitindo-se um equilfbrio da ba—
langa). Acontece, porem, que 08 recebedores @ os pagadores degsa quan=
tia seriam grupos distintos. Dé modo que haveria uma transferancia do
poder aquisitivo. Os agricultores e demsis grupos que exportariam osa
produtos agricolas teriam s sua renda em cruzeirc aumentadas. E 08 ime=
portadores comercisntes ou industrisis, teriamp-ns diminuida enguanto
nao pudessem transferir o sumento de custo para oe consumidores. Para
algumas mercadorias que Ja estavam sendo parclalmente importadas pslo
mercado livre ou negro, seria mais dif{cil transferir esse_custo, pois
.08 pregos peloa quais 880 vendidos ja refletem a taxa de cambio do Tiexr
cado livre, isto e, ja estzo sendo vendidos ao prego que o3 mercados
permitém. Nesse caso; haveria uma diminuigac de lucro pars o importa<-
dor, ao menos temporario, Quanto as materias primas que se destigam a
industria & de se crer qus os industriais possam transferir o acresci-
mo aos consumidores, vendendo-lhes artlgos mals caros.

Conclusao parcial a se tirar seris, pois, que haveria uns dimd
nuigao dd renda real do grosso da populagao consmuidora. Faz excegad ’
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neturalments, os produtores de artigos agricolas export‘wis, pois a3
tes teriam um aumento de renda em cruseiro, mito elevado de mado que
gozariam de uma. rgnda real mals elavada, Soriim esses os afeitos con~
siderados num periodo curte de tempo. Num periodo mals longo de tempo,
sate acrescimd de renda dos agricultores seria transferido para os ey
pregados uma vez que a nossa economla se acha em situagac de pléno sg
Prego. : '

. A par dessa transferencia de ronda, haveria o sumento da :ins
flagao, mum ritmo eil de ser previsto. Diversos fatores concorre-
rism para isso. Um deles e o aumento dos pregos das materias prinas,
cambust{veis » mercadorias em geral importadas, O aumento da receita
dos sgricultores e outro fator que agiria nesse semtido, nao so devi-
do a0 seu volums, comc tambem so sey " poder multiplicador ", pois
sando els distritufda a um grande numerc de produtores, s suz propeg
Seo de ponpapga:ssiia.paquena.Outro fator ainda, seria s necessidade
de smlssao por parte do Governo, a fim de atender os seus COmpTromi S
" 808 no exterlor, qus sao vultuosos conforms fol dito acima. ( E verdg
de que esta fator, pgderia ser 'elimina.do" pols os recursos poderism
ser leventados atraves de tributos que nao ‘trouxessem maior inflagso).
Alenm do mals, & preciso considsrar que ssses ‘elementos viriem apgir my
ma situacac de pdeno empregoc e num smbiente psicologlco extremaments
favoravel ifm & elevagao de pregos, como & o que existe atualmente:
em nosso pais. . R

JOutra sujestao que tem sido feita & a da deasvalorizagao.par—
ciglo Desse modo evitar-se-iam multos dos inconvenientes gelma clitame
dos, ums vez que fosse adotado um Programa coerente de credito e orgg
nmentario,

, Uma das formas de se  conseguir a desvalgrizagig parcial seria
atraves da adogao de taxas mltiplas, Isso, allas, esta previsto pela
atupl lei, Ainda nao fol posta em pratica na imper{agac, e mesmy quag
to a exportagac. o seu uso tem sido limitado. Atraves de taxas multie.
plas poder-se-ia sdotar uma desvalorizagso ate atingir condigoea que
permitissen retornar a0 sistema de uma so taxa, e nivels coerentes ,
com o nosso nivel geral de pregos. Base sistema spresentaria ainda a
vantagem de eliminar o carater pesscal do atual controle quantitativg
das export.agSes, pois, obrigando-se a aquisigac de porcsntagens varig
veis de camblos no mercado livre pode-se fazer com que as taxas das
diferentes classes de artigos atinjam niveis que controlem automaticg
mente a procura de novas lmportagoes. Outra vantagem a ze mencionar e
que o acrescimo da texa viria eliminar_a possibllidade do.comsrciante
obter lucros exagerados com a importagao de mercadorias, como ocorre
atnalmente com as_importagoes a taxa oficial, O acrescimo de servigo
que a sua aplicagac exigiria do orgenismo coptrolador a fim de organi
zar 6s diferentes orgamsntos camblais, e wn fator que dificulta sua

aplicagao.



