PESQUISAS DE ECONOMIA RURAL E
A AGRICULTURA DO BRASIL

Reconhecemos que sio
muitos os riscos em que incor
remos, ao preparar um traba-
lho sbbre “projetos de estudos
de Economia Rural no Brasil”
e ao apresentd-lo a um grupo
t80 seleto de pesquisadores.
S&o, a nosso julgar, no mini-
mo, trés ésses riscos; o risco da
omissio, por deixarmos de tri-
Ihar alguns dos setores impor-
tantes de estudos dessa disci-
plina, por limitacic de nossos
préprios conhecimentos teéri-
cos sObre o assunto; segundo,
o risco de incorremos em érro
de julgamento por estabelecer-
mos uma prioridade de estudo
que ndo seja a reccmendada
para as condicdes do Brasil,

também por falha de nossos
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préoprios conhecimentos sébre
a realidade brasileira; e por
ultimo, o risco de néo agradar
a metade dos senhores partici-
pantes, j& que em assuntos de
economia, nio se pode nunca
agradar a cem por cento dos
economistas,

Todavia, decidimos-nos a
enfrentar ésses riscos e a acei-
tar o honroso convite de Char-
les Hardin, por julgarmos que
duma forma ou outfra, podere-
mos colaborar para o sucesso
dos trabalhos dessa Comissao,
trazendo para debates, os re-
sultados de nossa vivéncia de
muitos anos com os problemas
econtmicos da agricultura de

nosso pais.

INTRODUCAO

Ndo é facil selecionar os
problemas da agricultura bra-

sileira, pertinentes 4 Economia
Rural, que devem ter priorida-

{*) Trabalho apresentado 3 Reuniio de Ezonamistas Rurais, promovida pela Fundacgfo
Rockfeller, em Chicago, EE.UU, nos dias 14 a 18 de novembro de 1961, com o objeti-
vo de debater os problemas relacionados com estudos e pesquisas de economia
rural que se fazem necessirias ao desenvolvimentio econdmico da Ameérica Latina.
Bsse trabalho serd também publicado nos anals dessa Conferéncla.
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de de estudo, assim como nao
é facil dizer sébfe 0s métodos
que devem ser adotados nesse
estudo. Ao se fazer essa sele-
¢do, é preciso ter em mente
tanto a importancia do proble-
ma, como a possipilidade de
se poder estuda-los. Com base
em nosso conhecimento pes-
soal, procuraremos enumerar,
a seguir, como introduc&o ao
trabalho, os problemas mais
importantes da economia bra-
~leira para a solugfo dos quais

a Economia Rural pode colabo-
rar e, posteriormente, relacio-
naremos os elementos que de
um modo geral dificultam a
realizagao désses estudos. Tra-
ta-se de uma enumeracdo de
rarto modo sumaria, mas que,
acreditamos, deverd servir pa-
ra esclarecer as razdes da es-
colha dos projetos de estudos
que sdo apresentados mais a-
diante classificados segundo os
campos da Economia Rural.

Relacio dos principais problemas

1 — Melhorar a técnica agri-

cola — E grande o atra-
so da agricultura brasileira no
tocante a técnica agricola, isto
é, praticas utilizadas no culti-
vo, preparo do solo, combate
a pragas, manejo de pasto, ar-
racoamento dos animais etc.
Niao obstante encontrarem-se,
a miudo, propriedades bem or-
ganizadas, empregando mo-
dernas praticas agricolas e
adotando processos racionais
de trabalho, o grosso das pro-
priedades ainda deixa muito a
desejar. Sdo frequentes as
propriedades em que as prati-
cas perfinentes ao preparo do
solo resumem-se muitas vézes,
numa tnica aracéo, com arado
de aiveca puxado a burro, ha-
vendo inlimeros casos em que
o terreno é apenas limpo com

enxada e foice. Em muitos ca-
sos, o cultive é feito apenas
com enxada e muito frequen-
temente com um numero insu-
ficiente de capinas. O gado de
cria e de engorda, na quase to-
talidade em regime de criacéo
extensive nado recebe arracoa-
mento complementar e vive de
pasto, perdendo péso na época
das sécas. O manejamento de
pasto é feito quase sempre com
o fogo e as rogadas, e as cércas
sdo usadas apenas para a de-
limitagdo do pasto, ndo haven-
do divisbes que permitam um
melhor aproveitamento do
mesmo. Para o grosso da agri-
cultura do Brasil, o problema
mais importante ainda é o das
praticas agricolas, de substi-
tuir métodos rotineiros por
praticas modernas e processos
racionais de trabalho, pois a-
través dessa substituicdo ob-
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tém-se imediato aumento de
produtividade.

Para que se processe
mais rapida e eficientemen-
te uma melhoria das prati-
cas agricolas no pais, a Eco-
nomia Rural deve colaborar
com estudos que demonstrem
a vantagem econdmica de sua
aplicagdo. E importante ob-
servar, todavia, que nfo se
tratam de estudos especificos
para resolver problemas econd-
micos especiais. Tampouco, se
tratam de estudos com o obje-
tivo de estabelecer os limites
malis econdmicos da intensifi-
cacdo de praticas agricolas. O
que nos parece mais importan-
te & executar estudos que ve-
nham apenas confirmar o que
j& foi demonstrado experimen-
talmente em outiros lugares e
o que a pratica usual de outros
paises demonstra constante-
mente: — que préticas nor-
malmente indicadas pela mo-
derna agricultura sfo econd-
micamente mais vantajosas do
que as praticas rotineirac Wes-
mo entre os agricultores e cria-
dores considerados adianttdos
e progressistas, hé a preocupa-
¢io de saber se compensa eco-
némicamente empregar uma
técnica agricola mais adianta-
da, como por exemplo, a de
fazer rotacio de culturas, me-
canizar os servicos agricolas;
empregar adubo nos pastos,
preparar silos etc. Julgamos,

pois, que a economia rural no

Brasil deve dar prioridade aos
estudos das praticas agricoias.

2 — Reajustamento de produ-

cdio — A n&o ser o caso
do café, que constitui proble-
ma a ser considerado separa-
damente, a agricultura do Bra-
sil ndo sente ainda, em maior
escala, os problemas de reajus-
tamentos entre setores de pro-
ducio. O problema da agricul-
tura ainda é mais de técnica,
do que de reajustamento. To-
davia, & medida que a melho-
ria de técnica se generalizar
em escala mais ampla, propor-
cionando um aumento geral de
producio, é que surgirdo os
problemas dos reajustamentos.
E nesse caso, pode-se prever
que parte das atividades que
hoje s&o dedicadas & producéo
de artigos para o mercado in-
terno devera ser transferida
para as producdes do mercado
externo. A porcenfagem da po-
pulacdo agricola que se dedica
& producéo de alimentos é ain-
da muito elevada e com a me-
lhoria generalizada da técnica
surgirdo os aumentos de pro-
ducgdes que fardo com que oS
precos caiam a niveis menos
satisfatorios. Posteriormente,
num futuro ainda mais distan-

te, quando ocorrer uma eleva-
¢do da renda nacional é que
deverdo surgir os problemas
dos reajustamentos das popu-
lacOes entre o setor agricola e
o0s setores néo agricolas.
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3 — Desenvolver culturas que

substituam parte da la-
voura do café — O problema
de super producdo de café é
extremamente sério para o

Brasil. For¢ado pelas circuns-

tancias, o Brasil mantém, no
momento, um excedente de
cérca de 60 milhdes de sacas,
com perspectivas de colheitas,
no proximo futuro, muito su-
periores aos 16/17 milhdes de
sacas que exporta anualmente.
O papel do café como elemento
estabilizador da vida rural do
Brasil e de outros paises da
América Latina, assim como o
papel désses produto como for-
necedor da receita cambial, as-
sume tal ordem de importin-
cia nésses paises, que nao se
pede, simplesmente, abando-
nar essa politica e deixar que
o0s precos calam a niveis infi-
mos. Seria um descalabro eco-
némico de gravidade e de con-
sequéncia dificeis de serem
previstas. Para minorar ésse
problema, as autoridades bra-
sileiras precisam fomentar o
desenvolvimento de culturas e
criacdes que possam substituir
o café e interessar-os cafeicul-
tores em eliminar seus café-
zais de baixo rendimento, subs-
tituindo-os por novas explora-
¢bes. Isso deve constituir ob-
jetivo de Estudo da Economia
Rural e exige projetos especi-
ficos de alta prioridade.

4 — Ampliar a producdo de

artigos exportaveis — O
recente desenvolvimento eco-
ndmico do Brasil e o cresci-
mento vigoroso da industria
nacional imp&em ao pais a ne-
cessidade de importar volumes
crescentes de maquinas, com-
bustiveis e certas matérias pri-
mas de que o pais nic dispde
em volume suficiente. Também
a melhoria da renda nacional
contribui para aumentar a
procura no exterior de artigos
de consumo de alta qualidade
ou luxo. A agricultura, por
motivos varios, nio tem au-
mentado a producio de artigos
com que o Brasil possa concor-
rer no mercado internacional
E por isso, as exportagdes nao
tém acompanhado as exigén-
cias das importacoes, trazen-
do, como resultado, um dese-
quilibrio do halango de paga-
mentos com efeitos diretos na
desvalorizacdo da taxa de cAm-
bio.

Ampliar a producéo de ar-
tigos exportaveis, de modo a
permitir um equilibrio do ba-
lan¢o de pagamentos, dentro
das taxas atuais de cambio, &
pois uma necessidade imperio-
sa da economia brasileira. Ali-
s, essa necessidade de ampliar
a producio de artigos exporta-
veis tende a crescer para o fu-
turo, pois nfo se poderd man-
ter o ritmo de desenvolvimen-
to econdmico, se ndo for in-
crementada a exportacdo; ésse
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aumento de exportacéo, por
varios anos ainda somente po-
de ocorrer em escala maior,
através dos produtos agricolas.
Os estudos de economia rural
devem, por conseguinte, con-
siderar também com priorida-
de a importincia de se desen-
volver e de incrementar a pro-
ducio eficiente de artigos que
possam ser colocados no mer-
cado internacional.

5 — Melthor aproveitamento

" das extensas areas de sa-
vana e de florestas equatoriais
— Enorme area territorial do
Brasil é coberta de savanas,
com aproveitamento escasso
por uma pecuiria extensiva,
ou de florestas equatoriais com
um aproveitamento ainda me-
nos intenso, de borracha nati-
va e outros produtos flores-
tais. A populagio nessas re-
gides ¢ muito escassa. Essas
areas dificilmente poderdo ser
aproveitadas com a exploracéo
de culturas anuais; as savanas
nio se prestam a essa explora-
¢do, devido & probreza dos so-
los em produtos minerais, o
mesmo ocorrendo com as flo-
restas devido nio s0 4 baixa
fertilidade quimica dos solos,
como também por estarem su-
jeitas a um regime de chuvas
excessivas. Constitui problema
fundamental do pais o melhor
aproveitamento dessas dareas,
nio somente com o objetivo de
aumentar a produtividade dos
que ai trabalham, como tam-

bém de abrir maiores possibili-
dades a populagao crescente do
pais, que aumenta em ritmo
acentuado, numa taxa de 25%
e que em 1980 ja deverd estar
na classe dos 100 milhdes.
Com base no exemplo de algu-
mas exploraces que obtém su-
cesso nessas regides, pode-se
admitir que a pecuaria poderia
ser grandemente ampliada,
principalmente nas regibes de
campo e que as culturas de
borracha e dendé, poderiam

" ser formadas racionalmente

nas regides de florestas. Os
estudos de Economia Rural po-
dem: colaborar eficazmente
nesse sentido.
6 — Reerguimento das regioes

sub-desenvolvidas -— O
desenvolvimento econdmico do
Brasil é muito desuniforme
dentro das fronteiras do palis.
A regido do Nordeste oferece
um exemplo tipico nesse sen-
tido. Apesar de abranger area
ponderavel do territério nacio-
nal e de se mostrar intensa-
mente povoada, pois mantém
22,1% da populagio do pais,
a renda nacional dessa area no
ano de 1959 era de apenas ..
148,0 bilhdes de cruzeiros, mui-
to inferior, pois, a4 renda de
S&o Paulo e Estados sulinos,
que alcancava cérca de 7124
bhilhGes com 35,5% da popula-
¢éo.

O desnivel regional da
economia brasileira constitui
problema grave para o palis,
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com reflexos sérios sbbre sua
unidade nacional e tem sido
sido objeto de preocupacgio
constante dos governos, tanto
que ja ficou estabelecido na
propria ConstituicAo Federal,
que 3% do orcamento da U-
nifdo deve ser destinado a4 Co-
missao de Reerguimento do
Vale Amazonico. Posterior-
mente, foram estabelecidas ou-
tras leis garantindo recursos
semelhantes ao Nordeste e ao
Vale do Sao Francisco.

O reerguimento das re-

giGes menos desenvolvidas é
um problema para o qual 0s
estudos de economia rural po-
dem também contribuir deci-
sivamente.
7 — Reforma Agraria — As
propriedades agricolas no Bra-
sil sdo, frequentemente, muito
grandes, com aproveitamento
apenas parcial de seus recur-
sos A porcentagem de ferras
nao aproveitadas ou de apro-
veitamento inadequado, na
forma de pastos improdutivos,
& muito grande. A perspectiva
de inflacdo e a auséncia de um
sistema enérgico de impbsto
territorial, fazem com que o a-
proveitamento considere van-
tajoso manter as terras nessas
condices, 4 espera de poder
vendé-la posteriormente a pre-
¢os mais elevados:

N&o obstante essa relativa
abundincia de terra, as con-
dicdes dos agricultores nao-
proprietarios mostram-se mui-

to precarias. Os salarios sao
baixos e os contratos de tra-
balho, parceria e de arrenda-
mento s80 formulados em tér-
mos tais, que nao dao aos tra-
balhadores a estabilidade dese-
jada, assim como nio ofere-
cem estimule para conservar
0s solos e benfeitorias e au-
mentar a produtividade do tra-
balho, empregando adubos, in-
seticidas e adquirindo maqui-
nas e veiculos. ImpOem-se,
portanto, o estudo das medidas
que devem ser adotadas no
sentido de melhor utilizar os
recursos de mio de obra e de
terras agricultaveis do pais.
De outro lado, é preciso
considerar a existéncia de
uma grande classe empresarial
de “fazendeiros”, muitos dos
quais com habilidade de pro-
mover uma agricultura mais
racional e eficiente. Devido ao
nivel haixo de instrucido dos
trabalhadores, a melhoria téc-
nica da agricultura ainda se
faz mais rapidamente através
désses “fazendeiros”. Sdo por-
tanto, em principio, duas as
formas de se proceder a refor-
ma. agraria no pais: através da
reformulacio dos térmos de
confratos de trabalho, parce-
ria e arrendamento e, conjun-
tamente, da adocéio de medidas
legais que exijam dos proprie-
tarios a utilizacio agricola a-
dequada de suas terras; ou,
através de subdivisdo das pro-
priedades grandes e formacio
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de pequenos agricultores, dan-
do a éstes assisténcia técnica
e fingnceira para que fagam
uma agricultura eficiente.
£ preciso que a Economia
Rural estude ésse assunto e
que determine em que regides
do pais deve-se adotar um dés-
ses processos ou ambos, € que
considere ainda ao tratar dés-
se problema, o fato especial das
regides ainda ndo exploradas
mais distantes, de terras agri-
cultiveis que devem ser ocupa-
das através de uma coloniza-
cdo oficial.
8 — Fungiio Econdémica do
Govérno — O Govérno do
Brasil ¢ chamado freqiiente-
mente a desempenhar uma sé-
rie ampla de funcdes sociais e
econdmicas em suplemento as
atividades particulares que
muitas vézes se mostram insu-
ficientes ou desinteressadas.
Assim é que, em geral, cabe a
&le dotar o pals com parte dos
elementos que caracterizam
sua infra-estrutura econdmi-
ca, tais como estradas, ener-
gia elétrica, navegacgao costei-
ra, portos, estradas de ferro
etc.; estimular as atividades
empresarias, oferecendo aos in-
teressados, financiamentos, es-
tudos de projetos etc., e devido
a grande desuniformidade eco-
némica e social da populagdo
ainda se exige do Govérno uma
fiscalizacio mais enérgica nas
atividades econdmicas e a par-

ticipagéo mais ativa nos servi-
ros de previdéncia e assistén-
cia social. £ isso sem falar de
sua participagdo ativa na po-
litica monetaria, cambial e fis-
cal. No campo da agricultui'a,
a participacdo do Govérno é
também marcante no ensino,
nas pesquisas, no fornecimento
do crédito, nos servicos de ex-
tensfo, na fiscalizacdo do co-
mércio etc. Sao0 inumeros os
Institutos criados pelo Govér-
no com o objetivo de promover
uma politica de assisténcia a
produtos de maior importan-
cia. Impde-se assim dar prio-
ridade dentro do campo da E-
conomia Rural, ao setor da Po-
litica Agricola, a fim de suprir
o Govérno com informacgdes e
sugestdes que permitam me-
lhor executar suas multiplas
funcgoes.

9 — Outros problemas — Ou-

tros problemas poderiam
ainda ser citados, pertinentes
aos setores dos precos e da co-
mercializacdo, onde as ativi-
dades se conduzem através de
métodos rotineiros e de forma
bastante irregular, fazendo
com que o funcionamento do
sistema econdmico deixe de al-
cancar um grau satisfatorio de
eficiéncla.
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Relacio das principais dificuldades

Sao muitas as dificuldades
que impedem ou dificultam a
realizacdc dos estudos de Eco-
nomia Rural no Brasil, o que
obriga os pesquisadores a esco-
Iher os projetos e os métodos
de estudo com maior cautela
para que possam ser executa-
dos e concluidos e que apresen-
tem resultados que atendam
a0s objetivos desejados. Entre
essas dificuldades, destacam-
ser —
1. — Falta de pessoal habili-
tado — S&o poucos os
ntcleos de pesquisas de Econo-
mia Rural no Brasil Confor-
me demonstrou cabalmente ¢
Prof. Nicholls em recente rela-
tério (Agricultura em S. Pau-
lo, Ano VIII, N.° 5 - Maio -
1961) é pequeno o numero de
especialistas nesse campo, as-
sim como nos das ciencias cor-
relatas: — Economia, Ciéncia
Politica, Estatistica, Sociolo-
gia etc., que possa se encarre-
‘gar do planejamento e da exe-
cugdo de um programa de
pesquisa rural. Assim como é
difieil encontrar auxiliares de
nivel universitario ou nio, que
possam se encarregar de tra-
balhos de rotina com seguran-
ca e eficiéncia, isto é, sem que
os resultados por éles apresen-

tados precisem ser novamente
conferidos. (Rrros, omissdes e

enganos, estdo sempre presen-
tes na execucdo désees traba-

lhos). Também nio & ficeil
formar pessoal habilitado para
ésse tipo de trabalho. Nio ha
nropriamente falta de inteli-
géncia e cultura aos que a Eles
se candidatam. Falta-lhes mais
é uma atitude cientifica, que
os leve a testar freqlientemente
suas observacbes pessoais e a
conferir sempre os resultados
de suas analises dedutivas. E
néo é facil desenvolver ésses a-
tributos num pais que ainda
néo tem tradigdo de pesquisa,
e onde as escolas mantém um
sistema descritivo de ensino.

2. — Falta de dados estatisti-

cos — A falta de certos
dados estatisticos pertinentes
ao campo da economia, assim
como a existéncia de poucas
pesquisas bésicas, fazem com
que se torne mais dificil e mo-
rosa a realizagdo de uma pes-
quisa, pois exige-se uma série
de trabalhos para que os da-
dos sejam coletados e os fatos
basicos devidamente apurados,
As vézes, os dados estatitsticos
necessarios ao estudo ja exis-
tem, mas encontram-se em
fontes de dificil acesso, por fal-
ta de melhor entrosamento dos
Orgéos encarregados da sua co-
leta. A prépria contabilidade
mantida pelos agricultores,
que constitui em outros paf
ses fonte valiosa de informa-
gOes econémicas, principal-
mente para os estudos de “pro-
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duction economics” raramente
tem valor em nosso pais, pois
0s agricultores que a mantém
o fazem exclusivamente para
contrdle financeirc e néo para
analise econdmica.
3. — Falta de ambiente favo-
ravel — Nao se encontra,
também, no Brasil, um ambi-
ente favoravel para a realiza-
¢do de trabalhos de pesgquisa.
Nem sempre se encontra in-
terésse pelos trabalhos de pes-
quisas e pelos seus resultados.
E quando é encontrado ésse
interésse e mesmo disposic¢io
para prestar auxilio financei-
Tro, observa-se que freqliente-
mente falta um conhecimento
satisfatdrio quanto ao papel da
pesquisa, isto é, o que ela pode

oferecer e as limitagtes que a-

companham seus resultados.
Alguns ainda julgam que a
pesquisa é um remédio para to-
dos os males. Outros apoiam
os trabalhos de pesquisa; en-
quanto os resultados confir-
mam 4 opinido que de anteméo
ja tinham sObre as causas do
problema.

Também por parte dos a-
gricultores e comerciantes &
pequeno o interésse pelos re-
sultados das analises de mi-
ero-econdmia.

Os empresarios nio tém
tanta preocupac¢io com a ra-
rinnalizacdo e uso de mao de
obra, comn a economia de es-
cala e com a combinacio mais
econdmica dos fatores de pro-
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. ducdo disponiveis, como os em-

presarios de paises econémica-
mente mais desenvolvidos. No
Brasil é preciso ainda “ven-
der” o resultado de uma pes-
quisa, procurandc convencer o
agricultor ou o homem inte-
ressado na comercializacio,
que aqueles resultados sido
bons e que €les poderao ganhar
mais se mudarem a rotina e
empregarem os métodos indi-
cados pela pesquisa. NAo ha,
pois, no Brasil, uma demanda
satisfatéria por informacoes
objetivas que possa agir como
fator de estimulo para os tra-
balhos de pesquisas no campo
da Economia Rural.

4. — Predominincia de fato-

res naoe econdmicos —
Néo € facil, também, proceder
a prognosticos econdmicos nas
condi¢Ges do Brasil. Além das
incertezas naturais da econo-
mia, é preciso considerar que
muitas solugbes importantes
da economia brasileira sio fei-
tas com base em julgamentos
de cariter pessoal, de modo
que nem sempre representam
a determinante natural das
fércas econdmicas. O preco
em cruzeiro do café e do agu-
car, assim como a ampliagio
ou retragdo do crédite sio
muitas vézes determinados por
grupos de individuos que agem
com base no conhecimento
pessoal do que julgam seja me-
Ihor para o pais. O mesmo em
certos aspectos pode ser dito



a respeito das mudancas das
taxas de cimbio que tanto re-
fletern sdbre 0s precos e os vo-
lumes de importagdo e expor-
tacdo do pais. Nesse caso, o
economista que anélise corre-

tamente as fércas econdmicas
do pais ndo tem possibilidade
de progndsticar com acérto o
desenvolver futurc de certos a-

contecimentos.

FINALIDADES, ESCOLHA DE METODGS E ORGANIZA-
CAO DOS TRABALHOS DE PESQUISAS

Congsiderando a situagéo
geral do Brasil, pode-se, a gros-
so modo, dizer que sédo trés as
finalidades principais que se
deve procurar obfer com as
pesquisas de Economia Rural.

a) Atender aos agricul-
tores e comerciantes, através
dos servicos especializados,
com informages objetivas s0-
bre os problemas econdémicos
pertinentes a producdo, orga-
nizacdo, comercializacdo e pre-
cos dos produtos que interes-
sam & agricultura.

b) Oferecer ao Govérno
interpretacbes e sugestdes
quanto 4 formulagdo de sua
politica.

¢) Estabelecer modelos
tedricos que melhor expliquem
o funcionamento da economia
agricola nas condigdes do Bra-
sil.

Na escolha dos projetos a
serem estudados, é preferivel
dar prioridade as pesquisas
que tém por objetivo as duas
primeiras finalidades. A pes-
quisa tedrica mostra-se de im-
portancia quando se faz neces-
sario reformular certos conhe-

cimentos tedricos, a fim de tor-
na-los mais coerentes com as
eandigdes gerais encontradas
no Pais, a exemplo do que o-
correu no passado dentro da
ciéncia econbémica com o pro-
blema da protecdo & industria
nacional e o que ocorre ainda
agora com o problema do de-
senvolvimento econdmico. Na
Economia Rural poderiam,
também, ser apontados exem-
plos nesse sentido, pois, nos
paises menos desenvolvidos a
selecdo de culturas ou a esco-
lTha de técnicas pelos agricul-
tores, assim como 0 estabele-
cimento das margens de co-
mercializacdo ou a decisao de-
investimento e poupanca po-
dem nao ser governados pelos
mesmos principios dos paises
mais desenvolvidos, em que 08
agricultores e comerciantes se
regem por interésses mais coe-
rentes com. a eficiéncia e o lu-
cro. Todavia, ésses estudos séo
de dificil execugio e requerem
uma técnica rigorosa para que
se possa formular, com reali-
dade, uma nova teoria. Nao
adianta executa-la, se nao se
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dispuzer de um “staff” de alto
nivel.

Quanto as pesquisas em-
piricas destinadas a atender
aos dois primeiros objetivos, a
necessidade do Brasil é muito
grande; e naturaimente sio de
mais facil execugéo do que as
pesquisas tedricas. Em princi-
pio, sua execucgdo exige as se-
guintes etapas: a) - deseri-
¢éo do fato ou do problema a
ser resolvido; b) - formulacao
de uma hipdtese para explicar
as causas do fato ou do pro-
blema, hipotese essa fornecida
pela teoria; e, ¢} - o levan-
tamento dos elementos apon-
tados como responsaveis pela
teoria a fim de comprovar se
a freqliéncia ou os valores com
que se apresentam conferem
com a hipétese formulada.

Para se obter alta preciséo
na pesquisa é naturalmente
necessario proceder a um le-
vantamento meticuloso do pro-
blema a ser estudado e dos ele-
mentos apontados como causa
e ainda proceder a uma anali-
se matematica cuidadosa, pa-
ra ver se se mantém entre éles
as relagdes formuladas na hi-
potese. O griu de precisfo que
convém ser obtido, todavia, de-
pende da natureza do proble-
ma e dos objetivos que se tem
em vista com os seus resulta-
dos.

De modo geral, deve-se ter
por principio, 2 preocupagéo
de obter-se o maior rigor em

todas as fases do trabalho. To-
davia, se considerarmos o-tem-
po que se necessita para pro-
ceder a um levantamento de
campo a fim de obter dados
com O rigor que compense a
aplicacdo de métodos matema-
ticos na andlise de suas rela-
coes, e, se ponderarmos ésse
tempo e essas dificuldades fa-
ce a premente necessidade do
Govérno corientar-se na solu-
cao de problemas para os quais
se tem necessidade de conhe-
cer os fatores responsaveis mas
néo propriamenfe de medir
com rigor a importancia de
participacdo de cada um des-
ses fatores, chegamos a conclu-
sdodeque, muitas vézes, se tor-
na vantajoso para certos pro-
blemas proceder apenas uma
analise sumaria, em que 0 pes-
quisador, com base em seu co-
nhecimento pessoal da situa-
cdo, descreve o problema e
concomitantemente aponta a
existéncia dos fatores que a
teoria corrente explica como
sendo causadores. Para se
proceder a essas analises su-
marias, basta que o0 pesquisa-
dor reuna ample conhecimen-
to tedrico e pratico do assunto
e que seja dotado de muito
bom senso a fim de julgar os
fatores relevantes na explica-
¢ao do problema. Trata-se, sem
divida, de um “approach”
pouco cientifico & solugdo do
problema, mas que pode apre-
sentar resultados praticos de
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valor. Através désse método
pode-se atender & necessidade
crescente de oferecer explica-
¢0es aos inumeros problemas
da micro e da macro economia
que afligem aos agricultores e
aos Orgdos governamentais
responsaveis por suas solugdes,
e oferecer a ambos normas de
acdo em base mais positiva e
real do que a que éles tém e
que se baseiam em observacoes
pessoais muitas vézes falhas,
ou em mero “wishfull thin-
king”. Alias, ésse processo de
analise pode ser melhorado.e
pode-se torna-lc menos depen-
dente do critério pessoal do ob-
servador. Pode-se, por exem-
plo, usar de um sistema de en-
trevista para levantar a opi-
nido dos que trabalham com
o assunto a ser estudado. Sa-
be-se que ocasionalmente en-
contram-se individuos com ca-
pacidade inata de “enxergar”
as causas dos problemas, assim
como, individuos capazes de
“estimar” com acérto a fre-
giiéncia de um fato em obser-
vacdo, Através de um sistema
de entrevistas pode-se, pois, ob-
ter informacodes satisfatérias.
Pode-se, também, desen-
volver a técnica de selecionar
informantes, de modo a esco-
Iher os que tém a capacidade
de “enxergar” as principais
causas e de “estimar” a fre-
giténcia dos fatos. Inclusive
seria de interésse desenvolver
uma técnica para testar cienti-

ficamente o rigor dos resulta-
dos obtidos com essas informa-
¢des, a fim de se medir o grau
de rigor do levantamento.
Com referéncia a apresen-
tacdo dos estudos, convém ter-
se em mente que, para melhor
atender ao objetivo das pesqui-
sas empiricas, que é o de for-
necer informacdes ao servico
de fomento e aos Orgédos res-
ponsaveis pela formula¢io da
politica agricola, impoem-se,
principalmente no primeiro ca-
50, que as determinacdes ori-
undas das pesquisas sejam a-
companhadas de uma analise
tedrica mostrando os fatores
que determinam ésses resuita-
dos, a fim de que os agrdno-
mos responsaveis pelo fomento
nnssam melhor interpretar os
resuitados face a situacio es-
pecifica do agricultor que re-
cebe assisténcia técnica.
Quanto a organizacio pro-
priamente dita das pesquisas,
a primeira questdo que pode
ser objeto de duvida é se a
mesma deve ser ligada ac Go-
vérno. SAo diversas as vanta-
gens de té-las separadas do Go-
vérno, Evita-se, em primeiro
lugar, as possibilidades de uma
interferéncia politica na esco-
Iha de Diretores e mesmo nos
resultados dos trabalhos apre-
sentados, quando éstes dizem
respeito a questdes que permi-
tem especulacoes demagdgicas
como por exemplo as determi-
nacgdes de indices do custo de
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vida e os estudos em geral do
setor de politica agricola, em
que se apreciam os programas
em execuchio pelo Govérno. A
mobilidade no trato das ques-
tées administrativas e princi-
palmente financeira é mais fa-
¢il nas organizagfes nio go-
vernamentalis, pois, como se sa-
be, o contrdle e a burocracia
dominantes nas organizacoes
governamentais torna dificil e
particularmente lento 0 manu-
seio das verbas, assim como a
admissdo e a dispensa de fun-
cionarios técnicos e adminis-
trativos.

De outro lado, a organiza-
¢do nao governamental de pes-
quisa, nas condigdes atuais do
Brasil, de escassez de técnicos
e de pessoal habilitado, tera de
lutar com dificuldades para
organizar o seu “staff”, pois
ésses dao preferéncia a segu-
ranga dos empregos governa-
mentais. Sera necessario ao or-
gdo nao governamental estabe-
lecer uma escala de salario
muito superior ao estabelecido
pelo Govérno para conseguir
formar seu “staff”.

Qutro aspecto de impor-
tancia na organizacg8o dos tra-
balhos de pesquisa, é o que diz
respeito a selecdo das pesqui-
sas a serem realizadas, assim
como <os métodos a serem a-

plicados, isto é, do grau de
rigor a ser dado & pesquisa. Re-
conhecemos a necessidade de
ser estabelecida por um
“board” de ctdpula, a lista de
prioridade dos estudos a serem
efetuados. Pode-se, assim, o-
rientar os estudos de acoOrde
com a importancia de proble-
ma a ser resolvidec e ndo de
acordo com a possibilidade de
se obter resultados facilmente

publicaveis, que é o critério na-
turalmente seguido pelos pes-
quisadores, quando tém a Ii-
berdade de decidir individual-
mente a ésse respeito. Todavia,
nido ¢é facil constituir um
“board” com essa capacidade.
Ja nos referimos & dificuldade
de se encontrar elementos des-
sa natureza entre a elite diri-
gente do pais. Ademals, essa
escolha exige pessoal nao sé
de amplo descortinio dos pro-
blemas locais, como de amplo
conhecimento tedrico do as-
sunto. Possivelmente a solu-
cio désse problema tera de ser
feita através da constituicao
de grupos de trabalho forma-
dos inclusive com técnicos es-
trangeiros de alto gabarito
com z funcio de estabelecer a
enumeragio das pesquisas a
a serem executadas e os “ap-

proaches” a serem adotados na
execucio das mesmas,
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PROJETOS DE ESTUDOS DE ECONOMIA RURAL

Os estudos que devem fer
prioridade, sdo os seguintes,

dentro dos diversos setores da
Economia Rural: ’

I — Organizagio e Administragdo (Farm Management)

As propriedades agricolas
do Brasil apresentam-se muito
variaveis quanto ao tamanho,
tipo de exploragdes, técnica a-
gricola, disponibilidade de re-
cursos e formas de organiza-
cdo e administragdo. De modo
geral pode-se dizer que sao mal
administradas, que empregam
técnicas de trabalho rotineiras,
com indices baixos de produti-
vidade e que, frequentemente,
s&o propriedades grandes, per-
mitindo ao proprietario exer-
cer apenas a funcéo de empre-
sario, sem trabalhos manuais

Os projetos de estudo nes-
se campo devem ser de prefe-
Téncia, os seguintes:

I A — Estudos de Préﬁcas
Agricolas, obedecendo,
as seguintes fases de execugio:

a) Obter, junto as Esta-
cOes Experimentais, dados re-
refentes aos aumentos de pro-
ducio com o emprégo das di-
versas praticas, nas diferentes
condicoes de solo, clima e com
as diferentes culturas e cria-
cdes.

b) Determinar, junto as
propriedades agricolas, o mon-
tante de fatdres gastos (input)
com a aplicacao dessas prati-
cas, quando executadas pelos
diferentes processos (Ex.. ara-

cao com tragdo animal ou me-
canica etc.).

¢) Confrontar as vanta-
gens econdmicas das praticas
e dos processos considerados de
uso alternativo.

Nas regides de agricultu-
tura mais atrasada, o estudo
deve incluir préticas bastante
primérias. Deve, por exemplo,
comecar determinando a van-
tagem econdmica de aplicar 2
aracoes em vez de uma, de
usar arado de disco em vez de
aiveca ete. Do mesmo modo, o8
processos a serem estudados
também devem ser primérics,
como por exemplo, capina a
enxada versus capina mecani-
ca, tracio animal versus me-
cinica etc. Ainda que os re-
sultados dessas determinacbes
venham apenas “provar o que
j& se sabe”, isto &, que n#o
constituem propriamente no-
vos ensinamentos, convém que
as mesmas sejam realizadas
para que os resultados sirvam
como “demonstracio” aos a-
gricultores. Essas pesquisas

fornecerao material valioso pa-
ra que o servico de fomento
possa melhor convencer os
agricultores a substituir suas
praticas e seus processos roti-
neiros de trabalho.
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Os dados necessarios a es-
sés estudos, referentes ao
“output” obtido com emprégo
de diversas praticas e proces-
sos, devemn ser obtidos juntos
as EstacOes Experimentais, co-
mo foi dito anteriormente.
Quanto ao dispéndio de fatd-
res (input), podem ser obtidos
por entrevistas junto a um cer-
to ntumerc de propriedades
agricolas que executam as pra-
ticas que se desejam estudar.
Dados mais rigorosos podem
ser obtido através de anota-
¢Oes diarias em cadernos espe-
ciais, mantidos junto aos agri-
cultores,

Tendo-se em vista que 0
objetivo principal désses estu-
dos é fornecer elementos de de-
monstracio para os agriculto-
res, ndo ha necessidade que as
determinacdes do tempo gas-
to nas diversas operag¢des se-
jam muito precisas. Né&o hi
necessidade de se proceder a
determinacdes rigorosas como
as efetuadas nos estudos de
“tempo” e movimento”. En-
quanto essas operacoes forem
utilizadas sbmente por peque-
no nimero de agricultores, ndo
havera interésse em dispender
malores esforcos para estudar
a melhor forma de executa-las.
Apenas no casc do trabalho

dos tratores e das maquinas -

moto-mecanizadas é que se tor-
na conveniente proceder a um
estudo mais detalhado, com o
objetivo de determinar o in-

dice de rendimento nas condi-
¢cOes de trabalho das diversas
regioes do pais, pois os indi-
ces ora usados em geral, pro-
vém de outros paises em que
as condicdes de trabalho sfo
diferentes.

I B — Estudo de Intensifica-
cdo das Praticas Agri-
colas.

A intensificacio dos adu-
bos, do arragoamento do gado
ete., deve ser estudada nas
mesmas linhas do estudo I A.
Obiém se os dados referentes
aos outputs, junto as experién-
cias de campo controladas, dos
Institutos Experimentalis; e os
dados de input, através de in-
formacdes obtidas nas proprie-
dades agricolas que adotam
essas praticas. Com ésses ele-
mentos determina-se, na base
dos pregos correntes, o ponto
malis lucrativo de intensifica-
cao.

I C — Estudos das Melhores
Combinagoes de Cultu-

ras, de acdrdo com as seguin-

tes fases:

a) Determinar junto as
propriedades agricolas o gasto
de fatores (input), durante o
ano, com as diversas culturas
e criacdes que empregam prati-
cas ¢ processos considerados
satisfatorios.

b) Relacionar as produ-
¢oes (output) e os precos de
venda (provaveis) das diversas
culturas e criagoes.

c) Proceder, com. &sses
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dados, & sintese da combina-
cao de culturas e criacdes que
permitam a maximizacio de
lucro. ’

& freqtiente no Brasil os
agricultores deixarem inapro-
veitadas ou incultas parte de
suas terras, & espera de melho-
res condigdes para cultiva-las.
Convém, pois, que na execu-
cdo désse estudo seja incluida
a area inaproveitada, como
uma das variaveis independen-
tes do problema. Désse modo,
poder-se-a. demonstrar econd-
micamente um fato que néo
cbstante primario, é de impor-
tancia inconteste para a agri-
cultura do Brasil: que o au-
mento de renda dos agriculto-
res depende primeiramente do
aumento das culturas e cria-
¢Oes, através da utilizaclo das
areas inaproveitadas.

Na realizacao désse esfu-
do, deve-se, dar preferéncia as
regides para as quais se pla-
neja um programa de reergui-
mento, como &, por exemplo, 0
caso das regides de café de la-
vouras menos produtivas, e
qgue devem ser substituidas por
outras exploracdes. Deve-se,
também, dar preferéncia as re-
gides nas quais existe um cor-
po de agrénomos de fomento
trabalhando junto aos agricul-
tores.

Os dados referentes ao in-
put sio obtidos preverivelmen-
te junto a um grupo de agri-
cultores selecionados que quei-

ram manter anotacbes diarias
em livros especiais. Ou entio
pelo método de entrevistas em
que os agricultores prestam in-
formacdes com base em suas
experiéncias e observagdes pes-
soais. Para o fim a que o es-
tudo se destina, que é, princi-
palmente fornecer elementos
para que os técnicos de fomen-
to melhor orientem os agricul-
tores na escolha de culturas e
criacdes, ndo ha maior incon-
veniente que os dados sejam
menos rigorosos, isto é, obti-
dos através de entrevistas jun-
to aos agricultores.

Com os elementos béasicos
assim obtidos, deve-se aplicar
o método do “budgeting” a fim
de sintetizar a combinacio
mais lucrativa. Nas regides em
que a agricultura se mostra
mais comercial e utiliza mais
intensivamente os fatdres de
produgdo, aconsetha-se a apli-
cacdo da *programacioc li-
near”, para se chegar a essa
determinacio.

Com o prosseguir dos es-
tudos, é de todo conveniente
que se obtenham dados basicos
de input e output cada vez
mais repreesntativos, pois tra-
ta-se de uma informacio fun-
damental que deveri ser usa-
da posteriormente em outros
estudos e determinagdes mais
complexas.

A aplicacdo dos ,‘surveys”,
nos quais, através de um le-
vantamento feito em uma a-
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mostra de propriedades repre-
sentativas da regido, procura-
se relacionar os valores das
rendas liquidas com as propor-
cOes em que as culturas e cria-
¢Oes sdo combinadas, oferece
possibilidades limitadas no
Brasil, devido & pouca unifor-
midade das regides agricolas e,
como ja foi dito anferiormen-
te, ao fato de nao se encontrar
com a freqiiéncia necessaria,
um grupo de propriedades que
adotem uma combinacgio con-
siderada satisfatoria, de cultu-
ras e criacdes.
I D — Levantamento Geral
das Atividades Agrico-
las de uma Regido, obedecen-
do as seguintes fases de execu-
cdo: .
a) Descrever as proprie-
dades agricolas, quanto ao ta-
manho, técnica agricola, uso
da terra, contratos de traba-
lho etc.

b) Delimitar as areas da
regido que apresentam os mes-
mos “tipos de exploragéo” (ty-
pe of farming).

¢} Proceder ao calculo
da renda agricola nas proprie-
dades de uma sub-amostra de
cada 4rea.

d) Proceder & analise,
determinando os fatdres res-
ponsaveis por essa renda.

Esse estudo tem finalida-
des multiplas, como sejam:
proceder a um levantamento
geral dos problemas econdmi-
cos da agricultura de uma re-

gido; delimitar suas areas agri-
colas; determinar indices de
produtividade nas diversas
praticas e exploragdes e calcu-
lar a importancia désses indi-
ces na renda da propriedade.

Quanto 3 metodologia, o
estudo comporta métodos de
diferentes graus de rigor. A
descricio das propriedades e
das atividades agricolas pode
ser feitas através de um “sur-
vey” em que se estudam as
propriedades de uma amostra
representativa, classificando as
ferras quanto ao uso atual e
sua capacidade de uso e descre-
vendo os contratos de trabalho
e parceria,

Esse estudo também pode
ser feito de forma mais suma-
ria, em que a descricido da re-
gido ¢ feita com base nas ob-
servacOes pessoais do pesquisa-
dor, obtidas em visitas & regifo
e através da entrevistas com
pessoas conhecedoras da re-
gido.

Com ésse método pode-se
chegar a uma descricdo satis-
fatéria da regifo e a uma deli-
mitacio de suas areas, de mo-
do a se poder prosseguir na
fase mais importante do es-
tido que é a retirada de uma
amostra de propriedades das
principais areas de “tipo de
exploracio” a fim de determi-
nar a renda dos agricultores
e proceder a andlise de fato-
res determinantes dessa renda.

A analise dos fatdres de-

— 17 —



terminantes da renda pode set
feita por processos simples, co-
mo seja, através de uma série
de tabelas de dupla entrada,
ou por processos mais compli-
cados, em que Se determina
numeéricamente a importancia
do fato, pelo estabelecimento
de uma funcio de producdo,
ficando a escolha entre ambos
dependendo da precisdo dos
dados obtidos nos levantamen-
tos.

Torna-se de maior conve-
niéncia que se determinem os
indices de produtividade das
diversas praticas agricolas e
gue se determine a importan-
cia desses indices na renda das
propriedades. Désse modo, po-
de-se, posteriormente, com ba-
se na, importancia désses indi-
ces, analisar a propriedade dos
agricultores interessados e su-
gerir metas e medidas que os
conduzam a um aumento de
renda.

I E — Outros Estudos — Ou-

tros estudos poderiam
ainda ser executados no cam-
pc de Organizacio, como por
exemplo, 0 “levantamento das
condic¢oes de trabalho e de pro-
dutividade rural”. Sabe-se que
a produtividade fisica do ope-
rario rural é em geral muito
baixa e que & elevada a por-
centagem de familias que vi-
vem como “agregadas” nas
propriedades agricolas, -princi-
palmente em certas regites do
Brasil, frabalhandc apenas al-

guns dias por semana. A rea-
lizacdo de um “survey” junto
a uma amostra representativa
de propriedades a fim de des-
crever em térmos quantitati-
vos a existéncia désse fato, a-
valiando o prejuizo que isso
significa para a renda nacio-
nal, serviria para alertar as
autoridades competentes sdbre
a gravidade do problema e a
necessidade de se adotarem
medidas corretivas, quer no
campo da reforma agraria,
quer no da ocupacdo racional
das dreas agricolas inabitadas
de que o Brasil ainda dispde.
Alias, tanto a reforma agréria
como a colonizagfo, para se-
rem efetuadas com sucesso,
exigem detalhados estudos no
setor da organizac¢io e admi-
nistracdo rural, que devem ser
executados tio logo os pode-
res publicos se decidam a rea-
lizar essa reforma ou essa Cco-
lonizacao.

Nos estudos acima enu-
merados, nio se faz referéncia
ao problema do tamanho da
propriedades. O Brasil conta
com uma porcentagem muito
elevada de propriedades de
grande tamarnho e pouca pro-
dutividade. A existéncia des-
sas propriedades, assim como
os reflexos que as mesmas
exercem sbbre a rentabilidade
de nossa agricultura, podem
ser apontados e devidamente
avaliados nos estudos IB e IC.
Todavia, nédo se propde um



projeto especial para a deter-
minacio do melhor tamanho
ou para o estudo da economia
de escala.

Nas condi¢bes do Brasil,
em que, de modo geral, sdo in-
tisfatorias as técnicas empre-
gadas pelas propriedades agri-
colas o estudo da economia
de escala é mais dificil de ser
realizado. As determinacdes do
melhor tamanho através do e-
xame da eficiéncia das proprie-
dades seria também de inte-
résse limitado, pois é dificil de-
terminar se o decréscimo que
porventura ocorre apés um

certo tamanho, tem por causa
fatdres intrinsecos a esse ta-
manho ou se se deve apenas
a2 uma questdo de falta de
técnica agricola nas proprieda-
des examinadas. Julgamos
pois, que a realizacio désse es-
tudo somente serd indicado
10s €asos em que os 6rgiaos pi-
blicos queiram promover a co-
lonizacdo de determinadas a-
reas. Nesse caso impde-se o
estudo do tamanho dos lotes
que melhor atendem as dis-
ponibilidades de mao de obra
de uma familia de colonos de

tamanho médio.

| - Comercializacio (Marketing)

E muito variavel a técni-
ca adotada na comercializagio
dos produtos agricolas do Bra-
sil. Para alguns produtos e em
certas regides, a comercializa-
¢ao acha-se bem organizada,
com quase t6das as facilidades
gue caracterizam uma comer-
cializacfo racional: produtos
padronizados, sistema de clas-
sificagdo obrigatério, arma-
zéns adequados, bolsas, mer-
cado a térmo, financiamento,
normas racionais de compra e
venda ete. Para outros produ-
tos, todavia, como cereais e a
maioria das frutas e legumes,
a comercializacio -acha-se em
estagio menos satisfatorio; os
produtos sdao heterogéneos, o
sistema de embalagem € ina-
dequado, os métodos de proces-
samento e distribuicdo arcai-

cos e os comerciantes gozam
de maiores elementos monopo-
listicos. Como resultado, mos-
tra-se baixa a eficiéncia fisica
da comercializacdo e elevadas
as margens de lucros obtidos
pelos intermediarios, assim co-
mo se mostram instiveis e su-
jeitos a flutuacdes violentas, os
precos em geral désses produ-
tos.

A medida que se distancia
dos centros mais civilizados, o
processo de comercializacio
torna-se mais precaric e che-
ga mesmo a se tornar bastante
primitivo, em que 03 compra-
dores dos produtos agricolas
sdo fambém vendedores de
bens de consumo e financiado-
res da produgéo.

A comercializagdo pelas
cooperativas tem se desenvol-
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vido com sucesso em certas re-
gides e para certos produtos.

Os projetos de estudo que

devem ter preferéncia, nesse
campo, si os seguintes:
II A — Estudo Geral da Co-
mercializacio dos Principais
Produtes, abrangendo as se-
guintes fases:

a) Descrever 03 canais
da comercializacio e 0s proces-
sos usados nas diversas fases
ou segmentos da comercializa-
¢ao.

b) Determinar, em cada
fase, o custo das operagdes, a
margens de precos € 0 grau
de eficiéncia do servico (inclu-
sive quanto ao prejuizo na
qualidade do produto).

¢) Proceder a analise
dos elementos assim obtidos,
procurando determinar: 1) —
os processos econdmicamente
mais vantajosos, nas diversas
fases; 2) — os fatbres deter-
minantes do custo, da eficién-
cia e das margens de precos de
cada processo e 3) — a im-
portincia com dque os custos
de cada fase participam no
custo geral da comercializacio.

£ importante promover a
realizacio désses estudos, pois
os mesmos podem oferecer nor-
mas € indicacdes valiosas para
que as firmas procedam & me-
lhoria de seus métodos de tra-
balho. Também oferecem nor-
mas para os poderes publicos
promoverem essa melhoria, a-
través de regulamentos mais

enérgicos, promocles do em-
prégo de melhores métodos e
mesmo através da educagio ge-
ral dos consumidores, ensinan-
do-os a exigir produtos meihor
comercializados.

As duas primeiras fases de
estudo podem ser executadas
conjuntamente. Descrevem-se
os canais de encaminhamenfo
do produto desde o produtor
até o consumidor, ao mesmo
tempo em que se calculam os
custos das diversas operagoes,
assim como dos processos al-
ternativos de execuco dessas
operacdes e determina-se o re-
flexo désses processos na qua-
lidade do produto comerciali-
zado. Essa descricdo deve de
preferéncia ser efetuada em
térmos quantitativos, determi-
nando-se o volume do produfo
que passa nos diferentes pro-
cessos a fim de que se possa
melhor avaliar a importdncia
de suas falhas e melhor julgar
sbbre a vantagem de se adotar
diferentes processos de traba-
lho. Nao sendo possivel pro-
ceder & um levantamento esta-
tistico rigoroso, deve-se procu-
rar ésses elementos quantita-
tivos junto aos comerciantes
através de entrevistas pessoais.
Sempre se encontram comer-
ciantes que mantém um co-
nhecimento razodvel do volu-
me de mercadorias que sio
comercializadas pelos diferen-
tes processos. A determinagio
dos custos das operactes pode
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ser feita com base em algumas
firmas apenas, que se dispo-
nham a fornecer os dados. Nao
ha necessidade de se determi-
nar o custo médio das firmas
que operam no mercado. A
analise dos dados de custo for-
necida por algumas firmas, ja
pode rornecer elemento de va-
lor para se apontar falhas e su-
gerir medidas. Deve-se apro-
veitar da possibilidade que ofe-
recem as Cooperativas para
uma determinacdo rigorosa
dos custos das diversas opera-
¢oes.
II B — Estudo da Comerciali-
zagio no Setor da Ex-
portacio, obedecendo as se-
guintes normas:

a)} Descrever as opera-
¢Oes exigidas na comercializa-
cdo dos produtos exportados;
processamento embalagem,
classificacdo, transporte, ar-
mazenamento, carga e descar-
ga no porto etc., determinan-
do os custos, a eficiéncia das
operacoes etec.

b) Descrever e apreciar
os regulamentos, as taxas, a-
testados e demais formalidades
exigidas na comercializacio e
na exportacio désses produtos.

¢) Descrever e analisar
05 processos de compra e ven-
da entre o exportador nacional
e o importador de outro pais,
incluindo formas de pagamen-
to. fechamento de cambio, dis-
tribuicio de despesas, financia-
mento ete.

Devido a importancia que
assume a exportacio para a
economia do Brasil, convém
adotar um projeto especial de
estudo a fim de se poder suge-
rir normas que facilitem o
processo. Sdo famosas as di-
ficuldades nesse setor, devido
a complexidade das exigéncias
buroeraticas e impde-se tornar
O processo mais racional e ope-
rante,

II C — Outros Estudos Espe-
cificos da Comerciali-
Zacao.

A comercializagio dos pro-
dutos adquiridos pelos agricul-
tores, como adubo, inseticidas
e miquinas, devem também
ser objeto de investigacdes es-
peciais.

Na execucdo désses estu-
dos, uma das preocupacoes de-
ve ser a determinacdo da mar-
gem de comercializacio cobra-
da pelas firmas, a fim de que
os poderes publicos possam a-
dotar medidas legais para evi-
tar abuso, como estimular en-
tre os agricultores a criacio de
cooperativas para adquirir o
produto.

As instituicbes auxiliares
de comercializacdo, como bol-
sas, companhias de seguros,
bancos de crédito etc., tam-
bém devem ser objetos de es-
tudos com o objetivo de corri-
gir suas falhas e fazer com que
funcione satisfatdériamente; e
no caso de nio existir a insti-
tuicio, impde-se também estu-



dar a sua criagdo, procurando
determinar o tipo e a forma de
organizacio que melhor aten-
da as caracteristicas do mer-
cado local.

Quanto aos servicos auxi-
liares de comercializacao, co-
mo 0s de classificagdo, inspe-
¢do e “Market news”, a situa-
¢do € mais ou menos semelhan-
te: muitas vézes ésses servicos
existem mas nédo funcionam a
contento; outras vézes nio e-
xistem, nio obstante o volume
do mercado ja exigir a sua
existéncia, como é 0 caso por
exemplo do servico de “market
news” que até hoje ndo foi
criado nos Mercados Centrais
de Sao Paulo e do Rio.

Por 1ltimo, é preciso con-
siderar as demais instalacoes
que contribuem para uma co-
mercializacio eficiente, como
sio os armazens, frigorificos,

silos etc. De modo geral, os
mercados no pais ndo se acham
bhem aparelhados nesse senti-
do. Impde-se determinar a
contribuicdo que essas instala-
cOes podem trazer para a me-
lhoria de comercializagdo, es-
tudar cbhjetivamente o ftama-
nho e o local em que devem
ser construidas, assim como a
forma como devem ser admi-
nistradas. ® de se notar que
a construcio désses imdveis
num mercado estreito pode
nzo constituir uma atividade
lucrativa de per si, mas apre-
senta muitas vantagens na
forma de economias externas,
inclusive permitindo aos agri-
cultores o melhor aproveita-
mento de seus recurses na pro-
ducio de artigos que nio po-
deriam ser produzidos nio fos-
se a existéneia dessas facilida-

des.

III — Mercados (market structure)

Quanto & estrutura, tam-
bém sfo muito variaveis os
mercados do Brasil. No mer-
cado do algoddo, por exemplo,
o grau de concentracdo é mui-
to elevado, com algumas pou-
cas firmas adquirindo o pro-
duto do agricultor, benefician-
do-0 e encaminhandoc-o para a
exportacdo ou para as indus-
trias téxteis locais. Existem
certas vantagens na concen-
tracdo do mercado em paises
pouco desenvolvidos. SoOmen-

te assim pode-se esperar que 2
comercializacfo global de um
produto se processe dentro de
alta eficiéncia fisica, pois, so-
frendo o pais escassez de ca-
pital e de empresarios capases,
néo é de se esperar, quando ¢
mercado se acha dividido en-
tre muitas firmas, que todos-
disponham de capital e habi-
lidade empresarial para pro-
ceder & uma comercializacio
racional. Mas ha sempre um
perigo sério nessa concentra-
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¢ao, que & ¢ de deixar o mer-
cado sujeito a manipulagio le-
siva aos produtores e consumi-
dores, tanto no setor dos pre-
¢os, como no da promogao de
grandes aumentos de produ-
¢80, que acaba por nao ser de
interésse real para os produ-
tores.

De outro lado, também se
encontra, em alguns mercados,
o problema inverso, ou seja
um namero excessivo de pe-
quenas firmas comercializando
o produte e disputando entre
si a preferénecia dos consumi-
dores. A eficiéneia fisica da
comercializacdo hessas condi-
¢coes & em geral muito baixa,
pois, faltam a essas pequenas
firmas recurses materiais e
instalacbes adequadas e, por
conseguinte, nfo obstante a a-
cirrada competicao entre es-
sas firmas, as margens de co-
mercializacdo ndo podem des-
cer a niveis baixos. Alids, ésse
defeito é freqiiente nos merca-
dos a varejo e reflete a situa-
¢do de abudante méao de obra
e salarios baixos que faz com
que sempre se enconire pessoal
para trabalhar e viver de ati-
vidades pouco produtivas e
mal remuneradas.

Os estudos de mercado que
devem preferivelmente ser exe-
cutado, s&0 0s seguintes:

IIL A— Estudo da Estrutura
dos Mercados, dentro
das seguintes fases:

a) Determinar o nimero

de firmas que operam ho mer-
cado e 0 volume de negdcios de
cada uma.

b) Determinar os custos
de operagdes e as margens de
lucro dos diferentes tipos de
firmas.

¢) Estudar a politica de
vendas e de estabelecimento de
precos das principais firmas.

d) Analisar as causas
que impedem ou dificultam a
entrada de outras firmas.

Néo é facil obter dados po-
sitivos para ésse estudo. As
grandes firmas néo se prestam
a responder perguntas referen-
tes as suas atividades. No ca-
so das sociedades anénimas, o
exame dos balancos financei-
ros anuais e das atas de cons-
tituicdo das companhias, que
séo obrigatoriamente publica-
das na imprensa, fornecem
material de valor gquanfo aos
resultados financeiros e quan-
to as ligacoes das diferentes
companhias em grupos finan-
ceiros.

Quanto a politica de ven-
das e de precos adotada pelas
grandes firmas, impde-se cons-
tata-las por processos indire-
tos, estudando os precos e as
margens de comercializacio
em diferentes lugares e em di-
ferentes condicoes de mercado.
O mesmo ocorre com as infor-
macdes pertinentes ao custo e
renda dessas firmas. Com re-
feréncia aos métodos através
dos quais as firmas grandes
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impedem a enirada de concor-
rentes, € preciso ter-se em men-
te que sdo diversos ésses méto-
dos e que todos éles deverio
ser investigados. Além dos
processos classicos, como a dis-
criminacio de pregos e dife-
renciacido de produtos, ha ou-
tros de uso mais local como é
o caso do Mercado Central de
Sdo Paulo, onde a limitac¢éo
de area fornece as firmas que
ai se acham instaladas uma se-
gura e cOmoda posicdo mono-
polistica. Outras vézes, como
ocorre comn 0 algod&o, as gran-
des firmas desenvolvem a in-
tegracio vertical, da comercia-
lizacdo, adquirindo o produto
dos agricultores, benefician-
do-0 e exportando-o e operan-
do ainda, industrias relaciona-
das com o produto (bleo, ra-
¢ao, adubos ete.) de modo que
ficam isentas dos impostos de
vendas e consignacgdes e po-
dem assim adquirir a maté-
ria prima a precos capazes de
alijar do mercado os compra-
dores independentes.

III B — Estudo da Instalacio
de Novos Mercados
Centrais — As fases

do estudo s@o as seguintes:

a) Descrever e analisar o
Mercado Central, em existén-
cia tendo em vista: 1) as
caracteristicas do imdavel, isto
&, tamanho, numero de firmas,
facilidades existentes para a
comercializacdo etc; 2) as for-

mas de comércio, isto &, de
quem as firmas compram, pa-
ra quem venden: € como ven-
dem; 3) o volume de comércio,
isto é, determinar o volume de
mercadorias por classe de pro-
dutos comercializados no local
durante os diversos meses do
ano; 4) o custo da comerciali-
zacio, margem de precos e efi-
ciéncia fisica da operacio.

b) Analisar, posterior-
mente, as causas que determi-
nam a existéncia das atuais
normas de transacio no Mer-
cado Central, assim como as
que delimitam o volume, im-
pedem a melhoria da eficién-
cia e elevam a margem de co-
mercializacgo.

c¢) Discriminar e anali-
sar o0 mercado atacadista que
opera na cidade fora da area
delimitada no Mercado Cen-
tral, (seguindo mais ou me-
nos as linhas estabelecidas pa-
ra o estudo do Mercado Cen-
tral).

d) Apreciar, com base
nas anilises acima menciona-
das, as mudancas que deverfo
OCOITET nas normas ¢ no volu-
me das transacOes, apos a cria-
cao de um novo Mercado Cen-
tral,

e) Delinear, com base nas
informacdes acima, as caracte-
risticas que devem prevalecer
para o novo mercado quanto
2 area, tipo e tamanho das ins-
talacdes, forma de administra-
cdo ete.
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De um modo geral sio
muito precarios os mercados
centrais das grandes cidades
no Brasil. Com ¢ rapido cres-
cimento urbano, o local e as
instalagdoes do Mercado Cen-
tral ficam obsoletos, tornam-se
ineficientes e fornecem um ele-
mento de mondépolio aos que
ali ja se acham instalados,
uma vez que sua area fica
comprimida dentro da cidade
e ndo pode-se estender para
permitir a entrada de novas
firmas ou para comercializa-
¢i0 de maior volume de mer-
cadorias. Impde-se, entdo, a
construgdc de um novo mer-
cado em outro local, o que
exige estudos especiais para
se determinar os tipos das ins-
talacdes a serem construidas,
o tamanho das mesmas, assim
como as normas e 0s reguia-
mentos gue devemn ser adota-
dos em seu funcienamento.
Ainda que os poderes publicos
nio estejam dispostos a efeti-
var a mudanca, o estudo nas
bases acima estabelecidas, ser-
vir4 para salerta-los quanto a
existéncia do problema, pois
fornece elementos para se ava-
Har os reflexos de um mercado
inadequado sObre a economia
dos produtores e dos consumi-
dores.

Nio é facil obter os dados
para éste estudo através de le-
vantamento estatisticos em
que se examinam as condicGes
de uma amostra de firmas re-

presentativas das que ope-
ram no mercado. Estas nem
sempre concordam em forne-
cer informacoes pertinentes as
suas atividades comerciais. To-
davia, através de entrevistas
pessoais de certo modo infor-
mais, pode-se estabelecer um
quadro aproximado do volu-
me e do tipo de transacdes.
Ademais, como as operagoes
sdo geralmente conduzidas em
lugares piiblicos ou abertos aos
interessados, torna-se possivel
aos pesquisadores, através de
chservacdes constantes, em ho-
ras diferentes do dia e épocas
diferentes do ano, chegar a
uma estimativa razoadvel do
volume de mercadorias traba-
lhadas pelas diversas firmas.
As questdes referentes aos pro-
cessos de comercializacdo, isto
¢, “de quem compram, como
compram...” podem ser obti-
das através de um inquérito
formal junto aos comerciantes
que nio se negam a responder
a questdes dessa natureza. Nas
determinacbes do custo e de
margem, deverd o pesquisa-
dor limitar-se ao estudo de
poucas firmas que se prestam
a fornecer estas informagdes.
O custo das cooperativas, que
pode ser determinado com pre-
cisdo, fornece um elemento
comparativo de grande valor
para o estudo. Na andlise das
causas que delimitam o volu-
me e impedem a melhoria da
eficiéncia, é preverivel que se
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examinem, de preferéneia, a-
quéles fatores que se mostram
diferentes nos dois mercados,
assim como aquéles que podem
ser corrigidos no novo Merca-
do Central, tais como, limita-
¢do de area, inexisténcia de
frigorifico, congestionamento
de trafego ete.
IIT C — Outros Estudes de
Mercado :
A preferéncia dos merca-
dos, para os produtos de maior
importancia também deve ser
objeto de pesquisa. Pode-se de-
terminar essa preferéncia a-

través dos agios e desdgios pa-
gos aos diferentes tipos, for-
mas de apresentacéo e de em-
balagem do produto, assim co-
mo através das flutuacles de
precos que ccorrem em diferen-
tes épocas do ano devido a en-
trada no mercado de produtos
concorrentes. Com os elemen-
tos assim obtidos, pode-se o-
rientar os produtores ou os or-
géos controladores da produ-
¢io, quanto as medidas que de-
vem ser ftomadas para obter
melhores precos e maior volu-
me de venda.

IV — Pregos

E de grande importancia o
estudo désse setor no Brasil.
Os precos estdo em geral su-
jeitos a grandes flutuactes no
tempo e no espaco, devido &s
falhas de estrutura dos mer-
cados que permitem nfo =o-
mente manter as diferencia-
¢Oes indevidas como, muitas
vézes, facilitam as manipula-
¢oes especulativas.

Nao obstante essas anoma-
lias, 05 produtores se mostram
muito conscientes do problema
dos niveis de pregos. Desde
que nio consideram devida-
mente a melhoria da eficién-
clacia como objetivo importan-
te de suas atividades, preci-
sam-se voltar para o problema
dos precos, pois déle passam 3
depender suas possibilidades
de malior renda liquida. E tdo
por isso mostram-se prontos a
exigir dos poderes piblicos

providéncias especiais, sempre
que caem o0s precos dos produ-
tos que vendem. Alids, obser-
va-se que 0s agricultores no
Brasil, mostram-se mais dis-
postos a lutar pela elevagio
dos precos dos produtos que
vendem do ‘que pela manu-
tencdo dos precos dos artigos
que compram. Possivelmen-
te a razio se. encontra no
fato dos agricultores de repre-
sentag¢do no Brasil, serem .so-
mente 05 que dispdem de pro-
priedades de tamanho médio
e grande, e désse modo agem
CoImo empresarios e emprega-
dores de méo de obra, sentin-
do, menos, portanto, os efeitos
de desajustes de precos e sala-
rios.

Cs estudos dos precos de-
vem ter por objetivos, explicar
as causas de suas flutuactes e
sugerir medidas para promeo-
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ver uma estabilizac8o adequa-

da. )

IVA — Anilise dos {fatéres
determinantes dos
precos

a) Coletar os precos nos
mercados mais representati-
VOs,

b) Investigar a existén-
cia de flutuacdes excessivas na
época da colheita, assim como
as flutuacdes ciclicas e as ten-
déncias seculares.

¢) analisar os fatéres de-
terminantes das demais flu-
tuacdes. (ocasionais)

Na execucio désse estudo
é preciso considerar que os
precos de atacado dos princi-
pais produtos agricolas séo
normalmente divulgados pelas
Bolsas oficiais do Pais. Os
precos pagos pelos consumido-
res nas principais capitais séo
também coletados e divulga-
dos por orgios oficiais. Os
precos recebidos pelos produ-
tores sdo coletados oficialmen-
te apenas no Estado de Sao
Paulo.

No estudo das flutuacoes
dos precos, assim como na de-
terminacéo dos fatores respon-
saveis, usa-se a {écnica esta-
tistica recomendada. Consta-
tando-se flutuacgbes excessivas
na época da colheita, bem co-
mo as flituacbes sazonais a-
normais, examina-se ¢ assunto
a fim de ver se h4 possibilida-
de de evita-la ou torné-la mi-
nima. Procurar-se-a, entéo, de-

terminar se sdo provocadas por
escassez de armazéns, insufici-
éncia de crédito, falta de trans-
porte, auséncia de indastrias
gue possam aproveitar os ex-
cedentes na época da safra ou
entdo se sdo devidos & retra-
cdo especulativa dos interme-
diarios. _

Adotando-se a técnica de
correlaciio, analisam-se as de-
malis flutuacOes residuais, pro-
curando-se estabelecer a res-
ponsabilidade de diversos fatd-
res gue normalmente sio a-
pontados como causadores das
variacdes acidentais de pregos;
tais como: — volume de produ-
¢do, exportacdo, estoques, ni-
vel de renda dos consumido-
res, posicao dos preodutos con-
correntes ete.

N&o se mostrara tarefa fa-
¢il, ap6s a realizacio désses es-
tudos, instituir um servico de
previsio de precos, pois ha
sempre, no Brasil, muitos fa-
téres ndo econdémicos influen-
ciando os precos, e para certos
produtos como o café e o acl-
car, ha ainda o fato de seus
precos em cruzeiros depende-
rem em grande parie da de-
cisdo pessoal do responsavel ou
dos responsaveis pelos 6rgaocs
que ¢s controlam.

IV B — Estudo das margens

de precos entre mer-
cados diferentes para o mesmo
produto,

a) coletar os precos nos
diferentes mercados;
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b) determinar as mar-
gens e as flutuacdes que ocor-
rem num dado periodo;

¢) analisar os fatdres
responsaveis por essa diferen-
cas.

Na coleta de dados e ana-
lise do problema adotam-se a
mesma fécnica mencionada
para o caso IV A,

Através désses estudos, po-
de-se também apontar as de-
ficiéncias da comercializacédo e
existéncia de possiveis mani-
pulagtes nos diferentes mer-
cados.

As margens de precos en-
tre as diferentes qualidades ou
tipos do mesmo produto, no
mesmo mercado, também po-
de ser objeto de estudo seme-
lhante, formecendo elementos
para que se oriente o agricul-
tor na escolha das variedades,
na forma de colheita e no pre-
paro do produto.

IV C — Outros estudos do se-
tor de precos

Para os produtos de mais
importincias convém relacio-
nar as quantidades consumi-

das, com as respectivas varia-
¢oes de precos, de modo a se
determinar a curva de deman-
da dos produfos e o grau de
elasticidade dessas curvas.

O estudo interessa princi-
palmente os produtos sébre os
quais os orgaos oficiais man-
tém controle de producdo, co-
mo é o caso do café e do acu-
car, Através désses estudos, os
orgaos poderfo estabelecer
uma politica de producdo ou
de precos que melhor atenda
a0s interésses da economia
désses produtos e do Pais.

Do mesmo modo, a regu-
lamentacgo pertinente ao esta-
belecimento de pre¢os mini-
mos, assim como a da fixagao
de pregos maximos, devem Sser
objeto de estudos especiais a
fim de se poder sugerir quan-
to aos niveis em que devemn ser
estabelecido, isto €, que aten-
dam as finalidades estabeleci-
das pelos orgaos controladores.
E também quanto aos inconve-
nientes que essas medidas pos-
sam trazer para os produtores
e os consumidores.

VYV — Politica Agricola ,

£ um dos sefores de estu-
do de maior interésse, devido
a participacdo que o Govérno
¢ obrigado a ter no encaminha-
mento das questdes agricolas.
Alids, na introducao déste tra-
balho, foi feita referéncia es-
pecial a ésse fato. .

Ao se tratar dos problemas
especificos, nos oufros setores
da Economia Rural, procurou-
Se sempre incluir como fina-
lidade das pesquisas, a formu-
lacdo de medidas para solu-
¢cao désses problemas. Entra-
va-se, assim, no dominio da



politica agricola. Todavia, na
formulagio daquelas medidas,
procurava-se apenas atender a
solucéo do problema em pauta.
Néo se indagava da importan-
cia do mesmo para a economia
nacional, e tampouco se suge-
riam medidas diferentes da-
quelas que o Govérno esta
acostumado a adotar.

Para se ter um programa
mais efetivo em favor da agri-
cultura, impde-se um trato di-
ferente 4s questdes de Politica
Agricola, TImpbe-se avaliar a
importéancia do problema para
a economia nacional e, ao se
sugerir medidas, impGe-se, em
certos casos rever essa posicao
do Govérno, que é em geral
aceita tacitamente, e indagar
se os fundamentos filosdficos
em que se baselam ndo devem
ser revistos e reformulados de
modo a se permitir que o Go-
vérno adote medidas diferentes
e mais coerentes com a gravi-
dade do problema.

Essa € uma das funcges
das pesquisas do campo da Po-
litica Agricola. A realizacdo
de estudos dessa natureza nio
é facil e ndo pode ser executa-
da sem a assisténeiz de um
staff altamente capacitado.

No setor de Politica Agri-
cola incluem-se ainda os pro-
blemas macrce econdmicos da
agricultura, em que se estuda
a economia da agricultura em
seus valores agregados e se su-
gerem solucgdes de interésse co-

letivo. Como exemplo de estu-

dos dessa natureza devemos ci-

tar os seguintes, para os quais

damos prioridade:

V A — Anailise macro-econé-
mica da agricultura,

dentro das seguintes faces:

a) determinar a situa-
¢do econdmica € social em que
se encontra o setor da agricul-
tura;

b) avaliar a importancia
désse setor na economia nacio-
nal;

¢) definir os objetivos
(ou metas) para a agricultu-
ra, gue convém & economia na-
cional, (isto é, a situacéo eco-
ndmica e social que deve ser
alcancada pela agricultura). -

d) analisar as causas que
impedem que a agriculfura al-
cance ésses objetivos,

e) sugerir medidas.

A situacdo econdmico-so-
cial da agricultura deve ser de-
terminada através de um con-
fronto com os demais setores,
no que diz respeito aos sala-
rios, condicoes de vida dos tra-’
balhadores; niveis de produti-
vidade das exploracdes; custos
de producio e da renda liqui-
da dos empresirios; situacdo
da producao face 4s exigéncias
do mercado etc. Nessas deter-
minacdes deve-se ter em mente
apurar tanto os valores mé-
dios, como a variabilidade dés-
ses valores, a fim de determi-
nar se a situacfio ndo mostra
sérios desajustes regionais; de-




ve-se também determinar a si-
tuacio dos precos tanto nos
mercados internos como no de
exportacio, pois, muitas vézes,
oS precos se mostram remu-
neradores no mercado inter-
no, mas sem possibilidade de
ampliar a exportacio por se
encontrarem em niveis supe-
riores acs do mercado mundial.

Para avaliar a importén-
eia da agricultura na econo-
mia nacional é preciso consi-
derar questdes de diversas na-
tureza, tais como: participa-
td30 da agricultura na renda
nacional; contribuicdo de seus
produtos para a exportagao;
sua participacdo na poupan-
¢a nacional; sua importancia
como mercado consumidor dos
produtos da industria nacio-
nal; porcentagem da popula-
cho total do pais engajada em
suas atividades; seu papel co-
mo fator de estabilizacio so-
cial e como elemento de ocu-
pacdo do territério nacional
ete. Certas questdes mais
complicadas, pertinentes a es-
.83 fase do estudo, como por
exemplo a importancia da a-
gricultura no desenvolvimento
econbmico do pais, devem ser
tratadas como projeto especial.

Essas determinaces, as-
sim como as mencionadas na
primeira fase do presente es-
tudo, devem ser mantidas atu-
alizadas de modo a permitir a
construciio de séries que pode-
rdo posteriormente ser conju-

gadas eni indices ou indicado-
res econdmicos para melhor
medir a situacdo. A constru-
cdo désses indices constitui ou-
tro projeto especial de estudo.

Ao se estabelecerem as
metas a serem alcancadas pe-
la agricultura & necessario
considerar, entre outros, os se-
guintes elementos: produtivi-
dade, volume de exportacio,
nivel de vida do agricultor ete.
Na quantificacio désses obje-
tivos, deve-se ter em conta tan-
to a importancia do problema
para & economia nacional, co-
mo a possibilidade dos mesmos
serem alcancados com oS re-
cursos disponiveis. Xsse traba-
Iho exige do pesquisador habi-
lidade especial, além de conhe-
cimentos tiedricos e praticos
para ponderar devidamente to-
dos ésses elementos.

As analises das causas que
impedem que ésses objetivos
sejam alcancados, devem ser
realizadas por especialistas dos
demais setores da Economia
Rural, sob orientacfo, porém,
do setor de Politica Agricola,
gue podera melhor dizer dos
fatdéres a serem investigados,
uma vez que cabe a ésse setor
dizer da possibilidades de se
poder influenciar os diversos
fatéres através de uma acdo
do Govérno. Como é amplo o
“range” de medidas que po-
dem ser tomadas pelo Govérno
na solucdo de um problema,
algumas mais liberais, outras



mais enérgicas, exigindo maio-
res sacrificios da coletividade
ou de um grupo desta, cabe
a0 pesquisador do campo da
politica agricola, ao sugerir as
medidas para a solugdo do
problema, ponderar devida-
mente entre a vantagem de se
ter o problema resolvido e os
inconvenientes de se ter medi-
didas mais enérgicas postas em
execucio.

Posteriormente, conviria
ainda acompanhar a solucio
do problema, estudando os re-
sultados conseguidos com as
medidas aplicadas, assim como
os reflexos em outros setores a
fim de se poder corrigi-la na
medida das necessidades e
possibilidades.

Estudos semelhantes e
dentro das mesmas linhas de-
vem ser exXecutados para as di-
ferentes regifes do pais. Como
j& foi dito na introducao déste
trabalho, a economia brasilei-
ra é muito desuniforme do
ponto de vista geografico, exis-
tindoe muitas regiGes-proble-
mas e diversos érgfos encarre-
gados dos problemas regionais,
que se interessam por estudos
dessa natureza. _

V B — Papel da agricultura
no desenvolvimento e-
conémico do Brasil.

Ao se estudar, no projeto
V A, a importancia da agricul-
tura na economia nacional,
surge uma questdo especifica
gque merece projeto especial:

a posicdo da agricultura face
as possibilidades futuras do
desenvolvimento. Impde-se a
analise dessa questdo para me-
Ihor estabelecer a importancia
dos problemas agricolas na
conjuntura econfmica nacio-
nal. Ha diversas formas de se
medir essa importancia. A que
nos parece mais eficaz é aque-
la em que se calcula o volume
de alimentos e de matérias pri-
mas que se faz necessario no
caso da economia do pais vir a
se desenvolver. O estudo seria
assim executado dentro das se-
guintes linhas:

a) fazer projecio de de-
manda de zlimentos, matérias
primas e produtos exportaveis
para as diferentes hipoteses de
crescimento do Brasil;

b) com base nos recursos
existentes na agricultura e no
ritmo atual de desenvolvimen-
to tecnologico, estabelecem-se
as tendéncias de oferta désses
produtos;_

¢} com base em hipote-
ses de diferentes ritmos de de-
senvolvimento tecnoldgicos, es-
tabelecem-se diferentes curvas
de ofertas désses produtos.

Ter-se-ia, désse modo, ele-
mentos para julgar sObre a
importancia da agricultura
para o desenvolvimento futu-
ro do pais, assim como a im-
portancia que uma determina-
da melhoria tecnolégica da a-
gricultura representa para és-
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se desenvolvimento. Désse mo-
do, pode-se melhor orientar os
poderes plblicos quanto & ne-
cessidade de se prestar a assis-
téncia necessaria 4 melhoria
dessa tecnologia.
V C — Estudo da economia
de produtos indivi-
duais (considerados como in-
dustria)

As fases na execucdo dés-
se estudo sao as mesmas do es-
tudo anterior, V A. Avalia-se
a importéncia do produto para
a economia nacional, com ba-
se na porcentagem de méo de
obra que & por €le usada, as-
sim como da ferra e capital
que sdo néle investidos, e ain-
da com a base na importan-
cia que o produto representa
para o mercado interno & ex-
terno do pais. Determina-se,
a seguir, a situacao do produto
face a elementos como: — pro-
dutividade fisica alcancada em
sua producio e comercializa-
cdo, nives de salario, custo e
renda obtidos pelos produtores,
assim como pela situacdo de
suprimento no mercado, isto €,
se a producfo se equilibra com
0 consumo em bases lucrativas
de pregos; e ainda se pode ser
exportado nessas condigdes.
Posteriormente, define-se o ob-
jetivo que se pode pretender
alcancar com base nos recur-
sos existentes e nas perspecti-
vas do mercado consumidor.
Procede-se as andlises mais
pormenorizadas da economia

-

do produto, a fim de estabele-
cer as causas que impedem que
ésses objetivos sejam alcanca-
dos sem uma politica especial.
E a seguir, sugere-se as medi-
das denfro do critério estabele-
cido em V A,

O estudo dos produtos in-
dividuais mostra-se importan-
te no Brasil, pois a politica a-
gricola do pais é em geral divi-
dida por produtos, como mos-
tra a existéncia de intimeros
institutos que sdo organizados
para cuidar de seus problemas,
como Instituto Brasileiro do
Café, Instituto do Actucar e do
Alcool, o Instituto Nacional do
Mate etc. Existe, portanto, al-
guma procura para estudos
dessa, natureza,

V D — Construcao de Indi-
ces Econdmicos

Para os estudos de politi-
ca agricola torna-se impres-
cindivel 2 construcéo de indi-
ces econdmicos. Através déles
pode-se determinar a existén-
cia de problemas e muitas vé-
Zes prever com certa antecipa-
¢40, sua eclosde. E instrumen-
to de grande importincia para
a ahélise geral dos problemas
e sua elaboragdo merece a
mais alta prioridade. Sao mui-
tos os indices que podem ser
construidos. Alguns s8o indi-
ces simples, néo havendo maio-
res dificuldades na sua ponde-
racio, como sdo os de precos e
os de produgio para os diferen-
tes mercados e diferentes re-
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gides do pais. Outros ja mos-
tram de mais dificil elabora-
¢do, como sdo os indices de
precos pagos e recebidos pelos
agricultores que exigem, no
caso dos precos pagos, uma
pesquisa preliminar a fim de
determinar junto aos agricul-
tores, a importancia dos prin-
cipais itens de suas despesas
de producio. O mesmo ocorre
com os indices de custo e renda
para os diversos produtos agri-
colas ou a determinacio da re-
lacdo do input-output que exi-
ge pesquisas mais detalhadas
junto aos agricultores, a fim
de determinar suas despesas
de producédo e investimento.

Consideranda, porém, a
importancia désses indices pa-
ra melhor determinacfo e ané-
lise dos problemas econdmicos
da agricultura e considerando
a dificuldade para se realizar
as pesquisas basicas necessa-

rias a elaboragéo dos mesmos,
para todos os produtos em to-

“das as regibes do pais, impde-

s¢ 0 estudo da possibilidade
de se construir ésses indices
através de informacdes mais
sumdrias e de facil obtencdo.
Os indices assim construidos
deverdo ser preliminarmente
testados quanio ao seu rigor.

V E — Qutros Estudos de Po-
litica Agricola

Diversos cutros problemas
podem ser estudados dentro
das mesmas norimas em que se
avalia a importincia do pro-
blema para a economia nacio-
nal. Assim, por exemplo, é o
problema da mio de obra ru-
ral, da reforma agraria, de cré-
dito agricola etc. Sio todos
problemas de natureza global,
no estudo dos quais se deve
dar énfase & determinacio da
politica que deve ser adofada
pelo Govérno

VI — Estudo de Quiros Setores da Economia Rural.

Outras questdes podem
ainda ser apontadas e que néo
se enquadram exatamente nos
cinco campos da Economia Ru-
ral em que os problemas foram
divididos.

Um déles é o problema do
Cooperativismo. Sabe-se que
¢ dificil promover o desenvol-
vimento cooperativista no
pais. Aféra alguns exemplos de
grande sucesso, ligados a con-

dicOes especiais, como é o da
Cooperativa de Cotia, junto
aos agricultores japonéses, a
maioria dessas organizacoes
néo chega a se desenvolver de
forma satisfatoria. A falta de
habilidade empresarial tem si-
do apontada como uma dag
principais causas, uma vez que
0 elemento humano com essa
qualidade, trabalha por conta
propria ou ganha mais em fir-
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mas particulares. E sem um
gerente habil, fica comprome-
tido o sucesso financeiro dos
cooperados. Independente des-
sa causa, 0 que se observa, é
que falta o espirito cooperati-
vista no agricultor. E’ preciso
que se pesquise a forma de es-
timular os agricultores nesse
sentido e que se adote métodos
de propaganda especial para
arregimentar os agricultores
em cooperativas,

A técnica de extensio agri-
cola é outro assunto de maior
importancia. Impde-se deter-
minar a reagio dos agriculto-
res aos diferentes métodos de
ensinamentos técnicos, assim
como determinar o estimulo
que lhes trazem as perspecti-
vas dos precos altos e do lucro.
Impde-se conhecer melhor os
fatores responsaveis pela “de-
cision making” de nosso agri-
cultor, a2 fim de poder melhor
encaminhi-lo para uma deci-

520 coerente com a melhoria
da preodutividade.

A industrializacao dos
produtos agricolas é& impor-
tante para as atividades agri-
colas, pois constitui, de certa
forma, fator regulador de pre-
cos, por retirar do mercado
os excedentes da producidoc na
época da colheita. ¥’ da mes-
ma forma um fator de eficién-
cia econdmica, pois permite o
total aproveitamento das sa-
fras maiores, transferindo o
consumo para época posterior.
O estudo econdmice da insta-
lacdo de uma industria deve
ser feito no sentido de deter-
minar a localizacdo e o tama-
nho, tendo em vista o local e
o0 volume da producgdo, assim
como o local e o volume do
mercado consumidor. Deve-sSe
avaliar os beneficios que a mes-
ma traz para a agricultura, a
fim de se decidir quanto s
medidas com que o Govérno
deverd favorecer a emprésa.
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