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1. Consideracoes gerais

E fora de duvida que o
Crédito Rural quando criterio-
samente aplicado na distribui-
¢io de incentivos ou desistimu-
los, pode contribuir pondera-
velmente para debelar as dis-
torgoes e deficiéncias que se ob-
servam no setor agropecuario
em tddas as suas fases. A par
dessa funcido econdmica de
grande significado, deve ainda
o crédito agricola ser entendi-
do entre nos como um servigo
do Govérno, de elevado senti-
do social, prestado aos agricul-
tores, visando nio s0 liberta-
los das condigfes atualmente
extorsivas do crédito ndo insti-
tucional, mas também comple-
mentando a oferta crediticia
com o objetivo de sanar ag de-
bilidades da agricultura no co-
tejo com os demais setores eco-
ndmicos.

O crédito rural no Brasil
tem registrado néstes nltimos
anos umn acentuado progresso,
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tanto na sua disseminacio por
maior numero de mutudrios,
¢como pela melhoria real nos
montantes financiados.

No entanto, é ptblico e no-
tério e tem sido a ténica de
quase todos 0s congressos, se-
minarios e cursos que se reali-
zam sbbre o assunto, que a as-
sisténcia financeira as ativida-
des agro-pecudrias tem sido
prejudicada pela auséncia de
um planejamento global que
proporcione o devido entrosa-
mento dos 6rgios financiado-
res oficiais entre si, como tam-
bém a auséncia quase total da
réde bancéria particular no
atendimento as atividades a-
gro-pecuarias,

2. Sistema implanitado

Atualmente, a estrutura
do crédito agricola, existente
no Pais no Setor Federal, re-
pousa quase que exclusivamen-
te na CREAI do Banco do Bra-



sil e, em menores proporgoes,
nos departamentos especializa-
dos dos bancos do Nordeste,
da Amazonia e do Banco Na-
cional de Crédito Cooperativo.
&do auxiliares dessa estrutura,
ainda, os Bancos Estaduais,
quase todos vom carteiras a-
gricolas e raros bancos da ré-
de privada.

Em 1937, o Govérno tomou
a iniciativa que se corcou de
éxito ao implantar um sistema
de crédito institucional & pro-
ducdo-agro-pecuaria, que se
constituiu na criagdo da Car-
teira Argicola e Industrial
(CREAI) do Banco do Brasil.

Naquela época néo cogi-
taram os governantes de fazer
uma observacio mais profun-
da das complexas peculiarida-
des da atividade agricola, por-
que o que importava era favo-
recer de imediato o acesso ao
crédito a um setor que estava
perdendo a capacidade de se
suprir nos mercados tradicio-
nais. Assim, a criacdo da
CREAI no Banco do Brasil,
contando com grande réde de
agéncias e possibilidades de ré-
pida expansdo, permitiu que
sua acio crescesse de volume
em pouco tempo, atendendo de
forma cabal suas finalidades.

Através dos anos, conti-
nuou a CREAI a ser usada co-
mo principal instrumento do
Govérno no estabelecimento
das medidas fundamentais no
setor de crédito rural. Cite-se
como exemplos o esfér¢o que
desenvolve no intuito de disse-
minar o crédito através de pro-
gramas de atendimento a pe-
quenos e médios produtores, a
criacio das unidades mdveis e

— 50

a intercessdo que faz no Plano
de Racionalizacdo da Cafeicul-
tura Nacional desenvolvido pe-
lo GERCA.

Dessa forma a acdo da
CREALI alcangou as finalidades
que determinaram sua criagéo.
Guarda até hoje, a caracteris-
tica predominante de suprido-
ra do crédito para custeio. Por
sinal, nio poderia ser outra
sua aclo porquanto, utilizando
como recursos cérca de 95%
do redesconto, ndo poderia se
valer dos mesmos POr pPrazos
superiores a um ano, comao re-
za o artigo 3.° do Decreto-lei
n?® 2.611, de 20/9/40.

Contudo, apesar de seu ra-
pido crescimento a CREAI
apresentou o inconveniente de
nao haver tido sua expansio
orientada estritamente em
funcdo das necessidades de
crédito rural. Tendo o Banco
¢o Brasil, fora os servicos que
executa para o Govérno, fun-
coes de banco comercial, a
abertura e principalmenfe o
funcionamento de suas agén-
cias tem sido orientada naque-
le sentido. Talvez seja essa cir-
cunstincia, a responsavel em
parte, pela diferenca acentua-
da que se observa nas aplica-
coes de crédito nas varias re-
gides do pais.

Esta rapida analise mos-
tra as deficiéncias que tém li-
mitado a utilizagio da CREAI
como instrumento para inten-
sificar uma eficiente acdo pro-
mocional do crédito, acdo essa
gue devera fer, necessariamen-
te, caracteristicas regionais em
face da extensfo territorial do
pais e das condicdes ecologicas
das suas regides fisiograficas.



Exemplos gue se sucederam ao
longo dos anos, estio a de-
monstrar essa assertiva: a
constituicdo do Banco do Nor-
deste com um Departamento
Rural; a criacido paralela ao
Banco, do servico de extensio
do Nordeste (ANCAR); o Ban-
co de Crédito da Amazonia, sdo
entre outros, parte de um es-
guema que visa a expansio de
programas regionais de crédito
agricola. Essa expansio, no en-
tanto, depara-se com Obices de
dificil transposicdo, quais se-
jam a caréheia das pesquisas
basicas que devam orientar a
aclo crediticia, a formacio de
pessoal especializado e a falta
de recursos financeiros em ge-
ral postos A disposicio do cré-
dito rural.

3. Reformulacdo que se im-
punha

No estagio em que nos en-
contrameos, mister se torna a
adocdo de medidas capazes de
colocar o crédito rural como
fator imprescindivel ao desen-
volvimento do setor agricola. Ja
nio é suficiente que seja éle e-
lemento de complementacgéo de
oferta crediticia, que se reflete
quase que unicamente no au-
mento do volume dos emprés-
timos concedidos. Torna-se ne-
cessario que o crédito tenha um
eminente sentido de qualidade,
com caracteristicas proprias e
com perfeita harmonia com a
assisténcia técnica, com 0s pre-
gramas educacionais do meio
rural e com as reais necessida-
des das diversas regites do
pafs. Por outro lado, ndo se
compreende ser possivel a es-
quematizacio de uma politica
de crédito agricola completa-

mene desvinculada do Ministé-
rio da Agricultura, fato que
ocorre com relagdo 4 CREAIL

4. Coordenacdo Nacional de
Crédito Rural-Principios
Gerais

Para que se alcancasse ¢s
objetivos acima expostos, tor-
nar-se-ia necessaria a mobili-
zacAo das estruturas existen-
tes e sua vinculacio a uma co-
ordenacgido nacional, e esta por
sua vez, ao Ministério da Agri-
cultura. Orgéo que pudesse es-
tzbelecer dentro de uma pro-
gramacio ordenada, a agluti-
nacao das entidades que ope-
ram em crédito rural, a fim de
integra-las em um sistema a-
través do qual pudesse o Go-
vérno lograr um aproveitamen-
tc mais racional dos meios fi-
nanceiros, (internos e exter)
nos) materiais e humanos.

Esse sistema preconizado,
ja teve, em um passado nio
muito distante, similares que
procuravam em linhas gerais,
cs mesmos objetivos que ire-
mos descrever. Assim, em 236
|54 pelo Decreto n.° 35.702, foi
criado o Conselho Nacional de
Administraco dos Emprésti-
mos Rurais, iniciativa pionei-
ra que nio chegou a constituir-
se em virtude de acontecimen-
tos politicos de agdsto daquéle
ano. Em maio de 1961, o De-
creto n.® 50.637 instituin o
Grupo Executivo de Coordena-
¢io de Crédito Rural - GECRE,
orgdo subordinado diretamen-
te a4 Presidéncia da Republica,
que logo apds sua instalagéo
em agosto de 1961, passou &
sofrer a influéncia da instabi-
lidade politica entfo existen-
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te. Em 1962, a Lej Delegada n.°
9 criou a Comissdo de Coorde-
nacdo do Crédito Agropecuario
(C.C.C.A), como Orgao cen-
tralizado do Ministério da
Agricultura e que, apesar dos
esforcos entdo dispendidos, néo
chegou a funcionar. Mais re-
centemente, no Ante-projeto de
Reforma Bancdiria, submetido
ao Cenpresso Nacional pelo Po-
der Executivo, em marco de
1063, sugeriu-se a criacio da
Comissdo Nacional de Crédito
Rural, que fol agora extinta,
transferindo-se © acérvo da-
guéle érgdo a Coordenacio Na-
cional de Crédifo Rural, bem
como os trabalhos por ela ini-
ciados. Como vimos foram de
varias naturezas, os motivos
pelos quais todos ésses 6rgaos
nio tiveram exiio; no entanto,
servirdo de exemplo para que
seja melhor planejada a acio
da atual Coordenacio.

5. Funcionamento do Siste-
ma

A Cordenacio Nacional de
Crédito Rural CNCR) criada
junto ao Ministério da Agricul-
tura, sera o elo da expansfo
da producdo e do crédito. Por
outro lado, abre-se perspecti-
vas positivas para a instalacao
de coordenacio estaduais que
atuardo harmoniosamente em
térno de principios fixados pe-
la CNCR. Assim, nos Estados
de Minas Gerals, Parana e Rio
Grande do Sul, ja foram cria-
das tais Coordenagoes. Esse sis-
terna possibilitara entendimen-
tos amplos, dando como resul-
tedo a implantacéo do crédito
seletivo no pais.

6. Campos de Acdo

A CNCR como 6rgéo de as-
sessoramento incumbido do
planejamento e coordenagéo do
crédito rural no pais, tera a
mecumbéncia de:

6.1. — sistematizar a acéo
dos 6rghos financeires, promo-
vendo & coordenacdo destes
com os que prestam assistén-
¢ia técnica e econdmica ao
produtor rural;

6.2. — elaborar planos glo-
bais de aplicagdo e conhecer de
sua execucdo, tendo em vista
a avaliacio dos resultados pa-
ra introducfo de correcdes ca-
hiveis;

6.3. — fixar critérios sele-
tivos e de prioridade para dis-
tribuicAo do crédito rural ori-
entando e incentivando a ex-
pansio da réde financiadora
de crédito rural, especialmen-
te através de coperativas;

6.4, — estimular a am-
pliacdo dos programas de cre-
Gito rural, mediante refinan-
ciamento e empréstimos con-
cedidos aocs orgaocs integrantes
da réde distribuidora do crédi-
to rural.

6.5. — promover e estimu-
lar a especializacfo e aprimo-
ramento profissional do pes-
soal atuante em programas de
crédito rural;

6.6. — estimular a insti-
tuicdo de sistema regionais de
coordenacao de crédito rural.

7. Estrutura da CNCR.

A CNCR sera presidida pe-
lo Ministro da Agricultura, ten-
do como Vice-Presidente o Mi-



nistro Extraordinario para o
Planejamento e Coordenacio
Econdmica e contara com uma
Junta Deliberativa e uma Se-
cretaria Executiva.

A Junta Deliberativa da
CNCR sera o orgéo superior da

decisdo, sendo membros da
da mesma:
1 — Ministro da Agricul-

tura

2 — Ministro Extraordi-
nério para o Planeja-
mento e Coordena-
cao Econdmica,;

3 — Diretor Executivo da
SUMOQC;

4 —um dos Diretores da
CREAI, designado
pelo Presidente do
Banco do Brasil;

5 — Presidente do Banco
Nacional de Crédito
Cooperativo .
{BNCC);

6 — Superintendente da
SUNABR;

7 —o Diretor Brasileiro
do Escritorio Técni-
co de Agricultura
(ETA);

8 — Presidente da .
ABCAR;

9 — um representante da
CR.B,;

10 — um representane dos
Bancos privados;

11 — Secretario Executivo
da CNCR.

Competira a Junta entre
oufras atribuicoes: adminis-
trar o Fundo Nacional de Re-

financiamento Rural (FNRR)
do qual falaremos mais adian-
te; estabelecer critérios seleti-
vos para a aplicacio dos recur-
s0s do “Fundo” através das en-
tidades bancarias para opera-
¢Oes de refinanciamento ou
empréstimos; estabelecer prio-
ridades nas aplicagdes crediti-
cias; tendo em mente:

&) aumento da producao
e melhoria da produ-
tividade agro-pecua-
Tria;

b) producdo de géneros
de primeira necessi-
dade;

¢) [financiamentos qgue
contem com assistén-
cia técnica, inclusive
de extensio rural, ofi-
cial e privada;

d) empréstimos concedi-
dos através de coope-
rativas de produtores
rurais;

8. Mobilizacdo de Recursos

Através do Fundo Nacio-
nal de Refinanciamento Rural
(FNRR), instituido pelo art. 13
do decreto n.° 54.019 de 14 de
julhe de 1964, alterado pelo de-
creto n.° 51.129 de 13 de
agbsto de 1964 sera prestada a
assisténeia financeira ao de-
senvolvimento das atividades
rurais.

fsse “Fundo”, como dis-
semos acima sera administrado
pela Junta Deliberativa cuja
composicdo também ja foi ex-
posta.

A assisténcia financeira
prestada pela CNCR, com re-
cursos do “Fundo” terd por ob-
jetivo final alcancar pessoas fi-

— 53 —



sicas ou juridicas que se dedi-
guem as atividades agro-
pecuarias, bem como CO-
operativas de produtores ru-
rais. A CNCR estabelecera
através de convénios com 0S
agentes financeiros, a distri-
buicdo désses recursos.

Os agentes financeiros
que participardo désses esque-
mas serao os seguintes:

a) estabelecimentos ban-
carics, dos quais o8
Estados detenham a
matoria do capital so-
cial;

b) caixas Econdmicas
Estaduais;

¢) bancos privados;
d) banco nacional de
erédito cooperativo.

Um ponto importante que
deve ser ressaltado, diz respeito
4 exigéncia estabelecida nas
normas do FNRR de que as
operacdes s6 poderdo ser reali-
zadas com entidades financei-
ras que operem ou venham a
operar em crédito agricola e
que possuam Carteiras ou Ser-
vico Especializado em sua es-
trutura organica. Essa exigén-
cia torna-se necessiria a fim de
dar aos recursos um destino ob-
jetivo, atendendo de fato as ne-
cessidades reais daqueles que
utilizam crédito.

Estabelece ainda a regula-
mentacio do “Fundo” que
nos Estados que possuam sis-
tzmas Regionais de Coordena-

cdo, os agentes financeiros ali
localizados utilizarao os recur-
sos do “Fundo” através do res-
pectivo sistema, ao qual cabera
realizar a operacdo com a . . .
CNCR.

9. Operacdes financidveis

A assisténcia financeira
do FNRR sera prestada atra-
vés de operacdes objeto de con-
tratos ou convénios, segundo
as modalidades:

9.1. — Refinanciamento de
titulos ou contratos representa-
tivos de dividas de produtores
rurais ou suas cooperativas,
airetamente contraidas junto
aos agentes financeiros, com 2
finalidade exclusiva de desen-
volvimento de suas atividades
produtivas;

9.2, — Refinanciamento de
titulos decorrentes da compra
e venda de fertilizantes,(*)
fungicidas, inseticidades, se-
mentes e mudas selecionadas,
pequenas maguinas e imple-
mentos agricolas, feitas por
produtores rurais ou suas cO-
operativas, uma vez que se des-
tinem os bens adquiridos ao
uso nos imoveis rurais por éles
explorados;

9.3, — Abertura de crédito
zos agentes financeiros para
exclusiva aplicacdo nos finan-
ciamentos acima caracteriza-
rlos, contraidos igualmente por
produtores rurais e suas co-
operativas.

(*) Convénio cstabelecido entre os Govérnos do DBrasil e Estados Unidos em agdsto
de 1964, no valor de 15 milhGes de délares destinados ao financiamento de impor-
tacdo de fertilizantes dos Estados Unidos, revertendo os respectivos eruzeiros a
constitzicio de um Fundo para refinanciamente dos titulos dos agricultores &
cooperativas consumidores daqueles adubos.



Essas operagoes sO serao
acolhidas pela CNCR, quando
realizadas nos térmos das leis
n°s. 492 de 30/8/37 e 3253 de
27/8/517.

Prioridades estabelecidas

Merecerd o atendimento
pricritario pela CNCR as pro-
postas que:

a) objetivem o aumento
da producéo e melho-
ria da produtividade
agropecuaria, em de-
corréncia da intro-
ducdo de mudancas
tecnologicas nos mé-
todos de exploracio ou
quando os produtores
sejam assistidos pelos
servicos de extensio
rural, oficiais ou pri-
vados;

b) se destinem ao custeio
da producido de géne-
ros de primeira neces-
sidade;

¢) visem o refinancia-
mento de contratos
celebrados por coope-
rativas de produtores
rurais para atender
aos objetivos dos itens
“g” g “b” acima,

A CNCR procurara atingir
todos o0s setores agro-pecud-
rios, inclugive cooperativas. Os
prazos estabelecidos variam de
1 (um) ano, até 2 (dois) anos.
Assim, os empréstimos pela
CNCR serfo tipicamente de
custeio. Com essa diretriz, a
CNCR procurara integrar a ré-
de bancéaria particuiar no fi-
nanciamento a curto prazo, o
que possibilifara um desafdgo

para a CREAI que poderi as-
sim carrear maiores recursos
para o setor de investimento,
até agora completamente de-
sassistido. Outro setor que me-
recenu atencio especial da . . .
CNCR foi o da melhoria das
condicBes de vida da familia
rural.

Para garantir suas opera-
¢Oes, a CNCR exigira os seguin-
tes documentos:

a) caucdo dog direitos
creditorios represen-
tativos dos contratos
e cédulas rurais, fir-
mados ou emitidos pe-
los produtores rurais
ou suas cooperativas;

b} penhor mercantil dos
titulos decorrentes da
compra- € venda de
fertilizantes, fungici-
das etc. devidamente
endossados & CNCR
pelos agentes finan-
ceiros;

¢) fianca idonea.

O financiamento podera
cobrir até 100% do valor do
mesmo, Prevé ainda ¢ regula-
mento da CNCR a necessidade
de cobertura, por parte dos a-
gentes financeires, dos riscos
e sinistros através do seguro
agricola.

Recursos com que conia a
CNCR

Os recursos postos & dis-
Pposicio do “Fundo” para as
pperacoes da CNCR podem ser
divididos em dois grandes gru-
pos: de origem externa e de
origem interna.
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Os recursos de origem ex-
terna, especialmente da “Ali-
anga para o Progresso”, em
cruzeiros ou em moeda estran-
geira, serdo provenientes:

a)

b)

c)

d)

da parcela de 20 bi-
1hdes de cruzeiros de-
correntes do emprésti-
mo de USS 50 milhdes,
celebrado entre o Bra-
sil e os Estados Uni-
los em 24/6/1964;

do resultado da im-
portacdo financiada a
longo prazo de fertili-
zantes, fungicidag, in-
seticidas e aparelhos
agricolas dos Estados
Unidos, ou de outros
paises para revenda
aos produtores rurais
brasileiros, nos térmos
de convénios que vie-
rem a ser firmados;

de acdrdos sObre a
importagdo de exce-
dentes agricolas dos
Estados Unidos, nos
térmos da PL 480;

de acdrdos ou convé-
nios celebrados em
quaisquer paises ou
entidades, desde que
néles sejam especifi-
camente reservados

e)

parcelas para aplica-
cdo em crédito rural;
e

de empréstimos ou
doagoes.

De origem interna os seguin-

tes:

a) de parcela que vier a

b)

c)

d)
e)
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ser fixada da diferen-
ca de precos de petré-
leo, trigo e seus deri-
vados, decorrentes da
Instrucde 270, da
SUMOC, de que tra-
tam, respectivamente,
05 decretos n.% 53.912
e 53.913 ambos de 13
de maio de 1964;

de dotac¢des orcamen-
tarigs;

do resultado das ope- .
racdes efetuadas nos
térmos do art. 16 do
decreto n.%s 54.019 de
14 de julho de 1964,
ressalvando o disposto
na alinea “b” do artf.
17 do mesmo decreto.

de juros bancarios;

de recursos de outra
natureza que lhe fo-
rem  expressamente
destinados.



