A POSICAO DO BRASIL NO MERCADO
MUNDIAL DO CAFE

Caracteristicas da producdo
e consumo do café:

Preliminarmente, podem ser
salientadas determinadas ca-
racteristicas do café, tanto
do lado da oferta como da de-
manda, que atuam de modo
preponderante na evolucdo da
situacédo désse produto.

De um modo geral, os produ-
tos agricolas apresentam con-
digbes peculiares de producio,
em relacao aos produtos indus-
triais, ndo s6 pelo menor co-
nhecimento que o grande ni-
mero de produtores agricolas
tem sb6bre as condicdes dos
mercados do produto e dos fa-
toéres, o que impede wma acer-
tada decisdo sébre o nivel a ser
produzido, como também pela
influéncia na producio de ele-
mentos fora de contréle dos a-
gricultores, como o clima, ata-
qgue de pragas, ete., que podem
alterar significativamente o
volume final a ser obtido, em
relacac ao que teria de ser
idealmente produzido, Isso tu-
do faz com que a oferta efeti-
va num dado periodo, néo se-
ja a adequada provocando por-
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tanto oscilacoes indesejaveis
r.os precos dos produtos.

No caso de culturas perma-
nentes como o café, ésse gqua-
dro é ainda mais agravado,
pois incentivados por precos re-
muneradores, os agricultores
a0 decidirem fundar um café-
zal 36 terfo sua primeira co-
lheita depois de 3 ou 4 anos,
levando outros 4 a 6 anos para
conseguirem plena produgio.
E, nessa ocasifo, asituacio do
mercado do produto pode ja
estar alterada, vigendo precos
hio satisfatérios.

Além disso, mesmo a ésses
brecos insatisfatérios, o agri-
cultor pode continuar manten-
do a producdo, pois os inves-
timenfos necessarios & forma-
céo do cafézal e as instalacGes
de preparo ja foram feitos no
passado, embora continuem a
corresponder a custos fixos e-
levados que, de um modo geral,
representam parcela pondera-
vel dos custos totais do café.
E enquanto a renda bruta fér
suficiente para cobrir os cus-
tos varidveis, o agricultor po-
de continuar a produzir. E,

(1) Palestra proferida pelo Eng.9 Agr® RUBENS ARAUJO DIAS, Diretor da Divi-
sio de Economia Rural, no I Simpésioc Brasileiro sbébre Qafé Soltivel — Rio de
Janeiro - GE, nos dias 12 e I3 de maio de 1965,
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ressalte-se que, no caso de de-
terminado tipo de lavoura, és-
ses custos dizem respeito ape-
nas a aplicacdo de trabalho
manual do proprietério e de
sua familia, as vézes sOmente
para realizar a tarefa de co-
1lieita ndo representando, por-
tanto custos monetarios, de
importincia. Désse modo, 0s
aiustamentos ideais que se fa-
zem necessarios para adptar a
oferta a demanda nfo sdo fei-
tos ou podem ser bastantfe re-
tardados. OQutrossim, deve-se
reconhecer que em determina-
das regibes nota-se continuos
jnierementos na producdo de
café apesar dos ciclos de pre-
cos baixos. Isso é motivado
nao sd pela vantagem que o
café apresenta, mesmo a €sses
precos, quando comparado
com outras culfuras alternati-
vas, como também pelo possi-
vel interésse, no caso de certos
paises, em incentivar ésse cul-
tivo para o abastecimento de
suas metropoles.

Outro ponto & ser considera-
do é oreferente a determinadas
caracteristicas na demanda do
café, que nao favorecem a ab-
sorcdo facil de producbes maio-
res. £ que a demanda do café
apresenta-se, de um modo ge-
ral, como tipicamente inelasti-
ca, principalmente nos paises
de renda mais alta. Assim,
por exemplo, 1nos EE.UU., prin-
cipal importador, a clasticida-
de-preco tende a situar-se en-
tre — 0,2 e — 0,3, ou seja, uma
reducio de 10% no prego pro-
vocaria um aumento no con-
gumo de apenas 2 a 3%. Em
outras palavras, com a dimi-
nui¢do dos precos, o incremen-

to das vendas ndo seria sufici-
ente para proporcionar a renda
total anteriormente consegui-
da. Essa caracteristica da de-
manda do café, tornou possi-
vel, por parte de paises impor-
tadores, a cobranca de taxas
sobre o produto. Essa situac@o
é encontrada em quasi todos
os paises da Europa, onde se
encontram inclusivel paises
que entre tarifas aduaneiras e
impostos internos chegam a
cobrar quantia superior ao
preco de importacédo. E por es-
sa mesma caracteristica — de-
manda inelastica em relacio a
precos — € de interésse dos
paises produtores a instituicgo
de politicas de sustentacéo de
precos. No caso particular do
Brasil ha inumeros exempla-
res de intervencodes no merca-
dc de,sde os planos de valoriza-
cdo do Convénio de Taubaté no
inicio do século, até a defesa
¢e precos que, de um modo ge-
ral, vem sendo realizada nos
Giltimos anos.

Situacdo Mundial

Pode-se dizer que no periodo
de apos-guerra, a situagdo
mundial do café vem se carac-
terizando por crescentes pro-
ducdes, em niveis sempre su-
periores ao consumo, o que tem
levado a continuas acumula-
ces de excedentes. A alta de
precos que se verificou no mer-
cado mundial logo apds o tér-
mino da II.a guerra e que atin-
giu 0 maximo em 1954 estimu-
lou bastante o plantic em todo
o mundo, embora o maior in-
cremento tenha se verificado
no Brasil. Assim, a producio
exportavel mundial passou de
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28,5 milhdes de sacas no quin-
qiiénio de 1954/49 a 67,3 mi-
Ihdes na safra recorde de 1959
/60. Né€sse mesmo periodo, o
Brasil passou de 14,1 milhdes
para 37,9; os demais pafses da
América de 9,9 milhdes para
15,7 e a Africa de 4,2 para 12
milhdes. Em resumo, do au-
mento de 38,9 milhdes de sacas
verificados nesse periodo em
todo o mundo, 23,8 milhdes
coube ao incremento da pro-
ducgio brasileira. De 1959/60
para cé, notou-se uma queda
no volume colhido no Brasil,
motivado em grande parte pe-
las adversas condigles climé-
ticas que aqui prevaleceram,
principalmetne nesfe 1ltimo a-
ro cafeeiro, quando obtivemos
uma das melhores coleitas dés-
te século. Embora a produ-
cdo africana continuasse au-
mentando, aquelas diminui-
¢Oes fizeram com que a produ-
cfo mundial se reduzisse a ni-
veis mais compativeis com o
consumo, ocorrendo mesmo, no
decorrer da safra de 1964/65
certa absorcdo de excedentes.
{ver quadro I apresentado em
anexo). No entanto, termina-
dos os efeitos dessa adversida-
de, espera-se para & safra en-
trante, de 1965/66, producoes
elevadas que provivelmente a-
crescentario cérca de 10 mi-
Ihdes de sacas aos estoques re-
manescentes.

Ao lado désses aumentos
significativos que se constata
ne volume produzido, o consu-
mo mundial vem evoluindo em
uma propor¢ido bem menos
pronunciada ,em grande parfe,
pelas razdes ja expostas. Po-
de-se estimar, que o consumo

mundial de café cresce a uma
taxa anual entre 2 e 3%, de-
pendendo principalmente do
prego relativo do café, das flu-
tuagtes na renda disponivel
nos paises consumidores e das
mudangas na politica fiscal
désses mesmos paises.

A situacfio exposta — cresci-
mento da producdo em ritmo
superior que o consumo,, faz
com que haja no mercado de
café uma tendéncia de queda
nos precos. Em resumo, pode-
se apontar que enquante no
quingiiénio de 1950/54 a mé-
dia de precos do café Santos 4
em Nova York éra de pouco
menos de 60 cents por libra,
nos anos de 1955 a 1957 atin-
gia 57 cents, em 1958 desceu
para 49 cents, de 1959 a 63 se-
sittou em torno de 35 cents,
subindo para 46 cents em 1964,
devido a forte quebra que acor-
reu na producdo brasileira.
Essa tendéncia de queda teria
sido ainda mais intensa, se néo
ocorresse uma politica de defe-
sa de precos no mercado mun-
dial, praticada pelos paises
produtores. O Brasil alids por
ser o principal produtor, vem
assumindo ha ja muito tempo
uma posicdo destacada na de-
fesa dos precos mundiais do
produto, arcando, assim, com
a quase totalidade dos onus
em manter essa politica, onus
ésse representado principal-
mente por uma continua perda
de participacio no comércio
mundial e também por ser o-
hrigado a acumular pesados es-
toques excedentes. A ésse res-
peito, pode-se citar que en-
qunto no periodo de 1930/39
0 Brasil contribuia com cérea
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QUADRO I — Situagio Mundial do Café — em milhdes de sacas de 60 quilos.

MEDIAS SAFRAS COMERCIAIS
1953754 1058/50 1959/60 1960/81 1961/62 1962/63 1963/64(*)  19684/85(%)
a a
1951/58 1962/83
I — Produgdo Eportavel
Brasil 16,4 26,6 37,9 23,8 29,7 21,8 16,1 5,7
Colémbia 58 6.8 7,0 7,0 6,8 6,5 6,8 6,9
Outros da América 6,7 8,5 8,7 8,1 95 89 9,0 9,1
Africa 7,3 12,6 12,0 13,3 11,8 15,3 15,3 16,2
Asia e Oceania 1,2 2,0 1,7 2,4 2,1 2,3 2,5 2,6
total...... 374 56,5 67,3 54,6 59,9 54,8 40,7 40,5
f 1954 a 58 1959 a 63 1960 1961 1962 1963(*) 1964(%)
II — Exportacoes i6,4 19,5 14,9
Brasil 13,7 17,4 16,8 17,0 6,6 6,1 6.4
Colémbia 54 6,1 5,9 5,6 89 8,9 9,1
Outros da América 6,7 8,2 7.9 7,9 12,9 12,9 14,2
Africa 7.8 11.4 10,7 11,3 1,5 1,6 2,0
Asia e Oceania 1,0 1,5 11 1,8 46,3 49,0 46.6
total...... 346 44,6 424 43,8
111 — Importagdes
Estados Unidos 19,8 23,2 22,1 22,4 24,5 23,8 22,9
Europa 12.3 17,8 17,0 17,8 18,4 20,0 213
Outros 2,9 37 3,5 4.0 42 4,0 4.3
total...... 35,0 44,7 42,8 44,2 46,9 48,0 48,5

FONTE: Buerau Pan Americano do Café, USDA, "Complete Coffee Coverage” o IBC — (*) Dados preliminares



de 56% do comércio mundial
de café, nos Gltimos anos sua
participacao é de pouco menos
de 40%. E, de outro lado, es-
tamos hoje mantendo estoques
num total de aproximadamen-
te 50 milhdes de sacas, ou se-
j2 0 equivalente a um ano de
importa¢des mundiais. Se nfo
fésse a manutengéo de precos
mais elevados, haveria menor
incentivo a novos plantios em
outras dreas e o Brasil pode-
ria estar exportando maior vo-
Iume. Mas, dada a ineslatici-
dade dos precos do café esta-
riamos provavelmente venden-
do mais café, mas obtendo me-
nor receita cambial.

Na realidade, um exame dos
resultados obtidos com a ex-
portacio de café, comprova
essas afirmativas. Assim, no
quingiiénio de 1950/54 quan-
do o preco médio de exporta-
céo éra de 51,6 cents por li-
bra exportamos, em média, .
14,7 milhCes de sacas anuais
propiciando wuma entrada de
pouco mais de 1 bhilhdo de d6-
lares anuais. No quingiiénio
seguinte, apesar da queda de
precos para 41,7 cents o volu-
me exportado anual passou a
15 milhGes de sacas, mas a re-
ceita cambial caiu para 828
milhdes de délares. Qutros
exemplos semelhantes podem
ser facilmente encontra-
dos em nossas estatisticas.
Alids, a manutencio da recei-
ta. cambial de café em niveis
satisfatorios € uma das razdes
fundamentais da defesa dos
precos externos do café, pois
reducdes promunciadas nas co-
tactes désse produto afetariam
de maneira sensivel a nossa ba-
lanca de pagamento, podendo

inclusive provocar dificulda-
des bastante graves em nossa
economia e no processo de de-
senvolvimento do nosso pais. A
&sse respeito, pode-se acrescen-
tar que tem se verificado pe-
f(UENO Progresso na expansio
das receitas em divisas prove-
nientes da exportacdo de ou-
tros produtos que nfo o café.
Pelos dados do quadro IT (em
anexo), onde podem ser exa-
minados estatistica do valor
das exportacdes brasileiras nos
altimos 20 anos, verifica-se
gue, em geral, &sses outros pro-
dutos vinham fornecendo divi-
sas entre 500 e 600 milhdes de
délares e somente a partir de
1961 é que se constata alguma
evolucio positiva, embora ain-
da ndo muito significativa. A
variacdo na receita total do
pais é pois diretamente influ-
enciada pela que é fornecida
pelo café. Movimentos de bai-
xas mais pronunciadas nas co-
tacoes de café poderiam vir a
afetar sensivelmente a nossa
receita cambial, provocando
portanto sérios distarbios em
nossa capacidade importadora.

Face aquelas desvantagens
gue sdo comuns a outros pai-
ses produtores, resta a alterna-
tiva de se conseguir um me-
thor funcionamento do Acdrdo
Internacional do Café. Ji des-
de 1958, procurou-se reunir os
produtores de café num scor-
do visando estabelecimento de
cotas para exportacdo, sendo
gue posteriormente, paises de
outras areas também foram a-
brangidos. BE, finalmente em
1964 foi realizado um acdrdo 3
longo prazo, baseado ainda
num sistema de cotas e in-
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QUADRO IIL — Valor das Exportacbes Brasileiras em milhdes de Délares,

Média de quingiiénio Café Outros Total
e anos produtes
Médias 1945/49 423 587 1010
1950/54 1002 527 1529
1955/59 828 536 1364
1960/64 715 630 1344
Anos 1955 844 579 1423
1956 1030 452 1482
1957 846 546 1392
1958 688 555 1243
1959 733 549 1282
1960 713 556 1269
1961 710 693 1403
1962 643 571 1214
1963 747 659 1406
1964 760 670 1430

FONTE: Ministérlo da Fazenda (SEEF)

cluindo a quase totalidade dos
paises produtores e consumido-
res. No enfanto, s recente-
mente — meados de marco de
1965 — o recem estabelecido
Conselho Internacional do Ca-
fé aprovou resolugéo introdu-
zindo um sistema que podera
se mostrar mais efetivo e que
prevé um ajustamento das co-
tas de exportacio & flutuagGes
nos precos do café. Para o fi-
nal do ano cafeeiro de 1964/65
foi estabelecido um indicador
limite dos precos entre 38 g 44
cents. por libra, ex-dock Nova
York, para uma meédia entre
cafés “milds”, *“‘ardbicos nio
lavados™ (Brasil) e “robustas”.
No caso désse preco médio ser
inferior ao limite minimo (38
cents), as cotas deverdo ser re-
cduzidas de modo a haver dimi-
riuicdo da oferta e consequen-
te recuperacdo nos precos. E
se fosse ultrapassado aquéle li-

rite maximo, haveria aumen-
tc nas cotas, procurando-se
désse modo abaixar oS pregos
pela maior oferta. Désse mo-
do, se ésse sistema funcionar
adequadamente, o3 encargos
de “carregar” excedentes se-
riam distribuidos entre todos
os produtores. No entanto, de-
ve-se ainda esperar grandes
obstdculos até o pleno funcio-
namento de um sistema como
o agora adotado. N&o restam
dividas, porém, que o aperfei-
coamento do funcionamento
co “acdrdo internacional” se-
ria de grande vantagem para
os paises produtores.

Outra frente que deve ser a-
tacada com grande empenho é
a expansio do mercado consu-
midor, através de propaganda
e outros métodos de estimulo.
Ha grande margem de expan-
sdo inclusive nos mercados tra-
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dicionais como os EEUU. e a
Europa. Apenas para exempli-
licar acrescente-se que nos 1il-
timos anos verificou-se queda
no consumo per-capita nos
EE.UU. e que se a Europa im-
portasse café nas bases do con-
sumo norte-americano, prati-
camente dobraria as suas com-
pras. Além disso, a abertura
de “novos mercados” (exporta-
cdes ndo limitadas pelo “acor-
do”) seria outra valvula de
grande valia. Existem exten-
sas 4reas a serem trabalhadas
(Russia, Japdo, efe.) e um in-
cremento significativo de ven-
das poderia evidentemente a-
brir nos possibilidades para
colocagio dos excedentes de
producéo hoje existente.

E nesse setor, o eafé solivel
veio trazer amplas perspecti-
vas a um mais rapido e eficaz
desenvolvimento do consumo.

Isso porque para a abertura de
novas areas, érea tradicional-
mente necessarios grandes in-
vestimentos para a organiza-
¢do de firmas comerciais espe-
cializadas, com instalactes de
armazenamentos, torrefacgoes,
maquinas de preparar café,
etc. E nas proprias unidades
consumidoras haveria a neces-
sidade de gastos adicionais.
Com o uso de café soldvel, uma
grande porcentagem désses in-
vestimentos n&o sfo mais ne-
cessarios, o que torna bem
mais exequivel uma promocéio
désse tipo. Dai o grande inte-
résse na discrigio e adocio de
medidas concretas para a im-
plantacio defitiva de uma in-
ddstria de soliivel entre nés,
pois 86 assim o Brasil poderia
contar com mais ésse elemento
para intensificar as vendas de
café no exterior.
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