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ESTADO E PROGRESSO TECNOLOGICO : 0S RESULTADOS DA PESQUISA AGROPECUARIA PAULISTA
E A ACUMULAGCAO DE CAPITAL(1)

JOSE SIDNEI GONCALVES (2)

RESUMO

A agricultura paulista teve um significativo progresso tecnolégico,a partir principalmente
da década de 60. A utilizacao de insumos modernos cresceu a nivels elevados e a transformagao do
produto agricola, seja por processamento ou por beneficiamento/padron1zagao, fol implementada em
grande escala. Desse processo resultou o diversificado e pujante complexo rural paulista no qual
indistrias de insumos, indistrias de transformagao, organizagoes da Erodugao como cooperativas e
assoclagoes tomaram © lugar de uma estrutura produtiva dispersa. Nao so a produgao global de merca
dorias aumentou, também as produtividades do trabalho e da terra apresentaram crescimentos signifi=-
cativos, como decorrencia do avango da presenga do grande capital no campo. O Estado,como fiador da
relagao secial existente, atuou no sentido de apoiar a revolucao burguesa na agricultura paulista,
nao s0 através das politicas de cambio, pregos e creditos,mas também decisivamente no aporte tecno=
16gico gerando e difundindo tecnelogias, O Estado de Sac Paulo, através das unidades que compdem a
Coordenadoria da Pesquisa Agropecuaria, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, gerou e di=
fundiu tecnologias que viabilizaram o avan¢o do complexo rural estadual, notadamente no campo do
melhoramento genetico onde as especificidades edafo=climiticas impedem a pura e simples transposi=
cao de conhecimentos como ocorre no caso dos defensivos e mecaniza;ao. O processo, contudo, nao fol
homogéneo e refletiu em cada cultura ou subsetor a insergao da mesma dentro da logica do grande ca=
pital, Portanto, culturas associadas a urbanizagao atraves de grandes cooperativas como hortigran=
jeiros e industria de processamento/distribuicao como a cana, soja, laranja, algodio tiveram um
dinamlsmo tecnologico mais acentuadc que outros, no qual apenas o capital comercial através dos in=
termediarios interfere na produgao, como € o caso do feljao e mandioca. Em fungao disso, os desem=
penhos dos grupos de culturas foram diferentes com maior aumento de produtividade das culturas li-
gadas 3s inddstrias de transformacao e cooperativas e menor ganho para culturas associadas 3 inter=
media;ao tradicional do capital comercial. No gerai, tem=se a constatacao da indiscutfvel con=
tribuigao da pesquisa agropecuariz que, atrelando seus objetivos aos da burguesia, impulsionou o
desenvolvimento das forgas produtivas no complexo rural paulista,

Palavras-chave: Pesquisa agropecuaria, tecnologia agricola, Estado de S3o Paulo, politica governa
mental.

STATE AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT RESULTS OF THE STATE OF SA0 PAULO
' AGRICULTURAL RESEARCH AND CAPITAIL ACCUMULATION

SUMMARY

The State of Sao Paulo agriculture had a significant technological progress since the
years 60's, The use of modern Iinputs increased quite a lot and agricultural products transformation
(processing, classification and cleaning) took place in large scale, resulting in a strong agro=
industrial sector 1including input and transformation industries, cooperatives and other forms of
association, Total output, as well as, labor and land productivities increased substantially, given
the capitalization of the agricultural sector, The 5State, not only gave support the existent social
relationship, but kept the conditions to capital improvements in the agriculture through policies
of exchange rate, prices and credit based on technologies and extension activities generated to the,

state conditions and needs,

(1) Trabalho referente ao projeto SPIC 16 = 039/88. Recebido em 13/09/88, Liberado para publicagao

em 15/08/89.
(2) Engenheiro Agrdnomo do Instituto de Economia Agricola.
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Ihe technologies generated by the State agricultural research system that supported these
increased were primarily genetic breeding for specific conditions within the State regions.
Technological improvements were differentiated depending upon the agricultural activity and the
response to capital investments, Products with direct or indirect consueption associated with the
urbanization process, such as, sugar<cane, soybean, orange and cotton, with production, processing
and distribution systems supported by cooperatives and related industries had a high rate of
technological improvements as compared with bean and cassava. These are products related to the
agriculture of subsistence with very low rate of capital use, Agricultural research has been the
major factor to the modernization of the State of Sao Paulo agriculture,

Key=words: Agricultural research, agricultural technology, State of Sac Faulo, governamental policy.

1 = INTRODUGAO

A wmodernizacao ocorrida na
agricultura paulista no perfodo que
val do fim da década de 20 até hoje
esta colocada no bojo do desenvolvi-
mento capitalista tanto ao nivel in-
ternc come no mundo como um todo,.
Dentro desse processo, o padriao tecno-
logico da agropecudria alterou-se ra-
dicalmente com a utilizacao da quimi=-
ca, da mecanica e outros conhecimen=
tos, notadamente da biologia, Na medi=-
da em que incorporava insumos e tinha
seus produtos transformados, aumentava

a integracao e inter-relacio da agri-
cultura com varios setores da econo=
mia.

Adquire importancia destacada
em Sao Paulo, a partir da década de
60, a tecnologia, pois a incorporacao
de novas areas no processo produtivo
deu-se em quantidade percentualmente
inferior ao aumento da producaoc. Nesse
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sentido, a produtividade constituiu=se
no fator basico para o aumento da

oferta, ao menos para os principais
produtos  (55), Com a urbanizacao
crescente, menor parcela da populacao
no campo e terras agricultaveils. em
quantidade constante, era essencial
implementar=se uma acao calcada basi-
camente em alternativas tecnoldgicas

que permitissem a consolidacac do
modelo de sociedade que se implantava,

A participaciao do Estado tem
sido historicamente importante para a
geracao do conhecimento cient{fico
aplicade 2 produgao., Dos laborato—
rios piblicos em todo o mundo safram
resultados que alteravam rumos e supe=
ravam limitacoes que se interpunham
como obstdculo & expansdo da producio
de mercadorias. No Brasil, no caso da
agricultura, nao ocorreu diferente,
visto que foi principalmente da pes=
quisa agropecudria publica que surgi-
ram as tecnologias que impulsionaram
o0 desenvolvimento das forcas produti-



vas; e os Institutos de pesquisa da
Secretaria da Agricultura de Sac Paulo
assunmem gosigéo de destaque nessa
contribuicao.

Este trabalho procura anali=-
sar a insercao da tecnologia bioldgica
como fundamental ao desenvolvimento
capitalista dependente, uma vez que
ela, aumentando a produtividade do
trabalho no campo, impulsiona o pro=
cesso de acumulacao no setor primario
de maneira que nao sG a massa de tra-
balho excedente cresca proporcional=
mente ao trabalho necessario, como
tambem, ao incorporar insumos e por
conseguinte viabilizar a realizacao do
valor das mercadorias industriais,
propulsione o sistema capltalista como
um todo,

Ao estudar o progresso tecno=-
ldgice das varias culturas diferen=
ciando=as em funcao da forma com se
inserem no sistema, visa=se evidenciar
que - a presenca do grande capital de-
termina o avanc¢o das atividades em
termos de tecnologia, e por conseguin-—
te, os produtos ligados aos conglome-
rados cooperativos e a indistria de
transformacao que organizam a producao
sao  aqueles gque internalizam mais
rapldamente os ganhos no uso das
técnicas geradas como tem suporte
diferenciado de atendimento pelo apa=-
relho de pesquisa do Estado. A tecno-
logia bloldgica fornecida pelas pes=-
quisas publicas é essencial ao modelo
capitalista implantado, e vem nesse
bojo a prioridade para o melhoramento
genetico que alarga as fronteiras da
apropriacdc do trabalho excedente como
se a planta também se constituisse de
uma méquina natural de reproducio do
capltal.

Finalizande, discute=se a
participagéo do Estado na geracao de
tecnologia agropecuaria como forma de
alavancar o progresso tecnoldgico que
viabiliza a constituicao do moderno
complexo agroindustrial, propiciando o
desenvolvimento das forcas produtivas
e alterando radicalmente as relacoes
de producac mno campo, Pretende-se
mostrar toda essa acao como afeita a
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interacac existente entre os objetivos
dos programas de pesquisas e as metas
da classe dominante que controla o
poder, com as prioridades do Estado
refletindo a hegemonia de classe e,
portanto, as prioridades da pesquisa
comc sendc Iinerentes ao processo de
acumulacao de capital. Ver—se-3 que &
fundamental o investimento publico em
pesquisa para o desenvolvimento capi-
talista brasileiro, por ser um inves=
timento de risco, portanto nao atrati-
vo para o capitalista individual que
impoe ao Estado essa acao como forma
de socializar o risco, embora se apro=
prie individualmente dos beneficios.

2 = TECNOLOGIA, PRODUTIVIDADE E USO DE
_INSUMOS NA AGROPECUARIA

No processo de acumulacao de
capital, a participaczo do trabalho
necessario cail relativamente ao traba=
lho excedente em funcio basicamente de
como o capitalista empreende o uso de
técnicas que permitem ao  operario
produzir wmais valor de uso por hora
trabalhada, Essa mesma técnica espe-
cializa a atuacao do operario separan=
do=o progressivamente do produto final,
na medida em que e implantada a divi=-
sao social do trabalho de forma que
nac apenas um mas varios operdrios em
setores distintos e mesmo em locails
distintos participem da confeccao de
uma mesma mercadoria. Diste resulta
aumento significativoe do volume de
produto final em relacao as horas
trabalhadas, por consequencia, do
aumento da produtividade do trabalho,
£ atraves da tecnologia que o capita-
lista aumenta a apropriagéo da nature=
za. Como as condigoes naturals sao
determinantes da producdaoc mna agri=-
cultura, mals que nos demails setores,
pois ndo permite a sua realizagao como
simples linha de montagem, diversas
sao as formas com que a tecnologia
interfere na produtividade do traba-
lho, atuando diretamente sobre o homem
via mecanizacao e indiretamente aumen=
tando a produtividade da terra.

Nesse contexto, a mecanizacgao



veio para impulsiomar a produtividade
do trabalho,aumentando basicamente a
relacao area/homem necessaria para
que, c¢om menor contingente humano,
fosse permitida a manutencao da area
cultivada, Nessa otica, a tratorizacao
da agricultura, ao potenciar o traba-
lho no campo, busca fundamentalmente
aumentar o produtoc por hora trabalha-
da, Nesse aspecto, a influencia da
pesquisa agropecuaria nac foi decisi-
va, pols um percentual muitc pequeno
de trabalhos foi especializado em
mecanizacaoc agricola. A maioria das
miquinas teve seus desenhos e cons=
trucoes realizados com base na impor-
tacao tecnoldogica, tanto de conhe-
cimento como do proprio capital que
impulsionaria o processo., Com isso,
empresas estrangeiras se fixaram mno
Brasil, aproveitando o mercado que se
abria, Aliado a producao de maquina-
ria, um conjunto de inddstrias de
implementos tambem se instalou, sendo
que neste segmento um conjunte de
empresas nacionais também proliferou,
Deu=se,portanto, um passo na interna-
cionalizacac do capital, unindo os
interesses da burguesia nacional e
muitinacional,
' Contudo, uma vez implantada
definitivamente a mecanizacao agrico=
la, na medida em que a maioria dos
produtos apresenta dificuldades para
utilizacao de colheitadeiras, a pes=
quisa agropecuaria passou a preocupar=
se em introduzir no melhoramento gene—
tico a busca de plantas cuja confor=
macao facilita a colheita mecanizada,
No geral, entretanto, tode o processo
de mecanizacao da agricultura esteve
baseado em modelos tecnoldgicos impor—
tados, A mecanizacao fol fator deter-
minante do Imenso crescimento da pro=
dutividade do trabalho, com um grande
avango na relacao area/homem.

Mas nac somente a mecanizacio
teve aspectos decisivos na produtivi-
dade do trabalho., A quimicaz e a biolo=
gia tambem tem efeitos importantes
nesse crescimento, A quimica agricola
equaliza os solos quanto a potenciali=-
dade da producao, permite que 4areas
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menos férteis possam ser incorporadas
a producao garantindo a realizacio do
trabalho incorporado a aplicagao de
adubos e corretivos, equaliza as con-
dicoes de materializacao da produtivi=
dade do trabalho e com isso pode=se
produzir a mesma quantidade de produto
agricola por unidade de trabalho vivo
utilizado.

A rotacao de cultura tem como
premissa basica mailor eficiencia dos
adubos e corretivos, além de conser=
vagao da produtividade da terra. Nesse
sentido tambem age a adubacao verde,
notadamente a que despragueja o solo,
COmo a mucuna que age contra 08 nema=
toides, promovendo uma recomposicao
das qualidades fiIsicas e quimicas do
solo. Assim, essas tecnologias bio=
logicas promovem, com o maior rendi-
mento das culturas, um efeito de au=-
mentar a produtividade do trabalho. Ao
recuperarem o solo garantem ainda a
realizacao do valor por um periodo de
uso mals longo dos recursos naturais.
Os terrenos trabalhados, em areas onde
ja se realizou o oneroso trabalho de
desbravamento e ji se construiu infra=

estrutura tem sua vida alongada por
esse método.

Equalizadas as condicoes de
solo, cabe 2a biologla a tarefa de
potenciar o trabalho aumentando o

rendimento cultural, fato mais eviden=
ciado com a mecanizacao. Ao aumentar a
produtividade da terra, viabiliza=-se .
um conjunto de ocorrencias que aumen=
tam a produtividade do trabalho. Numa

mesma area agricultavel jd estd em=
butide, ao langar-se as sementes, um
volume consideravel de trabalho nas

operacoes de preparo do solo, Ademais,
independente do cultivar utilizade, o
trabalho incorporado nas operagoes de

plantio e tratos culturais sera o
me Smo para qualquer das sementes,
Apenas na colheita, se esta nao for

mecanizada, € que o trabalho sera

maior em funcao da produtividade.
Ainda assim, tera aumentado o rendi-
mento do trabalhador nessa operacao

com mais produto para o mesmo
agricola,

espace
levando 2 maior colheita e



menor locomocao. De modo geral, a
variedade mais produtiva apresenta uno
seu bojo um potenciamento do trabalho,
permitindo crescimento da produtivi-
dade em termos nao s de mais produto
por unidade de area como fundamental=
mente por unidade de trabalho,

L utilizacao dos defensivos
agr{colas também tem efeitos sobre a
produtividade do trabalho na agri-
cultura, pois o trabalho ja incorpora=
do a produgac pode ver frustrada a sua
realizacaoc pela acac das pragas e
doencas., Contudo, incorpora mals trae-
balho & produgao agregando novas ope=
racoes, Por 1isso, a utilizacao de
variedades resistentes a doencas e
tolerantes a pragas aumenta a produti-
vidade do trabalho na medida em que se
prescinde de varias pulverizacoes. No
mesmo sentido, interfere a defesa
vegetal ao propugnar os ‘esquemas de
controle biologico e integrado dado
que  a natureza passa a assumir a tare-
fa de debelar os fatores diminuidores
da producac. Isso diminul o trabalho
incorporado & producao, pols deixa de
exigir mAo-de=cbra para os varios
esquemas de controle gqufmico., Fator
importante de potenciamento do traba=
iho sao os herbicidas, eliminando as
capinas e permitinde a limpeza das
ervas daninhas, evitando concorrencia
com a cultura e permitindec a wutili=-
zacao mails efetiva da fertilidade do
solo e das reservas de agua, além da
adubacic empregada., De outro lado, €
uma opera;éo gue exige mwuitc menor
tempo de trabalho que as tradicionais
capinas, tanto manual como mecanizada.

Dos exemplos dados para a
producao vegetal, também sao encontra=
dos similares na producac animal., Ae
substituir—se pastagens tradicionais
por pastagens de maior produtiv1dade,
ten=se uma engorda mais satisfatoria
do animal ao mesmo tempo que © traba=-
lho de reforma e manutencao dos pastos
torna=se mals produtivo. Ao incorpo=
rar=se o suplemento alimentar nas
secas e capineiras no inverno, busca=-
se impedir que o peso ganho no- perfodo
das aguas seja perdido, evitando sua
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necessaria recuperacac no Outro verao.
Assim,dols aspectos estao embutidos, a
produtividade maior do trabalho porque
mantendo o peso ganho mnuma estacao,
evita-se a necessldade de mais traba=-
lho na estacao subsequente para re=
cuperacac, e ao abreviar o tempo de
engorda permite a realizagao mais
rapida do capital, aumentando sua
rotatividade, Nesse processo, o0 capi=
tal fixo e transformado mais rapida=
mente em capital variavel com efeitos
favoraveis a maior acumulagio. O mesmo

pode=se dizer com relacao ao gado de
leite,visto gque com a melhoria mna
alimentacao do rebanho a potenciali-

dade produtiva das vacas se mantém, e
para o mesmo trabalho realizado tem=se
mais leite, aumentando, tambeém o ren=
dimento do servico de ordenha.

No sentido amplo da analise,
o enmprego de tecnologias mecanicas e
quimico=bioldgicas tem o efeito de
aumentar sensivelmente a produtividade
do trabalho, e na medida em que a

utilizacao mais intensiva de insumos
produzidos na cidade € implementada,
forja=~se uma nova divisao social do

trabalho, com a soclalizagao da pro=
ducio na medida em que o produto agri=
cola traz incorporado, nao somente o
trabalho no campo, mas também, o tra=
balho do operarioc do setor de producao
da maquinaria, do trabalhader das
industrias de adubos, corretivos e
defensivos agricolas, além do trabalho
do operario da industria de transfor-
macao agroindustrial. Ademais, incor=
pora fundamentalmente um novo insumo
3 tecnologia, fruto do trabalho dos
institutos de pesquisa, agora forga
produtiva fundamental na criacao e
realizacio do trabalho incorporado.
Nesse processo elimina=se os limites
entre o campo e a cldade, e com isso
os mercados se tornam interdependen=
tes, sendo que o campo e fundamental
na realizagao do trabalho apropriado
na cildade, como mercado dos Insumos
industriais; e a cidade € o grande
mercado para a producao agricola, Se
as ' mnecessidades de desenvolvimento
rural determinam a produgéo de uma



imensa quantidade de insumos, de outro
lado, a urbanizacao trouxe como coro=
lario a especializacao da producao
agricola e a necessidade de desenvolw=
ver-se a agroindustria e o setor de
armazenamento para minorar os efeitos
da sazonalidade da producao agricola.
Kesse contexto, nao sobra mais lugar
para nostalgia, mas para a intensifi-
cacao da aplicacao da ciéncia na pro=
ducao agropecuaria.

Analisando=se as transfor-
macoes advindas do emprego das cien—
cias no campo, ve-se que o desempenho
da agricultura paulista foi significa=-
tivo, podendo=se notar a Importancia
das tecnologias geradas pela acao do

Estado de Sao Paulo, para o processo
de acumulacao de capital, permitindo
indices de crescimento de produtivi=-
dade  bastante altos no periodo
1956/80, A produtividade total dos
fateores que refletem o desempenho

global da agropecudris cresceu 104,6%
nos 25 anos considerados, significando
mais produto por fator de producao
utilizado., A produtividde da terra
cresceu 125,77, correspondendo a uma
intensificacao do capital por unidade
de area (quadro 1).

Nota=se tambem a diferenca
entre a dinamica dos setores, com um
crescimento bastante alto da produti-
vidade da terra na agricultura {(149,7%
em 25 anos) e o Indice baixo consegui=
do pela pecuaria (17,97 no mesmo pe=-
riodo). Tal desempenho tem explicacoes
no contextoe das barreiras impostas
pela agropecuidria 2 acumulagao de
capital, estando associados ao tempo
de maturacao do capital empregado, ou
mais propriamente dito com a rotacao
do capital, Na pecuaria, esse tempo &
relativamente longo, e a realizacao do
capital empregado num garrote leva de
2 a 3 anos para ser efetivado, enquan=
to na atividade agricola, o tempo de
efetivacao € menor, realizando=-se no
prazo de meses. Essas duas caracteris-
ticas desfavoraveis estao afeitas 2
duracao maior do perfodc de trabalho e
da defasagem entre o tempo de trabalho
-e 0 tempo de produgac, além dos riscos
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de longo prazo, caracterfsticas dos
ciclos da pecuaria de carne no Brasil.
"Essa dupla desvantagem advém do fato
de que o tempo de rotagao do capital
adiantado e a soma do tempo de pro~-
ducao propriamente dito (perfodo du=
rante o qual o capital dinheiro esta
se materializandoe na esfera da pro=
ducao até ser transformado em mercado=
rias) com o tempo de circulacao (pe=
riodo em que o produto acabado na
forma de mercadorias val ser transfore
mado em dinheiro, isto é realizado).
Portanto, gquando se prolonga o periocdo
de produgéo, reduz=se a velocidade de
rotacao do capital, o que implica uma
menor taxa de lucro num determinado
periodo de tempo, para um dado capi=
tal" (57). Tais limitacoes, mais mar-
cantes entre a agricultura e a indds=
tria, existem entre as atividades
agricola e pecuaria, determinando um
progresso teécnico diferenciado entre
ambas,

A intensificacac da utili=
zagao da terra na pecuaria deu-se em
grande escala, notadamente no perfodo
posterior a 68 com a mailor concorrén=
cia entre a pecuaria e outras culturas
por terra. Analisando os dados que
mostram a evolugao da lotacao das
pastagens em termos de cabegas “por
hectare, ve=se em 1980 aumento de 57%
em animais por hectare em relacao a
1968, quando a lotacao era igual a do
infcio da série, Isso demonstra o
avanco proplciado com a melhoria da
qualidade da forragicultura e pastagem
em funcao do aumento dos pastos arti=
ficiais em relacao aos pastos natu—
rals,

Qutra relagéo importante mosw
tra a evolucac da area por homem=dia,
crescendo 587 no perfodo 1954/80, o
que wmede fundamentalmente a mecani-
zagao que potencia o trabalho e per=
mite que seja lavrada uma gleba maior
da terra. No contexto global da pro-
dutividade do trabalho, sua separacao
permite dimensionar a importancia do
aumento de produtividade da terra
nesse Indice. A produtividade do tra=
balho, medida em quilograma por homem=



QUADRO 1.~ Tndices de Produtividade na Agropecuaria, Estado de Sio Paulo,

1956=80

Produtivi- Produtivi~ Produtivie- Produtivi- Produtivi-
Ano  dade total dade da dade da Ani= dade da Relacao dade do

dos fato- terra terra na mal/ha terra idrea/homenm trabalho

Tes : agricul= pecuaria

tura

19586 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1957 124,2 120,4 130,3 101,0 102,4 1¢62,0 128,3
1958 130,3 127,7 132,8 101,0 113,7 106,0 135,4
1959 153,1 145,9 163,1 102,0 112,8 108,0 164,3
1960 130,2 125,9 132,6 102,0 101,8 111,0 138,1
1961 140,9 136,2 148,6 107,0 100,1 113,0 153,3
1962 131,5 124,5 136,6 109,0 96,9 117,0 147,3
1963 140,9 133,3 154,4 117,0 88,1 119,0 161,6
1964 115,3 100,9 116,0 102,0 87,4 121,0C 137,2
1965 160,9 151,8 177,8 104,0 95,0 125,0 190,3
1966 148,4 124,5 172,8 92,0 73,2 127,0 190,0
1967 153,9 130,3 177,7 112,0 77,6 130,0 200,5
1968 139,6 119,8 157,7 100,0 7647 132,0 186,7
1969 147,3 125,1 160,7 107,0 85,5 136,0 119,5
1970 151,9 138,9 170,0 118,0 86,9 139,0 205,8
1971 159,5 145,6 180,7 120,0 87,7 140,0 218,6
1972 175,0 163,7 198,13 119,0 102,4 143,0 246,1
1973 174,8 152,6 199,5 113,0 98,8 144,0 258,7
1974 176,9 164,0 205,3 1i7,0 97,6 146,0 256,9
1975 168,6 159,7 1849,1 148,0 105,2 148,0 248,0
1976 141,4 140,9 153,9 152,0 103,9 150,0 208,6
1977 192,3 195,5 230,6 149,0 103,9 152,0 292,2
1978 185,6 194,1 217,4 149,0 109,2 154,0 281,1
1979 202,0 215,3 245,8 153,0 109,2 156,0 310,7
19380 204,6 225,7 249,7 157,0 117,9 158,0 321,0

Fonte: SILVA (55), exceto para os indicadores anmimal/ha e relagao irea/homem,
elaborados a partir de dados basicos daquele autor.
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dia (kg/hd) € fruto do efeito multi-
plicativo da mecanizacao (hectare por
homem~dia) e da produtividade da terra
{quilograma por hectare).

Analisando a produtividade do
trabalho, nota=se um crescimento de
2217 na relacao de quantidade de pro-
duto por tempo de trabalho (kg/hd),
nesses 25 anos considerados, Transfe=
rindo para analise em termos de traba-
lhe incorporadeo ac produto o que, em
sintese, determinz seu valor, temese
um aumento grandioso do trabalho exce=
dente, visto que se, hipoteticamente,
a cada hora de trabalho em 1956 cor=~
respondia 1 kg de produto agricola, en
1980 nessa mesma hora trabalhada tem—
se 3,21 kg de produto agricola, A me=
canizagao responde por parte importan-—
te desse incremento, corrcborando com
¢ aumento da produtividade da terra,
para a reprodugae do capital gam
ral.

As  transformacoes sao re=
sultados do desenvolvimentc das forcas
produtivas do trabalhe no sistema
capitalista que busca aumentar o lucro
do  sistema produtivo como wum todo,
diminuindo o tempo de trabalho neces=
sario, ampliando o trabalho excedente
e com isso aumentando a acumulacao dos
capitalistas, mas em nada aliviando a
dureza diaria do trabalho para o ope=

rario, Como MARX (32) coloca Mnio &
esse o objetive do capital quando

emprega maquinaria. Esse emprego como
qualquer outro desenvolvimento da for-
¢a produtiva do trabalho, tem por fim
baratear as mercadorias, encurtar a
parte do dia de trabalho da qual pre-=
cisa o trabalhador para si mesmo para
ampliar a outra parte que ele da gra=
tuitamente ao capitalista”,
Considerando a produtividade
como um todo, vemos dois fatores de
producaoc basicos que potenciam o tra=
balho: a maquinaria e a quimico=biclo~=
gla. De um lado, a maquinaria que
eleva a produtividade de trabalhador
permitindo auferir no mesmo tempo de
trabalho mails produto para uma mesma
potencialidade da cultura em termos de
rendimento cultural; mas essa € ape=
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nas uma faceta da intensificacao ocor=-
rida, pois de outro lado tem a pesqui=-
sa genetica e quimica, tecnologias que
também potenciam o trabalho. A quimi-
ca, ao igualar as condic¢oes de pro-
dutividade natural das terras fracas,
permite 1independentemente da  darea,
obter produtividades semelhantes de
trabalho, equalizando a relacac entre
o trabalho apropriado {(excedente) e o
trabalho necessario (salaric) em dife=
rentes tilpos de solos, Mas a pesquisa
genética tem outros aspectos relevan=
tes dentro da dtica da reproducio do
capital no campo, O melhoramento, ao
conseguir variedades mais produtivas,
tem um efeito parecide com o da maqui-
naria, pois as sementes selecionadas
introduzem a potencializaczo do traba=
lho aumentando, mno mesme nlvel de
utilizacao de equipamentos, a producao
por unidade de area e consequentemente
também por unidade de trabalho.

Além disso, tem outros efele
tos que para a consolidacao do capita=
lismo no campe sao fundamentais, poT=
que dizem respeito a relagac agrie
cultura/indistria: num primeiro plano
as novas conformacoes de plantas apre=
sentan estruturas que facilitam a
mecanizacao da colheita, abrindoc es-
paco para a automagao dessa praticaj
no outro, ao apresentarem resisténcia
a pragas e doengas, tolerancia ao
aluminio, dispensando algumas pratie
cas, utilizam menos trabalhos dessas
operacoes e menos insumos (trabalho na
indistria), reduzinde ainda mais o
tempo total de trabalho necessario a
producac de um produto agricola. A
participacao do trabalho direto na
producao €& cada vez menor., MARX (32)
mostra que "o desenvolvimento da
indistria se processaria no sentido de
uma diminuicao crescente do tempo de
trabalho, pois as maquinas, drgaos do
cérebro do homem criados por sua mao,
libertariam a atividade da produgaoc do
homem. As maquinas poderao assegurar
essa libertacao nao s pela multipli=
cacao quantitativa da energia mecani-
ca, mas também peloc aperfeicoamento do
proprio processo tecnolégico da pro-



ducao"

Para o capitalismo como um
todo, esse aumento da produtividade do
trabalho e o aperfeigo&mento tecnolo-
glco da producao tém de estar compati-
bilizados com as exigencias da acu-
mulacao de capital, Por tal razao, nac
apenas a loglca de aumento da producao
de mercadorias e da massa de sobretra-—
balho no campo determina a base tecno=
légica da agricultura; fundamental &
entender COmC esse mecanismo abre
espago para o aumento da producao de
mercadorias como nas indastrias de
insumos e de manufaturados da indise
tria de transformagéo, pois como colo=
ca SILVA (57), "o progresso tecnoldgi-
co funciona como viabilizador da capi=-
talizacao da agricultura, o que se
traduz numa elevada composicaoc organi-
ca desse setor. Com isso a fracao da
mais valia social que o proprietario
fundiario pode exigir a tftulo de
renda tende a diminuir, o que leva sua
participacac relativa no preco do
produto fique cada vez menor". Em
resumc, € como se o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura, ao enfren-
tar a questao do monopélio da proprie=-
dade da terra e o fato de ser limitada
em sua disponibilidade, "fabricasse
mais terra' explorando cada unidade de
drea de maneira mais intensiva.

Para 0 processo de acu~-
mulacac, da Otica da expansdo da in-
corporacao de valores de wuso ao pro=-
cesso produtivo, e importante que a
agricultura Incorpore mercadorias,
passe a ser cada vez mais consumidora,
pois aumenta em escala crescente a

quantidade de sobretrabalhoe passivel
de ser apropriado. Essa € a logica do
grande wuso de insumos no processo

produtivo também como agentes de au=
mento da producac material, Nos niveis

de produtividade dos esquemas tradi-
cionais de agricultura, esse efeito
serlia dificil de se concretizar, as—

sumindo, portanto, a tecnologia, ao
fazer crescer a produtividade da terra
e do trabalho, a funcao de viabiliza-
dora da producao de valor de uso pela
industria de insumos,
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Para compreender o papel da
tecnologia nesse processo, um aspecto
importante € a andlise do comportamen=
to da utilizacao de insumos na agrope=
cuaria, A terra utilizada na agrope=—
cudria mateve=se nos mesmos niveis de
1960, que cresceu 8,57 em relaciao a
1956. De 1960, o indice manteve—se ate
1980, As terras utilizadas na producao
vegetal cresceram 207 em relacao a
1956, 1ndice proximo dos 14,1Z do ano
de 1963, As areas de terras utilizadas
com pecuaria, apds seu crescimento de
40,1Z até o ano de 1966, cafram dras—
ticamente, sendo que em 1980 apresen—
tavam~se praticamente nos mesmos nf=-
vels de 1956 Nesse contexto, funda=-
mentais sdo as tecnologias biologicas
como Trotacao de cultura, adubacao
verde e praticas conservacionistas e
tecnologias quimicas como adubos e
corretivos para evitar a decadencia da
producao agricola numa fronteira agri=-
cola esgotada (quadro 2),

Numa area agricola constante,
vemos o crescimento da utilizagao de
fertilizantes que atinge o expressivo
Indice de 1.193,97 no perfodo 1956/80,
0 plantio sucessivo na mesma Area leva
a necessidade da adubacdo para que
sejam mantidos em niveis compatfveis
a fertilidade, além do que a producao
em escala intensiva passa a exigir
respostas mals satisfatdrias dos so=
los, permitindo com isso a mesma pro=
dutividade do trabalho equalizada pela
correcac do solo. A instalacido do
complexo agroindustrial levou a con=
centracao das culturas que se consti=
tuiam em matérias—-primas, proximas
as fabricas, alilada ao fato de que a
homogeneidade dessa producao agricola
¢ importante para o bom desempenho
industrial. Como tal, essa exigéncia
levou a "organizacao" da producao como
garantia ao desempenho da producao
global.

Um aspecto a ser ressaltado &
que a pesquisa agropecudria que, num
primeiro instante, determinou a neces—
sidade de nutriente para cada cultura,
permitindoe a sua utilizacao racional,
passa agora a buscar formas de maicer
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QUADRO 2.~ fndices de Uso de Fatores na Agropecudriam, Estado de Sao Paulo, 1956-80
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-Terra ¢fculturas  Terra ¢/culturas Terra com Animais Culturaa
Ano anuaig,permanen~ anuais e perma- pastagens Trabalho de permanentes Rebanho Fertiii- Tratores
tes e pastagens nentes trabalho zantes
1956 100,0 ‘ 100,0 100,0 100,0 100,0 1060,0 100,0 100,0 100,0
1957 99,4 95,7 101,3 93,3 100,5 98,9 101,9 123,5 122,7
1958 102,4 101,7 102,6 96,6 101,1 101,4 103,8 151,0 156,2
1959 102,0 98,0 103,9 90,6 101,6 101,1 105,7 138,8 190,9
1960 106,4 107,48 105,2 97,0 102,1 96,5 107,6 172,4 260,9
1961 107,6 108,6 108,13 95,6 106,9 95,2 114, 4 153,1 327,3
1962 110,8 108,9 111,4 93,7 111,56 87,0 121,4 171,4 426,7
1963 116,3 114,1 117,0 95,9 120,6 78,8 137,3 195,9 534,7
1964 123,4 110,1 130,0 90,7 110,3 72,7 133,7 178,6 542,9
1965 119,8° 118,8 119,9 95,6 115,4 85,1 125,7 185,7 653,6
1966 129,90 107,2 140,1 84,5 107,1 82,3 129,1 157,1 630,0
1967 127,5 - 107,6 137,7 82,9 99,2 78,9 131,5 224,5 657,1
1968 125,8 107,1 134,3 80,7 91,3 76,9 155,1 258,2 675,13
1969 121,8 103,7 130,9 76,4 80,4 78,4 135,9 326,5 644,7
1970 121,7 113,9 125,4 82,1 69,4 85,5 141,1 434,7 730,4
1971 125,8 117,8 129,5 83,8 65,4 90,6 149,0 514,3 754,2
1972 ) 121,9 115,7 124,7 81,1 . 62,8 94,7 156,6 605,1 754,2
1973 122,4 104,2 131,6 72,2 57,8 91,8 148,8 683,7 704,9
1974 118,9 111,0 122,7 75,9 52,7 i0oL,8 143,8 765,3 765,3
1975 110,7 105,5 113,0 71,3 49,8 102,9 17,5 637,8 750,4
1976 110,3 111,86 109,2 74,5 42,1 107,5 166,7 815,3 820,4
1977 109,4 111,1 108,1 73,2 47,1 118,13 161,5 995,9 798,0
1978 111,6 118,5 107,5 77,1 43,8 130,6 161,2 973,5 © B54,4
1979 111,4 120,3 106,2 77,2 50,2 138,7 163,5 1.064,3 861,6
1980 108,5 120,3 101,7 76,3 50,2 141,7 160,1 1.293,9 873,8

Fonte: SILVA(55).



eficiencia dos proprios fertilizantes.
Nesse contexto, a fixacao de nitrogé=~
nio e importante para diminuir

a ae
dubacao com esse elemento, visto ser
abundante no ar atmosférico. A utili-

zacao de fungos micorrizicos para
aumentar a eficiencia da adubacao
fosfatada também € uma busca atual de
pesquisa, aliada a aplicacao da bio=-
tecnologia na limpeza de plantas de
virus, na multiplicacado de plantas e
principalmente no melhoramento genéti=~
co, nao sé diminuindo o tempo necessa-
rio para a concretizacao dos resulta-—
dos mas também permitindo combinacoes
genéticas improvaveis de acontecer sem
o auxilio dessas técnicas que, viabi-
lizadas, permitem maior produtivi=-
dade, resistencia a doencas e A
deficiencia hidrica, aumentande cada
vez mals o controle sobre a matureza.
Como o insumo traz embutido trabalho
incorporado a sua producao industrial
e esses processos biotecnologicos
buscam aumentar sua reproducac pro=
duzindo mals produte por unidade de
insumo e com isso mals produto por
unidade de trabalho embutido no in=-
sumo, a produtividade global do traba=
lho é aumentada.

0 rebanho bovino, enquanto
patrimonio fisico cresceu 60,17 no
perfodo, mantendo-se nos mesmos niveis
desde o infcio dos anos 70, demons=
trando uma crescente intensificacaoc da
atividade pecuaria, pois como a Area
se manteve constante, aumentou=se o
nimero de cabecas por hectare e com
isso a produtividade do trabalho mna
producac animal., Um fato importante a
ser ressaltado € que no perfodo
1956/55, enquanto a area com pastagem
cresceu 40,1%, o rebanho aumentou
29,1% e no periodo 1966/80, enquanto a
area com pasto caiu em 38,4%, o re=
banho foi 31,07 maior. Esses numeros
mostram o grande crescimento da pro-
dutividade da pecuaria que, embora
muito menor que a experimentada pela
producac vegetal, atingiu Indices
significativos de intensificacao de
capital e aumentec da producao por
unidade de trabalho,.

R S R ¢
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Mas os fatores de producao
que apresentam peculiaridades interes—
santes sao o trabalho no sentido de
horas~homem de acao direta na pro-
ducao, os animais de trabalho e os
tratores, A utilizacio de horas=homem
trabalhadas - caiu 33,7%7 no perfodo,
sendo que o Indice mais baixo do pe-~
riodo 1956/80 foi no ano de 1975,
crescendo deste ano até 1980, A mudan=—
¢a na composicio das culturas, a sazo-
nalidade do emprego e a necessidade de
mnio=de=obra industrial explicam essa
queda no emprego de energia humana,
corroborada pela produtividade maior
em funcao da mecanizacio agricola. Por
emprego de tratores
773,87 no perfodo 1956/80,
que o uso de animais de tra=-
caju 49,87 no mesmo espaco de

cresceu
enquanto
balho

tempo.

Nota=se que o0 trator Insta—
lou=se definitivamente como forca mo-
tora da produgao rural. O principal
impecilho 2 mecanizagcao maior das
operacoes € a colheita, .pais, salvo
trigo, milho, soja, arroz e, parcial=
mente, algodao e cana, os demals pro=
dutos wutilizam grande contingente de
mao=de=obra na colheita. Como a maio- .
ria das culturas tem coincidencia de
plantio, a colheita leva a um emprego
razoavelmente grande de mao=de~obra em
determinados meses, com uso bem menos
intensivo em outros, notadamente, no
inverno, A cana=de=acicar, com um
periodo de safra que se inicia enm
mailo, o mesmo ocorrendo com a laranja,
emprega o malior contingente por um
periode maior de tempo. Como ‘estao
localizadas em regioes contiguas, nao
se complementam na safra agricols,
disputando trabalho no mesmo periodo,
sendo comum a vinda para Sao Paulo de
grande numero de. pequenos agricultores
nordestinos e mineiros para colherem a
safra, '

Da analise denota=se que os
fatores de produgéo tradicionais da
agricultura, frutos do préprio meio
rural, como o trabalho e os animais de
tracdo, tem seu espaco ocupado por
insumos produzidos nas cidades, tais
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como fertilizantes e tratores, gerando
no processo uma divisao social do
trabalho, onde a economia torna-se
cada vez mais indivisivel imbricando
os varios setores, eliminando a inde-
pendencia do setor rural., £ discutivel
até mesmo a sequéncia dos setores,
poils a ordem agricultura, industria e
servicos fol ulrrapassada, sendo hoje
importante a indistria de insumos e o
servico de credito antes do infcio da
producao agricola, formando o moderno
complexo agroindustrial, junto com a
atividade produtiva na terra e na
inddstria de transformacao,

A tecnclopgia tem como forca
produtiva uma incidencia significativa
ao nfvel das relacoes de producao e

nessa trajetoria da revolucao cilentf=
fico~técnica, continuamente, vai mu=
dando o papel do operario mo processo

de producac. De sua atual funcao de
executor, passa cada vez mais a con=
trolador da producao. Na criacao, o
trabalho potenciado assume papel pre=
ponderante, e ela progressivamente re=
quer menos trabalho vivo para se efe=
tuar, e a riqueza se torna mals fruto
do capital enquanto o trabalho acumu=-
lado, do que do trabalho presente do
operario, Tornando—a nenos dependen—
te do tempo de trabalho e do volume
desse trabalho aplicado, "do que do
poder dos fatores postos em agcao du-
rante o tempo de trabalho, fatores
esses que nac tém relacio com o tempo
de trabalho direto, que custa az sua
producao, mas que s3ao acima de tudo
tributarios do nivel geral de ciencila
e do progressc da tecnologia, ou da
aplicagao dessa ciéncia a2 producao, 0
degsenvolvimento da ciencia, nomeada-
mente das ciencias naturais e portan-
tc de todas as outras, ele mesmo esta
ligado ao desenvolvimento da produ=
cao material"™ (59).

3 =~ A DIVISAO DO TRABALHO NA GERAGAO
DE TECNOLOGIA

No processo de desenvolvimen=

to capitalista, o Estado viabiliza a
acumulacao, atuando na superacac de
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pontos de estrangulamento que entravam
a reproducao do capital, Forja-se
nesse contexto uma divisao de trabalho
com papéis bem definidos para serem
cumpridos pelos oOrgaos de pesquisa
publicos e privados. S3o agoes intrin=
slcamente relacionadas e mutuamente
dependentes entre si, pois seus produ=
tos interagem no mesmo '"sistema de
producao”. "Os sistemas de producao",
enquanto arcabougo técnico que define
uma forwa de produzir dada cultura,
tém um conjunto de fases bem definidas
e que incorporam uma gama de dinsumos,
sendo a maquina, a semente, o defensi-

vo e o fertilizante os principais.
Além disso, temos métodos e Processos
pelos quais sao manipulados esses

insumos e a terra, para se produzir um
valor de uso agricola qualquer.

Dentro da comparacao entre
sistemas de producaoc e nfveis tecnold-
gicos, essas varlavels (insumos e
métodos) € que definem o nlvel do
processo de desenvolvimento técnico,em

funcao principalmente da incorporacio
de 1insumos; eles determinam quase
sempre se o produtor € 'moderno" ou

"tradicional" dentro da esteriotipagem
vigente. Atraves desses esteridtipos,
aos quals procura dar caracteristica
de ocorrencia natural, sem inducao, o
capitalismo procura impingir aoc “tra-
dicional" o sentido de inferioridade,
devendo por conseguinte ser substitul-
do pelo novo, o "moderno". Atrelada a
esses insumos, esta a utilizacio de
métodos, pois cada um, em cada estdgio
evoca a necessidade de uma manipulacao
especifica, Utilizando=se desses in=
sumos, o agriculter passa a habilitar-
se e executar um conjunto de processos
que sao essenciais para que O©OS re=
sultados sejam os esperados. O metodo
de adubacao esta associado ao adubo,
assim como o método de controle fitos—
sanitario estd vinculado ao defensivo,
cada qual com um cronograma e forma de
aplicacao. Assim os insumos obrigam os
agricultores a aprenderem metodos, mas
830 os insumos o objetivo maior da
producao capitalista pois sao, antes
de tudo, mercadorias,



O processo de desenvolvimento
capitalista promove o crescimento da
producac de mercadorias por serem elas
o veiculo que, embutindo trabalho
incorporadc na sua confeccao, sao
portadoras de valor de uso e valor de
troca, viabilizando a reproducao do
capital. Através da mercadoria é que o
capitalista expropria sobre trabalho,
pagandoe ao trabalhador na forma de
salario, menos que a proporcao do
trabalho que transferiu ao seu pro=
duto., Sem mercadorias naoc ha acu-—
mulagae e portanto a reproducao do
capital em escala cada vez maior da-se
no desenvolvimento das forgas produti-
vas de mercadorias, A andlise da divi=
sao de trabalho na geracao de tecnolo-
gla deve ser feita sobre a sua pro=-
dugao de mercadorias, todas elas como
engrenagem de um sistema produtivo
mais amplo,

Na geragao de tecncologias na
forma dos quatro insumos principais:
maquina, semente, defensivos e ferti=-
lizantes, podemos caracterizar uma
divisao entre os Orgaocs de pesquisa
piblicos e privados. Nao € uma divisao
aleatoria, sem qualquer sentido econo=-
mico que possa ser desconsiderada,
pois ela reflete decisivamente ¢ papel
do Estado como viabilizador do proces-—
so de acumulacac. O risco é um deses-
timulador de investimentos, mas nao
somente 1sso, o investimento privado
pressupoe necessariamente um Tretorno,
exigindo controle eficaz sobre o proe
duto. O capitalista so 1investe na
geragcao de um novo tipo de insumc se
tiver a perspectiva de auferir lucro
adicional na comercializacao da novi-
dade, isto &, conseguir sua margem de
lucre na producaec do nove insumo,
fruto da vantagem de ser um inovador,
0 sistema de patentes, nada mais € que
a legitimacao do direito de usufruto
dessa condigao. Mas também a caracte=—
ristica do produto ¢ fundamental para
esga seguranga, pols existem produtos,
onde a multiplicacao £ extremamente
facil, impedindo o controle e consew
quentemente a apropriacac privada dos
beneficios de seu desenvolvimento
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tecnologico,

0 controle sobre o processo
de multiplicacao do "novo insumo" tor-
na-se entao, instrumento para se aufe-
rir os ganhos inerentes go investimen—
to em inovacoes., E desestimuladora a
aplicacao de recursos na criacao de um
novo produto que uma vez transacionada
qualquer unidade, permita a seu com=
prador reproduzi«lo quantas vezes fo-
rem necessarias inundando o mercado,
impedindo ao empresario inovador aufe=
rir retorno do investimento em uma
nova tecnologia, O capital, tal como
se torna senhor das mercadorias em
geral, tem de se tornar senhor da nova
tecnologia, do conhecimento criade sob
a forma de um produto desenvolvido.
Nesse contexto, aliena o trabalhador
do produto de seu trabalho, proletari-
zando o cilentista., Assim como coisifi-
ca o produto do operario para extor=
quir=-lhe a paternidade, o mesmo feti=
che ocorre com o cientista, & a em=
presa e nao ele que produziu a ino=
vacao. Tal como o operario comum, o
cientista se proletariza, reproduzindo
a mesma relacac com o capitalista,

No escopo da divisao do tra=-
balho na geragéo de tecnologila, o
Estado  produz "insumes" que se
caracterizam como bens publicos, de
reprodugao livre e a iniciativa priva-
da, bens que permitam a apropriacao
privada dos beneficios da comerciali=-
zacao da inovacao. Dos quatro insumos
citados, a semente & um bem pﬁblico
enquanto que o0s demais permitem con=-
trole sobre a reproducao.

Salvo o caso do hibrido de
milho e das avos avicolas, praticamen—
te todos os outros materiais genéticos
criados se multiplicaram, impedindc o
controle e a consequente apropriacao
privada dos investimentos enquante
comercializacao da tecnologia. Uma
nova variedade de soja ou outra
cultura, a partir da producao contro=
lada de alguns quilos de semente, pode
ser exponencialmente multiplicada sem
interferéncia do orgao gerador., E
exatamente esse o tipo fundamental-de
tecnologia gerada pelas 1nstituicoes
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publicas, que se notabilizaram pela
prioridade ao melhoramento genético.

Na area de semente seleciona-
da, com vistas i criacac de novos
cultivares, o investimento privado &
praticamente inexistente, sendo eles
produzidos nas estagoes experimentais
de pesquisa do Estado. Apenas no mi-
tho, enquanto vegetal, € que se pro=-
duziu um método em que o controle dos
paiz produz controle sobre o novo
cultivar, pois o hibrido sofre wuma
degeneracao da qualidade genética por
polinizacaoc livre e consequentemente
ocorre uma queda substantiva de pro=
dutividade nas geracoes seguintes,
quando se plantam sementes da prépria
roga. 0 produtor de milho € obrigado a
comprar semente anualmente, permitindo
aos grandes grupos, lucros pelo con-
trole da tecnologia, poils somente de
posse dos pals se produzem as sementes
dos hibridos vendidos. 0 surgimento de
variedade de milho com caracteristicas
cada vez mais equiparaveis aos hibri=
dos, em termos de produtividade e
qualidade do grao, tem gerado extensas
campanhas publicitarias para preservar
a * “superioridade" do hibrido evitando
a proliferacao das variedades, As
variedades permitem ao agricultor pro=
duzir suas sementes de milho a partir
de plantas da sua propria roca, pois
nao ocorre a degeneracao na polini-
zagao livre, assim a qualidade se
mantém por varios ciclos, tal qual
outras culturas, Estaria assim quebra=-
do o controle dos produtores de hibri=-
do, criando condicoes para que o milho
volte a ser melhorado somente em ins—
tituicoes publicas, desestimulando a
experimentacao privada., As variedades,
sendo mais rusticas, tendem a apresen-—
tar resultados melhores, e elas sao
fundamentalmente criadas por Jrgaos
publicos,

Se no caso do milho, a
criacao de variedades tende 2 promover
um  reversao na origem da criacac de
tecnologia via melhoramento, retornan—
do aos laboratorios estatails, a
biotecnologia pode a médio prazo pro=
duzir controle cada vez mafor do setor
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privado sobre as sementes e mudas. Os
grandes investimentos em mudas e se=
mentes isentas de doencas, notadamente
viroses, se fazem em funcao de um
dominio cada vez maior sobre o proces—
so de reproducao, pols nesse contexto
0 que aconteceu & a reducdo 2 infes=-
tacao, tornando=a quase nula de pato-
genos no material genético, Ao ser
multiplicado no campo, esse afvel de
infestacao tende a crescer rapidamente
e apds alguns ciclos exigem—se novas
mudas sadlas, E obvio que isso so vale
para culturas de ciclo curto, pois pum
ciclo longo nao existiria a continui-~
dade, dado o longo tempo entre um
ciclo e outro, pois as culturas pe=
renes demoram varios anos para serem
renovadas as plantacoes, e sua propria
economicidade exige longevidade do
material,

No momento, contudo, impera
quase total controle do Estado sobre o
melhoramento genético, em S3ao Paulo,’
praticamente todo o material genético
utilizado nas culturas vegetais &
fruto da pesquisa piblica. Dos quatro
insumos basicos da agropecuaria, na
semente, ou muda, e que o Estado exe~
cuta sua parte na divisao do trabalho
na geracao de tecnologia, viabilizando
a utilizacao dos demais dinsumos., O
desempenho da pesquisa padblica pode
ser analisada através das contribui=
coes em termos de cultivares e varie=
dades, os demais processos e métodos
vem atrelados aos produtos do melhora=
mento genetico,

Analisando a evolucic tecno=-
logica da maquinaria, dos defensivos e
dos fertilizantes, notamos que existe
um grande processo de internacionali=-
zacao do capital desses setores, Todo
o parque de maquinas esta colocado em
tecnologias criadas pelas proprias
empresas privadas, normalmente impor=-
tando das suas matrizes, Também na
quimica de fertilizantes e defensivos
a participacac do setor privado &
consideravelmente maior que a publica,
notadamente, no caso dos defensivos
onde os principios ativos estao sendo
gerados nos laboratorios centrais das



grandes corporacoes que atuam no See
tor,

0 caso dos fertilizantes &
diferenciado pela grande participacac
da Petrobras Fertilizantes-PETROFERTIL
no mercadc, mnotadamente na prospecgao
e exploracao de novas reservas npa-
turais, ainda assim € significativa a
presenga de multinacionais, 0 setor
privado € o responsavel pela esmagado=
ra maioria das tecnologias geradas no
campo dos defensivos e maquinas agri-
colas e por parcela ponderavel no caso
dos fertilizantes, Isso ocorre exata=
mente porque nesses setores a multi=
plicacao do produto criado e paten=
teado € feita com seguranga, permitin-
do manter o controle e usufruir ganhos
que remunerem o lnvestimento na ge-
racac de tecnologia, Tal fato leva 3
obtencao de lucros com a inovacao
tecnologica como decorrencia de ter
produzido um novo insumo, As grandes
multinacionais de maquinas, defensivos
e mesmo fertilizantes dominam o merca-
do e a geracao de tecnologia nesses
setores, totalmente sem interferencia
do setor publico, nem mesmo na afe-
rigéo da qualidade do produto gerado.

Na divisao do trabalho da
geracao de tecnologia, o Estado fica
responsdvel pela semente e maioria dos
processos e o setor privade pelos
defensivos, fertilizantes e maquinas.
A analise da geragao de tecnologia por
instituicoes publicas buscando uma
perspectiva histdorica da  evolugao
tecnologica da agricultura deve base=
ar-se na analise das contribuicces em
termos de novos cultivares e varieda=
des, como produtos do melhoramento
genético e dos métodos e processos a
ele associados, A evolucao da produti=
vidade da terra esta diretamente rela=
cionada a evolugao do potencial pro-
dutivo do material genetico produzido
pela pesquisa puoblica pois a planta
melhorada € que tem o poder de pro-
duzir mais por unidade de terra e de
trabalho, Assim sendo, a semente é
crucial para viabilizar todo o proces=
80, Sem a semente selecionada nao
adiantariam as maquinas, os fertili=-
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zantes e os defensivos,

0 Estado tem, portanto, papel
decisivo no processo de desenvolvimen=—
to tecnologico, gerando a tecnologia
na forma de sementes que multiplicando
rendimento & velculo para a utilizacio
dos demais insumos, O processo de
acumulacao estd intrinsicamente depen=
dente da acao estatal nessa funcio que
lhe cabe na divisao de funcdes. Tanto
o € que as instituicoes que produzem
sementes sao mais valorizadas que as
que atuam na geracao de tecnologia na
forma de processo ou métodos,como se
estivessem submetidas a lei do valor.
Como apenas na troca o trabalho social
incorporado na producdo de uma merca=
doria toma a forma de trabalho pro=
dutivo. Portanto, nessas condicoes o
trabalho sd toma a forma de produtivo
longe de sua origem, no escopo de uma
producao realizada fora do orgio de
pesquisa, que socialmente nio & vine
culada diretamente ao produtor de
valor. O trabalho de pesquisa de pro=-
cessos SO0 tem a forma de trabalho
produtivo diluldo na producac de um
outro produto, enquanto que o insumo
produzido pela pesquisa, sendo merca=
doria, encerra em si mesmo valor de
troca e portanto valoriza ¢ trabalho
nela contido como produtivo., A riqueza
no capitalismo estd na imensa colecao
de mercadorias e nela que é calcada a
teoria do valor (33).

0 melhoramento produz valores.
de uso como semente, vacina, mudas,
semen, antigenos e reprodutores que
assumem a forma de mercadorias como
produtos de pesquisa na troca; tem
valor de troca. 4o produzir um valor
de wuso com utilidade superior ao em
utilizacao, o melhoramento torna o
material substituldo em produto depre=
clado, de menor wutilidade que wvai
sendo relegado, O valor de troca dessa
mercadoria superior da ao trabalho
incorporado na producao dessa tecnolo-
gia na instituicao de pesquisa a forma
de trabalho produtivo, e nesse sentido
toda a socledade valoriza o trabalho
de forma explicita. Por essa razao €&
que a identificacdo das instituicoes



geradoras se da em funcao de sua capa=-
cidade de gerar uma tecnologia na
forma de uma mercadoria. Quanto maior
o volume de mercadorias que, geradas
por dada instituigéo, estejam sendo
consumidas materializando suas utili-
dades na produgao, maior o reconheci-
mento social do trabalho realizado.

Na questao dos métodos ou
processos nac OCOITe a mesma coisa,
Nac tendo valor de troca nac custa
nada a seu consumidor diretamente e o
trabalho social 1incorperado na sua
geracaoc vem como dadiva do orgao gera-
dor, nao tendo portanto valor. Os
métodos de adubacao, de conservacao do
solo, de combate as pragas, de proces—
samento de matériaseprimas e outras
tecnologias do género sO sao incorpo=
radas a producac na forma de habili=
dades, portanto sua adocao depende de
que o trabalhador seja adestrado. O
trabalhador € que se constituli em
portador de habilidade superior e
materializa sua superioridade com
maior produtividade nas  operacgoes.,
Como o capitalista tem a riqueza asso=
ciada a uma mercadoria, nao se reali=
zando investimentos em educacio e
extensao rural, as tecnicas de manejo
isoladamente nao tém um processo rapi-
do de adocao e as vezes nem mesmo Sao
adotadas, As técnicas de manejo adota=
das sao exatamente aquelas exigidas
pela implementacac do uso de dado
Essas técnicas sO tem

insumo novo.
importancia associadas a wuma nova
mercadoria que € a semente genetica,

semen, reprodutores, vacinas e antige-
nos., Elas se diluem nesses novos in=
sumos encontrando neles velculos para
sua dissiminacao, Por essa razao € que
a modernizacao da agricultura paulista
realizada no bojo do capitalismo teve
mais enfase na incorporagio de merca=
dorias na forma de insumos, que a
dissiminacac de técnicas de manejo. A
educacao rural emsinou usar insumos,
desprezando técnicas que nao estives—
sem a eles associadas como rotacao de
culturas e adubacao conhecidas desde
antes da década .de 60, Era preciso
produzir mais e obter—se malor mercado
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para insumos, derrubar "as muralhas da
China" (34), alargar a producao de
mercadorias. Essa € a logica do avango
capitalista em todo lugar,

Analisando as instituicoes
geradoras de tecnologia, vemos como
isso se reflete claramente na impor—
tancia de cada uma delas em termos de
reconhecimento pela sociedade, No Es=-
tado de Sao Paulo temos o Imstituto
Agronomico da Coordenadoria da Pesqui-
sa Agropecuaria TAC/CPA como a que
possui respaldo social. O IAC/CPA como
a que possul respaldo social, 0
IAC/CPA produz os dois tipos de tecno=
logias descritos: insumos na forma de
novos cultivares e processo comoc méto=
do de adubacao para exemplificar. Como
produziu praticamente a totalidade dos
cultivares utilizados no Centro=sul do
Brasil em quase todas as culturas, tem
sua producac tecnoldgica associada aas
mesmos, isso porque como um nOVO
cultivar tem na sua semente um nove
valor de uso com qualidades superio=-
res, E 1incorporado a producao como

mercadoria que possui valor, com a
marca TAC (IAC=20 de algodaoc &€ exem=
plo). A relagao entre o seu valor e o

Srgao produtor forma uma associacao da
qual deriva a valorizagao do trabalho
realizado no processo de geracao: de
tecnologia. J4 na metodologia de adu=
bacao, sua utilizacao estd assacilada a
outra mercadoria nao criada na insti-
tulcao, o fertilizante, e como este €
que possui valor de troca, o método se
concretiza em funcao dele; para o
trabalhador do campo, o metodo € parte
inerente ao fertilizante ligando—o a
fabrica e nao ao orgao de pesquisa.

Ao adquirir habilidade de
adubar, de dada forma, a forca de
trabalho do operario rural e que toma
para si o conteudo do metodo por ades=
tramento, O mesmo naoc ocorre com 4
anilise de solo, como ela € um ser=
vigo, portanto uma mercadoria na forma
de metodologia rotinizada, que tem
valor de troca e importancia definida
em funcao da utilidade dada pela cre-
dibilidade, ela produz o mesmo efeito
do novo cultivar. Ao rotinlzar e rea=-
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lizar o servico de analise 1laborato=-
riais, transforma o método de maneira
que assuma a forma de wmercadoria,
detendo por 1sso um valor de troca,
com marca IAC,

Outro exemplec € o Instituto
Bioldgico = IB/CPA, em que essa re=
lacao da qualidade das tecnologias ge=
radas com o reconhecimento social nao
se manifesta com a mesma intensidade,
em funcao de centrar sua atencao para
métodos de defesa animal e vegetal,
Apenas nas crises de endemias e epide-
mias, onde a reprodugao do capital
esta ameacada, a valorizacao do traba-
lho do IB/CPA € praticada. Quandoc o
capitalista ve sua taxa de lucro de=
crescente com a proliferacao de para-
sitas e infestacao de patdgenos que se
alimentam de fatias ponderavels sobre
trabalho acumulado, passa a dar valor
a2 tecnologia de combate a essas doen—
cas e pragas., Isso explica a razao da
pesquisa com cancro e declinio dos
cltros ter tanto respaldo nas organi-
zacoes do complexo citrfcola, Tratawse
de dois fantasmas permanentes a per=
turbarem a normalidade do processo de
acumulacao, exigindo caca=fantasmas
especlalizados para manterem=nos longe
dos pomares para nao afugentarem os
lucros., Ja quando o IB/CPA produz uma
vacina ou antigeno, os reflexos sao
iguais aos obtidos no caso de um novo
cultivar pelo IAC/CPA; o mesmo ocor=-
rendo quande rotiniza metodologlas em
analises laboratoriais especializadas;
essas acoes sac mals recentes e apenas
agora tomam a forma de producao em
série como atividade precfpua da ins=—
tituicao., O Instituto de Zootecnia -
12/CPA, por nao produzir sementes de
forragens, nao realiza melhoramento de
pastagens e nao fixa sua marca em uma
nova variedade para pasto de dada
graminea ou leguminosa, teornando todo
o trabalho da area indecuo, pols nao
produzindo mercadoria nao tem valor.

As instituicoes publicas de-
sempenham, portanto um papel especifi-
co reservado a elas dentro da divisao
do -trabalho da gerac&o de tecnologia,
realizando a parcela correspondente ao
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melhoramento genético, produzindo o
insumo multiplicador que magnifica os
efeltos dos demais insumos indus-
triais, com que o capitalismo inundou
0 campo. Cabe=lhe também o incomodo
trabalho socialmente nao reconhecido
de gerar novos métodos e processos que
aumentem a eficiencia dos insumos ou
minimizem seus efeitos ambientais;
além de proteger a producgao. Métodos é
processos, esses que se diluem no
processo  produtivo aparecendo como
surgidos do nada, mas que tem papel
crucial na viabilizacao do processo.
Ko geral, cumpre ao Estado moderne a
funcao de gestor dos "megdcios de toda
classe burguesa" (34), impulsionando a
reprodugao do capital, Nesse contexto,
mesmo contra a vontade de alguns e
mesmo que outros muitos nao admitam,
"a burguesia despojou de sua auréola
todas as atividades até entao reputa=
das veneravels e encaradas com pledoso
respeito. Do medico, do jurista, do
sacerdote, do poeta, do sabilo, fez
seus servidores assalariados" (34).

4 —TECNOLOGIA E RENDIMENTO DE ALGUMAS
CULTURAS EM SAOC PAULO

Os resultados da pesquisa
agropecuaria paulista, dao conta de
que grandes transformacoes ocorreram
na forma de agricultar em todc o0 esta=
do, como também em outras areas do
centro=sul e mesmo de outras regioces
do Brasil., Esse processo, contudo nao
é homogeneo, realizando=se deferencia~-
damente nas varias regioces e em varios
produtos dentro de uma mesma regiao.
No contexto do desenvolvimento capita=
lista surgem e aumentam disparidades
reglonals, setcoriais e de produtos
dentro de setores, como efeito da
insercaoc de cada segmento na légica
inerente ao processo de acumulacac de
capital, Ao engendrar essas diferen=
ciagaes no plano economico e social, o
capital promove o avanco tecnoldgico
tambem de maneira diferenciada, condi-
cionande todo o processo de geracao e
difusao de tecnologia.

A insercao da mercadoria na
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engrenagem do sistema tem papel pre-
ponderante nas tecnologias a ela asso-
ciadas. A perspectiva de mercado para
0 valor de uso a ser produzido condi=
ciona o dimensionamento do aparato
produtivo, garantido 32 realizacao do
valor na troca, O valor traz embutido
uma parcela ja paga em salario, em
funcao do trabalho necessario para
reproduzir o trabalhador e cutra em
mais valia, em funcao do trabalho
excedente necessario a reproducdo do
capital. Ao incorporar tecnologias que
aumentem z escala do empreendimento, o

capitalista estari aumentando a massa
de trabalho excedente que apropria,
mas esta mantém=—se em relacac a massa

de trabalho nmnecessario, isto &, a
massa de salarios permanece constante
como proporcac do valor global da
producao, Ao capitalista naoc basta que
isso se realize, ele necessita mexer a
seu favor na relacac entre trabalho
excedente e trabalho necessario, au-
mentando assim a produtividade do
trabalho com uso de tecnclogias poupa=
doras de trabalho vivo,

A relacao do produto com o
mecanismo global interfere no compor=-
tamento do empresarioc, pois a materia=
lizacao em prego do valor de seu pro=
duto estara diretamente condicionando
a2 inversao de capital na atividade, A
formagao dos precos tem papel funda-
mental na determinacac do  padrao
tecnologico que o capitalista utiliza=
T2 na producao de cada cultura. As
oscllacoes dos pre¢os por €ausas con=

junturais tem pouca importancia no
processo, O que tem relevancia é a
tendencia da demanda e dos precos no

médic e longo prazo. As alteracoes de
pPreco no curto praze provocam apenas a
realocacao dos recursos existentes
entre culturas substitutas, enquanto
que a persistencia de precos remunera—
dores encorajam os agricultores a
investirem na modernizacaoc tecnologi-
ca.

Para o caplital em geral o que
importa € a massa de trabalho exceden-
te crescendo em relaciao ao necessario.
As logicas individuais de cada empre-
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sario estao determinadas pela geral e
a partir dela ¢ que emanam as direcdes
tomadas por ramo da economia. O preco
como termémetro da economia reflete as
interacoes existentes, e como 0s
precos agricolas tém importancia no
custo de reproducaoc da mac—de=cbra, no
financiamento do desenvolvimento pela
acao  agroexportadora e nos custos
industriais como mateéria-prima da in=
distria de transformaciao, a forma com
que ©s grupos capitalistas agem no
mercado e na politica econdmica refle~
tem no desempenho dos precos e do
aparato produtive, em funcao de seus
interesses, Por conseguinte, com o
dinamismo da inddstria e servicos e a
hegemonia politica da burguesia in-
dustrial-financeira, sua visao de so=
ciedade é que sera concretizada subme-
tendo a pretensaoc da autonomia da
agricultura. Por ser mais progressista
a alianga da burguesia industrial
financeira se dara com os empresarios
agricolas mais modernos mno plano eco-
nomico e politico.

A pesquisa agropecudria pau=-
lista alterou radicalmente sua acao e
programacao na remodelacio da década
de 20, quando efetuou grande transfor=
macao institucional, com mira ao me=
lhoramento genético na busca de varie=
dades wmais produtivas que superassem
limitagoes de solo, clima e fitossani-

dade., Exatamente nesse periodo era
gestado o movimento que levou a
burguesia industrial financeira ao

poder que se consolidaria na suprema=
cla desses setores economicos sobre a
agricultura, Essa coincidencia histo=
rica nao € aleatdéria na medida que a
ciencia aplicada e a indistria tem
suas historias com vinculos estreitos
de interdependencia, No bojo do desen=
volvimento capitalista, logo as carac=
terIsticas e evolucao mno contexto
historico logicamente se condicionam
mutuamente., As a¢oes e os resultados
de pesquisa estac estreitamente vin=
culados aos desIgnios desse processo
de acumulacao. Como vimos, é a neces=—
sidade de empreender o desenvolvimento
das forcas produtivas que forja a bus-



e nao
constroi toda a base
metodologica da experimentacio. No
capitalismo, os produtos e regices
mais intensamente incorporados 3 dinie
mica do desenvolvimento estarao tambam
mais aquinhoados pelas atencoes das
estruturas agentes deste, com vistas a
ampliar a reprodugao do capital. '

G impacto da tecnologia na
producac  das culturas ests também
associado a transformacao que o pro=-
cesso de acumulacao engendrou no per=
fil produtivo dessas mesmas culturas,
A tecnologia € portanto exigida e
determlnaca pela dinamica do processo.
Ela € forjada para superar limitacoes
ao seu desenvolvimento e nao o contra-
rio, Ela deve ser, portanto, explicada
come nao sendo analise do desenvolvi=-
mento capitalista. A decisaoc de inves-
timento em pesquisa ¢ tomada com a
pressuposicao da relevancia de seus
resultados para a sustentacao e avanco
da acumulacao., £ sem razio que as
culturas em expansao sao mais exigen=
tes em tecnologias e por conseguinte
as mais pesquisadas. Se na historia de
uma instituicac constanm resultados
relevantes, esse fato € dimportante,
mas & sua capacldade presente de res=
postas € que determina a alocacao de

- recursos, Quanto ao seu passado, ele
determinou o fluxo de recursos que
levou o oOrgao até o presente. O futuro
e 0 avango da massa de recursos depen—
de exclusivamente do presente, Por
essa razao, instituicoes sao criadas
ou fechadas, marginalizadas ou esti=
muladas, No processo de desenvolvimen=—
to caplitalista, a reformulacao das
atribuicoes modernizandowse € a forma
pela qual elas se adequam as necessi-
dades do presente., O progresso tecno=
logico € também um grande formador de
museus pela rapidez com que conquistas
sao tornadas obsoletas, tanto no planc
institucional quanto instrumental,

0 progresso tecnologico e a
pesquisa agropecuaria, tanto no seu
aparato institucional e de conhecimen=
to, mao é neutro, estda intrinsicamente
amarrado aos designios da acumulacao

ca ao conhecimento tecnolggico;
s0 1isso, ele
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de capital. 0 estudo do impacto do
progresso tecnolégico sobre as diver=
sas culturas deve, portanto, contem=
plar as variadas formas de organizacio
pelas estruturas do capitalismo, Va=
rias divisces tém sido feitas e anali-
sadas no caso de Sao Paulo, Em 1972, o
Instituto de Economia Agricola - TEA,
num trabalho (48) que fazia o retros=
pecto do desenvolvimento da agri=
cultura paulista, analisava o rendie=
mento dos produtos por grau de tecni-
flcagao enr funcao do uso de insumos e
técnicas modernas, dividindo=0s em
modernos (algodaoc, batata, cana, la=
ranja, tomate e soja), de transicae
(café, milho, amendoim, cebola, banana
e chd) e tradicionais (arroz, feijao,
mamona), para utilizarmos sé os pro—
dutos vegetais,

PASTORE; DIAS; CASTRO (39), a
partir da hlpotese da inovacao induzie
da analisam as condicionantes da pro-—
dutividade da pesquisa agricola no
Brasil, WNesse contexto, a pesquisa
agricola € a resposta 3 manifestacao
do mercado, e em funcao
disso analisam o desempenho de 6 pro-
dutos: o café, a cana e o algodao,
ditos exportavels; o feijdo, o arroz e
o milho ditos domesticos, Ressaltam a
importancia da concentracido geografie
ca, forjando grupos de interesses que

atuam como fator de pressioc sobre o
sistema de pesquisa e da politica em
geral,

Outros trabalhos
relacionar o numero de artigos

procuram
publi-

cados durante cada perfodo e a evo=
lucao dos rendimentos das culturas
como fazem SILVA; FONSECA; MARTIN

(56), SILVA (55). Este ultimo conside=
rou exportavels o cafe, algodao, ci-
tros, cana=de=aclicar, amendoim, soja e
mamona e como domésticos, subdivididos
em dois subgrupos, um de alimentos
basicos: milhe, arroz, feijio, batata,
mandioca e trigo e as hortalicas e
frutas: tomate, cebola, banana e ou=
tros, Essa divisao esta embasada na
proposta de BARROS & GRAHAM (6) cujo
criterlo de diferenciagao dos produtos
€ o processo de formacao de precos,
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com relevancia das variacdes inerentes
ao mercado interno para os domesticos
e do mercado externo para os exportid-
veis,

Para estudar o progresso
tecnologico, essa divisdo nao atende
as necessidades da anilise, Na verdade
utilizando=se da analise do processo
de producao e de formacao de precos,
dois grupos de produtos se distinguem:
um em que a indistria e grandes orga=—
nizacoes da producao tem papel essen-
cial na determinagao da base técniea,
indepgndentemente de serem exportaveils

ou nae; sao os produtos do grande
complexo agroindustrial que exigem
qualldade e por conseguinte classifi-

cagao e padronizacao, quando ndo in-
dustrializagao para chegar ao mercado,
No outro grupo de produtos temos
culturas cuja produgao € menos organi-
zada, dispersa por varias empresas
agricolas mesmo que numa mesma regildo
e que sao consumidos praticamente
da mesma forma com que siao colhidos,
nac sendo produtos perec{veis que exi=
gem cuidados especiais no pos=colhei=
ta.
‘ A simples existencia de gran=
des oligopsonios nao interfere na base
técnica da cultura, € necessiria a
presenca de interesses que determinem
"a qualidade do produto segundo crite-
rios de sua destinacgao, As grandes
cooperativas e as industrias de trans=
formagao sac a forma normalmente utie-
lizadas para organizar a producao
agricola, na primeira os proprios
agricultores assumem o papel de di=-
recao do processo, na segunda & o
industrial que submete o lavrador,
sendo ambas faces do grande capital,
As cooperativas, quando nao
industrializam a produgac, atuam na
padronizacao e classificacao, dando
nivel de diferenciacio ao produto que
perde sua relacao com o produtor indi-

vidual, Por essa forma de centrali-
zacao do capital, com normas tecnicas
e organizacionais de grande empresa,

temos a formacao de um grande oligopo-
lio agricola. As industrias de transe
formacao, para promover um aumento do
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rendimento industrial, exigem maté=
rias-primas agricolas de qualidade
superior determinando o processo pPro=
dutivo, Tais caracteristicas sao
fundamentais ao rendimento industrial
e a qualidade do produto final que
irao ser determinantes da competitivie
dade de seu produto., Os produtos que

estao ligados ao grande capital, de
mercado oligopoilizado, sao aqueles
mails contemplados com as politicas

publicas de um modo geral Nesse grupo
temos o cafe, algodao, laranja, cana,
amendoim, soja, batata, trigo, tomate,
banana e cebola, Ou sao produtos liga=-

dos ao mercado externo ou a demanda
urbana criada no processo de urbani-
Zacao.

Existem produtos em que essa
acac do grande capital, internamente
ao processo de producac, nac se da em
escala significativa., £ Sbvio que isso
de wmaneira alguma quer dizer que nao
estejam vinculados a logica do capl=
tal, somente que nesse caso o grande
capital nao organiza a producao, in=
troduzindo=se no processo produtivo. A
maioria esta na dependéncia do capital
comercial que realiza a comerciali~
zacao de tals produtos., Sao os chama-
dos intermediarios, que compram prati-
camente toda a safra, mas que nao
praticam a selecao pela qualidade,
pois esses produtos nao tém posterior—
mente alteracoes significativas, sendo
consumidas praticamente na forma com
que foram colhidos,

0 capital comercizl represen=
tado pelo intermedidrio nac atua em
relagac ao agricultor da mesma forma
que o capital produtive representado
pela cooperativa e capital industrial.
Seu lucro basela-se na compra a precos
baixos e na venda nos grandes centros,
Para agricultores dispersos, a atuacao

desse agente ¢ facilitada e nesses
produtos as cooperativas tem pouco
sucesso, pois o atrativo da venda em
comum & serlamente penalizado pela
tributacao, enquanto que ¢s interme-
diarios agem com a sonegacao de trie
butos de varias formas. Desse grupo

participam o feijao, o arroz, o milho



e a mandioca, que mesmo em regices de
concentracao da cultura tem produtivi-
dades bastante inferiores as potencia=-
lidades das tecnologias existentes,
Analisando-se o desempenho
das culturas no Estado de Sao Paulo,

quanto & evolucao da produtividade da
terra, comparando os rendimentos do
periodo 1980=-84 com os obtidos em

1950=«54, nota=-se que todas as culturas
apresentaram indices maiores, indican-
do o crescimento da sua producao por
unidade de area. Entre eles o cafe, a
laranja, milho, feijao, mandioca e
arroz apresentaram produtividades me=-
nores que ¢ limite inferior do inter-—
valo de rendimento esperado, Para o
mesmo perfodo, as culturas do algodao,

cana, tomate, amendoim, soja, batata,
trigo, cebola e banana tem rendimento
dentro das espectativas geradas pela

utilizacao da tecnologia disponfvel na
ocasiao (quadro 3).

No caso do cafe, segundo
SILVA (34) as pesquisas se concentra-
ram na genetica e melhoramento, doen=
cas, pragas e adubacao que permitiram
superar entraves como a broca, a fer=
rugem e a obtencao de variedades mais
produtivas e adaptadas, O estudo de
PASTORE; DIAS; CASTRO (39) mostra
que houve um pequeno acrescimo de
‘rendimento do café ate 1956 e que mno
perfodo  56=68 houve uma profunda
transformacac com rendimentos crescen=
tes, efeitos da polftica de renovagao
de cafezais e nessa acao da introducao
do cultivar IAC=Mundo Novo junto com
outras técnicas,

As linhagens do cultivar IAC
- Mundo Novo produzem 2407 mais que o
café arabica {(nacional), B80% mais que
¢ Bourbon Vermelho e 50% mais que o
Bourbom Amarelo. Como 807 dos cafezals
paulistas sao constitufdos de linha-
gens de IAC-Mundo Novo e IAC=Catuai, o
retorno economico e social com o wuso
desses materiais e significativo (50).
Alem de serem importantes para a pro=
dutividade da cultura, deve=se aliar o
fato de que o cafe, historicamente
seguiu a rota da terra roxa pela sua
fertilidade superior. Por tal razao €
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que se instalou na regiao de Ribeirao
Preto. Apos a crise de 1929, o lanca=
mento do cultivar TAC=Mundo Novo & que
os podzolicos do Oeste Paulista foram
ocupados com café, dando suporte eco-
nomico 34 ocupacao da Alta Paulista e
outras areas do norte do Estado. A
contribuicac da selegcao IAC=Mundo Novo
na colonizacdao da udltima fronteira
paulista na década de 50 e sua parti=-
cipagao na pauta de exportagao como
principal variedade de café sao fatos
nao mensuraveis pela evolucao do ren-
dimento cultural,

0 cafe, contudc, apresenta
rendimento bastante abaixo do rendi-
mento esperado com a tecnologia dispo=-
nivel e segundo os dados de SILVA,
o rendimento é decrescente,pols de 676
kg/ha de café beneficiado no quadrie=
nio 1970=74 caiu para 537 kg/ha no
quadrienio 1980-84 (54), ambos bastan—
te menores que o intervalo de 1.500 a
2,000 kg/ha possivel com a aplicacao
da tecnologia disponfvel., As princi=-
pais razces desse desempenho estdo
ligadas a nao renovagao dos cafezails
paulistas em nivel significativo, o
que aliade aoc fato de ser uma cultura
perene, aumenta a defazagem de tempo
entre a geracao e a utilizacac das
técnicas, Regioes novas de Minas Ge=
rals e Espirito Santo implantam cafe=

zais novos e produtivos com tecnolo-
gias paulistas, Esses novos cultivos
introduzem vantagens nao usufruldas

pelos velhos plantios paulistas.
FAZUOLI et alii (13) apresen=

tam problemas de ordem economica para

a permanencia em Sao Paulo de sistema

inadequado de plantio, baixo uso de
insumos, uso de cultivares j3 supera=-
dos e a nao renovacao .dos cafezails

como fatores explicativos de baixa
produtividade, principalmente na Alta
Paulista e areas infestadas por nema=-
toides cuja técnica de controle atra-
vés da enxertia hipocotiledonar de
arabica em robusta, ainda nac é empre=
gada em grande escala por ser resulta-
do recente. Desses fatos, infere-se
que a utilizacao do aparato tecnologi=-
co 86 pode dar-se no escopo de medidas
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QUADRO 3,- Rendimento Cultural Ocorrido das Principais Culturas para os Perfodos
1950-54 e 1980-84 e Rendimento Esperado no Estagio Atual de Tecnologia
Disponivel, Sac Paulo

{em kg/ha)
Ocorrido
Cultura Esperado(1l)
1950/54 1980/84
Café beneficiado 343 537 1.500 = 2,000
Algodao 612 1,788 1.550 - 2,800
Larania 8,091 16,593 24,000 -~ 40,000
Cana(2) 43,782 73.583 70,000 « 80.000
Amendoim em casca 1.075 1.576 1,500 = 3.000
Soja 966 2.086 1,700 - 2,300
Milho 1.322 ' 2.461 3.000 - 4,000
Batata 6,080 18,107 18,000 « 30,000
Feijao 584 642 900 - 1,800
Arroz de sequeliro 1.306 1.440 1.560 = 3,000
Mandioca 14,832 21,125 25,000 - 35,000
Trigo 706 1.083 1.000 -~ 1.500
Tomate 14,295 35,745 30,000 - 50.000
- Banana 6,958 18.937 10,000 - 18,000
Cebola 3,553 15,103 10,000 « 15,000

(1) S3ao destacados os rendimentos esperados para a tecnologla descrita por grupo

de especialistas do Imstituto Agronamico(ﬁg) para cada cultura. 0 din-
tervalo de produtividade do tomate foi calculado incluindo dados de rasteiro
do departamento tecnico de empresas processadoras, ponderade pela sua
expressao em area, além dos dados de envarado da referida publicacao. O dado
para o arroz de sequeiro fol corrigido no seu limite inferior,

{(2) Cana de industria: média de & cortes.

Fonte: SILVA(E&) para os dados de rendimentos obtidos e PEDRO JR, et alii(40)

para os de rendimentos esperados,
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estimuladoras da renovacao da estru=
tura produtiva, principalmente para as
culturas peremes no qual capital
fixo representado pela planta é depre=

ciado ate o limite de sua vida econo=-
mica, A laranja e o cafe, culturas
perenes, demandam tempo para incorpo=

rar tecnologias ligadas a variedade e
sistema de plantio. Essa defasagem
explica o fato de que sao os unicos
produtos ligados 2o grande capital,
cujo rendimento esta abaixo do espera=
do, apresentando uma larga amplitude
de aumento da produtividade, maior que
0 aumento que ja experimentaram, mos—
trando a significancia dos resultados
da pesquisa,

Quais os fatores que explicam
esse desempenho da pesquisa e a cres—
cente produtividade do café? PASTORE;
DIAS;  CASTRO (39)dizem que o fato
estaria na grande concentracao geogra=-
fica que em conjunto com as caracte=
risticas do mercado internacional ex=
plicariam 2 modernizacao da cultura, A

grande concentracao forjou grupos de
interesse fortes que atuaram scbre o
aparato estatal, o gque permitiu a

estruturacao de grupos politicos for=
tes que 1influenclaram o Governo e
respaldaram o processo. Aceita essa
argumentacao, sao o condicionante geo=
grafico e o mercado internacional que
forjam o poderio politico e economico.
Na verdade, a historia paulista mostra
a realidade agindo no sentido inverso,
como fruto da conjuntura intermacicnal
que forjou uma moderna oligarquia
cafeeira cujo poderio politico permi=-
tiu a construcao da infraestrutura e a
ocupacac das regices de plantio. Dessa
acao surgiu a pesquisa jd no final do
século passado como uma forma de res=
paldar a reproducac do capital,

A pesquisa surgiu, portanto,
antes da concentracao da produgéo na
atual regiao de plantio, o que se deu
apos a década de 30. Alias foi ela que
viabilizou tal ocorréncia. A ocupagao
dos podzolizados da Alta Paulista so
se tornaram viaveis com uma variedade
pouco exigente em solo, WNac apenas na
terra roxa se cultivaria cafe, mas
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também em solos menos nobres do
de wvista da fertilidade. As chamadas
terras velhas, citadas pelos autores,
(39); eram extremamente férteis e pas-
saram a ser ocupadas por outras
culturas., A poderosa oligarquia ca—
feelra com toda sua hegemonia polfti=
ca, moldando 2z maquina estatal aos
seus designios até 1930, nao fez senio
expandir a cultura através da frontei-
ra agricola. Apds essa data, na medida
em que a Industrializacao avancava,
tambem a concepcac de ocupagio do
espago rural era modificada e o desen=
volvimento das forgas produtivas no
campoe passou a ser fundamental para a
industrializacao. 0 café enquanto
cultura de exportagao adquirira papel
essenclal para gerar divisas para
engendrar ¢ modelo proposto de substi-
tuicao das importacdes e para sua
sustentacao era necessaria a competie
tividade.

0 café sempre teve uma forte
estrutura estatal para sustenta=lo, O
Instituto do Cafe do Estado de Sao
Paulo (ICESP), do governo estadual
desde 1924 ate o meio da década de 60,
teve papel fundamental na formulacido e
execucao das politicas de precos e de
apoio a cafeicultura. A renovacao. dos
cafezais da década de 50 e infcio de
60 teve a atuacao incisiva do ICESP,
cujos fundos para apoio 2z cultura eram
significativos, O Orgao caiu na inér-
cia e fol Ffechado suas atribuicoes
foram absorvidas pelo Instituto Brasi-
leiro do Café (IBC) no plano federal.

As polfiticas de confisco cam=
bial do café que retiraram enormes Vo=
lumes de capital do setor nao reverte—
ram em aplicagoes nas zonas produtivas
e no processo produtive, contude a
pesquisa agropecuaria continuou o seu
trabalho no plano estadual, apesar dos
recursos oriundos da exportacao ca=-
feeira serem usados pelo Governo Fede=
ral para outros fins. Para o grande
capital, o café é uma cultura estraté=
gica, e politicas estimuladoras se
encetadas propiciariam volume substan-
cial de poupanca mnacional, recursos
essenclais para financiar o desenvol-

ponto
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vimento., As politicas governamentais
no plano estadual sempre foram contem=—
pladas com apoio incisivo para a pes-
quisa cafeeira e num perfodo mais

recente, as Ccoperativas de Cafeicul=
tores da Alta Paulista passaram a
financiar diretamente a geracao de
tecnologia, Os interesses para o café

nac nasceram da concentracgao geografi=
ca, eles geraram essa concentracac. A
organizacao da producdo e politicas
exportadoras sempre tiveram o integral

apolic da Dburguesia nacional que tem
consciencia da sua import@ncia econo=-
mica e social,

A laranja € outra cultura

perene tao importante quanto o café
para a economia nacional. No perfodo
recente exerce o mesmo papel, com a
diferenca de que se criou internamente
um poderoso complexo industrial citri-
cola para exportacao de sucos. A pes=
quisa agropecuaria teve papel funda-
mental na viabilizacao desse processo.
A clitricultura,hoje com uma capacidade
de extracao de suco de 1,4 milhic de
caixas diarias, esteve comprometida na
decada de 40 quando apareceu a triste-
za 'dos citros, doenca que dizimou 10
milhoes das 12 milhoes de plantas
existentes, O uso de porta=enxertos
toclerantes resolveu o problema reer-—
‘guendo a atividade, Mails tarde outros
resultados da pesguisa permitiram o
controle do cancro citrico. Os retor-
nos economicos propiciados ao comp lexo
agroindustrial citricola pelos inves=
timentos em pesquisa e extensao sao
estimadas em 287 reais, bastante
significativos se comparados com alo=-
cacoes alternativas, sem computar o
fato inestimavel de que a viabilizacao
do plantio esta assoclada a resultados
de pesquisa (49).

Na cIEricultura, os ganhos de
produtividade mais que dobraram no
perfodo 1980-84 em relacaoc a 1950-54 e

tendem a crescer nos periodos seguine—
tes com a utilizacao do sistema adene
sade de plantio e novos materiais

genéticos, que estao sendo adotados na
renovacao de pomares que ja atingiram
sua vida util e nas areas novas de
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plantio de laranja. Tais resultados
sao frutos da dinamica que caracteriza
o complexo agroindustrial citr{cola,
formando wuma estrutura produtiva das
mais modernas em torno das grandes
inddstrias de sucos, das quals a Coo=
perativa dos cafeicultores e citri=
cultores de Sao Paulo - COOPERCITRUS &
uma organizacao dos agricultores para
transformacao da safra. A participacdo
do suco de laranja na pauta de expor=
tagao, atinge Indices significativos,
com uma importante diferenca qualita=
tiva, A venda de suco, produto ji
industrializado, faz com que toda a
renda do complexo rural seja gerada
dentro da economia nacional, criando
empregos e poupanca Iinternas em niveis
mais elevados.

A agroindistria citrficola &
um dos mais organizados e participan=
tes setores da economia agrfcola, con-
gregando organizacoes das mais diver=.
sas e atuantes como a Assoclacao Pau=
lista de Citricultores (ASSOCITRUS).
Da parte dos agricultores, a Associa-
¢ao de Produtores de Mudas de Limeira=
SP (APML) dos viveiristas, a Asso=
clacao Profissional do Comércio Ataca-
dista de Citrus (ATACITRUS) dos inter=
mediarios de frutas in natura, além da
Associacao Brasileira de Sucos Clitrie
cos (ABRASSUCOS) e Associacio Nacional
das Industrias de Cltricos (ANIC) or-
ganizacoes das indistrias de cltricos.

0 poder de pressaoc junto aos
formuladores de politica € uma acao
constante de todos esses segmentos,
principalmente na dura luta travada
para se apoderar do lucro oriundo dos
precos, com negociacoes tensas e lon=-
gas entre agricultores e industrias, 0
mercado 1intermacional tem propiciado
continuados estfmulos 3 citricultura
com remuneracao e demanda que permitem
a crescente capitalizacao do setor. No
contexto interno, o papel da agroin=
distria como organizadora da producao
tem determinacao profunda na tecnolo-
gla aplicada, participando ativamente

no processo de formulacao das polfti=-
cas de desenvolvimento tecnoldgico
para cultivo de plantas cftricas,




notadamente naquelas que visam superar
limitagoes quanto 3 doencas e pragas.
A difusao de tecnologia ci-
tricola também assume caracter{sticas
diferentes de mais produtos, Em funcao
do nivel de organizacao do setor e dos

interesses das diversas parcelas do
complexo agroindustrial citricola, a
pesquisa agropecuaria implementa uma

serie de eventos,a qual participam to=-
dos os agentes iInteressados, Desta=
ca=-se como evento singular no contexto
da agropecuaria a Semana da Citricul=
tura,organizada pela Estacao Experi-
mental de Limeira do Instituto Agrono-
mico., Para se ter uma avaliagao do ni=-
vel de participacao, em 1987,cerca de
4,000 interessados, entre agriculto=-
res, extenslonistas publicos e priva=
dos e pesquisadores de varios Orgdos
estiveram presentes ac evento. Anuale
mente sac debatidos aspectos técni-
cos produtivos e economicos da citri-
cultura, passando a limpo em conjunto
a situacao do setor e as tecnologlas a
ele associadas, conferindo agilidade e
diminuindo o tempo entre a geracao e
incorporacao das técnicas., Com isso o
retorno dos investimentos em pesquisa
¢ materializado mals rapidamente. -

, Umn aspecto que
cao no contexto desse setor onde o
grande capital e hegemonico, € que,
independente das lutas individuais de
cada parcela do complexe agroindus-
trial citricola, existe uma conscien=-
cia clara da necessidade de dinvestir
em tecnologia como condiczo de manu=-
tencao do dinamismo setorial. Seja
porque paira sobre a citricultura o
fantasma das doencas como ¢ declinio e
o cancro citrico, em cuja debelacao
atuam varias instituicoes de pesquisa,
respaldadas pelo passado de superacao
da tristeza, seja porque visam mercado
concorrencial em termos internacionais
e exigem uma eficiencia crescente da
produgao, ou ainda porque as divisas
geradas pelo complexo citricola sao
fundamentais para a balanga comercial
brasileira. O fato é que no complexo
agroindustrial citricola, o grande
capital forjou estruturas organizacio-
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nais fortes da producao a indlistria e
uma estrutura de pesquisa publica das
mais dinamicas e com a qual wantém
relacao bastante estreita.

Tal qual o café, a citricul=
tura tem um grande aparato estatal que
defende sua estrutura produtiva, como
a Campanha Nacional de Erradicacao do
Cancro Cltrico (CANECC), Srgao federal
que age no sentide de detectar e -erra=
dicar plantas contaminadas de modo a
preservar a sanldade dos pomares e com
isso sua produtividade e competitivi-
dade exterma, Através da acao com
orgaos estaduais, tem sido possivel
manter livres do cancro cItrico as
areas onde se concentram a maioria dos
pomares citricos.

0 proprio setor instituiu o
Fundo Paulista de Defesa da Citricul=
tura (FUNDECITRUS), com o intuito de
atuar na defesa da atividade como um
todo, desde o incentivo a pesquisa até
a atuacao junto a producdo, A atuacio
do complexo agroindustrial citricola
demonstra senslvel dinamismo, e como a

relacao entre a pesquisa e o setor
capitalista woderno da=se numa comu=
nhaoc de objetivos e de mutua susten=—

gagéo. 0. desenvolvimento capitalista
nacional ja havia forjado a estrutura
de pesquisa antes da gestacao e forta=
lecimento das organizacoes do complexo
citricola, Na decada de 50 a pesquisa
citricola ja era dinamica e superava a
tristeza dos citros; e a medida que a
atividade fol se tornando cada vez
mais industrializada e os setores
foram se estruturando, a tecnoclogia
estatal presente para dar suporte ao
seu avanco. Como cultura que se im=
plantou apds a sublda da  burguesia
industrial=financeira, sua estrutura
produtiva se cristalizou coerente com
0s des{gnios da acumulagao de capital.

A laranja e o café estao,
como vimos, estreitamente vinculados
as vicissitudes do processo engendrado
pelo grande capital, nele atuando o
forte aparato estatal para apolar seu
desenvolvimento. Ambas culturas pere=
nes, tem ampla margem de crescimento
de produtividade para ser internaliza-
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da, poils seus rendimentos situam=se
abaixo do rendimento esperado. Como o
pé de cafe ou laranja tem vida util de
15 a 20 anos, a substituicao de culti~-
vares e mais lenta, pois a planta se
constitui de capital fixo importante a
ser depreciade em varios anos, Por
cutro lado, essa rapidez esta relacio-
nada com as politicas estimuladoras
que impulsionam a renovacao dos cafe=
zais e laranjais,

Nos anos recentes, os citros
tem tido taxa de renovagao maior gue a
do cafe, sendo, portanto, uma incorpo=-
racao mais rapida do material genético
mais produtivo. As duas culturas tem
se beneficiado de ganhos genéticos de
produtividade crescentes com a selecao
e liberacao constante de variedades
mais produtivas e progressivamente re=
slstentes a limitacoes de doencas e
pragas. A laranja pode aumentar seu
rendimento em mo minimo 507 se conti=
nuat 1Internalizando as tecnologias em
nivel crescente, ©poils o potencial
atual do conhecimenteo acumulado per=
mite essa evolugao, o café pode até
triplicar sua produtividade através da
renovacao dos cafezais., Esses resulta-
dos do cafe podem também estar refle-
tinde a menor intensidade dos tratos
culturais e adubacao em fase de deses-—
‘timulos conjunturais de precos e ou~-
tras politicas, sem o que poderia se
aproximar dos 1.000 kg/ha de cafe
beneficiado com o plantel atual de
cultivares, Outro fator importante a
ser analisado na questao do cafe e da
laranja € a quem a pesquisa serve
atualmente, o pequeno ou grande agri-

cultor?

A analise dessa relacac da
pesquisa com o tamanho do empreendi-
mento na cultura do cafe, realizada

per VEIGA FILHO; ASSEF; SOUZA (El)
leva a uma conclusao bastante interes=
sante., Pela comprovagéo dos autores,
as tecnologias geradas foram adequadas
a4 escassez de fatores, No caso, poupa=-
doras de terra. Nao interferiram na
distribuicao entre produtores, nao
incentivando a concentracac, nem impe=
dindo a adocao pela grande maioria dos

Agricuttura em Séo Paulo, SP, 372): 1-71, 1990.

cafeicultores, Tais conclusces para o
café e a laranja sao esperadas porque
o cuidado com as plantagoes sempre
demandou a existencia de um grupo de
fam{lias cuidando de glebas definidas
de terra. O contrato de colonato do
café era essenclalmente 1isso, um
agricultor tomava conta de um nudmero
de pés de café, portanto, uma grande
fazenda de café era na verdade um
conjunto de varias glebas, cada qual
gerida por uma fam{lia, que no entanto
entregava toda a produgio ao dono da
terra, pelo qual era contratado. A nao
existencia de uma grande estrutura de
mecanizacac exigia mao—de=obra, daf a
necessidade de prender ¢ colono no
contrato,

Apos a crise de 1929, a divi=
sdo das fazendas de café e sua aquisie
¢cao por parte dos colonos alterou a
estrutura fundiaria., Parcela das pro=
priedades adotou o algodao e outras
culturas como atividades, sendo esse
perfodo caracterizado como o da diver=
sificacao da agricultura paulista,
Muitos proprietarios, no entanto, mane
tiveram pequenas glebas de cafezais
associadas a outras atividades, mesmo
com a crise da economia cafeeira. Por
outro lado, o processo de colonizagéo
do Oeste Paulista foi baseado, em
varias regices como no caso da Alta

Paulista, nas pequenas e médias Pro=
priedades tendo no cafe um produto
importante. Ao ocupar essas areas de

fronteira, o cafe
mesmo processe, tecnologias mais efi-
cientes como o cultivar Mundo Novo,
que permitiu plantar a rubiacear em
solos mwenos férteis que o latossol
roxo., Por esse processo, o café se
caracterizou a partir da década de 40,
como cultura praticada por peguenas e
medias propriedades,

A cultura do café e da laran-—
ja por suas caracteristicas tendem a
ser conduzidas a partir de pequenas
glebas, Na medida em que sao planta=
das, elas: exigem pouca mecanizagio,
passando varios anos sem preparo do
solo, uma das atividades que mais
exigem maquinas no processo produtivo,

incorporava, no



Por outro lado, os tratos culturais
das plantacoes ja formadas sao inten-
sos e realizados pé por pe, tals como
adubacao, capinas sob a copa e pulve-
rizacoes, A colheita € realizada com
grande demanda de mao=—de-obra para
manter a integridade do valioso capi-
tal fixo que € representado pela plan=
ta individualmente,

A 1ldgica da acumulacado para
essas culturas 1independe do tamanho
das propriedades e das areas da lavou=
ra, porque tecnologias como varieda=
des, defensivos agricolas e adubacaco
naoc estao associadas a escala, e o
principal fator para definir o tamanho
da area é a disponibilidade de mao=de=
obra pela dificuldade de mecanizar
toda a producao nos mesmos Indices de
culturas como a soja, No entanto a
produtividade do trabalho & aumentada
com 0 uso de herbicidas, defensivos e
fertilizantes mais eficientes, poupan=
do' operacoes e mao~de=obra e com va=
riedades mais produtivas. As pequenas
propriedades ou glebas de cafe e la=
ranja tem sua dinamica submetidas ao
grande capital na industrializacgao ou
comercializagao., AJ defini~se a hege=
monia do capital industrial sobre a
agricultura, exigindo a centralizacao
das 1ldogicas individuais dos varios
capitais dos agricultores para contra=-
po=lo de maneira efetiva. A tecnologia
gerada se nao leva a formacao da gran-
de propriedade agricola esta intrinse=-
camente associada as vicissitudes do
grande capitail,

As demais culturas ligadas a
logica do grande capital no sentido de

organizar a producao agricola atuando
dentro do processo produtivo, por nao
serem culturas peremnes como a larania

e o cafe, internalizam mails rapidamen=—
te os ganhos das tecnologilas geradas.,

A cana=de=acgucar, assim como as
culturas de menor ciclo, incorporam
mais rapidamente as tecnologlas de

sistema de cultivo, varledades e tra=
tos culturais. Com um numero signifi-
cativo de resultados, a produtividade
cresceu significativamente no_ periodo
considerado (B0=84 em relagcao a 50=-
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54), impulsionada pelo dinamismo que
the confere a politica governamental e
a organizacao do setor, calcada na
usina, no grande conglomerado de usi=
nas representado pela COPERSUCAR e nas
cooperativas de fornecedores,

PASTORE; DIAS; CASTRO (22) constatam
apreciaveis ganhos de rendimento em

Sac Paulo, fato relacionado com as
conquistas da pesquisa como se pode
ver nos trabalhos de SILVA, FONSECA E
MARTIN (56) e SILVA (54), pois a ca=
na € uma das culturas mais pesquisa-
das. Sao Paulo adquiriu a supremacia
nacional na indastria sucroalcooleie
ra pelo malor suporte tecnoldgico de
sua producao.

0 trabalho de ANJOS(4) mostra
que o Nordeste como cultive de canas
mals pobres em sacarose e menor pro=
dutividade, fato que relaciona com a
falta de pesquisa, & sobrepujado pela
lavoura paulista que trabalha com va-
riedades altamente produtivas. Nao sd
sob o aspecto da produtividade agrico=-
la (t de cana/ha), mas também sob o
ponto de vista industrial (kg de acl=-
car ou litros de alcool/t de cana)
existe uma diferenciacic muito grande
entre a canavicultura nordestina e
paulista, Na logica da acumulacao  ca=-
pitalista, nenhuma regiaoc brasileira
dispoe de forma de concorrer com Sao
Paulo. Defender a ocupacac da terra
roxa paulista com outras culturas que
nao a cana=de=~aclcar, contra o plantio
desta em areas nobres, € ignorar a
existencia do capitalismo. Economica=—
mente, dentro das condicoes atuais, a
cultura da cana nao encontra substitu=
to em termos economlcos, principalmen=
te se levarmos em conta o grande volu-
me de capital fixo representado pela
estrutura industrial e maquinaria.

A cana=de=acucar e cultivada
em Sao Paulo com uma produgcac por
hectare, bastante proxima do potencial
da tecnologia disponivel na media dos
varios cortes. As variedades resisten=
tes ao carvaoc, impulsionaram o rendi-
mento nas décadas anteriores a 60 e
mais recentemente as variedades de
grande rendimento industrial avancam
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na incorporacao da tecnologia 3 cultu=
ra em aspecto Importante que deve ser
ressaltado: € que da decada de 60, até
1370, a produtividade era oscilante e
apenas apos essa data, com a implan=
tagao definitiva do Programa de moder=
nizagao da lavoura canavieira e poste=-
riormente com ¢ Programa Nacional deo
Elcool € que a produtividade cresceu
em ritmo mals significativo,

Atualmente uma ampla estrutu=
ra de pesquisa ocupa=se de suporte a
cultura, destacando=se o Instituto
Agronomico da Coordenadoria da Pesqui=
sa Agropecuaria da Secretaria da Agri-
cultura de Sao Paulo e o Programa Na=
cional de Melhoramento da Cana de
Acucar, (PLANALSUCAR) do Instituto de
Agucar e Alcool (IAA) do Ministerio da
Industria e Comércio. O prdprio setor
privado, representado pelo grande
conglomerado de usinas, a COPERSUCAR,
montou sua propria estrutura de pes=-
quisa, o] Centro de Tecnologia
COPERSUCAR, que tem produzido resulta=-
dos significativos mno periodo mais
recente, A maturidade do complexo
agroindustrial sucroalcooleiro paulis-
ta’ tornou=se mno primeiro setor a
buscar a independencia tecnoldgica em
relacao ao Estado. O desenvolvimento
desse setor apresenta viecissitudes
interessantes,

¢] trabalho de SZMRECSANYI
(60) mostra a intervengao atraves do
planejamento da agroindistria cana=
vieira no perfodo posterior a 1937,
com a criagao do IAA, Esse orgao foi
criado para regular ¢ mercado e garan—
tir a supremacia da producao da forte
oligarquia canavieira nordestina fren=-
te ao avango da produgcac paulista,

Varias tentativas de estancar a
producac paulista foram infrutiferas,
e terminaram com a ampla supremacia de
Sao Paulo no contexto sucroalcooleiro
nacional, alias historicamente o capi=
talismo tem derrubado uma a uma todas
as barreiras ao desenvolvimento das
forcas produtivas (3), o outro exemplo
disso & o famoso Estatuto da Lavoura
Canavieira, instituldo em 1941 e que
tentava regular o conflito entre for=
necedores e usineiros, dando a cada
parte a producgao de 50% de cana a ser
moida.

A usina nao sO tornou an=
tiquada como renegou os dispositivos
dessa legislacao, passando por cima

das normas legals e formulando outras
wals adequadas aos seus des{gnios,
PRADO JR (42), mostra como se deu a

supremacia da  indistria sobre a
agricultura no caso da cana-~de-aclicar.
Da inddstria da agricultura no caso do
engenho, a evolucac levou a formacao
da agroindistria com predominio da
indistria, dentro da consolidacao do
moderno capitalismo dependente brasi=-
leiro, onde o complexo agroindustrial
assume papel fundamental como conquis=
ta do espaco agricola a acumulacao de
capital.

Para PASTORE; DIAS; CASTRO
(39), os nivels de produtividade de
cana=de~agucar sao um exemplo exprese
sivo de como a industria pode melhorar
o desempenho da agropecuaria e da
pesquisa, Realmente, enquanto fruto do
avanco do processo de acumulacao capie=
talista, a wusina determina algumas
exigencias que provocam resultados
significativos em todos setores que a
ela estao associados. A necessidade de

(3) MARX (33) mostra como em plena consolidacao do capitalismo inglés, o rei Henrigue VII promulgou
leis que tentavam impedir a dissclugio do campesinato pelo Impeto da concentragao fundiaria, 1i-
mitando o rebanho de ovelhas e fixando 20 acres de terra por casa camponesa; essas legislacles
foram nao 80 desrespeitadas como revogadas, Apesar disso, ainda hoje no Brasil, alguns querem,
com regras legais, Impedir o desenvolvimento capitalista no campo, fixando dreas mpaximas para
propriedades. O capitalismo nao se .abole por decreto. As leis nao gao impecilho ao capitalis=
mo, elas sao forjadas para legitimamlo, se preconizam contra sua logica, € porque foram editadas

para nao serem cumpridas,

Agricultura em Séo Paulo, SP, 37(2): 1-71, 1990.



maior rendimento industrial,a economi=-
cidade da exploragao exigindo o plan=
tio proximo a inddstria para nao one=-
rar a matéria=-prima com transporte e a
exigencia de competividade externa do
agucar transformaram a usina num efi=
ciente catalizador de aumento da pro=
dutividade.

’ A usina sucroalcooleira &
no Brasil, particularmente em Sio
Paulo, o primeiro setor onde o comple-
X0 agroindustrial consolidou=~se na
forma de insercao do produto agricola
ne contexto da economia e mesmo sob
crises ciclicas tem=se constitufdo,
nas deécadas recentes, num dos polos
nals dinamicos do capitalismo agrico=-
la. Enquanto no café e laranja a inse=
rcao da industrializacao é recente, na
cana a industria é a evolucao do enge=
nho subjugado a plantation para supe=
rar e dominar a propria plantation., O
senhor do engenho era um agricultor
que. transformava sua producic e o
usineiro € um industrial que planta
cana para garantir & matéria=-prima
para seu empreendimento.

Se o argumento de PASTORE;
DIAS; CASTRO (39) nesse sentido esta
correto na colocacac, de que a indis—
tria organiza a producaoc agricola, e a
cana seria o melhor exemplo para com=
-provar essa tese, essa mesma cultura
derruba outra tese dos autores, de que
a concentracao geografica forja grupos
de interesses que impulsionam o siste=-
ma de pesquisa e dinternaliza  mais
rapidamente os ganhos. No Nordeste nao
s0 estava instalada no infcio da déca-
da de 30, praticamente toda a infra
estrutura industrial do acicar como
todo poderio economico e politico es=
tava vinculado a esse produto,

Esse aparato era taoc poderoso
que conseguiu criar um dGrgao para
manter o monopolio regional, evitando
sua superagao por Sao Paulo e apesar
de sua forte pressao e do controle
sobre o© aparato estatal, somente a
forca politica foi incapaz de fazer
sua representatividade, reverter na
construcao de uma agroindustria forte,
bastante mais produtiva e competiti-

Agriculura em Séo Paulo, SP, 3A2: 1-71, 1984
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va. A burguesia industrial=financeira
que fez apear do poder a oligarquia
cafeeira tambem desbancou a oligarquia
agraria nordestina da hegemonia do
acucar, passando por cima de toda a
estrutura de poder e consolidando=ge
como parcela hegemonica no contexto
politico nacional, cilente de que en=
quanto conseguir promover o desenvole
vimento das forcas produtivas, tera o
poder.

A questao entre tecnologia e
meio ambiente tem também na cana=de-
acucar aspectos interessantes no con-
texto do domInio do homem sobre a
natureza., Se de um lado a tecnologia

viabiliza e aumenta a realizacao do
valor, propiciando reproducac do
capital, busca tambem resolver por

outro lado seu confronto com a nature=
za, assumindo=-lhe o controle em escala

cada vez maior. A monocultura cana-
vieira, no bojo de seu avanco, incor=
pora formas explicitas de controle

sobre a natureza, tals como o aumento
da perenidade, saindo de uma média de
3 cortes para atingir 5a 6 e com
alguns cultivos, ja conseguindo 11
cortes com tecnicas de crescimento da
longevidade da soqueira sem reducao
drastica do rendimento., E tal aumento

da perenidade nao confronta a grande
propriedade, na verdade a consolida,
pols a cana, ao contrario do cafe e

laranja, € cortada toda a planta por=
que a matéria=prima € o caule e nao o
fruto. Portanto nao ha nada a conser=
var a nao ser a touceira ja bem rente

ao solo donde sairao os brotos.
Outro avango e que a partir
de modelos estilisticos empregados na

analise de series histdricas de dados
de temperatura maxima e minima durante
o perlodo indutivo, pode=se prever o
florescimento da cana, permitindo ado-
tar técnicas que inibam ou diminuam
sua ocorrencia e com a inversao de saw-
carose, mantendo a quantidade de maté=
ria=prima no seu potencial em acucar a
dlcool (41). Esses mesmos dados climi-
ticos permitem prever a ocorrencia de
doencas e racionalizar seu combate,
aumentando a eficisncia e baixando o
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custo pelo uso de defensivos, As
técnicas de tratamento térmico de
mudas de cana permitem um aumento de

25 toneladas por hectare, com 137 mais
na cana planta, 24Z ua soca e 277 na
ressoca pela menor incidencia de doen=—
cas. O controle da broca da cana &
bastante wutilizado com uso de um ini-
migo natural, um micro himenoptero,
criado em laboratoric e solto nas
lavouras na época propicia (23). O
dominio sobre as regras naturais dimi-
nuem consideravelmente o risco do
capitalista sucreoalcooleiro.

No caso da cana de acucar, a
tecnologia tem um efeito diverso do
caso do café e laranja sobre a es=
trutura fundiaria. As usinas, por sua
estrutura oligopolista, incorporam
mais rapidamente as técnicas geradas e
com isso materializam primeiroc os
ganhos advindos de sua utilizacao, e
como o processo de geracao € continuo,
essa agllidade leva a manter=se em
vantagem em relacao aos demais produ=-
tores., A propria COPERSUCAR, ao pro=
duzir tecnologias, da suporte a essa
vantagem tecnologica, fazendo com que,
progressivamente, a superioridade da
usina sobre os fornecedores se torne
mais patente, Nao se trata de que as
tecnologias biologlcas produzidas pew
los orgaos publicos em si mesmas tra=
gam 1Incorporadas carateristicas vin=-
culadas a escala do empreendimento, o
que ocorre ¢ uma internalizacao mais
rapida dos beneffcios pelas usinas,
Por outro lado, ao produzir variedades
com malor teor de sacarose e perfodo
util de industrializacao, permite=se
nao somente um maior rendimento in=-
dustrial como também a utilizacao de
todo o capital fixo das usinas por um
periodo mailor do ano, com isso repro=-
duz o capital a taxas, consideravel-
mente maiores, dando suporte ao forta=
lecimento da  agreindustria  sucro-
alcooleira,

CHABARIBERY & MELLC (9), com=
parando os custos operacionais das
canas proprias das usinas e cotejando
com as dos fornecedores, mostram gque o
custo por unidade das usinas € menor
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que a dos fornecedores, atingindo
29,017 de diferenca na cana planta e
22,07% na soqueira. Um fato importante
para explicar esse diferencial é que,
o tratamento dos toletes € a unica
tecnologia biologica que aparece com
maior incidencia nas usinas que nos
fornecedores, as demais sio todas me=
canicas assocladas ao porte das maqui=
nas e seus esquemas de manutencao.

Na verdade 2a sobrevivencia
isolada do formecedor no contexto do
complexo sucroalcooleiro e diffcil,
pela grande superioridade exibida pela
organizacao imprimida pela industria=-
lizacao da produgaoc., GONCALVES; OLI=
VEIRA; MARTIN (18) mostram que, atra=
vés da cooperativas, os fornecedores
obtem uma produtividade da terra seme=
lhante a das canas proprias da usina,
centralizando o capital em busca de
uma composicao organica do capital
semelhante a dos usineiros. No entan=
to, embora obtenham eficiencia tecno=
logica no campo agricola semelhante no
aspecto atinente a parte biologica da
produgao, sac suplantadas pela melhor
depreclagdo e produtividade do parque
de maquinas, cuja potencia & muito
maior nas usinas, e o custo da miquina .
inserido na tonelada de cana é menor,

Tal se da porque as grandes
areas sao mails apropriadas as maquinas
pesadas e também porque, mesmc com uma
patrulha mecanizada os fornecedores,
por nao terem areas contiguas, tem um
custo de transporte para onerar seus
produtos. Atraves da cooperativizacao
crescente dos meios de producgao, os
fornecedores obtem avancos com a con=
cretizacao de uma atuacao de grande
capital centralizado, A tecnologia
esta no caso assoclada a eficiencia de
sua incorporacac e os fornecedores
juntam seus esforgos nas cooperativas
para realizar tal tarefa, abandonando
as logicas individuais de seus asso-
ciados,

Num wuniverso altamente con-
centrador, proprio da agroindistria
sucroalcocleira a tecnologia interna-
lizada rapidamente pelo grande capi-
tal, seja ele as usinas ou as grandes



cooperativas de fornecedores, taz
submergir o formecedor isolado que
sucumbe frente a um poderio economico
de oligopolios com os quais nao tem
como competir,

Da-~se entao a concentracio
fundiaria, fruto muito mais da capa=-
cidade de engendrar O Pprogresso

tecnoldogico e com ele o avanco da
acumulacac de capital da burguesia
industrial que das técnicas em si. Ao
revolucionar a forma de plantar, nada
mais se da que o desenvolvimento das
forcas produtivas, implantado no bojo
da formacgao do moderno complexo agroi=
ndustrial do qual a agroindustria
sucroalcooleira tem se mostrado uma
das parcelas mais dinamicas. Ao analiw
sar a estrutura fundiidria sem levar
em conta as cooperativas de fornece=
dores e seu papel e as relacoes de
arrendamento entre fornecedores e usi-
nas, podem levar a equivocos, pois
nesse setor, mals que qualquer um
outro na agricultura, o capital engen=
drou sua evolucao histdrica caracte-
ristica.

0 algodac é uma cultura im-
portante no contexto economico, estan—
do seu desempenho correlacionade com a
forte industria textil, Esse ramo da
manufatura esta associado a propria
genese da revolucao industrial
com a invencao do tear mecanico. No
Brasil, apos um ciclo no séculeo XVII,
teve grande incentivo na década de 30,
quando em plena crise do café a deman=-
da por algodao e os pregos internacio=-
nais dimpulsionaram a cultura. Essa
ocorrencia forcou a realizacao de
pesquisas para sustentacao da
cultura, que desde entao tem o segundo
maior volume de artigos publicadoes
(54). Alem de superar entraves como a
rEEulose, murcha do Fusarium e Verti=
cillum, aumentou em quase tres vezes ©
rendimento cultural, alem de suplantar
a limitacao da infestacao de nematoi-
des, praga do solo com efeito depres=
sive sobre a produtividade, e apresen=
tar materia=prima com maior resisten=
cia do fio e comprimento da fibra que
melhorou sensivelmente a qualidade dos
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téxteis nacionais que adquiriram maior
competividade no mercado externo., 0
monopolio da produgao de sementes e os
rigidos controles fitossanitarios,
especialmente de soqueiras, permitem a
rapida troca de cultivares, estando o
rendimento do perfodo 1980-84 dentro
do intervalo esperado, no entanto o
mesmo se situa abaixo das expectativas
dos pesquisadores pela ndo incorpo~
racao por problemas conjunturais de
ordem economica de 30Z dos ganhos re=
centes de produtividade (21).

PASTORE; DIAS; CASTRO (39),
argumentam que os expressivos ganhos
de produtividade do algodao evidenciam
como a concentragac geografica, a
entre pesquisadores e agri=
cultores e a estrutura empresarial das
atividades de producao pela presenca
da indistria textil sio determinantes
dos ganhos tecnologicos das tecnolo=-
gias adotadas., Para os autores tudo
isso estaria presente em Sao Paulo e
nac no Nordeste onde inexistiriam as
condigoes que impulsionariam o sistema
de pesquisa, que se caracterizaria
pela descontinuidade e atencao quase
exclusiva a0 comprimente da fibra
descuidando=se da produtividade. Na

verdade sao dois tipos de algoddo
totalmente distintos, um & cultura
perene, cuja planta e um capital fixo

e por isso mesmo € mais diffcil de se .
introduzir wudancas radicais ao nivel
de variedades no curto prazo, enquanto
em Sao Paulo a cultura anual permite
malor rapidez na adic¢ao dessa tecnolo=
gia. Quanto ao comprimento da fibra,
esse fato nao esta associado & pesqui=-
sa mas a caracteristica do algodao
arboreo que naturalmente tem fibras
mals longas., A superioridade tecnolo=
gica da cotinocultura paulista € evie
dente,

NOVAES (38), coloca como uma
das causas da crise das indistrias de
beneficiamento de algodao privadas da
Parafba, a melhor qualidade e produti=
vidade do algodaoc herbaceo de Sao
Paulo e que a mesma cultura naquele
estado nordestino nao tinha condicoes
de competir com a paulista, Mostra
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também a estratégia do Governo Federal
da bancar a formacio e o desenvolvi=
mento do cooperativismo de agricul=
tores que assumiram o controle das
inddstrias, que pressionando o sistema
de pesquisa e extensao local, elevou a
produtividade da cultura, importando
tecnologia paulista como variedades.
Para o algodao arbdreo ‘esse
fato nao ocorreu e nao é a inexisten-
cia do poderio politico que explica
isso, pois a produtividade da producao
nordestina nao condiz com sua impor=
tancia no cendrio polftico nacional.
Falta=lhe uma forte burguesia indus=
trial progressista. A industrializacao

paulista e todo poderio economico e
politico da burguesia industrialefi-
nanceira que tomou o poder na década
de 30 e que, alterando as funcoes
basicas da agricultura, incorporou=a
ac processo de desenvolvimento, ime
plantando nela grande desenvolvimento

das forcas produtivas que empreendeu
em toda sociedade. A modernizacao
institucional do final da década de 20
e inicio da de 30 € que incorporou o
melhoramento genético nas instituicoes
de-pesquisas paulistas e o algodao foi
um dos primeiros produtos a ter essa
linha de pesquisa, Num primeiro momen-
to, para aproveitar o surto benéfico 2
cultura, introduziu=se e adaptou=se
grande quantidade de material de . ou-
tros pa{ses, concentrando os esforgos
internos na area de doencas e pragas,
(54) E num segundo momento passou-se 3
selecio de material gendtico no pro=
prioc pais,

A subdivisdo das fazendas de

café tinham no algodido um instrumento

importante para aumentar a renda dos
novos proprietarios. Toda essa acao
deu=se quando ja nao estava no peder a

forte oligarquia rural paulista, os
novos fazendeiros de algodaoc eram a
expressao da diversificacao da agri-

cultura, que paulatinamente incorpora=
va elementos inovadores da parcela da
burguesia que assumiu o poder. Nao foi
da 1logieca rural pura e simplesmente
que derivou todo o processo, como no
caso das culturas anteriores, cana e
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cafe, a estruturacao da producdao &
estrategia de uma nova visao de boa
sociedade, que adquiria maturidade e

for¢a para o desenvolvimento do capi=~
talismo dependente paulista. A indis-
tria textil, antes subsidiaria da ca-
feicultura, tomou impulso e passou a
atuar mais decisivamente sobre o pro=-
cesso produtivo, o que levou a um es=-
forgo na modernizacao da cultura do
algodao, esforgo que nao ocorreu no
nordeste que, ficando a merce da
oligarquia tradicional, espera a mu-
danca na correlacao de forgas que leve
ao poder parcela progressista da
burguesia local.

‘No ~contexto do processo de
industrializacao e urbanizacao, a soja
e o amendolm assumem papel importante,
nao so porque a partir de 1950 foram
substituindo progressivamente a banha
animal como oleo comestivel, como

competem entre si pela posicao de
materia=prima principal do complexo
oleiro., O farelo e torta desses pro-

dutos tem também grande utilizacao no
consumo animal como fonte protéica,
Nos dados apresentados por ROCHA &
HELLMEISTER (44), nota=se nao somente
o aumento significativo da producao
dos principais oleos comestiveis ve-
getalis no Brasil no perfode 70=74,
praticamente duplicou, como mostram os
numeros que o amendoim, uma das prin=
cipais matérias=primas da industria de
6leo na década de 60, perde essa po=
sicao para a soja que duplica sua
participacao nos anos analisados, pois
o oleo de soja passa de 35% para 783
da producgao nacional, No mesmo estudo

as informagdes para S3o Paulo mostram
a soja, amendoim, algodao, milho e
mamona também como principais maté-

rias=primas com supremacia da soja e
amendoim, Essas duas ultimas culturas
nao s6 sao substitutivas das areas de
renovacgao dos canaviais, mas tambeém o
sao na industria de Sleos, como maté=
ria=-primas.

A soja fol introduzida no
Brasil pelo Imstituto Agronomico da
Cocrdenadoria da Pesquisa Agropecuaria
da Secretaria de Agricultura de Sao



Paulo na década de 30, O esforco de
pesquisa no entanto foi mais recente,
principalmente a partir da decada de

50, A introdugao e adaptacao de mate=
rial genetico estadunidense foi impor=
tante para a instalacao da cultura
como tambem os cultivares ecriados a
partir dos programas de melhoramento,
A wvariedade paulista TAC=Santa Rosa
foi introduzida, primeiramente no Rio
Grande do Sul, depois varios outros se
seguiram, espalhando=se por todas as
regiaes produtoras (2&). As selecoes

continuas permitiram a producac de
materiais menos dependentes do tempo
de exposicao a insolagao, permitindo

plantios antecipados e também a expan=
sao da cultura para varias outras
regices, a qual anteriormente a soja
tinha limitagoes para ocupar. O culti=
vo de soja no inverno para producao de

sementes de alta qualidade e sua uti-
lizacao como outras formas de alimen=
tos sao viabilizadas pela pesquisa

genetica e de engenharia de alimentos,
alem da constante producac de tecnolo=-
gia para as areas normais de plantio
(30).
— A soja caracteriza=se por
utilizar volume crescente de insumos
modernos como defensivos, adubos e por
apresentar um grande Indice de mecani-

zacao do processo produtivo. No entan=-

to assume papel relevante na ocupacgao
dos cerrados, na area de removacao dos
canaviais e na sucessao soja/trigo é
plantada com tecnologia comparavel as
mais desenvolvidas do globe, que num
desenvolvimento contfnuoc e com rapida
incorporacao ao processo produtivo fez
crescer o© rendimentc por unidade de
area, tendo uma produgac por hectare
bastante congruente com as potencialie
dades da tecnologia disponivel se
enquadrando dentro do intervalo espe=

rade, rendimento este que duplicou de
1980=84 em relacao a 1950=34 (59).
Trata=-se, portanto de um produto in-

troduzido e sustentado pela constancia
da pesquisa agropecuaria que permitiu
superar limitacoes do fotoperiodismo,
facultando seu plantio em todo o ter—
ritorio do Centro=Qeste,
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Quanto as evidencias que ex~
plicariam esse desempenho da pesquisa
de soja, mesmo nao tendo sido estudada
por PASTORE; DIAS; CASTRO (39), por=-
que tinha pouca expressao ate a epoca
em que realizaram o estudo, estado
presentes mnessa cultura os fatores
explicativos levantados pelos autores:
¢ uma materia=-prima industrial, tem
area de concentracao geogriafica e
grandes cooperativas, associando soji=-
cultores, E apresentou ganho continuo
e significativo de produtividade., Sen=-
do consumida como O0leo e margarina,
além de entrar na composigao de outros
produtos de menor expressao de demanda
come o leite de soja com sabor, a soja
€ um alimento essencial a populagao,
notadamente a urbana e no caso paulise-
ta fica mesmo diffcil classifica=-la
pura e simplesmente como cultura de
exportacao no sentido de que a produ=
cao visa o mercado externo., Na verdade
é um produto para o qual o mercado
externo tem grande influencia na for=
macao de pre¢os, mas largamente con=
sumido internamente, impulsionada pelo
processo de urbanizagao.

Na parte industrial de trans—
formagao, a presenga de grupos multi-
nacionals implantados no Brasil causou
a rapida expansao e o domInio do mer=
cado, produzindo efeitos significati-
vos na consolidacao tecnologica e
desenvolvimento do setor. A producao
tem a acao de grupos distintos que
podem ser classificados em 3 tipos: um
ligado as grandes .cooperativas de
trigo, a qual, a soja entra na rotacao
como cultura de verao, outro das tam=
bém grandes cooperativas de graos, a
qual, a soja € um importante produto,.
sendo -plantada como cultura principal
e finalmente outro grupo de produtores
que cultivam soja nas zonas canaviei=
ras nas areas de renovacao, utilizando
variedades de ciclo precoce, Em qual-
quer desses grupos a presenca 4o gran-
de capital é uma caracterIstica comum,
sendo a cultura da soja uma das mais
vinculadas 3 dinamica da grande indds-
tria de transformacao e ao mercado
exportador.
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Com ¢ processo de desenvolvi=
mento capitalista dependente brasilei=-
ro a expansac da sojicultura, aconte=
ceu em plena internacionalizacao da
economia interna e a consolidacao da
industria no pals, epoca também em que
se realizou intenso processo de wurba=-
nizagao. As forgas economilcas e poli-
ticas que engendraram essa transfor-
magao proporcionaram a execugao de um
conjunto de acoes que embasaram a
evolucao da cultura da soja, nac so
porque a partir da metade da década de
60, os precos Internacionais eram
favoraveis e o financiamento da im=
plantacao do modelo de socledade pro=-
posto pela parcela da burguesia in=
dustrial=financeira que estava no po=
der exigia divisas, mas também porque
era uma planta de usos multiplos na
alimentacaoc humana e na ragao animal,
sendo estratégia para atender a deman=
da interna. A expansao nas areas de
trigo permitia por outro lado a viabi=-
lizacdo da polftica de substituicao
das importacoes que se delineou para
esse cereal.

0 nivel de mecanizacac da
soja a torna caracteristica de grandes
areas, mas pequenos e meédios produto-
res tambéem se ocupam da atividade,
notadamente os cooperativados, A ca-
racter{stica do tamanho da area da
cultura esta fortemente associada a
utilizacao de maquinas, pols no caso
paulista as principais tecnologias
dizem respeito a tecnicas bioldglcas,
como variedades, manejo e adubagao,
nao nmnecessariamente limitadoras da
escala, decorrente do acesso aos bene-
ficios das demais politicas governa-
mentais, como creditc e pregos. O
processo no entanto viabilizou a ex=
pansao da area com cultivares ricos em
teor de oOleo, o que permite maior
rendimento industrial. A soja € wuma
cultura tfpica de acdo do grande capiw-
tal sobre a agricultura, introduzida e
estimulada mno processo que consclidou
os oligopolios da economia nacional,
estando essa cultura associada a esses
interesses,

Quanto ao

amendoim, outra
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matéria=prima da industria de oleos
comesti{veis, € uma cultura tambem
cujos os precos Internacionais in=-
fluenciam de maneira decisiva na for=
magao dos precgos do mercado interno.
Atualmente o amendoim € cultivado em
duas regioes de caracteristicas dis=
tintas: a de Presidente Prudente/Mari=-
11a, com solos mais fracos e cultivada
por agricultores pouco organizados; e

a de Ribeirao Preto, nas dreas de re=
novagao dos canaviais, solo fertil,
tecnologias mais eficientes, sendo

plantado por produtores mais organizae
dos,

A pesquisa com amendoim naoc
se deu em grande volume, e as analises
dos rendimentos em termos estaduais
efetuados por SILVA(S54) nao permitiram
maiores conclusdes, embora a producao
tenha aumentado 50% no periodo 1980=84
em relacao a 1950~54, Um aspecto que
chama a atencio, é que o cultivar IAC=
Tatu, lancado ainda na década de 50,
continua sendo o mais plantado atual=
mente, porque nao foram lancados mate=
rials alternativos com as mesmas po—
tencialidades., Somente em 1986 & que
foram colocados 3 disposicac dos agri-
cultores tres novos cultivares mais
produtivos, com malor teor de oleo e
esporao mais forte, o que lhes confere
melhor condicao para a mecanizacao
da colheita. Comparando com o IAC=
Tatu, o IAC=0ira produz 20,7% mais, o
IAC~Poitara 167 mais e o IAC=Tupa
16,17 mais (30).

A analise dos rendimentos es=
taduais escende uma grande disparidade
entre as produtividades das duas re=
gices de plantioc que tem sistemas de
produgéo distintos, Comparando=—se as
médias do amendoim no seu conjunto,
somando as safras das aguas e da seca,
vemos que Ribeirao Preto tem uma pro=
dutividade 49% superior a de Presiden-—
te Prudente/Mar{lia. Esse deésempenho
em Ribeirdo Preto estd associado a
safra das aguas onde atinge a diferen=
ca de 43% e na qual contribui com 3137
da producao estadual, enquanto que a
outra reglao produz 45% do amendoim.
estadual nessa safra.



Na safra da seca, a regiio de
Presidente Prudente/MarIlia produz 69%
do amendoim, enquanto que Ribeirao
Preto produz apenas 97, a produtivi=
dade nessa safra e também maior em
Ribeirdo Preto em 19% comparando com a
outra regiao (quadro 4).

Os dados representam bem a
diferenca entre as dinamicas regio-
nals, pois enquanto a safra das aguas
em Ribeirao Preto representa a produ=
¢ao advinda das areas de renovagEO de
canaviais, o qual o nivel organizacio=
nal ¢ maior, sendo que ou é plantado o
amendoim nas areas das usinas ou na
dos fornecedores das duas grandes
cooperativas regionals: a COPLANA em
Guariba = SP e COOPERCANA em Sertdozi=
nho - SP que possuem ampla infra-es=
trutura de apolo aos seus cooperados
para produzirem amendoim e soja na re=
novagao da drea de cana e com isso
propiciande uma renda adicional, en=-
quanto a principal cultura nao esta
implantada., Na safra das secas no en-
tanto, o amendoim que surge na regilao
nao esta em areas canavieiras e sua
representatividade em termos estaduais
e bem menor, Na regiao de Presidente

. inddstria de oleo, os precos
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Prudente/Mar{lia, ¢ amendoim & planta-
do na maioria da area, principalmente
na regiido da Alta Paulista, como cul=
tura principal e por agricultores que
nao possuindo o mesmo nfvel de organi=
zagdo nao obtém o wmesmo rendimento,
embora esse fato esteja assoclado tam=
bém aos solos menos mnobres da regido.
Além de ser substitufdo pela soja na
interna-
cionais do amendoim nao tem sido esti=
muladores no passado recente e sua
area caiu em expressao na regiao de
Presidente Prudente/Mar{lia.
Das colocacoes
cultura do amendoim duas conclusoes
importantes sao tiradas, uma é que a
concentracao geografica por si sd nao
gera uma organizacao sdlida dos agri-
cultores e grupos de interesse que
pressionem a pesquisa e fomentem a
adogao tecnoldgica. A outra inferencia
¢ que a indistria de Gleo de amendoim
nao 1interferiu de maneira decisiva no
processo produtivo nem no sistema de
pesquisa, suplantado que fol o produto

sobre a

pela soja como matéria=prima. As res=
postas recentes da pesquisa sao fruto
da importancia da cultura na agroin-

QUADRO 4,= Rendimentos Culturais e Participacao na Producao Estadual, Cultura do

Amendoim nas Divisoes Reglonais
Presidente Prudente/Mar{lia, 1980-83

Agricolas

(DIRAs) de Ribeirao Preto e

Ribeirao Preto

Presidente Prudente/Mar{lia

Safra
Produtividade Participagao Produtividade Participaggo
_ na producao ‘ na producao
(kg/ha) (%) (kg/ha) (2)
das aguas 2,174 1,515 45
das secas 1.308 1.101 69
Total 1,335 7 52

1,991

Fonte: Instituto de Economia Agricola - dados basicos.
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dustria sucro~alcocleira nas areas de
renovagac dos canaviais, poderosa es=

trutura que engendrou a expansao da
cultura com tecnologias bem mais efi=-
cientes,

0 grande capital industrial
ao agir sobre o processo produtivo de
forma incisiva, promove o desenvolvi-
mento tecnoldgico e aumento na produ-—
tividade, Essa acaoc é fundamental para
incorporar tecnologias a producac de
uma cultura onde a semente representa
607 dos custos varidveis em media e
dificultando a adogio de noves culti=-
vares e sementes relacionadas que
poederiam incrementar o rendimento, Ka
acao das cooperativas, essas limita-
cbes se tornam menores pelo servige
prestado pela organizacao aos seus
-assoclados.

A batata inglesa e o tomate
sac duas culturas que apresentam ca—
racterIsticas semelhantes, como sola=
naceas, exigem cuidados especiais mna
conducao, principalmente devido a pro=
blemas fitossanitirios, pois sao alta-
mente suscetiveis a doencas e pragas;
sendo também produtos pereciveis apos
a colheita., A batata & bastante pes=
quisada em Sao Paulo e se beneficiou
de um grande mimero de tecnologias
geradas no exterior, principalmente mno
tocante a variedades dadas as caracte=
risticas do tubérculo apreciadas pelo
consumidor (54). Recentemente algumas
variedades foram lancadas pelo Ins—
tituto Agronomico, com aspectos agro=
nomicos, culinarios, de resistencia a
doencas fungicas de folhagem, alem da
resistencia ao virus do enrolamente da
folha, Em termos de caracterIsticas do
tubérculo e produtividade esses novos
cultivares sao bem mais produtivos que
o IAC=Aracy, tendo também performance
superior, praticamente dobrandc o ren-

dimento potencial (31),., Outra limita-
- —
gao importante, tambem foi superada.

Trata-se da producao nacional de bata=
ta semente genetica praticamente livre
de vIrus, que melhora a qualidade da
batata semente comercial, dado o baixzo
teor de contaminacao com viroses (31).

Sendo um produto perec{vei_ e
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de alto risco, exigindo utilizacao ine
tensiva de insumos modernos e praticas
culturais, e praticamente impossivel
ao produtor isolado produzir Dbatata.
A grande incerteza do produtor afeta
de maneira drastica os produtores de
batata comum ndo filiados a cooperati-
vas que dependem exclusivamente de
intermediarios para a comercializagao
de suas safras, Por outro lado, a
batata lisa representada pelo cultivar
holandes Bintje continua sendo comer=
cializada pela qualidade culinaria
(28).

A batata paulista tem como
caracteristica o fato de ser uma
cultura a qual, a participacao da

producac cooperada é bastante repre=
sentativa. Segundo dadeos da Organi=
zacao das Cooperativas Brasileiras

(OCB) para o anc de 1984, um total de
437 da producaoc estadual provinha de
produtores associlados. Apesar de nao
ser industrializada em grande escala,
embora exista imensa quantidade de
produtos hoje no mercado, a batata,
por ser um produto perecivel, exige
cuidados especiais para o armazenamen=
to, além de classificagac e padroni-
zacao para a comercializacao. Essas
caracteristicas diminuem drasticamente
a margem de barganha do bataticultor
do ponto de vista da venda de seu
produto, que tem reflexos Importantes
nos precos que vao auferir pela sua
producaoc,

Outra exigencia da batata que
também pressiona o produtor & o alto
custo de produgao, pela grande
quantidade de defensivos, adubos e
corretivos que sao necessarilos para a
obtencgao de sucesso, o que aliado ao
alto risco torma a cultura sé realiza-
vel por agricultores com razoavel
nivel tecnoldgico e que disponha de
uma facilidade no credito de custeio
da safra, além da garantia de coloca=-
cac no mercado.

Tais pré=condigoes determinam
a cooperativizacao da producaoc como
forma viavel de realizar o plantio da
batata, poils a cooperativa agiliza a
incorporagao de tecnologia, propicia o



acesso ao creédito e aos insumos moder=—
nos e permite a padronizacao, classi=
ficacao e armazenamento e o acesso ao
mercado
levando a melhores precos como dimi-
nuindo consideravelmente o risco. Foi
para comercializar batata que surgiu a
Cooperativa Agricola de Cotia = Coope=
rativa Central (CAC=CC) na década de
30. A partir da experiencia cooperati-
va de imigrantes japoneses, e traba=-
lhando principalmente com hortifrutie
granjeiros, cuja demanda aumentava com
a urbanizacao crescente, formou=se um
grande conglomerade cooperativo de
- capital nacional que contando, com um
total de 13.441 s6cios, em 1985, fa=
turou Cz$ 4,2 bilhoes de cruzados.
Trata—se de uma moderna empresa agri=-
cola de porte avantajado que, com
métodos organizacionais evoluldos e
uma rede de assisténcia técnica e
estacoes experimentais, apoia e orga-

niza a producao dos capitalistas que
centralizaram seu capital na coopera-
tiva-

A urbanizacao criando demanda
por produtos especIficos com nivel de
qualidade exigente, no contexto do
processo de desenvolvimente implemen=
tado pela politica da burguesia indus=—
trial=-financeira posteriormente a dé-

. cada de 30, estd na base que sustentou
o avango do CAC=CC, gque hoje funeciona
como impertante forma capitalista de
engendrar a geracac, importacgac e
internalizacao de tecnologia ao- pro-
cesso produtive, A batata se benefi-
ciou dessa conjuntura para apresentar
un  grande ganho de rendimento
cultural, praticamente triplicando-o
no perfode 50/54 a 80/84, e continua
essa tendencia crescente visando mate—
rializar a potenclalidade ainda exis-
tente do conhecimento disponivel,

0 tomate apresenta algumas
caracter{sticas semelhantes ao caso da
batata; € wum produto perecivel, de
alto custo de producaoc, exigente em
manejo, tratos culturais e insumos, o
que atribuiu alte risco a sua
producao. O tomateiro fol objeto de
expressivo nimero de pesquisas em Sao
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das grandes cidades, nao so
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Paulo, com destaque para o melhoramen=
to gemético (54)s e seu rendimento
cultural praticamente triplicou mo
perfodo 1950/54 a 1980/84, que embora
esteja dentro do intervalo esperado,
ainda permite vislumbrar significativo
aumento. Na verdade, quando se fala do
tomate de um modo genérico estd se
juntando duas culturas de caracteris-
ticas bastante diferentes: com esta=
queamento e sem estaqueamento, 0O to=
mate estaqueado ou envarado €& uma

atividade destinada ac consume ™in
natura”, bastante exigente em tratos
culturais, Além da producao de muda,

selecao de sementes, nematicidas, in=
tenso uso de defensivos e fertilizan—
tes, exige grande volume de trabalho
na fase de crescimento da cultura
(47).

- 0 melhoramento geneético rea-
iizado pela pesquisa agropecuaria pau-
lista teve grande impacto no rendimen=
to do tomate envarado que em 1972 era
langado o IAC=Angela L.C., mais tarde
substituldo pelo IAC=Santa Clara, re-
slstente a algumas viroses, com frutos
de melhor qualidade e bem mais produ=-
tivo, chegando a proporcionar aumento
de rendimento da ordem de 30% (37). ©
cultivo do tomateiro envarado exige
solos fertels e esta distribuldo .por
duas regioes distintas: ao longo da
Serra do Paranapiacaba na reglao que
val de Itapetininga, Capao Bonito,
Guaraplara, Aplal até Ribeira e Ribei=
rao Branco, que vende a producac nos
meses de dezembro a abril e a regiao
de Campinas, principalmente Indaiatu—
ba, Elias Fausto, Sumare, Monte Mor,
cuja produgao se estende de abril a
novembro,

0 plantador do tomate envara=
do, pelas vicissitudes da cultura, &
um agricultor especializado. A propria
necessidade de comprar sementes de boa
procedencia forga um melhor desempenho
fitossanitario e a incorporaciaoc rapida
de noves cultivares, Na classificacao
realizada por FIGUEIRA (14) que divide
as empresas olerfcolas segundo a fina-
lidade e grau de tecnologia, o toma-
te envarado ao lado da cebola e da
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batata esta no grupo das hortas comer=
ciais especializadas que utilizam
tecnologia avancada e insumos moder=
nos, A grande maioria dos agricultores
sao cooperativados e quando nao, prin—
cipalmente na regiao do Paranapiacaba,
estao sob tutela das "barracas",
grupos de comerciantes que contratam a
producao, determinando toda a tecnolo=
gia pela exigencia de qualidade do
produto final,

0 tomate envarado, produto
cuja demanda cresceu com urbanizacac,
e por excelencia uma cultura seletiva
pelo lado da tecnologia, impedindo a
permanencia de agricultores pouco efi-
cientes e 0s agentes que atuam sobre a
producao, principalmente a assistencia
téecnica das industrias de insumos,
impulsionam a produtividade. Como ati-

vidade de controle extremo sobre as
condicoes ambientals, de solo e da
propria planta, tem wum rendimento

superior ac tomate rasteiro, destilnado
a industria. As condicoes de produto
perecivel e cuja exigencia do consumi=-
dor & severa, fazem da padronizacao,
classificacao e transporte rapido para
um mercado ja determinado, necessidade
indelével para o sucesso. Trata-se
portanto de uma cultura com alto custo
de producao, que apos colhida depende
de consumo em tempo exiguo sob pena de
ser destinado a indilstria com grande
desagio. Tal destinacao também é dada
para os produtos de qualidade infe-
rior. O nivel de organizacao tem por-—
tanto papel relevante no desempenho do
tomate envarado, o que leva a rapida
internalizacao dos ganhos referentes a
conquista tecnologica.

Quanto ao tomate rasteiro,
cuja produtividade € inferior ao do
tomate envarado, tem como destinc a
inddstria de massas, sendo plantado
principalmente no Oeste e Noroeste do
Estado. Predominam nunesse tipo de
cultivo as variedades biloculares,
mais resistente aos transportes, que
por se originarem da variedade Santa
Cruz introduzida na segunda metade da
década de 40 sao conhecidas por tipo
Santa Cruz, e entre elas destaca—=se ©
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IAC=Santa Eliza, Sul Brasil e outras.
Em Aareas irrigadas, o rendimento &
significativamente superior (47).

A presenca da indistria ja
determina uma dinamica prépria a
cultura, pois como matérla-prima de
produgao sazonal exige=se que se re=
gule a atividade para otimizar o wuso
da maquinaria industrial, notadamente
buscando esticar o periodo de colheita
como melhorar a qualidade da matéria-
prima, pois o parque industrial exige
muito maior quantidade que as sobras
provenientes do tomate envarado e que
tem custo bastante mais elevado,

GRAZIANO NETO (19),analisando
a agroindistria do tomate em Taquari=
tinga = SP, caracteriza como se di a
insercac da indiustria na determinacao
do processo produtivo. Procurando mol-
dar a producao de acordo com as neces=
sidades e possiblidades, as fabricas
instituiram o contrato direto com o
produtor, eliminando o intermediario
que existla entre ambos., As sementes
sao fornecidas diretamente pelas in-
distrias, o que permite determinar a
qualidade e produtividade da matéria=
prima, para completar as fabricas, tem
um corpo de técnlcos que acompanham a
producao, colhendo dados sobre a exe=
cucao do contrato, é&poca de plantio
estabelecida que ira refletir em co=
theita em perfodo determinado, inci-
dencia de doencas, enfim controle de
todo processo produtivo, Tais dados
mostram como a industria promove a
internalizacac da tecnologia na busca
de impulsionar o desenvolvimento das
forcas produtlvas, fundamental para a
acumulacao de capital e i1nerente a
logica do sistema capitalista. Ambos
frutos da urbanizacao ocorrida no bojo

desse processo, o tomate para salada
consumido in natura e o tomate para
confeccao de massas, -sao culturas

dinamicas no contexto da agricultura,
A cebola € uma olericola que
tambem adquiriu importancia no procese
so de urbanizacao. Assim como a bana=-
na, a cebola tem uma caracterfstica
interessante quanto ac rendimento, que
cresceu vertiginosamente no perfodo



1950/54 a 1980/84, quintuplicando,
Isso apesar do pequeno numero de es=
tudos especificos  sobre tratos
culturais, controle de moléstias e

manego da cultura (54) Essa incorpo=-

racac dos conhecimentos disponlveis
levou a produthldade superior a espe-
rada pelos proprios pesquisadores,

ficando acima do intervalc normal de
rendimentos. 1Isso parece estar asso=
ciado 2 falta de evolucac dos recursos
genéticos que nao ampliaram a poten=
cialidade de rendimento da cultura,
concentrando as contribuicoes da pes-
quisa no manejo.

Segundo NAGAI et alii (37),
dois grupos de cultivares dominam a
producao: as Baias Periformes, na
época normal de safra, de setembro a
novembro, que apresentam boa conser=
vacao em condicoes naturais de armaze-
namento, mas sao sensiveis ao flo=
rescimento precoce em temperaturas
baixas, comprometendo a gqualidade do
bulso. As '"claras precoces", que pro-
duzem de junho a agosto, mais sensi-
veis a pragas e molestias, péssima
conservacao em condicoes ambientais,
mas sao precoces e toleram o floresta=-
mentc prematurc. Tails problemas de=
monstram bem a situacao do material
genetico, atualmente utilizado e cujo
melhoramento €& dificultade em Sao
Paulo pelas condicoes desfavoraveis de
ordem climatica, sendo dependente da
importacao de sementes do sul do Bra-
sil, da Bacia do Rio Sac Francisco e
do exterior., Prosseguem estudos visane
do 2 obtencao de cultivares mais pro=
dutivos e menos limitados do ponto de
vista da conservacio (37).

A producao de cebola concen=
tra-se em tres municipios paulistas:
Piedade, Monte Alto e Sao Jose do Rio
Pardo, A produgao e comercializacao da
safra tem forte participacao de coope-
rativas que tem papel preponderante no
nivel tecnologico da cultura.

Ja em 1966, segundo JURQUEIRA
et alii (25), o significado percentual
de 357 das vendas do atacado eram
realizadas por cooperativas de produ=—
tores e .embora nao existam dados
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atuais, essas organizacoes estimam
produzir cerca de 637 da safra paulis-
ta. A partir dessa organizacao da
produgao, varias agoes conjuntas com a
pesquisa e extensdao rurals oficiais
tem sido ensejadas, agilizando o pro-

cesso de difusao de tecnologia desse
importante produto cuja demanda
cresceu também associada ao processo

de urbanizacao. Conquanto tenham esgo=
tado a potencialidade do material
genetico disponfvel, as fronteiras de
rendimento da cultura ainda estao
bastante 1nexploradas,

A banana, cujos trabalhos se
concentram nos tratos culturais e no
controle de molestias, notadamente
para debelar o Mal da Sigatoka e Mal
do Panama (54) também tem um rendi-
mento superior ao esperado pelos pes=
quisadores. A bananicultura como ati-
vidade destinada 3 exportacao & recen=
te, estando situada no Vale do Ribei=
ra, uma das regices menos desenvolvi=
das do Estado, Ao adquirir importan-
cia, a preocupacac com a qualidade do
fruto consumido in natura passou a ser
um fato relevante,principalmente quan-
to a aparencia, que sendo exigencia
do mercado de frutas, exigiu melhor
conducao técnica.

A introdugao do cultivar na=-
nicao=acu pelo IAC em principio da
década de 50 levou a expansao da bana-
nicultura de baixada, passando a ser
plantada em solos mais fértels, pois
ate o infcio da década de 60, metade
dos bananais estava localizado na

encosta. O controle do Mal da Sigato-
ka, ao imprimir o aperfeigoamento
tecnico, eliminou produtores menos

eficientes e forgou esse deslocamento
para as varzeas. Essa doencga, ao exi=
gir cuildados especiais e a variedade
nanicao=acu, que propicliava melhor
qualidade da fruta e produtividade,
mudaram o padraoc tecnologico da
cultura (47). _

Uma das explicacoes dessa
crescente internalizacao de ganhos
tecnologicos pela bananicultura esta
na demanda externa do produto, princi=
palmente no Cone Sul da América Lati-
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na, onde a
tornou mais

presenca brasileira se
efetiva pelas maiores
facilidades de transporte que o pro=
duto equatoriano. Formaram—se entao
grandes cooperativas que em 1972 ven—
diam 74,927 da producao de bananas do
Estado, sendo que contribuiam com 56%
do volume exportado, Tals percentagens
derivam dos beneficios que a coopera=-
tiva propicia, notadamente da climati=-
zacao, fornecimento de insumos, con-
trole do transporte internacional que
permite o escoamento continuo da pro=
ducao, assistencia técnica no cultivo
e preparo do produto para venda, As
maiores cooperativas exportadoras, a
Coopercotia e Central dos BRananicul=
tores, tinhan escritorios de vendas
enm Buenos Aires e Montevidéu (5). Esse
nfvel de organizacao da producao pro-
piciou que a produtividade da cultura
triplicasse em 30 anos, numa regizo de
agricultura de nivel tecnologico enm
geral bastante reduzido, corrcborando

condicoes de vida das mais precirias
de Sao Paulo, do ponto de vista da
educacao, sailde e transporte, além de

um problema fundiarioc sério,

VICENTE et alii (62) mostram
o cultivar nanicao inexg?essivo em
1965, ocupando em 198] cerca de 857 da
area, levando o© maior rendimento,
melhores frutos, maior tolerancia a
secas, alem disso 897 das touceiras
recebiam adubacao quimica, 917 comba-
tiam a Sigatoka e 60% a broca. Uma
constatacao importante é que os produ-
tores associados a cooperativa tem
bananais mais produtivos, tanto pela
vantagem na comercializacae como na
assistencia técnica, Trata=se portanto
de um produto onde o grande capital
tem papel d1mportante no contextoc da
producao. Na mesma regido, outra
cultura de exportacaoc, o cha, de cujo
total da producao 907 € exportado, tem
todo o processo controlade por grande
monopolios exportadores, que benefi-
clam o produto exigindo qualidade da

materia-prima, Para essa cultura,
quase toda a area plantada & de IAC=
259, cultivar criado pela pesquisa
agropecuaria, O capital industrial
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domina a produgac do produto e deter=
mina o padrac tecnologico,
Finalizando a analise dos

produtos diretamente relacionados com
a organizacao da produgao pelo grande
capltal, tem=se o caso do trigo. A

pesqulsa para a triticultura é recente
em Sao Paulo, datando principalmente a
partir de 1960, sendo que variedades
lancadas a partir de 1965 foram rele=
vantes para o estabelecimento da
cultura, (534) wnotadamente a ICA=5
(Maringa) que, junto com a BH=1146 de
procedencia mineira, tem produtividade

207 superior as entao existentes,
Varios outros materiais foram lanca=
dos, sendo que os oito cultivares

colocados a disposicao da producao nos
ultimos 4 anos, produzem de 5 a 14Z
mals que o IAC=~5 e BH~11l46,

Apesar de recente, o0s resul=
tados da pesquisa ja propiciaram ga=
nhos da ordem de 30% nos rendimentos
culturails quando se comparam os dados
de 1980/84 com os de 1950/54, Tails
aumentos nao levam em conta que o
trigo tem um aspecto que o diferencia
dos demais. E que a incidencia das
doencas como a ferrugem do colmo e da
folha tem acao negativa sobre a produ=
cao e as selecoes de cultivares, tem
produzido a cada ano materiais que sao
resistentes as racas existentes, re=
sistencia essa constantemente quebra=—
das pelo surgimento de novas ragas do
patégeno,

Outra questdo também relevan=
te € que fatores de ordem climatica
sdo constantemente uma limitacao para
a cultura, mnotadamente a falta ou
excesso de chuva na época proplcia
correspondente ao desenvolvimento da
cultura e geadas na epoca do espiga-
mento. Se levarmos em consideracao as
geadas de 1975, 1979, e 1981, as secas
de 1977 e 1878 e o excesso de umidade
de 1976 e 1982, em 10 anos vemos que 7
tiveram condicoes desfavoraveis, mas a
adocao da época de semeadura correta
no Sul do Estado e Vale do Parznapane-
ma dentro da melhor faixa do amo, o
rendimento medio da cultura pode au=
mentar significativamente (Z). Recen=



temente, o trigo irrigado produzindo

perto de &4 t/ha com as variedades
semi-anas e tolerantes ao aluminio
como a IAC=Tucuruf, expande-se no
Nordeste Paulista, podende elevar

substancialmente a produtividade media
da triticultura (30).

Un aspecto da cultura do
trigo € que praticamente toda a pro-
ducdao €& cooperativizada atingindo,
segundo dados da OCB para Sao Paulo, o
percentual de 92,7Z para o ano de
1985(4). As cooperativas de triticule
tores do Vale do Paranapanema téem uma
dinamica estrutura de apoio técnico 2
cultura do trigo e da soja, inclusive
realizando agBes conjuntas com a pes=
quisa agropecuaria estadual na drea de
melhoramento e de solos principalmen-
te. O trigo ¢ um produto industrial
cuja produgac e estimulada por precos
administrados que até recentemente
recebiam fortes subsidios como forma
de aumentar a producao interna, econo=
mizando divisas com a importacao, e
mesmo assim o pals continua dependente
do produto externo, As politicas de
substituicao das importagoes de trigo
tiveram nas cooperativas um instrumen—
to importante para sua consolidacao,
forjande os produtores desse produto
as maiores organizacgoes, notadamente
no Ric Grande do Sul.

0 consumo urbano de derivae-
dos de tripo cresceu rapidamente em
razao da politica de subsidio genera=-
lizado, levando 2 substituicac de
outros produtos pelo trigo por causa
do prego mals acessivel. A demanda
urbana e o interesse da inddstria
moageira levou a se implantar uma acao
de constante estfmulo 2 cultura, sendo
o trigo o exemplo, o qual os designios
da burguesia industriale=financeira,
conjugando os interesses da populagao
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urbana com os capitalistas da indis=
tria de transformacao, agiram no sen=
tido de forjar um forte aparato esta=-
tal e de organizacao da producao,
atuando para dar suporte ao processo
de producao., Mesmo nao tendo levado a
completa  independencia nacional em
termos de producﬁo do cereal, sao
inegaveis os avancos alcancados no
pouco mails de 20 anos da acao engen=
drada.

Com ¢ trigo se encerra a
analise dos produtos ao qual a agao do
grande capital na organizacao da pro=

dugao é intensa, atuando diretamente
sobre o aparato produtivo tanto como
industria de transformacae como na
forma de grandes cooperativas, Em
ambos o0s casos a internalizacao dos
ganhos advindos do uso de tecnologlas

mais eficientes, € um imperativo e se
dd com grande rapidez., Resta analisar
outros 4 produtos nao inseridos nessa
dinamica, a qual a intermediacao e
demais 1interferencias do capital co=-
mercial sao Iintensas, com a diferenca
de que nao se da nesses produtos a
organizaciao técnica da producio, tendo
os agricultores e intermediarios uma
relacao de comércio em que se determi=

nam a rentabilidade e autonomia do
empresario agricola e nao o obriga a
proceder a melhoria do produto e da

produtividade, pols ao comerciante nao
interessa o que ocorreu antes do ato
da troca, e nesse momento prevalecem
as forgas especificas do mercado que,
sendo mals oligopolizado pelo lado do
comércio, submete o lavrador.

0 intermediario compra toda a
safra num perfodo curto do ano, devido .
2 insuficiencia e diffcil acesso a
armazenagem pelo agricultor que, es=
tando quase sempre envoltc por grandes
compromissos financeiros ao final da

(4) Un fato que chama a ateng@0 € o apontado por FRANTZ (15),mostrando que na medida em que consoli=-
dava o complexo cooperative apresentado pela COTRIJUL no Rio Grande do Sul, paulatinamente eram
extintas ou_incorporadas as cooperativas mistas existentes, 0 cooperativismo do trigo, que era
frute da polftica governamental de respaldo & cultura, eliminava todas as outras formas coopera=

tivas no espago onde se implantava,
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safra,obriga=se a vender rapidamente a
producac para salda-los. Os quatro
produtos sao também dos mais importan=
tes para alimentagao, notadamente para
as famflias de baixa renda: milho,fei-
jéo, arroz e mandioca, cujo rendimento
estd abaixo do esperado e nao apresen=
taram ganhos significativos nas ulti-
mas 3 décadas.

0 milho ¢ o produto de consu=
mo internc mais pesgquisado e quase
duplico: o rendimento cultural ng
periodo 1950/54 a 1980/84 (54). No
entanto, mantém—se abaixo da expecta=
tiva proveniente dos resultados de
pesquisa disponivels, conseguindo pro=
dutividade bastante baixa. Relacionar
as contribuicoes tecnoldgicas para a
cultura do milho é tarefa canmsativa,
dado o numero elevado delas, desde o
melhoramentc genetico até a industria=
lizacao., Bastaz citar que Sao Paulo foi
a segunda regiao do mundo a obter seu
proprio nibrido. A evolucao do mate-
rial genetico é uma constante, tanto
pelas grandes empresas de sementes .que
surgiram e se fortaleceram apas a
década de 60, como pela pesquisa pu-
blica,

Recentemente foram lancados
cultivares menos dependentes de fa-
tores ambientais com maior tolerancia
a deficiencia hidrica e ao calor, e
com menor acamamento, Tais caracteris-
ticas estao no cultivar IAC 8222, que
é 107 mais produtiveo que os hibridos
em uso, e evita metade das perdas por
carunchos e tracas, e com a insercao
mais baixa da espiga para a mesma
altura da planta, facilita a colheita
mecanica evitando a perda de rustici-
dade e resistencia pela diminuigao da
altura da planta para diminuir a dis=
tancia da espiga ao solo (35). Atual=
mente j4 se dispoe de tecnologia para
a producac de farinha de milho inte=
gral desengordurada que adicionada em
ate 257 z de trigo no proprio processo
de fabricacao, alem de melhorar as
qualidades nutricionais leva a obter=—
se, farinha para panificacao e indis-
tria de massas com as mesmas quali-
dades tecnicas., Tal tecnologla desen=
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volvida pelo Instituto de Tecnologia-
de Alfmentos = ITAL desde 1975 esta a

espera de seu uso em grande escala

(L.

Esses dois extremos demons-—
tram o amplo espectro de contribuicoes
da pesquisa para a evolucao da
cultura, que mo entanto nao acompanhou
os JIndices de avango do conhecimento,
Segundo SAWAZAKI et alii (51), o wuso
de quantidade -insuficiente de fertili-
zantes em material genético que res=
ponde 3 adubagao, as pragas e doengas,
a queda no uso de sementes seleciona=
das que pela segregacao dos hIbridos
tem influencia negativa na producao e
o manejo inadequado, principalmente o

baixo  "stand" wutilizado de 35,000
plantas por hectare em vez das 50.000
recomendadas, sao fatores tecnicos

responsaveis pelo desempenho insatis-
fatorio da cultura. O milho, plantado
em praticamente todo o Estado, quase
sempre naoc e a cultura principal ocuw
pando a posicaoc de segunda ou terceira
cultura, o que demonstra a sua posigao
secundaria para o agricultor. Esse
fato também € fundamental para expli=-
car sua evolucao tecnologica.

PASTORE; DIAS; CASTRO (22)
mostram o milho com produtividade
crescente em S3o Paulo e decrescente
no Nordeste. Apesar do grande esforco

e da amplitude dos programas de pes—=
quisa, que o colocam como cultura
privilegiada, os rendimentos poten=

clals sao o triplo dos observados e
nao sao internalizados pela producao,
A explicagao nao estaria num problema
de simples difusao, mas o paradoxo
parece explicar=se pelo fato do milho
ser uma cultura de segunda classe para
os agricultores, sendo uma atividade
residual. A dispersao geografica e a
relativa desorganiza950 dos produtores

e dos agentes do mercado tendem a
funcicnar como dificultadores da in=
ternalizacao dos ganhos e levantam a
hipotese de que o quadro possa a ser
alterado .com o aproveitamento das
potencialidades do milho como produto
industrial.

A questao fundamental e que o



problema da importancia dada pelo
sistema de pesquisa estd relacionado 3
pressao de setores externos & propria
agricultura. O milho, ecujo Interesse
por tecnologias mobilizou grandes
grupos wultinacionais do hibrido e
mesmo de grandes produtores mnacionais
de sementes, nao consegue romper com a
baixa produtividade, As grandes empre-

sas de sementes nao s0 controlam o
mercado desse insumo como dispoem
atualmente de material importado de

alto potencial genétice em termos de
rendimento, e até com polfticas agres-
sivas de venda desses produtos, Com
campanhas de produtividade bem organi-
zadas, o potencial genetico nao &
materializado com um rendimento proxi-
moe do condizente com os resultados
esperados pelo emprego da semente
selecionada. O milho nao tem setor que
o utilize organizando a produciac, nem
a indistria de transformacac, nem
grandes cooperativas de milho, sendo
cultura secundaria dentro da propria
propriedade agricola. WNao ocupa por-
tanto destaque dentro da engrenagem do
modelo de desenvolvimento capitalista
concebido,

O aproveitamento das poten-
cialidades do milho em termos indus-
triais, como matéria-prima para ali-
mentos, poderé inverter essa situacao.
No entantoc, enquanto continuar em se=
gundo plano no contexto do capital em
geral nao internalizari com rapidez,
dada a inexistencia de quem organize a
producao. Até li, apenas o interesse
das grandes produtoras de sementes e
que exigird a constancia da pesquisa
com o© produto. Poderwse=ia falar em

cooperativas, mas nao existe grande
cooperativa de plantadores de milho,
embora seja uma das culturas de maior

area plantada em Sao Paulo e no Bra=-
s1l, porque as grandes cooperativas
agricolas brasileiras se formam a

partir do interesse explfcito de poll-
ticas estatails capitaneadas pela
burguesia industrialefinanceira, no
bojo de sua acac de modernizar setores
da agricultura.

Portanto, como nao existe
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uma polftica incisiva de organizacio
da producao de milho, que esteja cal=
cada no seu aproveltamento industrial,
para consumo humano, a situacdo per=
sistird com a produtividade crescendo
no atual ritmo, empurrada pelas firmas
de sementes e pela industria de racoes
que contudo nao tem grandes exigencias
quanto a qualidade do produto mas sim
de quantidade, nao interferindo mo
processo produtivo,

A mandioca € um produto basi-
co de alimentagao, que contudo recebeu
menor atengaoc da pesquisa, e embora
superasse o arroz, feijao e o trigo em -
numero de estudos até 1950/54 (54).
Apesar de ter ganho apenas 50% de
produtividade ate 1980/84, a mandioca
tem em Sao Paulo o maior rendimento do
mundo, Contudo, esta abaixo da
expectativa delineada a partir dos
resultados obtidos em termos de tecno—
logia, principalmente pela utilizacao
de material de baixo potencial geneti=-
co, alilada a adubacaoc deficiente, ma
selecao das ramas e falta de controle
de pragas, fruto tambem do nivel pe=-
queno de organizacao dos produtores
(gg). A mandioca tem duas culturas
distintas, o plantio para mesa e o
para industria. O cultivo para mesa se
reveste de interesse quase exclusiva=
mente horticola e se destina ao con=
sume nos grandes centros onde tem
As exigencias
de teor baixo de toxidez, boas quali=
dades culinarias e produtividade sdo o
balizamento do melhoramento genético,
cujas contribuigcoes da pesquisa sao
palpaveis.

A evolucao da produtividade
da wmandioca de mesa em termos de
cultivares lancadas, mostra ganhos

genéticos substanciais desde o culti=-
var IAC=Vassourinha colocado a dispo-
sicao dos agricultores em 1935 até o
IAC=576~70 em 1983, com um aumento
substancial de 1l toneladas por hecw
tare (quadro 5). A principal caracte=
ristica desse cultivar 576«70 é que
tem melhores qualidades culinarias e
produtividade superior em 46% ao IAC=
Jacana, mailor facilidade de arranquio
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pela disposicac rente ao solo das
rafzes, o que confere maior aceitagao
pelos consumidores, Alem disso, com a
infestacac da bacteriose que quebra as

safras da IAC=Guaxupé até entao mais
aceita e plantada, o movo cultivar
sende resistente pode incrementar a

produtividade em nfveis significativos

(63).

- 0 plantio para mesa é bastan=
te menor que o para industria e apesar
de ter grande numero de produtores
cooperativados nao internalizou total=-
mente o0s ganhos das tecnologias gera-
das, embora esteja bem mais proximo do
potencial, atingindo a produgéo de 22
ton. por hectare no perfodo 80/84,
situando-se, portante, 7% menor que o
rendimento do cultivar mals produtivo
até entao em utilizacao. A mandioca de
mesa nac tem sido explorada de maneira
mais incisiva quanto as suas possibi=
lidades para o consumo in natura, e
continua a se desenvolver como produto

QUADRO 5. = Cultivares de Mandioca de Mesa (3) Entregues ao Plantio

de modalidade hortfcola de oferta sa=
zonal.

A mandioca para industria e plan=~
tada principalmente na regiao do Vale
do Paranapanema por pequenos agri-

cultores, pouco organizados e cujo
nivel tecnoldgico e bastante baixo.
Além da baixa qualidade das ramas
quase sempre seleciomadas no proprio
mandiocal sem um rigoroso controle
fitossanitario tornando=-se portanto
dissiminadores -de doengas e pragas,
pouca adubagao e deficiente combate

as doengas e pragas, o material gene=
tico e disforme e pouco produtivo. A
utilizacao de ramas selecionadas e
praticamente desconhecida e recente-
mente esses agricultores montaram uma
assoclacao cuja reivindicacao basica e
a reproducao de material de melhor
qualidade, Durante mais de quarenta
anos nao houve lancamento de material

genético de qualidade superior para o
cultivo de mandioca para industria,
Comercial,

Estado de Sao Paulo, ate 1986

Cultivar Ano lancamento Produtividade = em 1 ciclo (t/ha)
IAC=Vassourinha(l) 1935 17,2
TAC=Guaxupe (1) 1941 21,6
1AC-Mantiqueira(l) 1958 22,8
TAC=Jacana (1) 1976 21,4
IAC=576=70(2) 1983 28,2

Fonte: (1) O Agronomico, Camplnas, vol.32, jaanez. 1980

(2) Comunicacgao da Pesquisa Agropecuaria,

Sao Paulo, vol.Z, n.5,set/out.

1984;
{3) As produtividades foram

encadeadas para

compatibilizar os varios

ensaios e permitir a comparacac dos dados nas mesmas bases. Nac foram
utilizadas informacoes de 2 outros cultivares encontrados,o IAC~14-18
por apresentarem dados incompletos.

Agricultura em S30 Pauio, SP, 372): 1-71, 19920



imperando por isso o plantioc da IAC=
Branca de Santa Catarina lancada na
decada de 40 (quadro 6). A IAC=12-829;
lancada em 1983, atinge 39 toneladas
por hectare, sendo portanto 567 mais
produtiva que a cultivar mais planta=
da, além do teor mais alto de amido, o
que lhe confere um superior rendimento
industrial(27).

Analizando=-se cojuntamente o
volume de dados apresentados para
mandioca, confirma=se a preocupacao de
SILVA; FONSECA; MARTIN(56) que as
pesquisas com a cultura, em grande
numero de década de 60, passaram lon-
gos anos estagnadas e essa interrupcao
teria efeitos deletérios sobre a evo-
lucao dos rendimentos culturais. Real=
mente, excluindo=~se os cultivares lan=
cados em 1983, e que portanto nac tem
seus resultados refletidos no perfodo
1980/84, temos como produtividade dos
cultivares mais produtivas, respecti=-
vamente 22,8 t/ha para mandioca de
mesa e 25 t/ha para mandioca para
indistria e o Indice conjunte dessas
duas modalidades de cultivo no periodo
1980/84 & de 21,1 t/ha para o Estado
de Sao Paulo, portanto bastante proxi-

LS

mo do potencial, Confirma=se, portanto
a necessidade de programas estaveis de

‘Pesquisa para que se concretizem ren=-

dimentos crescentes para as culturas,
principalmente no tocante ao melhora=-
mento genético que é o caso apresenta-
do para a mandioca,

0 baixo nivel organizacional
e o carater recente quase artesanal da
industria de farinhas refletem=se numa
conjuntura desfavoravel ao desenvolvi=

mento da cultura, tornando=a explo=
racac sem um nivel de cuidados tecni=
cos que permita produgoes por area

mals significativas e produto f£final de
qualidade superior, A evolugao da
industria de farinhas e da producao
cooperativada para mesa pode mudar ra=-
pldamente esse quadro. A continuidade
com que se implementam os trabalhos
atuais com a cultura trara frutos a
médio e longo prazo, bastando um avan-
¢o concomitante nas formas organiza=-

cionais da producao de maneira a in=-
ternalizar rapidamente os ganhos dos
resultados obtidos. O surgimento de

uma associagﬁo de produtores de man=-
dicca na regiac de Candido Mota e sua
crescente relacao com a pesquisa agro=

QUADRO 6.~ Cultivares de Mandioca para Inddstria Entregues ao Cultivo Comercial,
Estado de Sao Paulo, ate 1986

Cultivar Ano lancamento

Produtividade = em 1 ciclo (t/ha)

IAC=Branca de
Santa Catarina(l) 1941
JAC=12=829(2) 1983

Fonte : (1) O Agronomico, Campinas, vol.32,j§njdez11980;
(2) Comunicacaoc da Pesquisa Agropecuaria,Saoc Paulo,vol.2, n.5, set./out.

1984.

Agricultura em Séo Paulo, SP, 3A2): 1-71, 1990,
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nomica produzira efeitos de aumento de
rendimento a medio prazo, principal-
mente com a adocao de manivas sadias
de material melhorado com produtivi=
dade agricola e industrial superior.
No feljao, os primeiros re-
sultados de pesquisa sao da década de
40, ganhando expressao nos anos 60 em
diante, Comportando~se de maneira di=-
versa em relacao ao Brasil, o feijao
em Sao Paulo sofreu grandes transfor-
RACOES tecnologicas no correr da déca=
da de 70(2&), mas apesar disso tem
produtividade pouco maior no periodo
1980/84 em relacao a 1950/54, bastante
inferior ac rendimento esperado, es=
tando 7,17 menor que o limite inferior

e significativamente abaixo do Indice
médio da faixa de rendimento poten=
cial,

As contribuigoes do melhora=

mento genetico do feljoeiro sao signi-
ficativas (quadro 7). Varios materiais

cada vez mals produtivos e resistentes
a uma serie de doencas, e que dominam
as areas de producao em Sao Paulo e
no Centro=Sul, como o cultivar TIAC=
Carioca, TAC=Bico de Ourc, IAC=Rosinha
G2 e IAC-Carioca 80, Os rendimentos de
todos os cultivares da série sao no
minimo o dobro do observado no perfodo
1980/84 e o cultivar TAC=Carioca &
significativamente mais produtivo que
o IAC=Bico de Ouro e IAC-Rosinha entao
cultivados, 0 IAC=Carioca 80 suplanta
o IAC=Carioca em produtividade, sendo

que o IAC=Ayso € o cultivar mais
produtivo., As vantagens desses dois
ultimos cultivares em relacao ac IAC=

Carioca estdao na resisténcia as prine
cipais rag¢as de ferrugem, antracnose e
ao mosaico comum,

As varias causas desse desem—
penho dos cultivares em niveis bastan=
te abaixo das potencialidades, princi=
palmente do IAC=Carioca, cuja area

QUADRO 7.= Cultivares de Feijao(4) Colocados & Disposicao dos Produtores, Estado
de S3o Paulo, ate 1986

Cultivar Ano langamento Produtividade Média (Seca e Aguas)(kg/ha)
IAC=Bicec de Ouroc{l) 1958 1346
IAC~Rosinha(l) 1663 1208
IAC~Pintado(l) 1965 1542
IAC=Carioca(l) (2) (3) 1970 1806
IAC-Carioca 80 (2) (3) 1982 2008
IAC=Ayso(2) (3) 1982 2251

Fonte: (1)0 Agronomico, Campinas, v.32, jan/dez. 1980;

{2)"ALMEIDA & BULISANI(2);

(3) 0 Agronomico, edicac especlal = novos cultivares, 1982;

(4) Alem desses foram lancados

os segulintes

cultivares IAC=Iuba 1, IAC-

Iuba 2, IAC=Aeté 1, IAC=Aete 2, IAC=Aroana, IAC=Moruna, IAC=Pirata 1,
IAC=Aeté 3, IAC=Arocana 80, IAC-Catu, IAC=Moruna 80, que nao obtiveram

importancia significativa em area cultivada no Estado de Sao

Paulo,

Os dados foram encadeados para serem comparados na mesma base,

Agriculiura em Sao Paeulo, SP, 32(2): 1-71, 1980.



corresponde a 80% da area total com a

cultura, estao associadas a varios
problemas ao nivel da producao. A nao
utilizacac da calagem numa regiao,

segundo dados da Delegacia Agricola de
Itararé da Coordenadoria de Assistén=
cia Teécnica Integral(CATI), que tem
83,37 dos solos com PH menor que 4,5
indicandoe solos extremamente acidos
que 1irac interferir decisivamente na
producac, o© baixo uso de sementes
selecionadas que levam a dissiminagao
de doencas e o uso baixo e inadequado
da adubacao notadamente a nitrogenada,
2 qual o feijao responde com signifi~
cancia e a nao utilizacao da rotacioc
de culturas, principalmente de aduba«
cao verde, todos resultados ja consa=
grados.

Ao utilizar material genético
de grande resposta a adubacdo sem
realizar esta operagao, o produtor nao
concretiza as potencialidades dos cul~-
tivares, fazendo com que mesmo tendo
generalizado e ampliado o¢ rendimento
do Centro-Sul, o IAC=Carioca nao esta
sendo explorado no limite de sua capa~-
cidade de resposta, 0 nivel de organi-
zacao da producac de feijdo & bastante
baixo, 1levando o conjunto de produ-
tores a atuarem isoladamente, ficando
a venda a merce dos intermediirios.

Essa nao organizaciao inter-
fere na producao de duas maneiras
distintas, Por um lado, nao permite o
acesso a assistencia técnica em nlveis
desejaveis, levando os agricultores a
dependerem da insuficilente rede publi-
ca de extensao rural e dos vendedores
de insumos quase sempre de leigos., O
proprio acesso aos insumos é dificul-
tado, pois com os precos vigentes e o
dificil acesso ao crédite rural por
pequenos produtores isolados, nao sao
utilizados por niveis adequados, o que

—A7-

poderia ser viabilizado pela associa~
cao de produtores para compra em comum
e de assistencia técnica aos partici-
pantes. Esse isolamento dificulta tre-
mendamente o acesso de politicas pi-
blicas de welhoria do padrao tecnold-
gico da cultura. Por outro lado, tem
de vender o produto praticamente no
ato da colheita por nao terem condi-
coes de armazenagem, ficando & merca
dos intermediidrios, que auferem os
pre¢os vantajosos. E essa estrutura de
intermediacao passou por um drastico
processo de oligopolizacao, deixando o
produtor numa posicao ainda mais des-
favoravel, A participacdo dos princi-
pais agentes de comercializacao mostra
tendencia a oligopolizacao (quadro 8).
Os intermediirios do  interior que
adquirem o produto do agricultor au=
mentaram sua participacao de 40 para
817 da producao comercializada. Isso,
sem sombra de dividas da~lhes uma
posicao preponderante no Processo,
dado que sao poucos e conhecedores de
toda a complexidade do mercado, as
quais o produtor desorganizadec nao tem
condicao de enfrentar, No ambito da
comercializacao na capital, os super=~
mercados aumentaram sua participacao
de 10% para 52% do volume comerciali-
zado, Ve=-se, portanto a formacao de
oligopsonios no campo e oligopdlios na
cidade, assumindo o controle do pro-
cesso de comercializacao(5).

O capiltal comercial tem inte~
resses bastantes distintos do capital
produtivo, A ele interessa tao somente
comprar pelo menor preco possivel e
vender bem, aumentando em funcao disso
sua margem de comercializacao da qual,
descontados o0s custos de transporte e
pessoal de vendas, o restante € prati~-
camente Jlucro. A atuacao desses
comerciantes de feiljao nao aparece do

da Fazenda do Estado de S3o Paulo dae conta em 1985, que 90% da safra -3
) EZEéTﬁgizzmdzoggzzgggrég ICM, isto além de aumentar o lucro dos intermediarios,. paraliza as coo:
perativas que sujeitas a auditorias rigidas tem que cobrar o imposto pagando, portanto ao pro-
dutor um pregc ne minimo 17% menor, isso desistimula fortemente a organizagao do setor, num pro
duto que nao_tendo nada a ser transformado. Consequentemente com a penalizagao tributaria gera o
desest{milo 3 venda em comum atraves de uma organizacao.

Agriculura em S3ao Paulo, SP, 37(2): 1-71, 1980,
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QUADRO 8. - Fluxo Geral da Comercializacao do Feijao no Estado de Sio Paulo,
1966/81

Porcentagem da producao transaciomada

Agente

1966 1971 1981
Compras do produtor 100 100 100
Intermediarioc do interior 40 79 81
Intermediarios da capital 60 21 19
Vendas ao consumidor na capital 100 100 100
Feiras 30 20 11
Emporios 40 33 17
Supermercados 10 33 52
Qutros : 20 14 20

Fonte: Dados elaborados a partir de JUNQUEIRA; LINS; AMARO (gi) para o ano de
1966 ; JUNQUEIRA et alii (25) para o ano de 1971 e REIS FILHO & SILVA (43)
para ¢ anc de 1981.

ponto de vista fiscal, pois eles com— producac € comoda e segura, pois o
pram o produte, pagam o produtor e isolamento nao permite ao agricultor
transportam para a capital com a nota vislumbrar forma de fugir ao seu con=
do produtor, Llogo, formalmente € o trole., Exemplo tipico de uso da forca
produtor que vende o produto nos gran- do capital comercial esta no desaglo
des centros urbanos, A  atuacgac cobradoe na compra da producaoc do
desses intermediarios nac favorece em cultivar IAC~Carioca 80. Logo apos a
nada o progresso tecnoldgico da colheita esse material tem graos um
cultura, pois como o feijao € consumi- pouco mais escuros que o IAC~Carioca,
do praticamente da forma como € colhi- os intermediarios logo descontam do
do, ele compra o produtoc nas condicoes agricultor alegando tipo inferior, mas
em que encontrar, com desagios quando 20 dias apos os dois cultivares apre=
chuvados ou que tenham sofrido ataque sentam caracter{sticas iguais e sao
severo de doengas que manchem os vendidos como um s6, tipo carioca,
graos, nesse contexto s0 o produtor perde. O

Os pequenos produtores que agricultor, entao rejeita o novo mate=-
nao wutilizam corretamente o controle rial, a despeito de produzir 157 mais
fitossanitario ou nao tem secadores ou que o IAC=Carioca, alem do fato de que
pele baixo uso de fertilizantes perdem o IAC~Carioca 80 tem um valor biologiw~
duas vezes,na produtividade e no preco co de protefna acima de 80Z contra 39
por obter produto de tipo inferior. a 59Z dos outros, disponibilidade de
Aos intermediarios a situacio frente 3 metionina de 100Z contra 20 a 587 dos

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(2): 1-71, 1990,



outros e digestibilidade da protefna
de 727 quando os demais tem 7 a 123
somente, Para uma populacao carente de
proteina de boa qualidade, os efeitos

nutricionais seriam excelentes (53).
Outro fator € que esse cultivar foi

selecionado para resposta a adubacao,
logo & incompativel com o plantio sem
correcao do solo e adubagao adequada,
0 que ocorre com muitos agricultores e
que comprometem severamente a produti=
vidade da cultura, Todas essas
caracteristicas s3o reflexos da nao
organizacao de producao, seja atraves
das cooperativas, seja através de uma
indistria de transformacac.
Nos pequenos grupos de agri-
organizados, o resultado &
diferente, com produtivie
dades consideravelmente maiores. Um
exemplo € a Cooperativa Agropecudria
Sul Paulista (COPASUL) que congrega
agricultores do Bairro de Engenheiro
Maia em Itabera = SP, de quadro asso-
ciativo composto de Imigrantes holan—
deses e que utilizam plantio direto,
sementes selecionadas, adubaczo corre=
ta e rotacao de cultura, auferindo na
média dos cooperados 1500 kg/ha de
feijao, Mas n3o s os imigrantes atin=
gem esse rendimento, os ex=bolas—
frias, beneficiados pelos programas de
assentamento da Fazenda Pirituba, aos
quais, o Estado propiciou meios de
acesso a tecnologla com assisténcia
técnica constante e crédito rural,
também produziram em média 1500 kg/ha
na safra 1984/85. Tals desempenhos sao
compativels com as expectativas dos
pesquisadores e mostram como a organie
zacao de produgio é fator primordial
para intermalizar ganhos inerentes ao
progresso tecnologico. A presenca do
grande capital produtive organizando a

cultores
totalmente

producao € garantia de progresso
tecnologico.
PASTORE; DIAS; CASTRO (_3_9),

analisaram a producao de feijao quando
ainda nao havia produzido seus efei=
tos, o cultivar IAC~Carioca, e coloca=
ram a dispersao geografica, desorgani=-
zacao dos agricultores e do mercado
como fatores que nao permitiram que se

Agricultura em Sao Paulo, SF, 32k 1-71, 1990,
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influenciasse a estrutura da pesquisa,
levando a pequena alocacao de recursos
financeiros para estudos no setor, A
tese da dispersao geogriafica tem tame
bém no caso do feijao uma prova cabale
mente inversa, pois mesmo concentrando
praticamente 607 da safra em 6 munici-
pios da DIRA de Sorocaba, na regiéo de
Itararé, Sudoeste de S3o Paulo. Apos
mais de uma década da producao local,
0 avanco tecnologico da cultura nao
ocorreu em proporcao significativa,
estando bastante abaixo das expectati=
vas, Na verdade, falta i cultura a
participacdo decisiva do grande capi~
tal produtive organizando a producao,
levando ao ordenamento da aplicacio de
tecnologia.

A concentracao geografica &
fruto de fatos conjunturais que deslo=
caram a produgac de uma regldo para
outra. Por si s0 nao tem reflexo na

questao tecnoldgica, sendo fruto da
prioridade polftica de ocupacao de
dreas nobres com culturas também no=
bres. Nas areas marginais as culturas
menos Importantes dentro da 16gica
geral do capital expandem seus plan-
tios. Nas crises ecfclicas, mediante

manipulacao momentanea da polftica de
precos, eleva~se rapidamente a oferta
do produto, assim tem acontecido his=
toricamente com o feijao.

0 arroz, também alimento ba=
sico, nao apresenta ganhos significa=-
tivos de produtividade, atingindo pro-

ximo de 10% no perfodo de 1950/54 a
1980/84, ficando abaixo do intervalo
de rendimento esperado. Isso, apesar

de que no perfodo 1930=60 a pesquisa
com arroz cresce ligeiramente, inten=
sificando=se a partir dessa data(54}).
Um grande conjunto de variedades feoi
lancado desde o infcio das pesquisas
do Instituto Agronomico. O arroz divie
de=se basicamente em duas culturas: a
irrigada e a de sequeiro, sendo o
rlantio de sequelro, o mais utilizado
em Sao Paulo,

Os cultivares de sequeiro de-
senvolvidos na busca de superar limi-
tacoes hidricas sao um grande nimero,
indo do IAC-Dourado Agulha da década
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de 30 aos IAC=164 e IAC=165 da década
de 80, contemplando materiais de ciclo
precoce e longo. Até 1980 os cultiva=
res acrescentaram percentagens modes—
tas de ganhos de produtividade, com
excecao do IAC~1246 que, lancado em
1965, tomou conta das areas de sequei=
ro praticamente de todo o Brasil, face
3 produtividade em média de 25% maior
gue os demais cultivares, tolerancia a
seca e tipo de grao adequado as exi-
gencias do consumidor(16) (quadre 9).
Em 1980, foram lancados os cultivares
IAC=164 e IAC=165, com produtividade
de 3,000kg/ha, resistente & brusone,
mas exigente de 1B0mm mensais durante
o ciclo para propiciar boa producac.,
Trabalhos realizados em unidades de
pesquisa de todo o Brasil mostram que
esses cultivares sac os de melhor

desempenho entre os materiais nacio=-
nais, com seu plantio disseminado em
ireas de sequeiro e de varzeas umi-
das (45).

~  Apesar dlsso, tudo indica
que a pesquisa naoc conseguiu vencer o
gargalo tecnologico do risco afeito as
deficiencias hidricas, que nao foi
atenuado. O grande volume de material
lancado nao conseguiu apresentar tres
caracteristicas bésicas: produtivida-
de, resistencia a seca e tipo de grao
ao gosto do consumidor. Por tal razao,
as variedades de graos tlpo cateto,
muito mais adaptaveis ao veranico, nao
se implantam pelo grac arredondado
quando a exigencia do consumidor &
pelo tipo agulha. Essa restricac difi=
culta sobremaneira o trabalho de me=
lhoramento.

QUADRO 9,= Cultivares de Arroz de Sequeiro(&) Entregues a Lavoura, Estado de Sao
Paulo, até 1986

Cultivar Ano de Produtividade Principal melhoria
lancamento (Kg/ha)
TIAC=Dourado Agulha(l) 1935 1496 tipo de grao
IAC=Pratao (1) 1948 1496 tipo de grao
TAC=Batatais(1l) 1957 1522 tipo de grao
IAC=Dourado Precoce(l)} 1957 1494 precoce, tipo de grao
IAC=Prataoc Precoce(l) 1964 1494 precoce
TAC 1246(1) (3) 1965 1870 precoce, tipo grao,tol.seca
IAC 47(1) 1973 1960 acamamento, ciclo médio
IAC 25(1) 1974 1685 tipo de grao, precoce
IAC 164(2) 1980 3000 tipo de grao, precoce
IAC 165(2) 1980 3000 tipo de grao, precoce

Fonte: (1) O Agronamico, Campinas, vol,.32,

jan,/dez, 1980.

(2) 0 Agrononico Edicao Especial ~ Campinas, 1982,

(3) GERMEK & BANZATTO (16).
(4) Além desses
Carolina, IAC=Matao Liso,
IAC=Jaguare, IAC=Iguape

tem=se 0 IAC=Iguape
TAC=Agulha Dourado,
Cateto no periodo 1940=44,

Liso, IAC=Cateto Dourado, IAC-
antes de 1935, o

e o IAC & em

1945, As produtividades foram encadeadas para permitir a comparacao

nas mesmas bases.

Agricultura em S&o Paulo, SP, 3N2): 1-71, 1990.
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PASTORE; DIAS; CASTRO(39),
mostram a tendencia declinante  do
arroz devido a fatores climaticos
adversos e o aumento da producao,
estaria ligado a expansao da fronteira
agricola, a polftica de pesquisa seria
instavel do lado dos recursos finan=
ceiros, estando ligados a fatores
conjunturais, sendo incapaz de criar
variedades mais produtivas e resisten=
tes. A produtividade baixa e decres=
cente do arroz estaria associada a sua
dispersao, que dificultaria a pressao
sobre a pesquisa e a internalizacao
dos ganhos do uso de novas tecnolo=
glas,

Essa argumentacao nao parece
consistente com a producao tecnologi-
ca, a despeito dos recursos nac terem
sido alocados na mesma proporcao de
produtos como o café, a pesquisa com
arroz produziu um grande numero de
variedades na busca de superar as
limitacoes hidricas, e embora mnao
tenha logrado avancos tao significati-
vos como os de outros produtos, as
conquistas sao relevantes, O arroz
nao passa por grandes transformacoes,
apenas o beneficiamento para retirar a
casca e nao existe também grandes
cooperativas nas areas de sequeiro que
organizem a producaoc. Na verdade, o
alto risco associado ao seu cultivo e
o fato de concorrer por terras na
mesma epoca com culturas anuais de
menor risco, desloca a cultura para
dreas marginals e mesmo nas glebas dos
pequenos agricultores, o arroz de
sequelro nao € a cultura principal,
sendo a segunda ou terceira, disputan=-
do com o milho essa posigao.

Isso, a despeitc de oferecer
todas as condicoes para mecanizacao,
principalmente da colheita., Ao capita-
lista, alem da rentabilidade baixa
comparada a outras culturas, o alto
risco afasta o arroz das prioridades
para reproduzir seu capital, Por ocutro
lado, nao sendo industrializado, o
mercado € bastante instavel, dominado
por grupos de intermediarios, O capi-
tal comercial que, nao agindo direta-
mente sobre o processo produtivo, se
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reproduz atuando na c¢ompra, onde a
maximizacao de suas margens depende
basicamente do pagamento de um preco
baixo ao agricultor isoclado, dada a
rigidez do preco pago pelos grandes
atacadistas da capital, com os quais
transaciona., Tails caracter{sticas sao
determinantes do perfil tecnologico do
arroz de sequeiro.

Para comprovar esse quadro
basta analisar a evolucao do arroz
irrigado. Para PASTORE; DIAS; CAS=
TRO,(§2) paradoxalmente no Rio Grande
do Sul, a produtividade cresce em
niveis mals elevados, devido ac maior
rendimento do arroz irrigado. Em
funcao do melhor desempenho, fruto do
seu alto grau de concentracao, surgi=
ram grupos de interesses que criaram o
Instituto Rie Grandense de  Arroz
(IRGA), que tem respondido a demanda
por novas tecnologias, SILVA;FONSECA;
MARTIN(;Q) mostram o expressivo numero
de artigos publicados com arroz por
essa instituicao sulina, um nivel
significativo e persistente desde a
década de 50, nimero contudo menor que
o de Sao Paulo para o mesmo perfodo,
pols a pesquisa paulista também mantém
producao semelhante e persistente des=—
de a decada de 50, superando a pesqui=
sa gaucha na década de 70(56).
Portanto, o esforgo de pesquisa "nao
foli diferenciado, porque diferentes
sao as modalidades de cultivo predomi-
nantes e as condigoes locais de culti=
vo. Se & verdade que a pesquisa gaucha
gerou e introduziu materiails gemeticos
mais produtivos, elevando a produtivie
dade da agricultura 1local de 2515
kg/ha no periodo 1948/52 para 3580
kg/ha no perfodo 1972/76, nao € menos
verdade que em Sdo Paulo a pesquisa
produziu materials geneticos de arroz
irrigado tao produtivos quanto os
gauchos, s0 ‘que seus efeitos se dis-
persaram nos dados globais do estudo
pela grande drea de arroz de sequeiro.

Os cultivares de arroz irri=-
gados paulistas tiveram o potenclal
produtivo dobrado desde o lancamento
do cultivar IAC=Iguape Agulha em 1935
até o TIAC=4440 em 1983 (quadro 10).
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QUADRO 10, = Cultivares de Arroz Irrigado Lancados, no Estado de Sao Paulo, até

1986
Cultivar Ano de Produtividade Principal melhoria
lancamento (Kg/ha) (3)
IAC=Iguape Agulha(l) 1935 4229 tipo de grao
IAC 120(1) 1965 4990 tipo de grao, solos argilosos
IAC 435(1) 1965 5330 tipo de grao, solos organicos
IR 665%(1) 1973 5500 tipo de grao
IR 841%(1) ' 1974 5750 tipo de grao
IAC 899(1) 1978 6250 tipo de grao
IAC 1278(2) 1983 7200 tipo de grao
IAC 4440(2) 1983 8600 tipo de grao

* Introducoes de material estrangeiro testado no Instituto Agrondmico.
Fonte: (1) O Agronomico, Campinas, vol.32, jan./dez. 1980.
(2) Comunicagao da Pesquisa Agropecuaria, Sao Paulo, vol.2, n.4, 1984,

(3) As produtividzzes foram encadeadas para serem comparadas na mesma ba=

Se.,

Levando em conta que os demais culti-
vares sao mais suscetiveis a brusone,
o ganho de produtividade com a nova
variedade chega a 80Z além de ter
qualidade do grao que da um tipo cujo
valor no mercado e 207 maior pelas
suas caracter{sticas culinarias e de
beneficiamento c¢om rendimento maior
(52). A ma-sistematizacao das virzeas
tem evitado a manifestacao da poten=—
cialidade desses cultivares, além dou=
tras deficiencias de manejo e tratos
culturais,

Com tais resultados da pes=
quisa agropecuaria para arroz irriga=-
do, espera-se desempenho diferente por
parte da producao. Realmente & o que
ocorre quando se destacam os dados
regionals abandonando os numeros para
o Estado como um todo, que marcaram
realidades distintas. A area total de
arroz no Estado em Sao Paulo & de=
crescente pois, segundo dados do IEA,
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de um total de 636,5 mil hectares em
1969/70 caiu para 298,7 mil hectares
em 1986/87,  wmostrando consideravel
retracao da cultura substitufda por
outras mais rentaveis e de menor risco
como a da cana=de=acucar, soja e la=-
ranja.

Nas duas menores regioes por
area plantada, observa=se a situacdo
que se manifestou semelhante na medida
em que em Ribeirao Preto para o mesmo
per{odo, a area de arroz que era de
153,4 mil hectares retrocedeu para
66,6 mil e em Rio Preto de 222,6 mil
hectares para 77,7 mil. As regioces de
sequeiro substituiram progressivamente
a cultura transformando o estado num
importador cada wvez maior -de arroz
passando a produzir outras culturas,
No Vale do Paralba, tradiciomal regiido
de arroz irrigado, o comportamento &
totalmente diferente, a area se mantém
em torno de 19,3 mil hectares e a

w



produgac duplicou no mesmo perfodo,
dado o grande incremento na produtivie
dade,

Analisando o desempenho da
regido do Vale do Parafba, o qual
predomina o arroz irrigado, cotejando
com o arroz de sequeiro de Ribeirao
Preto, coloca—-se a mostra a dinamica
particular de cada tipo de conducao da
cultura. No Vale do Paraiba, em plan-
tio de varzeas, para uma média de 6,57
da area plantada no perfodo 1985/87
foram produzidos 14,57 do arroz esta=
dual, A produtividade ao contrario da
meédia estadual & crescente do ano
agricola 1969/70 a 1986/87, quando
praticamente duplicou, pois de uma
média em torno de 1.800 kg/ha no inf-
cio da década de 70 alcancou médias

superiores
1982/83
4000 kg/ha no
(quadro 11).
0 impacto do melhoramento ge=
€ visfvel na série
de uma faixa de 1800 kg/ha com a
do IAC=120Q
para 2400 kg/ha com o
1978/79 e superando
¢ lancamento
TAC=4440 em 1982/83.
marca de 4,000 kg/ha de 1986/87
cultivar
medio da regiio em 1,600 kg/ha,
rencial
ticamente
queiro paulistas

netico

pois

predominancia
passou=se
899 em

kg/ha

3000 kg/ha a partir
atingindo cifra superior
ano

de

e

do
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de
aos

agricola

dados,

TAC=435,
TAC=
3000
cultivar
Se persistir a
esse

rendimento

dife-
esse superior a meédia de pra=-

todos os cultivares de
condicoes

S@m=
de

clima vigentes. Tais dados vem compro=

QUADRO 11, = Evolucao da Produtividade do Arroz em Algumas Regioces do Estado de

Sao Paulo, 1969/70 a 1986/87

{em kg/ha)
Ano agricola Vale do Paraiba Sao José do Rio Preto Ribeiraec Preto
1969/70 1849 1164 1215
1970/71 1569 415 587
1971/72 1851 1264 1326
1972/73 1766 . 944 1139
1973/74 2165 1113 976
1974/75 1796 377 757
1975/76 1709 1280 1445
1976/77 2042 845 892
1977/78 2000 618 696
1978/79 2400 1207 1449
1979/80 1973 1465 1430
1980/81 2449 972 1328
1981/82 2464 1492 1553
1982/83 3161 1631 1812
1983/84 3112 790 1110
1984/85 3233 1289 1512
1985/86 3518 1266 1553
1986/87 4033 1528 1712

Fonte: Instituto de Economia Agricola (TEA).

Agricultura em Sido Paulo, SP, 372} 1-71, 1990.
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var a efetividade dos resultados das
pesquisas paulistas com a cultura, o
que tem sido mascarado pela supremacia
global do plantio de sequeiro.

0 rendimento cultural do Vale
do Parafba est3 abaixo do esperado
para o arroz irrigado que se situa no
intervalo de 3,5 a 7,5 t/ha(40). Exis=
te portanto uma ampla diferenca entre
a potencialidade da tecnologia dispo=
nivel e as producoes por hectare aufe—
ridas, sendo que apenas no ultimo ano,
a produtividade se situou dentro das
expectativas dos pesquisadores, ainda
assim proximo do limite inferior., Tal
ocorrencia esta associada a ma siste=
matizacao das varzeas e tecnicas de
cultivo inadequadas na grande maioria
das areas de cultivo, pois existem
agricultores com medias acima de 7
t/ha, todos tendo o arroz como cultura
principal, sendo também aqueles que
tem ligacao com o complexo cooperativo
e -outras organizacoes da produgao
regionais, pois a regiac se caracteri-
za por ostentar um cooperativismo
avancado, notadamente na pecuaria lei=
teira, Por outro lado na regiao se
localiza uma unidade experimental do
Instituto Agronomico, cuja prioridade
& exatamente essa cultura com producao
de sementes em escala que facilita a
rapida dissiminacao de novas culti=-
vares, .
0 arroz irrigado tem um risco
consideravelmente menor que o cultivo
de sequeiro e o Vale do Paralba se
localiza estrategicamente entre os
dois malores centros urbanos do Bra=
sil, tendo portanto um imenso poten=
cial de varzeas que pode vir a ser
ocupado com o plantio de arroz com
alta produtividade, A presenca do
grande capital na regiao € evidente,
nao so0 porque se industrializa em
Ultimo crescente como tem uma estru=
tura agricola em franca transformacao
e organizacao, vinculando=se 2 pro=-
ducao de alimentos como o leite, arroz

e recentemente frutas de clima tempe=
rado na drea serrana além da batata
inglesa,

Quanto as outras duas regioes
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destacadas com plantioc de
nota=se o rendimento com

pequeno ou praticamente

respondendo ao lancamento de novos
cultivares pelo fato de que os mesmos
nao superam as limitacoes da deficien=
cia hidrica (quadro 11), Ribeirao
Preto, mesmo sendo do ponto de vista
agricola a regiao mais desenvolvida do
estado, concentrando um quarto da area
paulista ocupada com arroz, nao repete

sequeiro,
crescimento
nulo, nao

para essa cultura o mesmo desempenho
conseguido em outras culturas, sendo
que o arroz de sequelro e uma cultura

secundaria nas propriedades onde &
cultivado.

A deficiéncia hidrica respon=
de por parcela importante nas expli=
cagoes da baixa produtividade, res=—
tricac essa mais contundente na regiao
noroeste, representada por Sao Jose do
Rio Preto onde o rendimento & menor. A
cultura é concentrada nessas regices e
nelas se situam culturas como a soja,
cana, citrus, café e algodao que obti=-
veram produtividades cresceuntes, sendo
tambem produtos estimuladores ao nivel
da rentabilidade e de risco considera=—
velmente menor que o arroz de sequei=
TO.

As razoes para o arroz, o
feijao e o milho sao semelhantes, como
a indistria nao interfere no processo
para transformar o produto, estao suas
logicas associadas somente ao mercado
urbano, na medida em que sao produtos
de consumo das camadas populares. As
partes diretamente Interessadas nao
tem um interlocutor junto a producao
para pressiona-la a aumentar sua pro-
dutividade., As vezes em crise de ofer-
ta, realiza=se uma politica de curto
prazo para satisfazer a demanda., Gene-
ralizam—se os altos e baixos precos,
demonstrande o nivel insatisfatdrio de
organizacao dos agricultores e das
forcas interessadas no problema, nao
conseguindo pressionar a classe domi=
nante para solucionid-lo. O operario,
por uma limitacao de renda necessita
de um produto mais barato e na escas=—
sez defende=se a reforma agraria e a
revisaec da politica agricola para



produzir alimentos baratos em larga
escala, Mas nao necessariamente a
reforma agraria resolveria o problema,
pois o baixo prego e incompativel com
a necessidade de aumento de renda do
agricultor,

Apenas a oferta nao soluciona
a questao, € preciso realizar o aumen—
to de producac com aumento crescente
de produtividade, de maneira nao que
S0 os precos relativos no campo sejam
mais favoraveis ao agricultor como
permitam a queda do custo real de
alimentacao, transferindo parcela des=
ses ganhos aos consumidores, Para isso
¢ fundamental aumentar a renda dos
agricultores de feijao, arroz e milho,
estimular formas organizativas que
impulsionem a producao e permitam ao
proprio agricultor comercializar sua
safra., A tecnologia para viabilizar um
primeire arranque da produtividade
estd incorporada a alguns setores mais
modernos dentro dos produtores desses
cereais, mas sO uma politica integrada
de crédito, precos e organizacao rural
permitira a concretizacao dos poten—
ciais de rendimento dessas culturas.
Uma politica ampla como a delineada
para a cana e o trigo, tendo a organi-
zacao como instrumento basico, consoe
lidande e estruturando oligopolios
cooperativos a médio prazo, consegui-
ria romper com a situacao atual se
optar pela 1logica da 1induastria, a
evolucaoc da transformacac industrial
dos produtos, de forma que a propria
industria passe a interferir dentro do
processo produtivo para determinar a
qualidade da matéria-prima.

Procedeu-se a analise das
culturas vegetais mais citadas, Mas
existem também as frutas de clima
temperado onde a pesquisa agropecuaria
teve papel fundamental na geragao de
cultivares que sendo menos exigentes
de frio permitissem o plantio em Sao
Paulo, além de propiciar um amplo
espectro de materiais de distintas
qualidades quanto ao gosto e epoca de
colheita(ll). A implantagao dos culti=
vos de uva, maca e pessego, principal=-
mente, esta intrinsicamente relaciona=
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da com resultados de pesquisa, que
elevando a produtividade levou ao
barateamento do produto para o consu=
midor e a substituicaoc das impore
tacoes, mnesse sentido houve um consi=-
derdvel aumento das faixas de renda
que tem acesso aos produtos, notada=
mente pelo lado das menores rendas. A
participagao das cooperativas na pro=
ducao e comercializagao das frutas de
clima temperado € majoritaria contem=
plando quase a totalidade do volume
produzido, pois sao frutos pereciveis
e que exigem padronizacao, classifi=
cacao e conservacao para chegarem ao
mercado, tals produtos estao associa~
dos ao processo de urbanizacdo que fez
crescer sua demanda,

Também na producdo animal a
relacao do grande capital e o desen=
volvimento tecnologico € estreita. Os
grandes confinamentos de bovinos que
se generalizam nas regioces canavieiras
sao exemplos importantes da integracao
crescente do sistema capitalista que
estd mudando radicalmente a estrutura
da pecuaria de corte., As pesquisas do
Instituto de Zootecnia em melhoramento
animal, principalmente da raca nelore,
tem propiciado uma resposta de ganho
genético de peso que € acumulativo de
l6kg por geracao média de 4,8 anos,
portanto corresponde a 3,4kg/ano de
selecao., Em duas geracoes, conseguem=
se animais com mais 30kg de peso aos
13 meses. Isso aliado a estudos de
cruzamento desse zebu com ragas euro=
peias, produzindo um mestigo tipo
carne de grande capacidade de ganho de
peso, notadamente se utilizar o caracu
melhorado que tem grande rusticidade e
adaptagio a0 nosso meio, eleva consi=
deravelmente o perfil da pecudria de
corte,

Complementando, tem=se um
grande volume de estudos na area de
defesa animal realizados pelo Insti=
tuto Bioldgico no tocante ac desenvole
vimento de técnicas e vacinas para
combate a doengas como a aftosa,
brucelose e carbinculo. Ao desenvolver
tecnologia para utilizacao da torta de
fundo de dorma, formada por leveduras
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de alto teor protéico, como fonte de

protelna para racao, utilizando o
bagaco de cana como volumoso,(gg) o

Instituto de Zootecnia que estuda essa
tecnica desde 1976 quando emergia o
PROALCOOL, contribuiu decisivamente
para a implantacao de confinamentos
onde animais de alta resposta em ganho
de peso transformam os residuos da
agroindustria canavieira em proteina
animal, 0 complexo agroindustrial
sucro=alcooleiro se liberta assim pro=

gressivamente dos indesejaveis resi-
duos, transformando=os em matéria=
prima para a producao animal e am=

pliando as fronteiras de reprodugao do
capital,

As granjas avicolas integra=-
das sao outro exemplo da industriali-
zacao da producﬁo animal, tendo conhe=
cido avanco consideravel no Estado de
Sao Paulo a partir da década de 60 com
a gradativa substituicao das racas que
integravam os planteéis, uma vez que
foram sintetizadas aves mais precoces
e com grande conversao alimentar com
selecao especifica para corte e pos=
tura, alterando de maneira drastica a
producac de carne e ovos. A producgao
de pintos de alta linhagem, ragoes
balanceadas de melhor qualidade técni-
ca, proporcionando menor consumo com

elevada conversao e formas de manejo
avancadas se desenvolveram com rapi-
dez(10)}.

A padronizacao total levou a
instalacao de uma indistria de produ=
zir carne e ovo onde as variaveis
biologicas atingiram controle extremo.
Fato destacado nesse setor € a depen=
dencia de linhagens importadas, poils a
genetica avicola propiciou o controle
do material basico no exterior e
gracas a esse material & que as produ=
tividades da avicultura cresceram ra=
pidamente. Um destaque essencial & que
a integracao crescente agiu como motor
desse avanco formando grandes conglo=-
merados que controlam as granjas de
aves, de matrizes, centrais de incue
bacao, frota de velculos frigor{ficos
ou isotérmicos, fabricas de racgoes e
até mesmo a producao de milho e soja
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para racao(l?).

A participagao da _besquisa
publica no complexo avicola nao se deu
no melhoramento animal porque os mate-
riais utilizados sao importados, mas
na defesa animal, principalmente no
combate a coriza, bouba e newcastle a
partir de vacinas do Instituto BiolG=
gico, sendo no entanto um setor onde o
proprio setor privado engendrou a
importacao e adaptagao da tecnologia e
sua internalizacao na produgao, COn=

gregando nesse setor grandes coopera=
tivas e empresas nacionals com a
COOPERCOTIA e um conjunto de empresas

multinacionais, onde o grau de concen=
tracao é elevado.

No setor de frangos, a taxa
de conversao de ragcao em peso vivo
passou de 5kg de racao por quilo de
frange produzido em 1959 para cerca de
2,2kg por quilo vivo em 1963. 0 ndmero
de dias para producao do frango caiu
de 120 dias para 50 dias no mesmo
perfodo, demonstrando a significancia
da incorporacac de tecnologla para o
desenvolvimento da avicultura., O prego
da carne de aves caiu relativamente ao
salario minimo em niveis crescentes na
década de 70, 1levando os consumidores
a se beneficiarem do processo (26). 0
complexo avicola & um dos setores mais
desenvolvidos do complexo agroindus-
trial paulista e nacional, como decor=
rencia do engendramento da dinamica do
grande capital,

A analise do conjunto de
produtos indica como a participagao do
grande capital determina a evolugao
tecnologica. Esse grande capital
produtivo agindo pelo lado dos conglo=
merados de cooperativas e a indastria
de transformacao estimuladas pelas
politicas internacionais ou pela de-
manda urbana por produte que num pri-
meiro momento atendiam a classe meédia
e alta e que progressivamente incorpo=
ram classes de menor renda, todo esse
conjunto do capital em geral determina
o0 comportamento das varias culturas
inseridas na sua logica., Essa vincu=
lacao com a logica do capital, em
geral deu suporte a comsolidagcac do



poderoso complexo agroindustrial pau=
lista, que vai desde as grandes firmas
produtoras de fertilizantes, tratores,
defensivos e sementes até as fabricas
de sucos, de café soluvel e cooperati=
vas centrais,

A tecnologia gerada pelos dr=
gaos de pesquisa € a parte do poder
piblico para viabilizar a implantacio
do modelo de desenvolvimento capita=
lista dependente; em todo o mundo a
tecnologia animal/biologica e vegetal=
bioldégica sempre esteve a cargo do
poder piblico, pois tais tecnologias
dificilmente permitem a apropriacao
privada dos resultados, com excecio
talves de milho hibrido e linhagens
avicolas, no restante, praticamente,
todas se constituem de uw bem social
que mno entanto sao essencials para a
reproducao do capital.

O processo de formacao do
complexo agroindustrial que teve sua
viabilizacao pela tecnologia gerada ou
incorporada no bojo do desenvolvimento
capitalista dependente é consequéncia
da 1dgica que determina todos os se=
tores, como imanente do capiltal em

geral., Nesse contexto, o agricultor
estd submerso entre os dois grandes
sistemas i1ndustriais, a montante a

jusante da atividade produtiva na
terra, so tendo controle sobre eles na
medida em que, centralizando seu capi=
tal numa cooperativa e penetrando no
ramo da transformacao Industrial e
mesmo de insumos, assume o papel de
grande capital. Essa caracteristica do
avanco capitalista no campo esta asso=
ciada a produtos especi{ficos e formas
de articulacao, distintas todas elas,
no entanto capitaneadas pela hegemonia
da burguesia industrial=financeira que
engendra seu modelo de boa socledade,
manipulando de varias formas os ins=
trumentos de polftica agricola.

0 processo de modernizacao
do latifindio que teve origem no inf=
cio da década de 50 em S3c Paulo tomou
proporcoes nac vislumbradas nc debate
politico da decada de 60, quando a
quebra do latifindio improdutive era
defendido como forma de acelerar o
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desenvolvimento capitalista. Os defene
sores dessa proposta, derrotados em
1964, viram tambeém suas analises serem
derrubadas pela implementacao de um
vigorosa politica de modernizacio mno
campo, mostrando a face dinamica da
burguesia que, revolucionando os meios
de produgao, promoveu um vigoroso
desenvolvimento das forcas produtivas
que culminou na consolidacao do moder=

no complexo agroindustrial, e no bojo
dele, um grande nimero de produtos
foram contemplados, impulsionando as

produtividades da terra e do trabalho.

Oe conglomerados cooperativos
tornam antiquados as analises por
tamanho de propriedade, nao sd porque
grandes capitalistas de pequenas areas

se formaram na producao de aves,
frutf{colas e hortfcolas, mas também
porque ¢ jmpossivel no estdgio atual

do capitalismo agricola paulista sepa=
rar o cooperado da cooperativa, empre-
sas modernas e grandes com avancadas
técnicas organizacionais onde a 1dgica
do empresario individual é submetida
pela do capital centralizado e essa
situacao € condicdo para a propria
sobrevivencia do agricultor, dono de
uma parcela do capital cooperativo e
com 1sso tendo seu desempenho determie=
nado pelo conjunto de seus companhei=
ros de associacao,.

As cooperativas sao fruto da
polftica governamental para produtos e
setores especlIficos e nao prosperam na
area de allmentos basicos como arroz,
feijao e milho., A defesa da reforma
agraria como forma de produzir mais
esses produtos pode também ter sua
sustentacao teorica enfraquecida, se
implantadas wedidas de politicas que
levam a materializacio dos potenclais
de rendimentos ja existentes, Notada=

mente se for engendrada para esses
produtos a forma burguesa de organi=-
zacao da producao., Pois como MARX e

ENGELS (34) colocam: "A burguesia sé
pode existir com a condicaoc de revolu=
clonar incessantemente os instrumentos
de produgao, por conseguinte, as re=
lacoes de producao, e com isso
todas as relagoes sociais... Impelida
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pela mnecessidade de mercados sempre

novos, a burguesia invade todo o glo-

bo, HNecessita estabelecer=-se em toda

parte, explorar toda a parte, criar
r

vinculeos em toda a parte... A burgue=

sia submeteu o campo a cidade".

5 = ESTADO BURGUES: A PRIORIDADE
TECNOLOGICA COMO TFRUTO DA
HEGEMONIA DE CLASSE

0 rapido desenvolvimento in=
dustrial e a relacao desse processo
com a agricultura levou a necessidade
de transformacoes, que buscando um
controle sobre a natureza, Implemen=—
tasse uma revolucao nos meios de pro-
ducao para ampliar a reproducao do
capital. Como decorrencia da hegemonia
de classe burguesa que instituiu uma
forma de controle sobre o Estado, de
modo que transformado em instrumento
empreendesse acoes para o desenvolvi-
mento c¢apitalista e nesse conlexto
gerasse a tecnologia animal/bioclogica
e vegetal/biologica para sustentar o
processo de acumulacac. A analise da
performance da agricultura ,paulista
para os seus principals produtos indi-
ca que nao se pode contestar o avango
tecnologico provocado pela burguesia
no revolucionar constante dos meios de
producaoc,

O papel do Estado induzindo e
produzindo o desenvolvimento tecnolo=-
gico ergueu em Sao Paulo uma estrutura
capitalista no campo das mais desen~-
volvidas do globo. Nao se deve isolar
a pesquisa agropecuaria desse contexto
ao analisar a agricultura paulista,
ela & um instrumento capitalista,
portanto, sobre o papel transformador
do capitalismo € que deve se processar
a critica, pois como produto do capi-
tal em geral, a formacao do moderno
complexo agro=industrial requereu
tecnologias que revolucionaram os

meios de producao com o desenvolvimen=
to das forcas produtivas, alterande as
relacoes de producdo e se ampliou a
producaoc material em niveis nunca
vistos também o fez em relacao as
contradicoes imanentes de uma socie=
dade de classe em movimento,

A pesquisa agropecuaria &
portanto, enquanto inserida nesse qua=-
dro, fruto da hegemonia da burguesia
no contexto da sociedade, sendo criada
e recriada sob a batuta da classe
dominante. Apesar disso, WUTKE(8) diz
que o Imstituto Agronomico provE que
"a pesquisa nunca fol conduzida de
acordo com o interesse das classes
dominantes. Ela funciona por influen=-
cia de quem tem visdo. Estou aqui ha
30 anos e nenhum interesse dominante
me impressioma" (8).

A colocaEEo poderia ser mesmo
ignorada se nao fosse representativa
de parcela dos pesquisadores agrope=
cuarios e se nao estivesse contida no
bojo de uma posigao conservadora e
academicista que permea certas organi=
zacoes de cientistas paulistas e bra=
sileiros para quem o compromisso com o
setor produtivo é secundario, muito
embora estejam trabalhando dentro dos
padroes delineados pelo sistema capiw-
talista(6). A analise dos produtos
e do tipo de contribuicao ja demonstra
a subordinacao da pesquisa ao capital,
resta comprovar a vinculacac do desen=
volvimento histdrico da estrutura de
pesquisa e a acumulacao de capital.
Deve=se deixar claro que 1sso em nada
diminue o valor das contribuicoes da
pesquisa, pelo contraric demonstra
como a mesma esta estreitamente vincuw
lada aos anseios da sociedade e que

sendo os anselos da classe dominante,
s0 nessas condicoes e que se constie
tuem e desenvolvem estruturas sociais

dentre elas a pesquisa agropecuaria.
A pesquilsa tecnologica é uma

fonte produtora de um insumo funda=-

(6) 0 proprio processo_de Erodugio capitalista faz dos interlocutores com a pesquisa, portadores de
sua necessidade, nio ha portanto exigencia de formalizacao personalizada desses interesses,

Agricultura em Séo Paulo, SP, 3(2): 1-71, 1as0,



ocorrencia natural e normal como se
brotasse dos laboratorios sem nenhuma
exigencia ou pré-condicio., Nio & por=
tanto um dado que responderia a uma
série de indagacoes a ser tratada como
residuo que encobrem mudancgas tecnold-
gicas como pressupcem certos modelos
neoclassicos. Na sociedade moderna,
como coloca MARCUSE (29),"a estrutura
e eficiencia teenicas do aparato pro=-
dutivo e destrutivo foram um meio
importante de sujeitar a populacao a
divisao social do trabalho estabelecie-
do, durante todo o perfodo moderno...
0s controles tecnologicos parecem ser
a propria personificagao da razio para
o0 bem de todos os grupos e
sociais". Aquilc que & normal, na
verdade, esconde uma grande contras
dicao, pois da técnica proveém a trans=
formacao para o beneficio de quem a
engedrou, FEla € apenas a manifestacao
de um movimento que tem caracteristie
cas’ internas distintas de sua aparen-—
cia, quando vista numa visaoc historie-
ca, portanto, nao segmentada, porque
"numa sociedade em que, enquanto pro=
dutores, as pessoas vivem sob ameaca
da absolescencia (dos proprios conhe=
cimentos ou das instituicoes em que
trabalham) e enquanto consumidores
estac sendo continuamente assaltados
por novas ofertas de produtos, € comum
tomar o progresso técnico como algo
natural"{12),

A tecnologia agropecuaria,
portanto nac se di no vazio, ela re-
presenta interesses que nao necessa—
riamente estao afeitos aos anseios dos
produtores do campo, estando intrinse-
camente vinculada a dinamica do capi-

interesses.
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tal industrial. Isso significa que a
geracao de tecnologia e sua difusao
estao direcionadas pelos limites que
lhes impOem as formas de acumulacio
que contemplam como setor preponderan~
te ao industrial, 0 dominio pol{tico
de uma parcela da burguesia impoe ao
Estado a consecucao de acoes que ofe=-
recam a base para a acumulacao de
capital e com isso o conteddo tecnold=
gico a2 ela assoeiado; isso determina
uma fungao ao zparelho do Estado que &
condlgao de sua propria existencia,
isto &, determinado Orgdo publico &
estimulado se no contexto do capital
em geral estiver cumprindo sua funcao
no processo de acumulacac conforme os
designios de elite do poder.

Isso quer dizer também que
alteracoes na correlacao de forcas que
exercem o domfnio do poder alteram
também as perspectivas dos orgaos que
produzem tecnologias para a agricul=-
tura e essa nova situacio & gerada
dentro dos limites impostos pela nova
visao de boa sociedade que & a resul=-
tante das forcas hegemonicas(éﬁ). Os
condicionantes historicos da produgao
tecnoldgica realcam e explicitam esse
predominio de classe, fato comprovado
ao analisar=-se a evolucac da pesquisa
agropecuaria no Brasil e em Sao Paulo.
A propria supremacia paulista tem
raizes nessa correlacao de forgas.

A pesquisa agropecuaria de
Sao Paulo surgiu no contexto da hege~
monia da agricultura paulista em ter=
mos nacionais com a expansio do café,
Forjaram=se estruturas que permitissem
a2 oligarquia agrdria um avanco no seu
processoc de acumulacao(7}. A oligar-=

¢)) Segundo ALVES(B) a estrutura de pesquisa brasileira surgiu no bojo de medidas de apoio 3 econo=
mia nacional no seculo XIX. 0 marco foi a criagao do Jardim Botanico do Rio de Janeiro em _is12,
seguido de um grande nimero de instituic¢des criadas e que nao se concretizaram com excecio do
Instituto Bahiano de Agricultura que se transformou na Imperlal Escola Agricola da Bahia gue di=
plomou a la, turma de 1B80: da unidade de agronomia e veterinaria criada em Pelotas-RS em 1883
que deu origem 3 Escola Superior de Agricultura Eliseu Maciel e da Escola Agricola de Campinas
para ensino em pesquisa, fundada em 1887 e deu origem 3 atusl estrutura de pesquisa agropecuaria

paulista,

Agricultura em 530 Paulo, SP, 372} 1-71, 1990,
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mental ao desenvolvimento capitalista.
Nesse contexto, a tecnologia ou & ou
gera uma forg¢a produtiva nova revolu=-
cionando os meios de producaoc. A meto=-
dologia e o proprio objetivo da busca
tecnologica estao intrinsecamente vin=
culadas 3 reproducao do capital, in=
crementando a produtividade do traba=
lho, O melhorista se projeta sobre as
linhagens de uma especie buscando mais
produto por hectare, arquitetura que
evite perdas e permita colheita meca=
nica, alem de maior rendimento dos
trabalhos de tratos culturais, procura

selecionar as menos exigentes em solo
e c¢lima; mais tolerantes a pragas e
mais resistentes a doencas, em todas

as caracteristicas persegue o maximo
produto por unidade de fator utilizado
e o alargamento das zonas de plantio
determinado, uma tecnologia que impul-
sione a acumulacao de capital em de~
senvolvimento das forgas produtivas do
campo, Como WEBER(64) coloca, '"todo
trabalho cient{fico pressupoe sempre a

validade de regras da logica e da
metodologia que constituem os funda=-
mentos gerais de nossa orientacao de

mundo... A ciencia pressupae, ainda,
que o resultado a que o trabalho cien=
t{fico leva € importante em si, isto
e, merece ser conhecido.,., Todas as
ciéncias da matureza nos dac uma res-
posta a pergunta: que devemos fazer se
quisermos ser tecnicamente senhores da
vida".

Ha analises que vinculam o
papel da pesquisa agropecuaria a para=-
digmas da agronomia, colocando=a como
fator explicativo das contradicgoes
existentes no campo, como se as priow
ridades da pesquisa nao fossem deter~-
minadas e sim determinassem os aconte-
clmentos, dando a entender que basta
alterar os rumos da pesquisa para se
concretizar uma opc¢ao social, GRAZIANO
NETQ(20), faz a critica da moderna
agric:ﬁ.'tura centrando suas observacoes
sobre os efeitos deletérios da atual
forma de ocupacao produtiva da terra.
Comparande a tecnologia moderna com a
tradicional, coloca que sendo pouco
mais produtiva e com custo por hectare

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 3A2: 1-71, 1920,

maior as técnicas modernas levariam a
uma renda lIquida menor ou equivalente
a tradicional. Nesse sentido a tecno=-
logia gerada em Sao Paulo, onde anali-
sa a evolucao dos rendimentos
culturais, seria 1inadequada, pouco
eficiente e nao elevaria os niveis de
produtividade, A performance historica

recente da agropecuaria paulista des=
mente essa Versao, dado o grande
crescimento dos Indices de produtivie

dade, notadamente dos produtos que téem
sua producac organizada pelo grande
capital.

Os efeitos danosos a ecologia
estao associados a propria ldgica do
capitalismo que se sobrepoe a nature=-
za, subordinande todo o espaco ao
bastao da reproducao ampliada do capi=
tal, e a tecnologia utilizada &€ a que
permite acumular mais valor no limite
das potencialidades, Para a racionali-
dade do complexo agroindustrial o que
se produz e materia=-prima que val ser
transformada, processada, classificada
ou padronizada antes de ser distribuf-
da e consumida. Portanteo, para que se
viabilize a realizacao do wvalor em
proporgoes crescentes, essa matéria=-
prima tem que ser produzida em escala
suficiente, ao menor custo unitario e
dentro das exigencias da necessidade
de aumento do rendimento industrial e
da populagao urbana, otimizando o
capital de todo o complexo agroindus=
trial com a maior produtividade do
trabalho possivel. Essa é a 1dglca da

geracac e do emprego da tecnologla
determinada pelo grande capital. Na
evolucao da producac do campo, como

coloca MARTINS(31), "o modo de plantar
fol transformando-se e determinadas
culturas mostraram=se desproporcional=
mente mais lucrativas que outras,
devido nao sé a colocacao do seu pro=
duto no mercado internacional, como
tambéem a existeéncia de um arsenal
genetico e tecnico sem duvida podero=
so, bem adaptadc e eficlente",

A tecnologia nac € um dado
que explica, mas um resultado a ser
explicado na analise das transfor=
wacoes sociais, nao € portanto uma



quia cafeeira promoveu a metamorfose
da renda fundiaria criando os ricos
pPor extensao de terras pela Lel de

Terras de 1850, pela qual o nimero de
eSCravos nao era mais a medida de
riqueza, passando a ser a posse do
capital para o acesso A terra. A nova
oligarquia representada pelos fazen-
deiros de café modernizou o aparato
produtivo,criando a infra-estrutura de
comércio, de transporte e do sistema
bancirio e a indistria nascente. Muda=
ram o regime extirpando a monarquia
centralizadora para forjarem a repi-
blica federativa com maior autonomia
dos estados.

Na formacao do moderno Estado
brasileiro as forcas economicas e
politicas de nova oligarquia represen=-
tada pelos cafeicultores tiveram papel
fundamental, notadamente na consoli=
dacao da reformulaciao institucional
operada com o advento da Reptblica,
dados os limites do Império ao desen—
volvimento das forcas produtivas. O
Império representava a escravidao, o
poder quase teocratico centralizado no
monarca, ‘'a tutela das regices a um s0
centro de decisoes. A Republica, por
outroe lado, representava a descentra=-
lizagao do poder para as provincias e
maior liberdade economica e polftica
das regloes, Dessa caracter{stica fe=
derativa da Republica nasceu, na Prow-
vincia de Sdc Paulo, a mais importante
regiao de expansao economica do pafs,
sob os auspfcios de forte burguesia
cafeeira, em 1892 a Secretaria da
Agricultura, Comercio, Viacac e Obras
Piblicas, entao unica pasta econdmica
da provincia e que cuidaria do setor
mais dinamico e progressista da econoe
mia(48).

T Na verdade, sua formacao de=
lineou=se no final do Imperio, quando
o Ministério da Apricultura estava sob
comando do moderno cafeicultor paulis—
ta Conselheiro Antonioc Prado, ligado 2
expansac da Companhia Paulista de
Estradas de Ferro e a formacao do
Banco de Comercioc e Industria
(COMIND)}. Fora ele que participou de
instituigao da Comissdo Geografica e

‘Agricuiturs em Séo Paule, SP, 3712): 1-71, 1980.
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Geologica em 1886 e da Escola Agronoe
mica de Campinas em 1887 e que se
constituiram nos primeiros Orgaos ore
ganizados da Secretaria da Agricul=
tura, dos quais participaram especia-
listas como LOEFGREEN e DAFERT demons—
trando o infcfo da agricultura cienti~
fica no Brasil. A Comissio Geografica

e Geologica tinha a finalidade de
levantar as possibilidades do meio
f{sico paulista para a expansio da

producac agricola, conhecimento funda=
mental para a rapida frutificacao dos
retornos dos investimentos em infra=-
estrutura para uma cultura exigente em
solo e clima como o cafe,

A Escola Agrondomica de Campi=-
nas visava ensinar e adaptar técnicas
agricolas para a producao cafeeira em
expansao procurando dota=la de uma
concepgao moderna que promovesse maior
produtividade. A preoccupaczo com a
formacao do capital humano com a criae
cao de varias escolas agricolas, den=-
tro do contexto dos efeitos da revolu=
cdo industrial que se faziam sentir em
toda economia mundial, era uma meta da
burguesia cafeeira. A mesma represen=
tava a parcela transformadcora da bur=
guesia agraria e sua assungdo ao po=-
der, deu=se no bojo das grandes mudan-
¢as economico-sociais que operavan na
época, notadamente na Europa. A estru=-
tura de pesquisa seria reforcadz em
1905 com a criacao do Posto Zootécnico

Central com destaque para sua atuacgao
na area de tracac animal o que iria
dar suporte a estrutura de transporte

dentro das fazendas e nas regices nao
atendidas por estradas de ferro, a
instalacao de caudelarias iria dar
sustentacao ao desenvolvimento do
transporte de carga(48).

0 café expandiu-se vertigino—
samente, tanto que nas primeiras déca=-
das do seculo XX a producao paulista
se mantinha proporcional a de todas as
outras regioces do mundo, isto &, so=-
mando a producao de todos os paises
mais a dos demais estados brasileiro§,
o resultado era inferior 20 de Sao
Paulo. Essa concentracao implicava que
apenas uma regiao se apropriasse de
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divisas em volume crescente e signifi=-
cativo, com uma area pequena se asse=
nhoreando de uma quantidade substan=
cial de riqueza, criando poupanga para
o desenvolvimento regional, benefi-
ciando setores como o industrial e
financeiro e forjando a regiio ecomno-
mica mais avancada do Brasil(48).

A expansao da cafeicultura
provocou a superproducao, e a necessi-
dade politica de defender o café com=
prando a producac como forma de manter
os precgos 1internacionais, criam=-se
entao estruturas para defender a ca=-
feicultura quanto aos precos, tentando
superar a crise de superproducac. A
estrutura de pesqulsa cafeeira que
criada havia propiciado contribuicoes
para o rapido avango da cultura, passa
entaoc para segundo plano, sendo seus
resultados contestados, com criticas
formais as pesquisas do Instituto
Agronomico, dada a exigencia de resul=
tados praticos(48). A propria es=
trutura comeca a ser comprometida e
apos a epoca de progresso sob a dire-
950 do cientista austrfaco DAFERT
segue-se um periodo de retrocessoc, com
a volta daquele pesquisador ao seu
pa{s e com a Iinstituicac relegada a
plano secundario, sem direcao de nivel
e sem perspectiva de evolucﬁo(}é).

A pesquisa agropecuaria volta
praticamente a situacao de inexisteén~
cia como decorrencia do papel secunda=-
rioc que passou a desempenhar para a
oligarquia cafeeira., Sendo uma cultura
perene, assentada sobre solos ferteis
e com problemas de superprodugac, na
condigcao de praticamente tnica cultura
economica, estrutura para sustentar um
aumento de produtividade se tornaram
desnecessarios e foram portanto, de=
sestimuladas., O café era a sustentacao
do poder e manter sua estrutura passou
a ser condigao para manutengao ne
poder, a oligarquia cafeeira dinamica
na sua fase de expansao assume, agora
toda suz face conservadora,

As  sucessivas crises que
culminaram na crise mundial em 1929

atingiram frontalmente a economia ca=

feeira, solapando o poder da oligar-

Agricuitura em S30 Paulo, SP, 37(2): 1-71, 1990.

quia agraria sustentada pelo
lismo internacional. Isso, face das
contfnuas transformacdes da economia
nacional, onde as forcas produtivas
estavam amarradas pela estreiteza da
oligarquia rural que mao constituiu
uma imagem objetiva de nacido, identi-
ficando estas com as fazendas de cafa,
explodindo em 1929 e reorientando a
economia para a industrializacao.

A revolugado de 30 & uma
reacao das classes vinculadas as ati=-
vidades financeiras, industriais e
comerciais a politica econdomica enm
vigor que s0 beneficiava a parte colo=-
nial da sociedade, Nessa luta a
burguesia industrial financeira se une
ao proletariado. Portanto, a Revolugae
de 30 € contraria a orientacao tradi-
cional da politica economica que leva=-
va o excedente economico a perder=se
internamente ou canlizar-se para fora.
A liberacao das forcgas produtivas nao
era um fenomeno isolado, implicava na
reducao e destruicao da  burguesia
agrério=comercial, abrindo caminho
para a independencia economica e auto=-
nomia do desenvolvimento. Aliada 3
classe média em formacao e ao proleta=
riado a burguesia industrial financei-
ra passa a reestruturar as Institui-
coes reordenando o aparelho do Esta=
do (2) .

capita=

Nessa reformulacao da estru=
tura governamental a area de ciencia e
tecnologia sofreu profundas alteracoes
dentre as quais a criacao da Universi=
dade de Sao Paulo-USP. Na pesquisa
agropecuaria pela existencia de um
vacuo pela inoperancia do entao Insti=-
tuto Agronmomico, cuja estrutura sofre-
ra grave deterioracao, e criado outro
orgao, a Comlssac para Debelecao da
Praga Cafeeira, em 1924, para resolver
o problema da broca do café, Essa
Comissao expandira suas acoes para um
conjunto de pragas e doengas, parasi=
tas e moléstias se constituindo em
1927 no Instituto Biologico da Defesa
Anijmal e Vegetal, ampliando a estru-
tura de pesquisa paulista,

0 Instituto Agronomico passa
por uma grande e profunda reforma para



consolidar uma estrutura que conhece=
ria avango persistente a partir de
entao. Datam da metade da década de 20
a enfase ao melhoramento vegetal que

iria ser a marca da pesquisa agrope=-
cuaria paulista nas décadas posterio-
res, notadamente na cana-de-actcar,
onde suplantou a produgao nordestina

com variedades mais produtivas e re-
sistentes ao carvao, no algodao com
malor produtividade e resistencia a
moléstias. Nos citros onde superou a
tristeza com cavalo resistente e pos=
teriormente o cancro citrico com con=-
trole rigido na erradicacao e no café
onde o cultivar IAC Mundo Nove iria
revolucionar a cultura.

Qutras culturas tambeém bene-
ficiadas foram como a soja, adaptada
as condicgoes brasileiras, o milho, com
Sao Paulo sendo a segunda regiac do
mundo a possuir um hibrido prdprio, o
arroz que expandia no Vale do Paraiba
e -a fruticultura. Nota=se al que a
diversificacao da agricultura, base da
proposta da burguesia industrial fi=-
nanceira para fugir da economia de um
produto so, era estimulada e para ela
se' reforcava o aparelho de pesquisa
para impulsionar o desenvolvimento
como forma de romper com as bases
tradicionais da agricultura e fortale=

cer o poder politico da burguesia que-

estava mno poder, As pesquisas com
adubacac foram realizadas numa época
em que a Secretaria da Agricultura
estimulava a implantacac de indistrias
de adubo. A urbanizacao passou a exi=-
gir novos produtos e novos padroes,
aos quails a agricultura se obrigava a
adequar sua performance,

A pesquisa agropecuaria pau-
lista conheceu entao, sob o domInio
politico da burguesia industrial=fi-
nanceira, uma grande expansac, fato
que nao ocorreu nas demais regioces
brasileiras. SILVA; FONSECA; MARTIN
(56) mostram essa diferenca no perfodo
1927=77 a partir do numero de artigos
publicados (guadrol2). A continuidade
do esforgo paulista em pesquisa levou
a - resultados significativos jia na
década de 30 enquanto nas outras re=

Agricultura emn Sao Paulo, SP, 37(2): 1-71, 1990

~63-

glioes eles sao mals recentes; e em
funcao disso, os beneffcios auferidos
pela agricultura bandeirante mostram=
se pronunciados, estando a evolucao
dos rendimentos culturais relacionada
com os resultados de pesquisa.

A agropecuaria do Centro=Sul
usufrui da grande maioria das tecnolo=-
gias geradas coerentemente com a In-
tensidade da expansao capitalista que
nela se processa., O complexo agroin-
dustrial do trigo, da soja, do cafe,
da cana=de-acucar, do leite, das aves,
do tomate, da laranja e as grandes
cooperativas de frutas e hortalicas se
constituem num dos mais evolufdos e
dinamicos do mundo, e esse dinamismo
exige tecnologia em niveils crescentes
de qualidade e quantidade para vencer
as complexidades do sistema produtivo.

0 fortalecimento da pesquisa
agropecuaria deu=-se no bojo desse
processo; pois além dos Institutos de
Zootecnia, Biologico e Agronomico, em
1963 era criado o Centro Tropical de
Pesquisas e Tecnologias de Alimentos
que daria origem a um Grgdao para dar
sustentacdo ao desenvolvimento da in-
dustria da transformacao, o Instituto
de Tecnologia de Alimentos (ITAL).
Todos esses Orgaos sac parte da Coor=
denadoria da Pesquisa Agropecuaria que
gera tecnologia para todo o complexo
agroindustrial, desde estudos com in=-
sumos e maquinas até a transformacao.

Q0 investimento persistente em
pesquisa agropecuiria permitiu essa
producao tecnoldgica e ac mesmo tempo
exige a estruturacao de uma forma de
levar essas técnicas a se incorporarem
mals rapidamente ao processo produti=
VO, Para o capitalista, apenas a
tecnica incorporada justifica todo
investimento cujo objetivo € interna=-
lizar ganhos crescentes de forma a
ampliar a reproducao do capital. ©
trabalho de SILVA(55), apresenta dados
sobre a evolugao-_aos investimentos
publicos paulistas em pesquisa e ex=-
tensao rural (quadro 13).

Nota=se que enquanto o0s re=
cursos em pesqulsa cresceram 3 vezes
em termos reais no perfodo 1936/40 a



1976/80,0s destinados 2 extensae rural
aumentaram quase 10 vezes, Além de so
prover de recursos crescentes a ativi-
dade de pesqulsa para gerar as tecno-
logias que dessem suporte ao progresso

na agricultura, a burguesia urbano=in-
dustrial preocupava=-se fundamentalmen=
te com a rapida transformagao da agri-
cultura, de fora que pudesse atraves
desse setor alavancar o desenvolvimen-

QUADRO 12, - Nimero de Artigos Cient{ficos de Pesquisa Agricola Publicados mno
Brasil e em Sao Paulo, 1927-77

Periodo Sao Paulo Outros Estados Brasil
1927-29 157 - 157
1930=39 503 16 519
1940«49 692 355 1.047
1950=59 822 336 1.158
1960«69 1,438 370 1,808
1970~-77 1.078 1.741 2.819

Fonte: SILVA; MARTIN; FONSECA(56).

QUADRO 13, = Relacao entre Investimento em Pesquisa Agropecuaria e em Extensao
Rural, Estado de Sao Paulo, 1936/40 a 1976/80

Per{odo Invest, em Invest, em Relacao
Pesquisa(l) Extensao(l) Pesq./Ext.
1936=40 80,1 57,3 1,39
1941=45 71,6 67,1 1,06
194650 87,9 114,6 0,86
195155 92,6 132,4 0,69
1956=60 86,0 150,3 0,57
1961-65 104,5 245,3 0,42
1966=70 - 153,9 343,7 0,44
I1971=75 274,3 552,90 0,49
197680 287,4 355,3 0,51

(1) Em milhao de cruzeiros de 1977.
Fonte: SILVA(EE).
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to capitalista, promovendo o avanco
industrial. A incorporacao de insumos
modernos, além de ampliar a integracio
entre o0s setores, permite a realizacao
do valor incorporado a mercadoria da
industria, criando~lhe mercado. 0 cer=
ne de todo esse esforco da sociedade
para gerar a base tecnoldgica do mo-
derno complexo agroindustrial estd na
necessidade que a burguesia tem de
promover o desenvelvimento das forcgas
produtivas.

Os impactos desses investi=
mentos sobre a reproducac do capital
demonstram a otica com que o capital

aloca recursos na atividade de pesqui=-
sa agropecuaria, pois tais investimen=—
tos ampliam sobremaneira o valor pro-
duzido e, com isso, a massa global de
trabalho incorporada & producao, per-
mitinde que os capitalistas se apro-
priem de mais trabalho excedente.
SILVA (55), tomando como referéencia os
produtos marginais calculados para um
horizonte de 15 anos, estima um retor=
no de Cr$73 a 76 por cruzeiro adicio=
nal investido, que & praticamente o
dobro do verificado para os Estados
Unidos para um método e horizontes
semelhantes (US$40 por dolar adicio=
nal), sendo também bastante superior
ao da agricultura indiana (Rs 8 a Rs
11 por Rubia adicional). Isso quer
dizer que a cada cruzeiro alocade a
tecnologia proveniente aumenta em no
minimo Cr$73 o valor da produgao, sem
levar em conta a 1incidencia desse
valor sobre todo o complexo agroindus=
trial que multiplica em muiteo o retor=
no total, uma vez que a industria de
transformacac responde pela parcela
maior do wvalor global gerado pelo
complexo,

Tais resultados, bastante
acima dos retornos médios dos investi-
mentos em outros setores onde o servi-
co pﬁblico aloca seus recursos, de-
monstram a significancia da polftica
governamental de pesquisa agropecuaria
para o processo de acumulacao de capi-
tal, aumentando sensivelmente a massa
de capital total, além de, em funcao
de elevar a produtividade do trabalho,

Agricuttura em S3o Paulo, SP, 3712}: 1-71, 1990.
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fazer crescer o montante de trabalho
excedente relativamente ao trabalho
necessarlo e com isso a parcela apro-

priada pelos capitalistas do complexo
agroindustrial, Na mesma medida que &
fundamental para a realizacaoc do va=
lor, a acao da pesquisa agropecuiria
realizada pelo Estado, privilegia pro-
dutos em funcao de sua relevancia para
0 processo de acumulacao. A ciéneia
aplicada no caso nao surgiu do vazio,
mas de uma necessidade do wmodo de
producac, negando nesse interim os
rompantes de autonomia de alguns
grupos que, acreditam, ou fazem crer
que acreditam, na ciencia neutra con=
cebida como fruto unicamente da
genealidade do cientista,

A analise do papel do Estado,
se negligenciar a sua participacao
como criador do conhecimento tecnolo=
gico, nao permite uma visdo mais ampla
do processo na medida em que além dos
instrumentos economicos de polltica
agricola como crédito, precos, tribu=—
tacao e cambio, na geracao de tecnolo=
gla encontra=se o papel da maior im=
portancia, pois & ela que em ultima
instancia viabiliza a aplicabilidade
das outras formas de interferencia,
notadamente num pals inserido de tal
forma no mercado mundial como o Bra=-
sil, onde a competitividade é fator
essencial para determinacao do volume
exportado.,

De outrc ladogela cria con-
digoes de acumulagao e poupanca inter=
na e na propria lavoura, que, estimu-

lada por {instrumentos economilcos do
tipo crédito e precos, empregando
tecnologia, propicia um aumento da

demanda de produtos industriais, nota-
damente de maquinas, Das teécnicas em=—
pregadas no campo brasileiro, a meca=-
nizacao & a em que o Estade teve a
menor participacao no seu desenvolvie
mento técnico, sendo seus desenhos
industriais, concepgcoes e modelos
transplantados de palses capitalistas
mais desenvolvidos. Do total de pes=—
quisas realizadas em Sao Paulo, "95%
pertence a categoria das pesquisas
destinadas a aumentar a produtividade



-66-

da terra e tem desenvolvido poucos
trabalhos na area de mecanizacao agri-
cola'(56), A despeito disso, =a busca
de cultivares que facilitem e aumentem
o rendimento da colheita mecanica é um
aspecto importante,

0 estoque de técnicas bem
como a superacao de limitacoes que se
antepoem ao avan¢o de determinadas
atividades sao viabilizados pelos in=
vestimentos do setor publico. Na medi-
da em que o Estado detem o controle da
tecnologia agricola, notadamente a
quimico-bioldgica, passa a ter um
trunfo de socializa-las com politicas
explicitas. O que se discute entao é o
controle do Estadoc moderno, com todo
seu aparato, colocando o desenvolviw
mento das forcas produtivas atrelado a
desfgnios sociais mais amplos. A ques~-
tao da independencia tecnologica, den=
tro de uma analise de cunho mnaciona~-
lista, leva a crer que a participacao
do Estado na geracao de tecnologia, do
ponto de vista social, e uma garantia
a livre determinacao dos povos, o0 que
se constitue também um terrivel equi-
VOCO.

0 desenvolvimento da ciencia
e tecnologia estd embasado em leis
orientadas pela acumulacac capltalis-
ta, tanto na conquista de mercados com
o papel de garantir a realizacao do
valor como na diminuicac da quantidade

de trabalho social necessario para
confeccionar cada mercadoria. A pes—
quisa se constitui de investimento

oneroso e cujos resultados estao asso=
ciados ao risco principalmente nas
tecnologias de ponta, onde é essenclal
que sejam removidas limitacoes ao
nivel do conhecimento basico e mesmo
da aplicacao desse conhecimento trans—
formando=o e viabilizando=o como
tecnologia.

£ por tal razao que cada vez
mais o Estado assume essas funcoes,
como garantia de controle da burguesila
sobre o processo, de modo a impedir a
estagnagao que lhe seria fatal, impe~
dindo a continuidade no poder, alem da
importancia desse papel exercido pelo
Estado como forma de controle social,

Agricuttiura em Sao Paulo, SP, 37(2): 1-71, 1990,

A limitacao ao desenvolvimen=
to das forcas produtivas na agricul=-
tura levou o Estado, em funcao da
necessidade de nao permitir a inter=
rupgao do processo de acumulacao, a
engendrar esforcos no desenvolvimento
tecnologico para superar os obstaculos
que inviabilizavam a reproducaoc do
capital, e mesmo nos pafses desenvol=-
vidos onde as estruturas privadas de
pesquisa sao fortes, subsidios e in-
centivos fiscais sustentam os grandes
laboratorios de pesquisa das empresas.
Come coloca SANTOS(&Q) ao anallsar a
revoluciao técnicowcientifica nas prin-
cipais nacoes capitalistas, "esse de~
senvolvimento cientIfico-tecnoldgico
so é possivel nas condicoes do capita=
lismo monopolista de Estado contempo=-
raneo, sem o qual, a investigacao e o
desenvolvimento seriam  impossiveis
dentro do capitalismo. O Estado garan—
te nao apenas os recursos sociais para
assegurar uma atlvidade arriscada e
cara, mas tambem assume cada vez mais
a tarefa de coordenar e planificar
esta atividade e seu desenvolvimento',

Essa acao & realizada, difun=
dida e aproveitada mna concretizacao de
um s&, sentido, infinitamente a expan=—
sao da acumulacao pois, para o Estado

atual, "o poder politico se afirma
atraves de seus poderes sobre o pro=
cesso mecanico e sobre a organizacao

téecnica do aparato. O governo de so-
ciedades industriais desenvolvidas e
em fase de desenvolvimento so pode se
manter e garantir quando mobiliza,
organiza e explora com exito a produ-
tividade técnica cientIfica e mecanica
a2 disposicao da civilizacao indus=
trial“(gg).
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FORMAS DE ORGANIZACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS NO ESTADO DE SAO PAULO(1)

Luis Henrique Perez(2)

RESUMO

Esse trabalho teve como objetivos a obtengdo de cadastro _das organizagoes de  peque=
nos produtores rurais do Estado de Sao Paulo e a sua caracterizagao de acordo com sua situagio
juridica, época e fonte de apoio na criagao, tamanho, atividades desenvelvidas, ete, As informagoes
foram eobtidas através do levantamento de 403 formuldrios, dos quais foram selecionados 271, corres-
pondentes a 124 cooperativas, 90 associagoes informals_ registradas e 57 associagoes Iinformais nao
registradas. Os resultados mostraram nitida diferenclagac entre esses tipos de organizagoes,a forte
presenga do poder phblico nos dltimos anos e o desenvolvimento de atividades que permitem uma maior
captagao do excedente economice gerado pelos pequencs produtores.

Palavras-chave: Organizacao, pequenos produtores, Sao Paulo.

THE ORGANIZATION OF SMALL FARMERS IN SRO PAULO STATE

SUMMARY

The aim of this essay was to have a file of the organizations of small farmers of the
State of S3o Paulo and their characterization according to the legal status of the organization as
well as the time of creation, source of support, size and the activities they carried out, OQut
of 271 forms 124 were surveyed among cooperatives, 90 among informal and registered assoclations
and 57 were surveyed among informal and non=registered assoclations.

The results showed clear differences among these kinds of organization, strong influence of
the public sector in the last years, and the development of activities which result 1in increasing
appropriation of the economic excedent generated by the small farmers.

Key=words: Organization, small farmers, Sao Paulo

(1) Trabalho referente ao projeto SPIC 16=016/88. Este trabalho & parte da Pesquisa Sobre Formas
de Organizagio de Pequenos Produtores Rurais no Brasil, desenvolvida pelo Ministério da Agri=
cultura, através da Empresa Brasileira de Assistencia Técnica e Extensao Rural (EMBRATER), da
Secretaria de Planejamento Agricola (SUPLAN) e da Secretaria Nacional de Cooperativismo (SE=
NACOOP), em colaboragdo com a Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo. Recebido

em 10/10/89. Liberado para publicagao em 19/01/90.

{2) Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA).

Agricultura em S3o Paulo, 5P, 37(2):73- 39, 1990.
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1 = INTRODUGAO

A Pesquisa Sobre Formas de
Organizagao de Pequenos Produtores
Rurais no Brasil foi desenvolvida pelo

Ministério da Agricultura, com con=
sultoria e assessoria de técnicos do
Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA) e com a colaboragao

das secretarias estaduvais de agricul-
tura.

A andlise do problema da
pequena produgac fol feita levando em
conta o Pals como um todo e, portanto,
apresenta diferentes graus de adequa-
cao reglonal, em fungao de tambédm
diferentes graus de desenvolvimento do
capitalismo.

0 objetivo geral da pesquisa
¢ wverificar se o pequeno produtor
rural, organizado em diferentes formas
associativas, consegue minimizar o
grau de subordinagac ao modo de pro=
dugao dominante, a fim de que possa
ter o controle do processo produtivo e
melhorar suas condigoes de vida,

Para tanto, a pesquisa foi
dividida em duas fases, sendoc a pri-
meira constituida por levantamento
cadastral das organizagoes de pequenos
produtores rurais e de coleta de
subsldios para a formulagao de plano
amostral para a pesquisa de campo, a
ser realizada na segunda fase.

1.1 — A Transformacao da  Pequena
Producac no Brasil e a Importan=
cia da Organizacaoc Rural

0Os pequenos produtores rurails
nao tem conseguido que a renda gerada
ex suas unldades produtoras seja reti-
da numa proporgao que lhes propicie
resultados economicos satisfatédrios.

Essa situagao, em geral, de-
corre do crescente desenvolvimento do
capitalismo no campo, incrementado
pelo padrao de crescimento dominante
nas Wltimas ddcadas, baseado em alta
tecnologla para produgao de produtos
exportiveis, com lmplicagoes que afe~-
tam diretamente o pequenc produtor,

Agricultura em Sao Paulo, SP, 3%2}:73-99, 1990

Dentre essas implicagoes des=—
tacam=se, de um lado, uma maior con-
centragao da propriedade da terra e,
de outro lado, uma maior atomizacao
dos estabelecimentos dos pequenos prow
dutores, Intensifica-se a assimetria
nos termos de troca cidade«campo,
tanto pela polltica de preges quanto
pela crescente persistencia de formas
oligopdlicas ou monopsonicas interve=
nientes no mercado, Consequentemente,
hd uma maior subordinagao da economia
do pequeno produtor ao modo de pro-
dugao dominante, gerando uma crescente
transferencia de seu excedente econ
mico e uma crescente migragdo rurale
urbana, através da qual se transfere
para os grandes centros urbanos os
problemas dos agricultores naoc resol~
vidos no campo.

- \.SILVA (4) considerou que "os
pequenos produtores rurals, dentro
do processo produtivo, podem estar

enquadrados nas seguintes gituacces de
subordinagio:
a) Proprietdrio fundilrio

Nestes casos a extracéo de
excedente ocorre através do pagamento
da renda da terra por parte do parcei-
ro ou do arrendatdrio, ou através da
obrigacéo de trabalhar na propriedade
por saldrios inferiores aos regionais.
b) Capital comercial

A expropriacéo, nestes casos,
ocorre através do repasse de crddito
aos produtores a taxas de juros mais
elevadas que as do sistema financeiro
oficial, abastecimento de produtos
(alimentos e insumos) a pregos supe-
riores aos de mercado e compra anteci=

pada da produgao a precos inferio-
res.
c) Agroinddstrias e cooperativas capi-
talistas
Nestes ecasos a subordinacio
se diA através do financiamento dos
insumos e da assisténcla técnica,

crlando no pegueno produtor uma depen=-
déncia e forgando-o a  adotar novas
tecnologias; e tambdm através da venda
em um mercado monopsonico de matéria-
prima agricola. Muitas vezes, as
agroinddstrias subordinam os pequenos



produtores atravls de mecanismos seme=
lhantes ao do capital comercial,

Em todos os Casos,0 que se
tem afirmado & que o pequeno produtor
nao e independente e nem estd desco-
nectado do circuito global do capital.
O desenvolvimento do capital na agri-
cultura impoe papdis a serem desempe-
nhados por essa categoria de pro-
dutores, tormando-os cada vez mais
dependentes dos mecanismos estruturais
de mercado e induzindo-lhes a perda do
controle do processo produtivo e da
capacidade de reter o excedente eco-
nomico, Com isto, intensifica-se ,a
diferenciagao entre os pequenos Pro=-
dutores provocando, na maioria dos
casos, a desestruturagzo de suas uni-
dades produtivas", )

O processo de diferenciagao
dos pequenos produtores rurais, Se=
gundo LLOSA(2), " pode ser compreendi-
do atravis da andlise do "contexto" em
que esses produtores estao inseridos.
Assim, os distintos modos e graus de
subordinagao dos pequenocs produtores
sdo medidos segundo o grau de pene-
tragao do capitalismo no campo e as
fungoes que ¢ sistema, em seu con=-
junto, determina como parte integrante
do sistema de acumulagac (contexto
geral)., A nlvel mais especifico (con~
texto imedfato) as modalidades que
assumen a articulagao da pequena pro-
dugao com os proprietirios da terra, o
capital comercial e financeire, e, com
as grandes empresas agroindustriais
serao causadoras,no tempo, de proces=
sos de diferenciagao, originando, por
um lado, que as unidades produtoras
tenham a sua autonomizagao (para cima)
ou por outro, a sua desagregagao de
proletarizagao (para baixo) ",

Em outras palavras, o proces=
so de diferenclagao tende a transfor=
mar uma parcela dos pequenos prodqf
tores em pequenos empresirios, capazes
de reproduzir o capital (capitaliza=-

cao), e outra parcela em trabalha-
dores, rurais ou urbanos (proletari=-
Zae-ao) .

A realidade dos pequenos pro-
dutores se caracteriza, portanto, por

Agriculitsra em Sio Paulo, SP, 37(2):73-99, 1980
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uma sdrie de pontos e situagoes espew=
clficas. & importante, para sua com=
preensac, como tambdm para a definicao
de estratdgias e politicas voltadas

para o seu bemeflcio, determinar e
caracterizar estas situagoes e as
formas que provocam sua mobilidade,

seja no sentido da capitalizagac ou de
proletarizagao,

Nesse sentido, a organizacao
de pequenos produtores rurails coleca=
se como estratdgia bisica de uma po-
litica de desenvolvimento rural. Admie
te-se que ¢ produtor organizado redna
possibilidades de reter, em maiores
proporgoes, a renda gerada em suas
unidades produtoras, resultando em
melhoria de sua capacidade produtiva e
das suas comdigoes de vida,

Supoe-se, também, que numa
unidade associativa, o pequenoc produ=
tor tenha melhores condigoes de barga=-
nhar e defender os seus interesses, de
se desenvolver no plano individual e
social, de tomar conhecimento mais
rapidamente de sua realidade e de
visualizar os problemas e solugGes com
mais clareza.

0 conhecimento emplrico tem
revelado a existéncia de miltiplas e
variadas modalidades de assoclagoes de
pequenos produtores rurais no Brasil.
Muitas dessas modalidades surgiram
como resposta a satisfagao de necessi-
dades concretas desses produtores
(formas espontaneas), outras surgiram
por agao dos drgados plblicos e outras
agoes externas (formas induzidas),

Algumas dessas modalidades
obtiveram um certo grau de desenvolvi=
mento, alcangando sua consolidagao e
oferecendo nlveis aceitdvels de res-
posta a problemdtica que enfrentanm
seus membros, Outras,por clrcunstan-
cias diversas, ndo conseguiram conso=
lidar=se e sofreram diversos graus de
desagregagao. '

As caracterlsticas, dimensao,
funcionamento e resultados dessas ex=
perienclas sao, portanto, praticamente
desconhecidas, estando a necessitar de
estudos e anilises, Por essa razao,
justifica=se a realizagao de uma pes—
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quisa que identifique e analise as
diversas modalidades associativas,
formais e informais, a fim de que os

resultados possam servir de subsldios
na definigioc ou reorientagio de poll-
ticas que levem em conta a organizagao
dos pequenos produtores rurais,

2 - OBJETIVOS

Os objetivos especlficos da
primeira fase da pesquisa, mno Estado
de Sao Paulo, sao:

a) obter cadastro das organis
zagoes rurais no Estado de Sao Paulo;

b) avaliar a evolugdc dos
tipos de organizagao, criadas ao longo
do tempo;

c) avaliar a eficdcia na
indug50 da organizagao rural, realiza-
da por diversos agentes;

d) obter subsldios para a
formulagao de planc amostral para o
levantamento de campo a ser realizado
na segunda fase da pesquisa; e

e) subsidiar a defiuieao ou
adequagac de pollticas e agdes gover=
namentais que contemplem o associati-
vismo rural,

3 - METODOLOGIA

05 procedimentos referentes
ao levantamento de campo obedeceram as

prescrigoes do projeto de pesquisa
nacional. Aqueles referentes & de~
puragao e andlise dos dados foram

adaptados ou adotados em fungac da
realidade paulista,

3.1 - Universo da Pesquisa

O pdblico-meta desta pesquisa
¢ "0 pequeno produtor membro de algum
tipo de organizagao rural.Como nac se
tem uma conceituagao clara do pequeno
produtor, esse, proprietdrio ou nao,
para efeito desta pesquisa, & o que
explora diretamente a terra, usa pre-~
dominantemente mao~de-cbra familiar e

Agricultura em S#o Paulo, SP, 37(2):73- 99, 1990.

tem dificuldades para reter excedentes
economicos. Portanto, naoc hi restrigio
direta do tamanho do estabelecimento
rural nem do volume de capital empres
gado. Esses fatores serao limitados,
indiretamente, pela capacidade do Pro=-
dutor e sua familia em empregi-los.

As formas de organizagio de

produtores estao definidas nesta pes=
quisa como assoclagces rurais de ca-
riter formal e informal, As
organizacaes formais sao aquelas que

dispoem de todo um amparo legal e uma
regulamentagdao de ambito nacional,

Nesse caso encontram=se as cooperati~-
vas. As organizagoes informais podem,

em geral, dispor, nc miximo, de um
estatuto que as normatizem. Nessa
classificagao enquadram-se os grupos

orientados pelo Estado ou Igreja, como
as associlagdes comunitdrias, comuni-
dades eclesiais de base e outras for=
mas de ajuda mdtua,

Estas formas associlativas sao
ainda subdivididas quanto a registro
de estatuto, em informais registradas
e informais nao registradas,

Devido zo ndmero extremamente
elevado de organizagoes existentes no
meio rural, a grande variedade dos
seus objetivos, as limitagoes de tempo
e de recursos para estudi~las e 32
urgencia em ampliar o conhecimento
sobre os seus interesses e potenciali-
dades, esta pesquisa cobre apenas as
organizagoes que desenvolvem ativie
dades relacionadas a produgio e comer=

cializagao de produtos agropecudrios,
ou seja, compra de insumos,produgio
propriamen— te dita, venda, crédito,

mecanizagio, beneficiamento, armazena~

mento, trans« porte, assistencia

téenica,ete,

As organizagoes devem, ainda,
atender aos seguintes requisitos com=
plementares:

a) ter predominancia de pequenos pro-
dutores rurais em seus quadros, ou
seja, o ndmero de pequenos produtos
res assoclados deve ser,pelo menos:
= 507 do total de associados nas
organizagoes com atd 100 pequenocs
produtores;



= 407 do total de associados nag
organizagces com ndmero de pequenos
produtores entre 101 e 1,000;

= 30Z do total de associados nas
organizagoes com mais de 1000 pe=
quenos produtores;

b) ser de cardter permanente, embora
possam ser desativadas temporariae
mente em razio de suas prédprias
atividades (por exemplo, colheita);

e
c)} ter, no minime, cinco membros que
representem  unidades produtivas

distintas, podendo ou mnao possuir
lagos de parentesco.

A pesquisa abrange todos os

municipios do Estado de Sao Paulo onde

existam organizagoes que preencham os

requisitos mencionados,
3.2 = Cadastro

0 cadastro consiste em conhew
cer o maior ndmero possivel de formas
de organizagoes de pequenos produtores
rurais que estejam ligadas ao processo
de produgao e comercializagao do setor
agropecuirio,

0 formuldrio de coleta de
dados para o cadastro fol estruturado
de forma a permitir a identificagio,
qualificagdao e classificagio das or=
ganizagdes,

Com o apoio de convenio entre
a Empresa Brasileira de Assistencia
Técnica e Extensao Rural (EMBRATER/MA)
e a Secretaria da Agricultura do Esta~
do de Sao Paulo, técnicos do Instituto
de Cooperativismo e Associativismo

" (ICA) e da Coordenadoria de Assisten~—
cia Tecnica Integral (CATI) preenche-
ram 403 formulidrios, em todo o terrie
torio paulista, nc perfodo de outubro
de 1986 a fevereiro de 1987,

Submetidos a2 um processo de
depuragdo, foram exclufdos 132 fore
muldrios, sendo 57 referentes a fie
liais de cooperativas que duplicaram
informagoes de suas respectivas cen=
trais, 15 sindicatos e 3 associagdes
que nao desenvolviam atividades eco=-

Agricultura em Séo Pauto, SP, 3712):73- 99, 1990.
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nomicas, 2 formulérios duplicados e 55
organizaeoes que nao tinham predomi-
nancia de pequenos produtores,
Os resultados obtidos
agrupados em 18 quadros,
16 deles

foram
sendo que em
a varidvel apresentada &
desdobrada segundo o tipo de organi-
zagiao, caracterizado por sua situacao
jurldica, ou seja: formais (ou coope~
rativas). informais registradas e in-
formais nao registradas. Nestes Casos,
as porcentagens foram sempre calcula-
das em relagao ao nlmero de organizae
§des, por tipo e total, Tal procedi-
mento fol adotado inclusive no caso de
respostas mdltiplas,

4 « RESULTADOS

Foram analisadas, no Estado
de S3ao Paulo, 271 organizagoes de
pequenos produtores rurais, sendo 57
informais nao registradas, 90 infore

mais registradas e 124 formais,

Os drgacs de Governo (esta~
dual ou federal) foram os principais
apoiadores da criagao destas organi~

zagoes (quadro 1). Agregando-se o
apolo de 4&rgaos de Governo ao ‘das
prefeituras municipais, chega=-se a
41,072 do total; 54,4Z nas organizagoces

informais nao registradas; 56,7% nas
informais registradas e 23,47 nas
formais. A maioria das informais foi

criada com o apoio do poder pdblico,
enquanto a maioria das cooperativas
fol criada espontaneamente ou induzida
por outras cooperativas,

A Igreja, provavelmente atra-
vés da Comissao Pastoral da Terra
{CPT), teve papel destacado na criacao
das organizagoes informais.

As cooperativas criadas com o
apolo da agroinddstria sao predominan=
temente de laticinios e de plantadores
de cana, Essas d1ltimas atuam em conw
junto com uma associagao, um sindicato
e uma cooperativa de cré&dito, onde nao
predominam o5 pequenos produtores,
Esse complexo administrativo do setor
canavieiroc & descrito por GONGALVES et
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QUADRO 1, —Principal Fonte de Apoio na Criacao das Organizagoes Rurais do Estado
de Sao Paulo, Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizagao rural

Fonte de Informal nao Informal Formal Total
apoio registrada registrada

Numero Z Numero pd Niumero Z Nimero 4
Nenhuma 10 17,5 14 15,6 39 31,5 63 23,2
Igreja 9 15,8 5 5,6 0 0,0 14 5,2
Sindicate 1 1,8 6 6,7 6 4,8 13 4,8
Governo 24 42,1 34 37,8 27 21,8 85 31,4
Cooperativa 3 5,3 5 5,6 28 22,6 36 13,3
Prefeitura 7 12,3 17 18,9 2 1,6 26 9,6
Lideranca polftica 0 0,0 0 0,0 4 3,2 4 1,5
Agroindistria 0 0,0 0 0,0 8 6,5 3 3,0
Qutra 2 3,5 9 10,0 10 8,1 21 757
Sem resposta 1 1,8 0 0,0 0 0,0 1 0,4

Total

L
b }
p—
(=]
[e=]
-
o
0o
(=]
et
)
=]
-
o

124 100,0 271 100,0

Fonte: Dados da pesquisa « Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de S3o Paulo,

Agncuttura em Séo Paulo, SP, 37(2):73-99. 1990,




alii (1).

' A dpoca de criagdo das orga-
nizagoes permite tragar uma distingao
mito clara entre as cooperativas -
apenas 12,97 criadas na ddcada de 80,
até 1986, data da pesquisa « & gas
organizagoes informais - 91,2% das nao
registradas e 81,1% das registradas
criadas no mesmo perlode (quadro 2).

Relatdrio do Governo do Esta=
do de Sao Paulo (3)s do periodo
1983/86, indica forte apolo ac asso=
ciativismo de pequencos produtores
através de programas como: armazdns
comunitdrios, apicultura e outros.

Por outro lado, o fomento ao
cooperativismo foi mais eficiente nos
anos sessenta, quande foram criadas
34,7% destas organizagoes.

A drea de abrangencia da

atuagao das organizagdes rurais pau~
listas também mostra uma distingao
clara entre as cooperativas que, em

87,1% dos casos,atuam além dos limites
municipals e as organizagoes infore
mais, que predominantemente atuam den=
tro destes limites {(quadro 3). Metade
das organizagoes informais ndo regis~
tradas atua somente ao nivel de grupo
de vizinhanga ou bairro rural,

Grande parte (42,5%) das or-
ganizagoes rurais paulistas estd locae
lizada nas Divisoes Regionais Agrico-
las (DIRAs) de Campinas (18,5%), Ma-
rilia (13,3%Z) e Ribeirac Preto
(10,7%), caracterizadas como regices
de agricultura altamente tecnificada
(quadro 4). Por outro lado, as DIRAs
de Aragatuba (5,2%), Presidente Pru=
dente (7,4%) e Vale do Paralba (5,9%)
sedlam apenas 18,57 das organizagoes
. rurals de Sao Paulo e caracterizam-se

pela importancia da pecudria de corte
e de leite,

Apenas duas DIRAs
um ndmerc de organizagdes informais
muito superior ao de formais: Litoral
(que inclui o Vale do Ribeira) e Soroe
caba (onde concentra=se a produgao de
feijao de Sao Paulo). Essas duas re=
gices concentram 22,57 das organiza-
¢oes informais, o que pode ser apontaw
do como resultado do tratamento prio-

apresentam

Agricultura em Sao Paulo, 5P, 3712):73-99, 1890.
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ritdrio dado por brgios de governo e
Igreja, principalmente no perlodo

Quanto a atividade principal
desenvolvida pelas organizagoes rurais
en Sao Paulo, destacam-se a venda da
produgao (24,42), a compra de insumos
(21,8%Z) e a produgao (17,3%) (quadro
5). HA uma nitida diferenciagao entre
as cooperativas e as organizagoes
informais registradas e as nio regis-
tradas, Entre as cooperativas, a atie
vidade principal & a compra de insumos
(33,17) ou venda da produgiao (30,0%);
entre as informais registradas, a
atividade principal & a  producao
(21,1Z) ou a. assisténcia tdenica
(17,82); e, entre as informais nao
reglstradas, a atividade principal & a

produgao {(33,3%Z) ou a venda da pro=
dugao (26,3%).

Observando=se, também, o
conjunto de atividades desenvolvidas

pelas organizagoes rurals, verifica=se
que a compra de insumos & praticada
por 57,2Z delas e assume um papel
crescente conforme a complexidade da
organizagao (quadro 6), Mais tecnifie
cados, & de se esperar que 05 pro=-
dutores cooperados consumam mais ine
sumes do que os associados a pequenas
organizagoes informais, Ao contrario,
¢ nessas dltimas que a atividade de
produgdo propriamente dita tem uma
importancia relativa maior (43,92). A
venda da produgdc & a dnica atividade
que nao mostra uma relagao com o tipo
de organizagao e, consequentemente,

com o0 tamanho e outras varidveis vin-
culadas ao tipo.
A assistencla técnica, que &

a atividade principal para apenas 8,9%
das organizagoes, ¢ praticada por
56,5% delas. As atividades de benefi=
clamento e armazenamento mostram clara
relagac com o tipo de organizagio,
crescendo de importancla de acordo com
a complexidade e tamanho., 0 mesmo
parece ocorrer com o crédito e
transporte, J& a mecanizagiao esta
relaclionada com as associagoes infor-
mais,

A relagio entre o tipo e o



-80~

QUADRO 2.- Década em que as Organizaccoes Rurais do Estado de S$3o Paulo Foram
Criadas, Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizacao rural

Deécada de
criacao Informal nao Informal Formal Total
registrada ‘registrada
Numero 4 Numero % Nimero Z  Nlmero 4
8O- 52 91,2 73 81,1 16 12,9 141 52,0
70 3 5,3 10 11,1 24 19,4 37 13,7
60 1 1,8 4 4,4 43 34,7 48 17,7
50 0 ¢,0 2 2,2 18 14,5 20 754
40 1 1,8 1 1,1 11 8,9 13 4,8
30 0 0,0 0 0,0 10 8,1 10 3,7
20 0 0,0 0 0,0 2 1,6 2 0,7

Total 57 100,0 90 100,0 124 100,0 271  100,0

Fonte: Dados da pesquisa = Empresa Brasileira de Assist@ncia Técnica e Extensio
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo,

Agriculura am S#o Paulo, SP, 37(2):73-99, 1990,



QUADRO 3. = Area de Atuacao das Organizagoes Rurais do Estado de S3o Paulo,
Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizacao rural

Krea de
atuacao Informal nao Informal Formal Total
registrada registrada
Numero Z Numero Z Numero Z Nimero y4
Grupo de vizinhanca 9 15,8 2 2,2 2 1,6 13 4,8
Comunidade 20 35,1 27 30,0 1 0,8 48 17,7
Distrito 1 1,8 5 5,6 0 0,0 6 252
Municipio 18 31,6 25 27,8 8 6,5 51 18,8
Outros municipios 6 10,5 29 32,2 87 70,2 122 45,0
Qutros estados 0 0,0 1 1,1 21 16,9 22 3,1
Qutra 3 5,3 1 i,1 5 4,0 9 3,3
Total 57 100,0 90 100,0 124 100,0 271 100,0

Fonte: Dados da pesquisa - Empresa Brasileira de Assistencia Técnica e Extensao
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo,

Agricuttura em S3o Paulo, SP, 372):73-89, 1990.
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QUADRO 4.~ Distribuicao Regional das Organizacdes Rurails do Estado de Sao Paulo,
Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizacao rural

Divisao
Regional
Agricola Informal nao Informal Formal Total
registrada registrada

Namero z Numero 4 Numero )4 Numero pA
Aracatuba 6 10,5 5 5,6 3 2,4 14 5,2
Bauru 0 0,0 9 10,0 15 12,1 24 8,9
Campinas 7 12,3 14 15,6 29 23,4 50 18,5
Litoral 13 22,8 12 13,3 1 ¢,8 26 9,6
Mar{lia 7 12,3 10 11,1 19 15,3 36 13,3
Pres,Prudente 6 10,5 2 2,2 12 9,7 20 7,4
Ribeirao Preto 6 10,5 10 11,1 13 10,5 29 10,7
S.J., Rio Preto 6 10,5 5 5,6 13 10,5 24 8,9
Sorocaba 4 7,0 17 18,9 11 8,9 32 11,8
Vale Paraiba 2 3,5 6 6,7 8 6,5 16 5,9
Total 57 100,0 90 100,0 124 100,0 271 100,0

Fonte: Dados da pesquisa - Empresa Brasileira de Assist3ncia Tacnica e Extensao
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo,

Agriculturs em S50 Paulo, SP, 37(2):73-99, 1990,
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QUADRO 5. = Atividade Principal das Organizacdes Rurals do Estado de Sao Paulo,
Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizagao rural

Atividade ]
principal Informal nao Informal Formal Total
registrada registrada
Nimero z Numero Z Numero yd Numero 4

Compra de insumos 10 17,5 8 8,9 41 33,1 59 21,8
Producao 19 33,3 19 21,1 9 7,3 47 17,3
Venda da produgao 15 26,3 13 14,4 38 30,6 66 24,4
Craedito 0 0,0 0 0,0 1 0,8 1 0,4
Mecanizacao 2 3,5 5 5,6 0 0,0 7 2,6
Beneficlamento 4 7,0 g 10,0 13 10,5 26 9,6
Armazenamento 1 1,8 8 8,9 7 5,6 16 5,9
Transporte 0 0,0 0 0,0 2 1,6 2 0,7
Assistencia tecnica 4 7,0 16 17,8 4 3,2 24 8,9
Outras 2 3,5 12 13,3 9 7,3 23 8,5
Total 57 100,0 90 100,0 124 100,0 271 100,0

Fonte: Dados da pesquisa - Empresa Brasileira de Assistencia Técnica e Extensao
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo,

Agriculturs ﬁ'ﬂ Sdo Paulo, SP, 37 2}:73-99, 1990
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QUADRO 6.« Atividades Desenvolvidas pelas Organizacoes Rurais do Estado de Sao
Paulo, Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizacao rural

Atividades
desenvolvidas
(mdltiplas) Informal ni3o Informal Formal Total
registrada registrada

Nimero Z(1) Nimero Z(1) Nimero Z(1) Numero Z(1)
Compra de insumos 18 31,6 37 41,1 100 80,6 155 57,2
Produgao 25 43,9 30 33,3 27 21,8 82 30,3
Venda da producao 34 59,6 46 51,1 80 6445 160 59,0
Credito 4 7,0 5 546 15 12,1 24 8,9
Mecanizacao 6 10,5 15 16,7 4 3,2 25 9,2
Beneficiamento 4 7,0 18 20,0 48 38,7 70 25,8
Armazenamento 5 8,8 23 25,6 38 30,6 66 24,4
Transporte 5 8,8 6 6,7 12 9,7 23 8,5
Assistencia tecnica 22 38,6 42 46,7 89 71,8 153 56,5
Outras 2 3,5 10 11,1 9 7,3 21 7.7

(1) Porcentagens calculadas em relacio ao nimero de organizacdes.

Fonte: Dados da pesquisa - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo.

Agricuttura em Séo Paulo, SP, 37(2):73-39, 1930



tamanho das organizagoes, medida pelo
ndmero de associados, mostra que 78,9%
das informais nao registradas tém até
50 associados, 53,47 das informais
registradas tem de 21 a 100 associa=
dos, enquanto 54,17 das cooperativas
tem mais de 500 (quadro 7).

Quanto ao ndmero de pequenos
produtores associados, o quadro &
semelhante ao anterior {quadrc 8).

Apenas que as 60 maiores cooperativas
tem mais de 80.000 pequenos produtores
associados, gquando as associagées in-
formais registradas tém um total
10,729 e as nao registradas tam 1,695,
Isso mostra que, no Estado de Sao
Paulo, a grande maioria dos pequenos
produtores organizados estd plenamente
integrada ao complexo rural capitalis=—
ta.

A compra de insumos &, predo-
winantemente, feita livremente no mer=
cade e, quando isto nao ocorre, nao
fica bem caracterizada uma relagio de
maior subordinagao (quadros 9 e 10),
Entre as organizagoes que Ccompram
insumos de poucos ou de um &nico fore
necedor estao filiais de cooperativas
e outras com atividades muito especi-
ficas, vinculadas a agroinddstria ou
criagaoc de animais, como abelhas e
ras, cujos mercados saoc restritos.

A majoria das organizagoes
informais simplesmente nao compra in-
Sumos mas, entre aquelas que desenvole
vem essa atividade, a malor parte o
faz livremente,

Entre as organizagoes que se
dedicam a produgao propriamente dita,
predomina a utilizagao de mao-de~obra
prépria (24,7Z), em relagao a contra-
tada (5,5%)(quadro 11), Esse predomi-
nio & absoluto entre as informals nio
registradas (respectivamente 43,9 e
OIOZ) L)

A andlise do mercado de pro-
dutos & muito semelhante 3 do mercado
de insumos, exceto pelo fate da venda
da produgao nao estar correlacionada
com o tipo de organizagdo e ocorrer um
pouco menos livremente, que a compra
de insumos {quadros 12 e 13), Entre as
organizagoes que nao vendem livremente

Agricultura em Sac Paulo, SP, 37(2):73-99, 1990.
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encontram=se filiais de cooperativas,
cooperativas 1igadas a agropeculria,
cooperativas produtoras de café, orga«
nizagoes de citricultores e outras
ligadas a produgao de &lcool, agticar,
etc. As vendas para um dnico compra-
dor, classificadoe como "outro", no
total de 4, incluem 1 filial de coope=
rativa e 3 pequenas associagdes do
Vale do Ribeira criadas com o apolo da
Igreja. Nesses casos, a venda para um
tnico comprador pode estar ocorrendo
em condigoes mais vantajosas para o
pequenc produtor,

Devem também ser levados em
consideragao os diferentes mecanismos
de formagao de pregos agrlcolas, como
os de &lcool, agdcar, laranja, cafe
leite, trigo, etc, que, muitas vezes,
envolvem negociagoes ao nlvel estadual
ou nacional, com papel importante do
Governo federal. Em Sao Paulo, poucos
8380 0s pregos formados em mercados
competitivos onde os pequenos pro=-
dutores organizados possam influir,

Apenas 8,97 das organizagdes
cadastradas trabalham com cré&dito
rural (repassando=o aos associados),
sendo que grande parte delas & vine
culada a produgao de hortigranjeiros e
obtdm recursos atravds de repasses da
cooperativa central (quadro 14).

A mecanizagao também & prati-
cada por um pequenc ndmero de organi-
zagoes (quadro 15)., A propriedade das
mdquinas e implementos &, predominan=~
temente, da prdpria organizagio ou de
seus associados, 0O Governo aparece
cedendo m&quinas para 5 assoclagoes de
produtores,

O beneficilamento & uma ativi-
dade desenvolvida por 26,27 das orga=
nlzagoes, aparecendo com mais destaque
entre as cooperativas (38,7%), que sao
proprietdrias das instalagoes e equi=
pamentos (quadro 16), Por outro lado,
apenas 5 (8,87%) das associagoes infor-
mais nao registradas trabalham com
beneficiamento, com o apeoio do Governo
em 3 delas,

Na atividade de armazenamen=
to, o quadro & semelhante, destacando-
se o papel do Governo que, atravds do
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QUADRO 7, ~Numero Total de Associados das Organizacoes Rurais do Estado de Sio
Paulo, Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizacao rural
Nimero total

de
associados Informal nao Informal Formal Total
registrada registrada
Numero Z Nimero Z Nimero 4 Nimero 7
Ate 20 21 36,8 9 10,0 0] 0,0 30 11,1
21 a 50 24 42,1 23 25,6 0] 0,0 47 17,3
51 a 100 10 17,5 25 27,8 9 743 44 16,2
101 a 200 2 3,5 13 14,4 14 11,3 29 10,7
201 a 500 0 0,0 13 14,4 24 19,4 37 13,7
501 a 1000 0 0,0 4 4,4 32 25,8 36 13,3
acima de 1000 0 0,0 3 3,3 45 36,3 48 17,7
Total 57 100,0 90 100,0 124 100,0 271 100,0

Fonte: Dados da pesquisa -~ Empresa Brasilleira de Assistencia Técnica e Extensiao
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo,

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(2):73-99, 1990,
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QUADRO 8,- Nimero de Pequenos Produtores Associados das Organizacoes Rurais do
Estado de Sao Paulo, Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizacaoc rural

Numero de
pequenos
produtores Informal nao Informal Formal Total
associados registrada registrada

Nimero 4 Numero y4 Numero )4 Namero Z
la?20 27 47,4 13 14,4 0 0,0 40 14,8
21 a 50 20 35,1 27 30,0 2 1,6 49 18,1
51 a 100 9 15,8 25 27,8 12 9,7 46 17,0
101 a 200 1 1,8 10 11,1 20 16,1 31 11,4
201 a 500 0 0,0 11 12,2 30 24,2 41 15,1
501 a 1000 0 0,0 4 4,4 30 24,2 34 12,5
acima de 1000 ¢ a,0 0 0,0 30 24,2 30 11,1
Total 57 100,0 90 100,0 124 100,0 271 100,0
Fonte: Dados da pesquisa « Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extenszo

-Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo.

Agricuftura em Sio Paulo, SP, JA2):73-99, 1990,
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QUADRO 9. = Forma Predominante de Compra de Insumos das Organizacoes Rurais do
Estado de Saoc Paulo, Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizacao rural
Forma
predominante Informal nao Informal Formal Total
de compra registrada - registrada
Nimero pd Nimero 7 Nimero % Numero 7
Livremente
no mercado 12 21,1 31 34,4 80 64,5 123 45,4
De poucos
fornecedores 5 8,8 4 4,4 16 12,9 25 9,2
De um unico
fornecedor 1 1,8 2 2,2 4 3,2 7 2,6
Nao compram
insumos 39 68,4 53 58,9 24 19,4 116 42,8
Total 57 100,0 50 100,0 124 100,0 271 100,0
Fonte: Dados da pesquisa « Empresa Brasileira de Assistencia Técnica e Extensao

Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo.

Agricultura em S5ac Paulo, SP, 37(2):73-98, 1990.
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QUADRO 10,- Forma Predominante de Compra de Insumos das Organizacoes Rurais do

Estado de Sao Paulo, Que Nio o Fazem Livremente no Mercado Segundo o Tipo de
Fornecedor Principal, 1986/87

(em nimero)

Fornecedor principal

Forma

predominante

de compra Cooperativa Comerciante Agroindustria Governo Outros
De poucos

fornecedores 8 8 8 - 1
De um tnico

fornecedor 2 1 2 1 1
Total 10 9 10 1 2

Fonte: Dados da pesquisa - Empresa Brasileira de Assistencia Teécnica e Extensao
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo,

Agriculura em Sao Paulo, SP, 3%2): 73-29. 1990,
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QUADRO 1l,= Tipo de M3o~de=Obra Mais Utilizado nas Organizacoes Rurais do Estade
de Sao Paulo, Segundo o Tipe de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizacdo rural

Tipo de Informal nao Informal Formal Total

nac=de=obra registrada registrada
Ntmero )4 Numero Z Numero ;4 Numero %

Propria 25 43,9 25 27,8 17 13,7 67 24,7
Contratada 0 0,0 5 5,6 10 8,1 15 5,5
Nao tem atividade

de producao 32 56,1 60 66,7 97 78,2 189 69,7
Total 57 100,0 90 100,0 124 100,0 271 100,0

Fonte: Dados da pesquisa = Empresa Brasileira de Assistencia Técnica e Extensao
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo.

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 32): 73-99, 1990
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QUADRO 12, « Forma Predominante de Venda da Producio das Organizacoes Rurais do
Estado de Sao Paulo, Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizacao rural

Forma
Predominante
de Venda Informal nzo Informal Formal Total
reglstrada registrada
Nimero y4 Numero Z Numero 4 Namero z
Livremente
np mercado 20 35,1 28 31,1 61 49,2 109 40,2
Para poucos
compradores 7 12,3 17 18,9 11 8,9 35 12,9
Para um unico
comprador 7 12,3 1 1,1 8 6,5 16 5,9
Nao vendem
a producao 23 40,4 44 48,9 44 35,5 111 41,0
Total .37 100,0 90 100,0 124 100,90 271 100,0

Fonte: Dados da pesquisa = Empresa Brasileira de Assistgncia Tecnica e Extensao
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sac Paulo.

Agricuitura em Séo Paulo, SP, 37 2:73-99, 1990,
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QUADRO 13,~Forma Predominante de Venda da Producdo das

Organizacoes Rurails do

Estado de S3o Paulo, Que Nao o Fazem Livremente no Mercado, Segundo o Tipo de
Comprador Principal, '1986/87
(em ndmero)
Comprador principal

Forma
predominante

de venda

Governo Coope= Comer— Agroex- Agroine Qutros
rativa ciante portadora distria

Para poucos

compradores 3 0 18 2 7 5
Para um unico

comprador 1 9 0 0 2 4
Total 4 9 i8 2 9 9
Fonte: Dados da pesquisa - Empresa Brasileira de Assistencia Técnica e Extensao

Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo,

Agricuttura em Séo Paulo, SP, 37(2):73-99, 1990,
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QUADRC 14, = Princigal Agente Fornecedor de Crédito das Organizacoes Rurais do
Estado de Sao Paulo, Segundo o Tipo de Organizacio, 1986/87
Tipo de organizaciao rural

Principal

agente

fornecedor Informal nao Informal Formal Total
de credito registrada registrada

Numero Z Nimero Z Numero Z Numero Z

A propria 0 0,0 0 0,0 7 5,6 7 2,6
organiz,
Banco oficial 4 7,0 4 4,4 6 4,8 14 5,2
Qutros 0 0,0 1 1,1 2 1,6 3 1,1
Nao trabalham
com credito 53 93,0 85 9%, 4 109 87,9 247 91,1
Total 57 100,0 90 100,0 124 100,0 271 100,0

Fonte: Dados da pesqulsa « Empresa Brasilleira de Assisténcia Técnica e Extensio

Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo.

Agricultura em Sao0 Paulo, SP, 3X2):73-99, 1990.
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QUADRO 15,~ Proprietario das Miquinas e Implementos de Mecanizacao das Organiza-
coes Rurais do Estado de Sao Paulo, Segundo o Tipo de Organizacac, 1986/87

Tipo de organizacao rural

Proprietario

das Maquinas _

e Implementos Informal nao Informal Formal Total
de Mecanizagao registrada registrada :

Numero Z Numero pA Numero 4 Numero 4

A propria organiz. 1 1,8 7 7,8 & 4,8 14 5,2
Associados 3 5,3 3 3,3 1 0,8 7 2,6
Governo 1 1,8 & 4,4 0 0,0 ) 1,8
Outro 1 1,8 1 1,1 0 0,0 2 0,7
Nao trabalham com oo

mecanizacao 51 89,5 75 83,3 117 84,4 243 89,7
Total 57 100,0 90 100,0 124 100,0 271 100,0

Fonte: Dados da pesquisa - Empresa Brasileira de Assistencia Técnica e Extensao
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo.

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(2}:73-99, 1890,
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QUADRO 16.- Proprietario das Instalacoes e Equipamentos de Beneficiamento Orga-

nizacoes Rurais do Estado de S3o Paulo, Segundo o Tipo de Organizacao,
1986/87

Tipo de organizacac rural

Proprietario

das Instala=-

¢coes e Equipa- Informal nio Informal Formal Total
mentos de Bew registrada registrada

neficiamento

Niumero F4 Nimero 4 Numero Z Numero 4

A propria organiz. 0 0,0 13 14,4 46 37,1 59 21,8
Associados 1 1,8 1 1,1 2 1,6 4 1,5
Governo 3 5,3 2 2,2 0 0,0 5 1,8
Qutro 1 1,8 2 2,2 0 0,0 3 1,1
Nao trabalham com

beneficiamento 52 91,2 72 80,0 76 61,3 200 73,8
Total 57 100,0 - 90 100,90 124 100,0 271 100,0

Fonte: Dados da pesquisa -~ Empresa Brasileira de Assistencia Técnica e Extensao
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo.

Agriculmara em Sao Paulo, SP, 37(2):73-99, 1990.
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Programa de Armazins Comunitirios,
estimulou a formagao de assoclagoes
informais registradas de pequenos pro=
dutores {(quadro 17). O presente cadas=
tro registrou apenas a fase inieial
desse programa, que continua vigorando
no Estado de Sao Paulo.

A assistencia tdcnica & uma
atividade desenvolvida pela maicria
das organizagoes, sendo que, entre as
cooperativas, ela & prestada predomi-

nantemente (55,6%Z) por técnicos pré-
prios e, entre as associagoes infor-
mais, ela & oprincipalmente (32,62)

prestada por técnicos do governo (qua-
dro 18)., Aparentemente o papel dos
fornecedores de insumos & muito peque=
no (1,17).

5 = CONSIDERAGOES FINAIS

: Nos sete anos da década de
80, abrangidos por esta pesquisa, a
organizagac de pequenos produtores mno
Estado de Sao Paulo foi fortemente
induzida por 4rgaos de Governo, pre=
feituras municipals e Igreja.

0 tipo de organizagac mais
estimulado por estes agentes fol o
informal, com estatuto registrado em
cartdrio ou nao.

As associagoes informais nao

registradas caracterizam=se por terem
uma drea de abrangencla restrita;
predominarem nas regioes agrlcolas

menos tecnificadas; dedicarem=se,
principalmente,a produgac propriamente
dita; terem 50 assoclados ocu menos;
dedicarem=se pouco a compra de ine
sumos, ac créditc rural, beneficiamenw
to e armazenagem.

As associlagoes informais re-
gistradas caracterizam=-se por: terem
uma abrangencia um pouco maior; terem
presenga mais forte nas regioces agri-
colas em processo de tecnificagao;
dedicarem=se tanto a produgac quanto a
assistencla técnica; terem um ndmero
médio de associados; exercerem pouco
as -atividades de compra de Iinsumos,
crédito e beneficiamento, mas terem

Agricultura em Sao Paulo, SP, 3%2):73-99, 1990.

presenga marcante na armazenagem,

Estas assoclagoes informais,
registradas ou nao, recebem assisten~
cia tédcnica predominantemente de agen=
tes governamentais.

Finalmente, as cooperativas,
ou organizagoes rurais formais, mos=
tram um perfil bem diferente, caracte~
rizando=se por terem sido criadas, em
grande parte, espontaneamente; terem
abrangencia territorial ampla; predo-
minarem nas regices agrlcolas mais
tecnificadas do Estado; dedicaremw=se,
principalmente, a comercializagao
(compra e venda); terem grande ndmero
de filiados; terem a esmagadora malo=-
ria dos pequenos produtores organiza-
dos do Estado e exercerem, em malores
proporgoes as atividades de crédito,
beneficiamento e armazenagem,

Por outro lado, as difi-
culdades metodoldgicas encontradas em
uma pesquisa sobre pequenos produtores
rurais comegam pela falta de definicgae
clara do que seja esse segmento so-
cial. No presente cadastro, a classi-
ficagao de pequenos produtores deve
representar a visao dos tdcnicos da
Secretaria da Agricultura, usando do
bom senso dentro de cada regiao em
particular, )

Infelizmente, a evolugao da
agricultura brasileira nao foi acompa=
nhada por uma evolugao do quadro tede
rico conceitual e muito menos na forma
de levantamentos estatisticos., As in-
formagoes censitdrias ainda se baseiam
na classificagao dos produtores pelo
tamanhe do estabelecimento ou da pro-
priedade,

Assim, nao hd como iniciar
uma pesquisa sobre pequenos produtores
tendo conhecimento prévio da definicao
do objeto da prdpria pesquisa. 0 dnico

caminho posslvel &, com base em um
quadro teorico ainda genérico e com
base mnos dados emplricos levantados,
ir definindo o conceito de pequeno
produtor no prépric processo da pes-
quisa. )

Qutro conceito a2 ser melhor
definido e explicitado em  casos

concretos & o da subordinagdo ao com=
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QUADRO 17.- Proprietirio das Unidades de Armazenamento das Organizacoes Rurais
do Estado de Sao Paulo, Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizacgao rural

Proprietario

das Unidades

de Armazena~ Informal nao Informal Formal Total
mento registrada registrada

Nimero Z Nimerao )4 Numero Z Numero y4

A propria organiz. 1 1,8 8 8,9 34 27,4 43 15,9
Associados 3 5,3 0 0,0 1 0,8 4 1,5
Governo 0 0,0 11 12,2 2 1,6 13 4,8
Qutro 0 0,0 4 4,4 1 0,8 5 1,8
Nao trabalham com :

armazenamento 53 93,0 67 74,4 86 69,4 206 76,0
Total 57 100,0 90 100,0 124 100,0 271 100,0

Fonte: Dados da pesquisa - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de S5ao Paulo,

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(21:73-99, 1990,



-98-

QUADRO 18,.= Principal Agente Prestador de Assistencia Técnica das Organizacoes
Rurais do Estado de Sao Paulo, Segundo o Tipo de Organizacao, 1986/87

Tipo de organizacao rural

Principal

Agente

Prestador Informal nao Informal Formal Total
de Assisten= registrada registrada

cia Técnica

Nimero A Niumero 7 Numero Z Numero Z
Governo . 19 33,3 29 32,2 1 0,8 49 18,1
Cooperativa 1 1,8 1 1,1 69 55,6 71 26,2
Particular
contratado 0 0,0 2 2,2 i1 8,9 13 4,8
Fornecedor de insu-
mos ou maquinas 2 3,5 0 0,0 1 0,8 3 1,1
Qutro 0 0,0 11 12,2 6 4,8 17 6,3
Nao trabalham
com' assisteéncla
tecnica 35 61,4 47 52,2 36 29,0 118 43,5
Total 57 100,0 30 100,0 124 100,0 271 100,0

Fonte: Dados da pesquisa = Empresa Brasileira de Assistencia Tecnica e Extensac
Rural e Secretaria da Agricultura do Estado de Sac Paulo.

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(2):73-99, 1990,



plexo agroindustrial.,. Em um sentido
amplo, essa subordinagao & um avango
ou um retrocessoc? Melhora ou piora as
condigoes de vida do pequeno produtor?
Esta subordinagao pode propiciar, si-
multaneamente, wuma maior receita 11—
qulda para o pequeno produtor e uma
maior captagao do excedente pelo capi=
tal? Quais as formas de organizagao
que permitem uma malor captagao do
excedente pelo pequeno produtor?

Essas dd#vidas, trabalhadas
como hipdteses, poderao ser testadas
na segunda fase da pesquisa, comparanw
do, dentro de cada contexto regional,
o volume de excedente gerado e a pro-
porgac retida por pequenos produtores
isolades com os daqueles organizados.

No caso particular de Sao
Paulo, onde as relagoes capitalistas
predominam de forma quase abscluta,
sejam restritas ac mercado do produto
ou amplas como © complexo agroin-
dustrial e, grande parte, ou mesmo a
maioria, dos pequenos produtores &
organizada, deveria ser priorizada a
comparagac entre as organizagoes. Pa-
rece evidente que a conceatragac de
mais de 80,000 pequenos produtores, em
30 cocoperativas, proporciona elevado
poder de compra de insumos e de wvenda
da produgdo, condigoes para maior
captagao do excedente, Cabe verificar
se e como isso beneficlia os pequenos
produtores paulistas,
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ASPECTOS ECONOMICOS DA CULTURA DO AMENDOIM(1)

Marina Brasil Rocha(2)
Marisa Zeferino Barbosa{(3)

RESUMO

Integrante do rol das principais oleaginosas consumidas no mundo, o amendoim ja exerceu
papel de grande importanCLa na economla brasilelra, tanto no fornecimento de materia-prima para o
mercado interno de Sleos vegetais comestiveis come na geragao de divisas através de exportagoes sob
a forma in natura e derivados,

_U predominio do oleo de soja no mercade interno de dleos vegetais, a partir dos primeiros
anos da decada de 70, aliado a substituig¢ao da cultura do amendoim por outras de maior rentabilida=
de com melhores condigoes de competltlvidade, seja no mercade interno ou externo, foram os fatores
que influenciaram sobremaneira o declinio da cultura do amendoim no Brasil, no periodo 1970-87.

0 presente trabalho teve como objetive coligir e analisar dados referentes a produgéo,
comerciallzagao, 1ndustria112agao, exportagao e consumo do amendoim e seus derivados abrangendo o

‘perlodo 1970=-88, pr1v11eg1ando o perlodo 1980=88, a fim de proporcionar a formagao de quadro
referencial patra avaliacao do desempenho do setor.

Na analise dd evolugao do cultivo no Brasil e mnos principais Estados produtores, detalhada
por safra (3guz e seca), utilizouwse o perfodo 1970-88 a fim de detectar o processo de declinio da
cultura. Deu=se énfase a analise mais particularizada do Estado de Sio Paulo, por esse deter a
maior parcela da produgac nacional. .

0 cowmportamento do complexo amendoim no comércio mundial no perlodo 1980-86 e descrito
através do estudo da evolugao da produgao e comercializagao e da atuagdo do Brasil wnc mercade
internaciconal,cujas exportagoes apresentaram fortes oscilacoes. sobretudo as de farelo de amendoim,
que apresentaram decréscimos mais contfnuos em relacdo acs demais itens do complexo.

A anallse da comercializagao interna do amendoim e derivados no Brasil,no periodo de 1960
a meados da década de 80, demonstrou uma inversaoc no padrao de consumo interno e externo do dlec e
farelo de amendoim; © prlmelro, anteriormente destinado quase que exclusivamente ao mercado inter=
no, passou a ter sua comercializacac voltada ao exterior, enquanto que o segundo passou a atender
basicamente o mercado lnterno, perdendo posicao no exterior em virtude dos problemas decorrentes da
incidencia de aflatoxina. A inexistencla de normas de controle da aflatoxina para a exportagao do
produto brasileirc tem sido a principal causa da perda de competitividade do farelo de amendoim no

(1) Trabalhe referente ao projeto STPC 16=010/88, Recebido em 12/11/89. Liberade para publicagao
em 12/02/90, Os autores agradecem a colaboracao do Pesquisador Cientifico Abel Ciro Minniti
Igreja. ’

(2) Pesquisador Clent{fico do Instituto de Economia Agricola (IEA).

(3) Economista do Instituto de Economia Agricela (IEA).

Agricultura em S3o Paulo, SP, 372:101-166, 19%0.
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mercado internacional, . -

Un exame da destinagao da produgac brasileira por safra (3guas e seca) para os diversos
segmentos dos mercados_interno e externo demonstrou gque a safra da seca envia, proporcionalmente,
maior parcela do grao aos mercados interno e externo de HPS, enquanto que a das aguas, para o
esmagamento,

Comentou também as normas de classificacao e padronizacao de amendoim e derivados para
comercializacao interna e _externa, alem da estacionalidade dos pregos ao n{vel do produtor,

A industrlallzagao enfoca técnicas de extracdo do Sleo e farelo e o desempenho do amendoim na
producdoc interna de oJleos vegetals comestiveis, detectando=se reducac de participacdo dessa
oleaginosa no setor de processamento,

Foram analisadas as rentabllidades economicas de cada safra com relacdo aos custos
operaclonais e 4s margens de remuneragao en relagdo aos pregos minimos em cada uma das principais
regioes produtoras do_ Estado de Sac Paulo para os ancs de 1980/81 a 1987/88, verificando=se a
ocorrencla de remuneracoes negativas ao longo do per{odo em questao.

Os dados referentes a financlamentos governamentals para produgac demonstraram estar havendo
desestimulo oficial a cultura, e aqueles referentes 2 comercializagao refletiram a pequena
participagac dos produtores na obtengao destes créditos,

Palavrasechave: amendoim, produgic, industrializagao, crédito,

ECONOMiC ASPECTS OF PEANUTS PRODUCTION IN BRAZIL

SUMMARY

Among ollseed suppliers and bypreducts, Brazilian peanut production had, some years ago,an
important role in the international commodities trade, carrying external rescurces into Brazilian
economy and even as a8 raw materlal supplier oill industry in the internal market,

Important changes have occurred im the oll market structure with the rapid growth of oil
produced from soybeans, mainly since from 1970, In addition to this faect, other agricultural
activities which had presented better economic returns, cause significant impacts on _the
structure of cultivated area, affecting in a large extent the peanut crop and all its linkages in
the commercialization, industrialization, exports and peanut and 1its byproducts consumption,
In this paper 1970-88 period was analysed, with more emphasis on 80 decade., A data system was
structured in order to study all aspects mentioned above with speclal attention on the evolution of
market characteristics of oilseed crops, specilally the retraction process of peanut production in
Brazil and in the main producer States. Both crops cultivated in the rain and dry perlods were
analysed.,

As regards to evolution of "peanut complex" (grain oil and meal) in the International
market, apd the insertion of Brazilian production in that context, a particular section was
developed for the 1980=86 period. This is justified by the erratic trends of exports, which have
presented intensive oscilations; in relaticn to meal production, a clear bearish trend was noted,

Analysing internal and external market trends, {it was noted an alteration im the
consunption pattern of the oll and meal, from the 60 decade to the 80 decade., 01l market was,in the
60's, fundamentally destined for internal narket while in the 80's it was carried in a large extent
to external market.In the case of meal market, it was observed an opposite trend., It could be
explained by the bad quality of meal that presented incidence of aflatoxin, which had caused
restrictions for comsumption by the main importer couatries,

Data about destination of grain production have shown differences between crops produced
in the rain and dry seasons, The last one is characterized by better quality of the grain, being
an {mportant source of supply for internal and external markets of Hand Picked Select, The crops
cultivated in the rain season is destinated mainly for industrialization.

In other section, the authors presented peanut and its byproducts marketing padronization
and classification for internal and externsal markets. A study of seasonal pattern of prices was
also developed, '

Agricultura em Sdo Paulo, . 5P, 372):101-166, 1990,
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The e;traction process was described in the industry section study,
Economical returns were analysed taking in accounf cost or economic surveys and

governmental target prices for the period 1980=88

observed for some years of the amalysed period,

» in the State of Sio Paulo. Negative returns were

In the analysis of some policy parameters of peanut complex" the authors have concluded
that sector hadn't been priorized by the government in recent period.

Key-words: peanut, productiocn, industrialization, credit,

1 - INTRODUGAO
ls1 = Origem e Dispersao Geografica

0 amendoim cultivado, Arachis
Lipogaea L., é a planta originaria da
America do Sul e tem como local de
origem mais provavel a regiac do Gran
Chaco, abrangendo os vales dos rios
Parana e Paraguai. De infcio, as espé=-
cies selvagens do produto eram encon-
tradas apenas na regiao compreendida
pelo sul do Amazonas no Brasil e norte
da Argentina, entre as latitudes de
100, e 300, 5ul, was sua disseminacao
pelo continente sul=americanc foil ra-
pida e deveu=se basicamente # acio dos
indigenas,

A primeira referencia escrita
sobre o amendoim data de 1578 e foi
reglstrada por Jean de Lery, a partir
de relatos de viagens de franceses
pelec Nordeste do Brasil, compilados
no texto '"Voyage au Brésil"™ (30).
Entretanto, sua introdugao na Europa
deu=se somente no seculo XVIII, tendo
sido cultivado inicialmente no Jardim
Botanico de Montpellier, Ja proximo ao
final daquele sécule, os espanhdis
vindos da America disseminaram o pro=-
duto pelo countinente europeu, parti-
cularmente, pela Italia e Espanha,
onde a cultura encontrou condicoes
ideais de propagagac. Por essa mesma
época, e seguindo rota diversa, o
produto foi levado pelos portugueses,
do Brasil para a costa ocidental da

Agricultura em Séo Paulo, SP, 3X2):101-166, 1990,

comércio
chegou aos

Kfrica, de onde em vista do
de escravos, a cultura
Estados Unidos,

No continente asiatico (Chi-~
na, Japac, Malisia e sudeste da Lsia),
a disseminacao do amendoim é atribufda
aos espanhois que, partindo do Peru,
transportaram o produto pelas costas
do OceanoPaq{fico. chegando as Filipi-

nas e, posteriormente, aos demais
palses da regiao,
1.2 - Importancia da Cultura

0 amendoinzeiro ¢é planta,
cujo grao é oleaginoso e comestivel.

Sua grande importancia para os centros
industriais e de consumo no mundo
deriva do fato de suas sementes, con-
tidas em bagas, ser passiveis de
transformacac industrial, dando origem
a subprodutos - farelo e oleo = de
largo emprego na alimentacio humana e
animal, Particularmente, o oleo de
amendoim, por suas qualidades de oleo
nobre, resistente a saturacic e de
sabor agradavel, como os oleos de
milho, de girassol e de oliva, além de
utilizado para consumo direto, & em-
pregado na inddstria de generos ali=-
mentfcios, nos ramos de conservas e
enlatados e na industria farmaceutica,

como velculo de medicamentos., Em sin-
tese, de acordo com CAMARA (15), a

importancia do amendoim e seus deriva-
dos pode ser assim discriminada:
"a) 0 glec de amendoim,
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em o0leo co=
corren=—
cozinha

constitui=-se
mestivel de uso
te na mesa e na
e sSeu CONsSumo
ponderavel velevancia no
total dos oleos utiliza-
dos na alimentacaoc  ao
nivel mundial;

b) O grao e largamente con-
sumide sob a forma de
manteiga de amendoim,
principalmente nos Esta-
dos Unidos, contrastando
com o que OCOrre interna=
mente, onde apenas mais
recentemente comega a ter
CONnsSumo assegurado nas
margarinas e, tambem, sob
a forma 1in natura para
fabricacao de confeitos e
torroes;

¢) 0 oleo de amendoim e
objeto de inumeras apli-
cacoes na conserva de
alimentos enlatados e, na
medicina, para emulsao de
produtos injetaveis;

d) Permite o aproveltamento
de subprodutos para a fa-
bricacao de saboes, sabo-
netes, cremes emolientes,
farinhas e tortas, estas
largamente utilizadas na
alimentacao da pecuaria,
avicultura e suinocultu=-
ra, — sendo inclusive ex—
portadas e muito procura-
das pelo mercado interna=-
cional = e também como
fertilizantes;

e) Seu ciclo permite, em zo-
nas quentes, cultivo de
duas ou mails vezes ao
ano, aumentando as possi-
bilidades de producao de
¢leo a curto praze, e
retorno do capital utili-
zado em sua exploracao;

f) A folhagem da  planta
produz, em culturas bem
conduzidas, excelente ma=-
terial para ser utilizado
come forragem ou como

Agricuhura em Sao Paulo, SP, 37(2):101-166, 139890,

atinge

adubo organico™ (13).

1,3 = Objetivos

0 presente trabalho pretende
coligir e analisar dados referentes a
producao, comerciallzagao, industria=-
1lizacio, exportagao e consumo do amen=-
dolm e seus derivados, abrangendo o
perfodo de 1970 a 1988, com enfase no
subperiodo 1980~88, a fim de propor=
cionar a formacao de quadro referen-
cial para avaliacao do desempenho
dessa atividade.

2 - EVOLUCAO DA CULTURA NO BRASIL
2.1 = Consideracoes Gerais

Até o final dos anos 60 e
inlcio da década de 70, a cultura do
amendoim tinha um papel de destaque mna
econonia brasileira, posto que o oleo,
prinecipal derivado do grao, contrlbu{a
para © processo de substituicac da
banha de porco por oleos vegetais,
sendo um dos piomnelros na alteragao do
habito alimentar, Jjuntamente com ©
6leo de caroco de algodao. Entretanto,
a ocupagao do mercado interno de oleos
vegetals comestiveis pelo oleo de soja
e a alta liquidez desse grac no merca=
do externo inflpenciaram na comercila-
lizacaoc e, consequentemente, na queda
da producao de amendoim a partir do
infcio da década de 70 (5).

Além disso, dilante das difi=-
culdades de consumo intermo, a produ-
cao de amendoim e derivados foi redi-
recionada para o mercado externo, 10a
expectativa de, no minimo, manutengao
da posicao economica e/ou inversao da
tendencla declinante. Esta_alternati-_
va, porem, nao impediu a substituicao
da cultura por outras de malor renta=
bilidade, principalmente, por parte
dos grandes produtores. Desse modo, ©
amendoim passou, na ocasiao, a ser
cultivado, em sua maioria, por peque-
nos e medios produtores, como cultura
de baixo nfvel tecnoldgico, o que a



colocaria em desvantagem em relacao a
outras oleaginosas na competicao pelos
fatores de producao (4).

Segundo ALMEIDA & PESSOA (1),

o fato de a soja possuir teor de fare-'

lo de 787, bastante superior ao do
amendoim (55%) e frente a uma conjun-
tura de demanda mundial crescente por
proteinas vegetais, pesou decisivamen=—
te para a rapida expansao da soja, que
ganhou grande vantagem comparativa em
detrimento do amendoim,

A expansao da soja, embora
fator relevante, nao foi o Unico res-
ponsavel pelo desestimulo do cultivo
do amendoim, Alem da ja citada opcao
por outras culturas mails rentaveis,
acrescenta=se, ainda, o8 crescentes
custos de producao acompanhados por
baixo rendimento por area, suscetibi-
lidade as variacoes climaticas com
influencias negativas na qualidade do
produto e intensas variacoes nos
precos  durante a comercializacao,
conforme NOGUEIRA JUNIOR (30).

2.2 = Epoca de Plantio e Colheita

A producao anual brasileira
de amendoim compoe-se de duas safras:
a das aguas (ou primeira safra), cujo
velume corresponde a aproximadamente
75%Z e a da seca (ou segunda safra),
completando os 25% restantes,

Na safra das aguas, o plantio
ocorre nos meses de setembro—ocutubro e
a colheita em janeiro-=fevereiro nos
Estados de Sao Paulo, Paranda e Mato
Grosso do Sul; a safra da seca inicia=-
se em fevereiro-marco terminando em
maio=junho=julho nos Estados de Sao
Paulo e Parana, enquanto que, na
Bahia, o plantio concentra=-se em
abril=maio e a colheita em junho-
julho (14 e 12).

2.3 = Area e Produczo no Brasil

No perfodoc 1970-88, a produ~
cao brasileira total de amendoim em
casca decresceu 8,37 ao ano em media,
com reducoes sistematicas, mais preci-

Agricultura em Sao Paulo, SP, 3X2):101-166, 19940,
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samente, a partir de 1973, cuja pro-
ducao de 589.887 toneladas foi 38,3%

inferior ao volume recorde de 956,228
toneladas produzidas em 1972, A Adrea
plantada  reduziuwse 9,67 Bedas

acrescentando-se, ainda, que os 95.681
hectares cultivados em 1988 represen=
taram apenas 14,37 da area de 1970 que
foi de 670,716 hectares (quadro 1).

0 rendimento medio acusou
crescimento de 1,27 a.a., embora sejam
observadas quedas acentuadas em diver-
sos anos, como fol ¢ caso da safra
colhida em 1986, cujo rendimento de
1.343kg/ha foi 23,6%Z inferior ao al=
cangado em 1985, em decorréncia de
problemas climaticos no Estado de Sao
Paulo,

Para efeito de comparacao,
analisou-se a evolugéo de Area, pro-"
ducao e rendimento de cada safra -
adguas e seca — separadamente no pe=

riodo de 1977-88, a fim de
uma melhor visualizacao do
mente da cultura.

A produgao brasileira de
amendoim das aguas,'que em 1977 foi de
231,831 toneladas,’' reduziu=se 6,4%
Aedasy atingindo, em 1988, 129,266
toneladas. A drea cultivada apresentou
reducao de 6,77 a.a., passando de
154.884 Thectares em 1977 para 71,646
hectares em 1988, enquante que o ren-
dimento médio cresceu apenas 0,2% a.a.
{quadro 2).

Nesse mesmo perfodo, o culti~
vo de amendoim da seca sofreu retracgao
maior que o da safra das aguas. A
producao de 1977, de 82,504 toneladas
decresceu 7,87 a.a., reduzindo=-se pela
metade ate 1988, quando foram produzi-
das 41,199 toneladas. 0O rendimento
medio da safra da.seca acusou cresci-

obter-se
comporta=

mento de 1,97 a.,a., taxa considerada
satisfatoria, diante das reducoes re=
gistradas na area e producao ({(quadro
».

2.4 = Evolucao da Area e Produgao nos
Principais Estados Produtores

2,4,1 = Estado de Sao Paulo
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QUADRO 1. - Area, Producao e Rendimento da Cultura do Amendoim, Principais Estados Produtores e
Brasil, 1970-88

(continua)

Sao Paulo Parana Mato Grosso do Sul(l)
Rendimento Rendimento Rendimento

Ano Area Producao médio Area Producao médio Lrea  Producao médio

(ha) (e) (kg/ha) (ha) (t) (kg/ha) (ha) (t) (kg/ha)
1970 519,043 687.338 1.324 98.844 150,350 1.521 23,386 34,127 1.459
1971 553.108 681,017 1.231 I11.952 177.618 1.587 31.203 52,979 1.698
1972 560,255 681,891 1.217 104,248 155,794 1.494 59.396 76.814 1,293
1973 277.860 331,392 1,193 107.450 133.665 1,244 87.792 89,737 1.022
1974 209,700 268,600 1.280 102,000 131,250 1.186 28,344 18,712 660
1975 184,500 262,500 1,422 95,900 110,271 1.149 36.022 39,043 1.083
1976 230,000  331.100 1,439 51,164 69.690 1,362 66.427 84,179 1.267
1977 144,900 213,000 1.469 33.923 42,707 1.258 29,258 42,297 1,445
1978 172,400 227,400 1.319 40,456 504645 1.251 20,653 24,606 1.191
1979 203,370 333,750 1.641 44,467 70,289 1.580 18,648 31,367 1,682
1980 210,800 337.035 1.598 54,646 80,068 1,465 25.793 36,542 1.416
1981 185,400 269,550 1.454 29,550 - 44,128 1.493 11,552 19,589 1,696
1982 184,000 249,235 1.355 27.093 37.993 1.402 7.801 10.059 1.289
1983 170,500 232,800 1.365 21.340 28,525 1,337 5.288 7.159 1.354
1984 123,480 215,393 1.744 10,396 14,862 1.430 1.995 2,684 1.345
1985 160,946 289,821 1.801 13,898 26,825 1.930 2,777 4ebl2 1.589
1986 135,075 191,608 1.419 8.280 6,420 775 2,223 2,418 1,088
1987 116,719 164,804 1,412 7.833(2) 12.439(2) 1.588(2) 2,691 3.336 1,240
1988 80,837 145.184 1.698 3.384(2) 5.510(2) 1,628(2) 167 268 1.605
(1) A partir de 1978, De 1970 a 1977, os dados referem—se ao Estado de Mato Grosso.
(2) Apenas safra das dguas.
Fonte: Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica Qg& e 35).

.
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QUADRO 1, = Area, Producac e Rendimento da Cultura do Amendoim, Principais Estados Produtores e
Brasil, 1970-88

(conclusao)
Bahia Qutros Brasil
Rendimento Rendimento Rendimento

Ano - Krea Producao " medio Area Producao médio Krea  Producao médio

{ha) (t) (kg/ha) (ha) (t) (kg/ha) (ha) (t) (kg/ha)
1970 2.140 3.496 1,634 27.303 27.956 1.010 670.716 903.267 1.347
1971 24257 3.411 1.511 27,950 29,721 1.063 726,470 944,746 1,300
1972 3.324 4,280 1.288 31,362 37.449 1.194 758.585 956,228 1.260
1973 2,668 3.878 1.454 30.313 31.215 1.030 506,083 589,887 1,166
1974 2.325 3.246 1.396 31,268 30.914 989 373.637 452,722 1.211
1975 2,356 3.376 1.432 26,317 26,797 1.018 345,095 441,987 1.280
1976 2,721 3,908 1.436 21.153 21,028 994 371.465 509.905 1.372
1977 2330 3.355 1.439 18,336 19,362 1,056 228,747 320,721 1,402
1978 2.136 2.965 1.388 18,140 19.391 1.069 253,785 325,007 1,280
1979 2,270 3,178 1.400 19,931 22,973 1,153 288,686 461,557 1,598
1980 2,270 3,405 1,500 19.438 25.769 1.326 312,947 482,819 1.542
1981 1.945 2.962 1,523 16.359 18,722 1,144 244,806 354,951 1.450
1982 2.457(3) 3.527(3) 1.435(3) 15.393 16,569 1,076 236,744 317.383 1.341
1983 1.,998(3) 2.,733(3) 1.368(3) 13,065 13.115 1,004 212,191 284.332 1.340
1984 2.230(3) 2.990(3) 1.341(3) 11.726 11.777 1.004 149,827 247,706 1.653
1985 2.730(3) 4,827(3) 1.,768(3) 12,580 13,450 1.069 192,931 339,335 1,759
1986 2.713(3) 3.543(3) 1,306(3) 12.690 12,272 967 160,981 216,261 1.343
1987 2.878(3) 3.664(3) 1.273(3) 12,640 12,112 958 142,761 196,355 1.375
1988 3,077(3) 3.414(3) 1.110(3) 8,216 9,479 1.154 95,681 163,855 1.622

(3) Apenas safra da seca.

Fonte: Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e EstatIstica (23 e 22).
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QUADRO 2, - Area, Producao e Rendimento da Cultura de Amendoim daa Kguas, Principais Esatados Produtores e Braasil, 1977-88

-80L-

8ac Paulo Parana Mato Grosso do Sul{l) Qutros Brasil

Ano

Kres 'rod, Rend, Area Prod., Rend. Krea Prod. Rend. Krea Prod, Rend, Krea TProd, Rgnd-

médio médio médio médio medio

(ha) (t} (kg/ha)  (ha) () (kg/ha)  (ha) (t) (kg/ha)  (ha) (t) {(kg/ha) {(ha) (t) (kg/ha)
1977 94,700 152,500 1.610 31.307 40,700 1.300 19,297 28.077 1,455 9,580 10,554 1,102 154.884 231,831 1.497
1978 109,300 169,800 1,554 36.950 48,764 1.320 14,836 22,477 1.51% 10,299 11.072 1,075 171,385 252,113 1,471
1979 119,370 221.750 1,858 35.737 62.309 1.744 11.452 2,596 1.798 11.343 12,316 1.086 177,902 316,971 1.782
1980 141.000 255,300 1,811 46.326 T4.410 1.606 21,060 33,139 1.574 9,243 11.436 1.237 217.629 374,285 1.720
1981 106.000 170,250 1.606 26,000 42,000 1.615 10.715 18,604 1.736 8.637 9,294 1,076 151.352 240.148 1.587
1982 113,000 182,495 1.615 24,700 36.530 1.479 6,812 9,260 1,359 8.554 9,237 1.080 153.066 237,522 1,552
1983 123,000 185.300 1,507 20,480 28,000 1.367 4,731 6.483 1.370 8.320 9,057 1.088 156.531 228,840 1.462
1984 85,028 159,278 1,873 9,586 14,302 1.492 1.504 2.022 1.344 9,663 10,099 1.045 105,781 185,701 1,756
1985 113,538 223.252 1,966 12.598 25.425 2.018 2.154 3.617 1.679 8,861 9,719 1.097 137.151 262,013 1.910
1986 94,618 140,948 1.490 7.190 5,420 754 1,353 1,043 771 8,722 8.309 953 111.883 155,720 1.392
1987 91.211 130.432 1,430 7.833 12.439 1.588 2,415 3,072 1.272 8.895 8.880 998 110.354 154,823 1,403
1988 58.323 111,890 1,918 3.384 5,510 1,628 167 268 1.605 9.772 11.598 1.187 7l.646 129.266 1.804
(1) A partir de 1979, Em 1977 a 1978, os dados referem—se ao Estado de Mato Grosso.
Fonte: Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfgtica (IRGE) (21).
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QUADRO 3, = Krea, Producdo e Rendimento da Cultura de Amendolnm da Seca nes Principais Estados Produtores e Rrasil, 1977-8A8
880 Paulo Parana Mato Grosso do Sul(1) Bahia Qutroa Brasil
Ano meen --n
Rend, Rend, Rend, Rend, Rend, Rend,

krea Prod, médfo Krea Prod, meédlo Area Prod. médio Area Prod, médio Aren Prod, médio Rrea Prod, medic

(ha) ) (kiz/ha)  (had (t)  (kg/ha)  (ha) {(t) (ke/ha) (ha) (£) (kg/ha} (ha) (r) (kmg/ha) (ha) (t) (ug/ha)
1977 50,200 60,500 1,205 2.616 1,007 167 9,961 14,220 1,428 2,330 3.355 1.440 2,425 2,422 998 67,532 82.504 1,222
1978 63,100 57.600 913 3.316 1,642 495 6,270 2.471 394 2,136 2,965 1.3588 5,311 6,131 1.154 £0,133 70,809 8B4
1979 84,000 112,000 1.333 8.730 7.980 914 7.196 10,814 1,503 2,270 3,178 1,400 6.268 8,366 1,335 108,464 142,338 1.312
1980 69,800 81,735 1.171 8,320 5,658 680 4,733 3,403 719 2.270 3.805 1.500 7.976 12,457 1.562 93,099 106,658 1,146
1981 79,400 99,300 1,251 3.550 2,308 650 837 985 1.777 1,945 2,962 1.523 5,193 6,763 1.302 30,925 112,318 1,235
1982 TL000 66,740 940 2.393 1.463 611 989 T8 808 2,457 3.527 1,435 6,839 7.332 1,072 83,678 79,861 954
1983 47,500 &47.500 1,000 860 525 610 557 676 1,21 1.998 2,733 1.368 L, 745 4,058 855 55,660 55,492 997
1984 38,452 56,115 1.459 810 560 691 (%3] 662 1.348 2,230 2.990 1.341 2,063 1,678 813 h 046 62,005 1.408
1985 47,408 66,569 1.404 1,300 1,400 1,077 623 795 1,276 2,730 4,827 1,768 3.719 3,731 1.003 55.780 77.322 1,386
1986 40,457 50,660 1,252 1,090 1,000 917 870 1,375 1,580  2.713 3,543 1,306 3,968  3.963 399 49,098 60,541 1,233
1987 25,508 36,372 1.347 - - - 176 264 957 2.878 3.664 1.273 3,745 3,232 863 32.407 41,532 1,281
1988 22,514 33,29 Lo79 - - - 160 135 750 3,072 3,614 1.110 4,569 4,356 953 30,340 41,199 1.358

(1) A partic de 1979, Em 1977 a 1978, 0s dados referem=se s¢ Estado de Mato Crosso.

Fonte; Fundagac Instituto Brasilelro de Geografia e Estat{stica (zn.
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0 Estado de Sao Paulo é o
maior produtor de amendoim em ambas as
safras, respondendo por cerca de 85,0%
da producac nacional, De 1977 a 1988,

a producao das Aguas desse Estado
apresentou retracao de 3,47  a.d.,
passando de 152,500 toneladas em 1977

para 111,890 toneladas em 1988; a area
reduziu-se 3,67 a.,a. e o rendimento
médio cresceu 0,27 a.a. (quadro 2).

Para a safra da seca paulis-
ta, a exemplo do observado para o
Brasil, a reducao de cultivo foi mais
acentuada em relacao 2 das 4dguas. A
producac de 1988 de 33,294 toneladas
representando apenas 557 das 60.500
toneladas obtidas em 1977, apontou

reducac de 6,9% a,a. A area apresentou
decréscimo de 9,3% a.a., passando de
50.200hectares cultivados em 1977 para
25,514 hectares em 1988, O rendimento
médio, por sua vez, cresceu 2,47 a.a.,

taxa que pode ter Influenciado aquela
observada para a safra da seca do
Brasil, em fungao da importancia do

Estado de Sao Paulo na producio nacio-
nal (quadro 3}.
0 cultivo do amendoim em Sao
Paulo localiza-se, principalmnte, em
trés regioes, mnas Divisces Regionais
Agricolas (DIRAs) de Ribelrao Preto,
Mar{lia e Presidente Prudente.
No perfodo 198088, a DIRA de
Preto aumentou sua partici-
no total produzide pelo Estado,
passando de 26,47 em 1980 para 38,97
em 1988, tornando-se a maior regiio
produtora do Estado. Essa DIRA desta=-
ca=se na producac de amendoim das

Ribeirao
pacao

aguas, respondendo nos Ultimos dois
anos, por quase 507 da produgao pau=
lista dessa safra (quadros 4 e 5),
(33).

0 cultivo e feito, geralmen—
te, em dreas de reforma de canaviais.
A pratica de rotacao justificaese pelo
fato do amendoinzeirc aproveitar o}
adubo residual da cana—-de-acucar, en—
quanto melhora as condicoes do solo
pela captacao e fixacao de nitrogenio,
resultande em redugao de custos para
ambas as culturas. Esse sistema de
cultivo explica a pequena participa=-

Agricultura sm Sao Paulo, SP, 322):101-166, 1990,

cao da DIRA de Ribeir3o Preto na pro-
dugao de amendoim da seca, epoca em
que a area volta a ser ocupada pela
cana=de=acicar (6).

A DIRA de Marflia destaca=se
pela producac da safra da seca, res-
pondendo, em 1983, por 53,17 da pro=-
ducao, sendo, tambeém, grande produtora
de amendoim das dguas. Nessa regiio, o
cultivec € feito comumente em Areas
arrendadas e em rotacac com pastagens.
De 1980 a 1988, a DIRA aumentou de
18,47 para 32,6% sua participacao no
total produzido pelo Estado, superando
em 1981 a DIRA de Presidente Prudente
(quadros 4 e 5),

Quanto a DIRA de Presidente
Prudente, essa apresentou diminuicaoc
drastica na producao, reduzindo a um
tergo sua participacao no volume total
do Estado, de 31,07 em 1980 para ape-
nas 10,27 em 1988 (quadro 4).

A respeito da diminuicao do
cultivo do amendeim nas regices meio=
peste e oeste paulista, compreendidas

pelas DIRAs de Mar{lia e Presidente
Prudente, GODOY et alil (21 e 22)

consideram o tipo do solo de textura
leve mails suscetfvel 3 erosao, com
perda de fertilidade, como importante
fator causador da retracao de Aarea,
nac apenas do amendoim, como de outras
culturas anuais em favor das ativida=
des pecuarilas,

24442 = Estados do Parana, Mato Grosso
do Sul e Bahia

0 Estado do Parana, segundo
produtor nacional, que em 1974 respon=-
dia por 29,07 da producao brasileira

de amendoim, teve sua participacgao
reduzida para 3,47 em 1988, quando a
producao das aguas atingiu apenas

5.510 toneladas. A producao paranaense
restringe-se, praticamente, apenas a
safra das aguas, visto que o IBGE (2?)
nao divulgou dados referentes 3
da seca em 1987/88 (quadros 1, 2 e 3).

As causas da reducao de plan-
tio nao diferem daquelas descritas
anteriormente para o Brasil, acrescen—
tando=se ainda que, diante da difi=-

sarra -
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QUADRO 4. = Participacdo das Divisdes Reglonais Agrlcolas (DIRAs) na Producac
Total de Amendoim, Estado de Sao Paulo, 1980-88

(em percentagem)

DIRA 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Sorocaba 0,4 0,3 0,2 0,5 0,5 0,6 0,4 0,7 0,6
Campinas 0,2 - 0,1 0,1 - 0,3 0,4 0,4 0,4
Ribeirao Preto 26,4 21,0 20,7 32,6 27,8 27,0 36,6 37,8 38,9
Bauru 3,3 5,7 7,0 5,3 4,1 4,1 4,4 4,0 2,6
S. José do Rio Preto 1,0 7,7 7,1 9,9 10,2 6,9 6,7 8,8 5,7
Aracatuba 9,3 6,6 8,0 11,5 9,6 13,5 12,0 7,7 9,0
Presidente Prudente 31,0 29,2 28,9 18,0 18,7 20,0 16,1 14,0 10,2
Mar{lia 18,4 29,5 28,0 22,1 29,1 27,6 23,4 26,6 32,6
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Dados basicos do Instituto de Economia Agricola (33).
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culdade de utilizacao de tecnologias
mais avancadas, o0s pequenos produtores
optaram pelo amendoim por tratar-se de
cultura mais exigente em mao-de—obra,
fator de produgao mais abundante (8).
No Estado do Mato Grosso do
Sul, o cenario € o mesmo que o obser—
vado nos demais Estados, com fortes
reducoes de cultivo e substituicao por
outras culturas, A exemplo do Parana,
pode-=se afirmar que a produgao res-
tringe-se a safra das aguas, ja que a
da seca tornou-se inexpressiva durante
o perfodo de 1977-88 (quadros 2 e 3).
0 Estado da Bahia &, atual-
mente, ¢ segundo produtor de amen=

doim da seca, com producao de 3.4l4
toneladas em 1988, tendo sua maior
parcela destinada ao consumo in na-

tura, Acrescente=-se gque, esse Estado
apresentou comportamento diverso da-

queles da Regiao Centro-Sul, manten-—
do praticamente estaveis a adrea e o
volume produzido do grao. Isso explica
a malor participacao estadual no total
produzido a nivel de Brasil (quadro
3).

3 -~ PANORAMA INTERNACIONAL DA PRODUGAO
E COMERCIALIZACAO DO AMENDOIM E
DERIVADOS

3.1 - Participagao da Produgao Mundial
de Amendcim Descascado no Total

de Oleaginosas

No decorrer do perlodo com=—

preendidec entre os anos comercials
1980/81 e 1987/88, _a participacao
percentual da produgcaoc mundial de

amendoim descascado no volume total
obtido com  as dez principais
oleaginosas apresentou variacoes pouco
significativas, oscilando entre 6,67 e
8,0Z (31). Em meédia, essa participacao

foi de 7,3%Z, situando o produto
entre as tres principais oleaginosas
cultivadas mundialmente, logo atras

da soja e do algodao; posigcao ja
ocupada desde 1976/77, conforme DES-
GUALDO NETTO & CARVALHO (20) (qua-
dro 6), '

Agricultura om Sao Paulo, SP, 37X2):101- 166, 1980

=113~

3.2 - Evolucao da £rea, Produciac e
Rendimento da Cultura do Amen-
doim nos Principais Produtores

A producac mundial de

amen=
doim em casca apresentou aumentos
sucessivos no perfodo 1980-86, &
excecao do ano de 1982, quando apre-

sentou queda de 12,47 em relacao a
1981 (quadro 7) (l1).

A taxa geométrica anual de
crescimento estimada para o citado
perfodo foi de 3,0%, sendo de 27,3% a
variacao encontrada entre os dois anos
extremos da seérie.

0 principal pais produtor de
amendoim e a India, responsavel por
31,0%Z, em média, da produgao mundial
no periodo, seguido pela China (24,0%)
e pelos Estados Unidos (8,3%).

: No cenarilo mundial, o Brasil,
em 1980, apresentava-se como setimo
pals produtor do grao, passando a
ocupar a oitava posigio em 1986, devi-
do ao contInuo decréscimo da produgao
que, considerados os dois anos extre-
mos da seérie, foi de 55,0%.

0 crescimento da  produgao
mundial de amendoim no perfodo 1980-86
(18,8%) deveu-se, sobretudo, ac aumen=
to da produtividade mundial, que pas-
sou de 920kg/ha em 1980 vpara
1,093kg/ha em 1986, atingindo, em
média, 1.054kg/ha. O crescimento da
area de cultivo também foi expressivo,
da ordem de 7,2%, quando comparados
0s anos extremos da serie.

A evolucao da produtividade
porém, apresentou desconti-
ao longo do pericdo 1980-86,
estreita dependencia das
climaticas e ao fato do
ser largamente cultivado em
palses em desenvolvimento, que ainda
adotam tacmnicas um tanto rudimentares
para a exploracao da cultura.

Dentre os principals paises
produtores, os Estados Unldos possuem
o malor rendimento médio, ao redor de
2,804kg/ha, enquantc que a India, com
maior area cultivada, possui um dos
mals baixos rendimentos, em torno de
835kg/ha, inferior a produtividade

nundial,
nuidade
dada sua
condigoes
amendoim
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QUADRO 6, = Producdo Mundial de Amendoim Descascado e Total de Oleaginosas,
1980/81 a 1987/88

{em 1,000¢t)

Ano Amendoim Total de oleaginosas(l) Participacao percentual
do amendoim

1980/81 10,758 152,285 7,0
1981/82 13.414 166,931 8,0
1982/83 11,667 175.039 6,6
1983/84 12,579 162,244 7,7
1984/85 13,332 187,660 7.1
1985/86 13.977 193.641 7,2
1986/87 14,841 192,714 77
1987/88 15,006 207.470 752

(1) Soja, algodao, girassol, colza, gergelim, copra, palma, linhaca, mamona e
amendoim,

Fonte: OIL WORLD WEEKLY (31).

-pil~-
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QUADRO 1. - Produgao{l), Kres e Rendimento da Cultura de Amendoim nos Principals Palses Produtores, 1980-86

{continua)
1980 1981 1982 1983

Pals =  eecccssermcrccccscsssmssmmmmmras sesdessswSsdsesessssse—s—asesasesy mme-

Produgao Krea Rendimento Produgao Krea Rendimento Producao Erea  Rendimento Producao Area  Rendimento

(1.000t) (1,000ha) (kg/ha) (1,000t) (1.000ha} (kg/hﬂ) (1.000t) (1,000ha) {(kg/ha) (1,000t) {(1,000ha) (kg/ha)
Nigéria 570 600 . 950 608 600 1,013 610 600 1.017 400 600 667
Senegal LBY 1,057 463 asu 1,115 793 1,109 1.139 974 569 987 576
Africa do Sul 375 280 1.342 k3K 243 1.299 119 203 586 89 227 392
Sudao 707 894 791 1,110 998 1.112 497 782 636 413 7710 536
Zalre 340 465 731 iy 496 701 358 510 702 367 524 700
Estados Unidos ., 1,044 566 1,844 1,806 602 . 2.998 1.560 517 3 3,019 1,495 556 2,689
Argentina 290 279 1.039 189 197 1l.469 327 179 1,825 236 125 1.886
Brasil L83 k)] 1,543 355 245 1.450 317 235 1.351 284 212 1.340
China ) 3,686 2.390 1,542 3,908 2,521 1.550 3.999 2.465 1.523 4,013 2,245 1,788
Tndia 5,020 6,905 721 - 7,223 7.429 972 5,282 7.215 732 7.086 7.539 940
Total mundial 16,897 18,367 920 21.026 19.111 1.100 18,417 18,559 992 18.965 18,412 1,030

{1) Em casca,

Fonte: Food and Agriculture Organization (FAO) (11).

-Gil-
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QUADRO 7, = Produgdo(1l), Area e Rendimento da Cultura de Amendoim nos Principals Palses Produtores, 1980=86

=gi1-

(conclusao)
1984 1985 1986
Pals
Producao Krea Rendimento Produgao Lrea Rendimento Producac Erea Rendimento
(1.000t) (1.000ha) (kg/ha) (1.000t) (1.000ha) (kgfha)  (1,000t) (1,000ha)  (kg/ha)
Nigéria 621 600 1.035 600 600 1,000 700 620 1,129
Senegal 682 873 782 587 605 970 720 600 1,200
Africa do Sul 75 238 315 196 230 852 120 221 543
Sudao i86 738 523 274 399 686 454 513 885
2aire . ’ 376 525 715 393 530 741 400 335 748
Estados Unidos 1,998 620 3.226 1.870 594 3.148 1.677 621 2,701
Argentina 329 46 2,225 229 145 1.579 205 168 1,220
Brasil 249 151 1.650 339 193 1.758 216 161 1.343
China 4,902 2,471 1.984 6,753 3.371 2,003 5,995 3,503 1,712
Tndia 6,430 7.170 897 5.550 7.310 759 6,400 7.800 821
Total mundial 20,145 18,136 .11 21,307 18.869 1,129 21,512 19,681 1,093

(1) Em casca.

Fonte: Food and Agriculture Organtzetion (FAQ) (1l).



media mundial, O Brasil, Argentina e

China apresentam rendimentos médios
superiores a media mundial,
3.3 = Exportacao Mundial de Amendoim

Descascado

As exportacoes mundials de
amendoim descascado apresentaram evo~
lucao praticamente contfnua ao longo
do perfodo 1980-86, atingindo no Glti=
mo ano da serie, 923,5 mil tonela-
das, o0 que representa acréscimo de
29,87, quando comparadas as realizadas
em 1980 (quadro 8),

Em meédia, as exportacoes
mundiais atingiram 796,6 mil tonela=-
das, 30,77 das quais foram realizadas
pelos Estados Unidos, 20,7% pela China
e 10,07 pela Argentina, A India, que
figura como principal pals produtor do
grao, respondeu por apenas 7,9%Z desse
total, assuminde a posigao de quarto
pals exportador mundial., © Brasil se
coloca como setimo pais exportador,
com uma participacao média no per{odo
de Z,SZO .

As  exportacoes brasileiras
apresentaram decrescimos sucessivos ao
longo do periodo, passando de 38,6 mil
toneladas em 1980 para 5,6 mil em
1986, o que representa queda de 85,57,
a maior verificada entre os palses
exportadores, conslderados os anos
extremos da série analisada.
3.4 = Importacao Mundial de Amendoim
Descascado

0 principal bloco de palses
importadores de amendoim descascado &
a Europa Ocidental, que respondeu por
55% do total médio das importagoes
mundiais no perfodo 1980-86. Isolada-
mente, & Franca constitui-se no pri-
meiro pais importador do grao, com uma

participacac media de 9,67 no total.
Apesar disso, considerados os anos
inicial e final do perfodo, as impor=

tacoes francesas de amendoim acusaram
decréscimo de 56,3%Z, o maior ocorride
entre os palses importadores (quadro
9).

Agricultura em Sio Paulo, SP, 3% 2:101-166, 1390,

=117~

A Asia figura como segundo
bloco importador do grio, com uma
participacao média de 22,67 do total,
sendo que no continente, o destaque
como principal pals fica com o Japao
que responde por 7,57 das importacoes.

A terceira posicao em termos
de bloco importador & assumida pelas
Americas do Norte e Central, responsae
veis por 9,77 das importacces do pe-
riodo, com o Canadd respondendo por
8,67 do total.

3.5 = Precos Internacionais de Amen-—
doim Descascado

internacionais
anuais de amendoilm descascada, CIF
Rotterdam, alcancaram valor maximo de
US$631/t em 1981, regredindo em 1982
para US$413/t, atingindo um minimo de
US$291/t em 1988, A causa basica desse
comportamento dos precos fol a grande
expansﬁo da produgao mundial, a partir
da safra 1981-82, decorrente da evo-
lucao positiva das cotacoes interna-
cionais de meados de 1980 até setembro
de 1931, dada a quebra de safra dos
Estados Unidos em 1980-81, Desde en=
tao, a baixa demanda associada ao
crescimento continuo da producdo impew
diu a recuperacao dos precos no merca=
do externo {(quadro 10).

Os precos

3.6 = Produczo Mundial de
Amendoim

Farelo de

A producac mundial de farelo
de amendoim comportou-se de modo seme=
lhante 3a produgao do graoc no perfodo
1980-86, apresentando um crescimento
quase continuo ao longo da série, a
excecaoc de 1982-83 e 1986=87, quando
se verificaram quedas de 13,37 e 4,8%Z,
respectivamente, em relacao.a 1981-82
e 1985-86 (quadro 1l1),.

A India & o primeiro pals
respondendo por 36,72 em
total mundial  produzido,
seguida pela China, cuja producao
apresentou senslvel crescimento no
perfodo (200,6%), obtendo participagao
média de cerca de 36,5Z,

produtor,
meédia do
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QUADRC 8, - Exportacoes Mundiais de Amendoim Descauscado, por Continentes e Principais Pafses, 1980-86
p , '

(em 1,000¢)

~gti=

Variacao
Continente e pafs 1280 1981 1982 1983 1984 1985 1986  percentual Média Participagao
1986/1980 1980--1986 percentual
Kfrica 137,8 200,1 182,6 112,3 85,2 82,8 92,7 -32,7 i27.6 16,0
Senegal 2,7 .2,8 2,6 24,0 17,1 2,0 5,0 1,9 8,1 1,0
Kfrica do Sul 26,3 51,8 40,4 12,0 4,5 15,9 24,6 6,5 25,1 3,2
Sudao 36,0 99,2 89,0 10,5 22,5 13,13 1¢,0 -72,2 40,1 5,1
América do Norte e Central 287,7 147,8 203,3 225,0 266,6 311,5 1276,3 -4 ,0 245,5 30,8
Estados Unidos 286,0 146,0 202,3 223,9 265,6 310,8 275,6 -3,6 244,13 30,7
América do Sul 107,1 96,5 66,6 104,3 102,7 136,5 131,7 23,0 106,5 13,4
Argentina 64,5 49,6 48,3 86,2 44,0 109,5 113,1 75,3 86,0 10,0
Brasil 38,6 42,8 17,4 9,2 9,3 14,1 5,6 -85,5 19,6 2,5
Ksla 152,9 380,2 249,7 294,3 268,8 279,6 385,0 151,8 287,2 36,1
China 76,0 238,7 114,0 155,7 143,1 163,4 262,4 245,3 164,8 20,7
India 17,4 47,2 35,0 42,0 39,5 25,0 22,4 28,7 ) 32,6 7,9
Europa 14,1 22,2 24,7 15,8 26,3 25,9 32,6 131,2 23,1 2,9
Oceantia 11,7 11,7 4,4 8,4 0,1 5,3 5,2 -55,6 6,7 a,8
Total mundial 711,3 858,5 731,3 760,1 749,9 841,6 923,5 29,8 796,6 100,0

Fonte: Food and Agriculture Organization (FAO) (11).
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QUADRO 9. - Importacoea Mundiais de Amendoim Descascado, por Continentes e Principais Pafses, 1980-86

(em 1,000¢)

Variacao
Continente e pals 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 percentual Media Participacio
1986 /1980 1980-1986 percentual
Kfrica 14,0 5,0 12,2 30,6 27,8 45,4 47,3 237,9 26,0 3,4
América do Norte e Central 61,1 81,2 65,4 70,5 75,1 80,0 88,3 44,5 74,5 9,7
Canada 54,2 70,9 60,4 65,5 68,2 68,3 77,0 42,1 66,4 8,6
America do Sul 5,4 4,3 16,5 3,0 13,5 17,7 7,9 46,3 9,8 1,3
Ksia 149,6 164,7 206,7 206,86 151,6 16%,0 170,3 13,8 174,0 22,6
Japao ' 61,7 63,1 45,0 59,8 62,9 57,2 56,5 ~8,4 - 58,0 7,5
Europa 424,7 403,7 449,4 395,11 403,1 434,5 465,0 9,5 425,0 55,0
Franca 113,9 82,6 75,3 48,0 81,8 66,3 49,8 ~56,3 74,0 9,6
Europa Ocidental 411,2 391,1 435,7 380,7 398,7 433,4 458,4 11,5 415,6 53,9
Oceania 5,4 9,1 12,3 6,1 14,6 9,0 9,0 66,7 9,4 1,2
URSS 39,7 48,5 53,0 40,8 60,1 60,8 60,8 53,1 52,0 6,8
Total mundial 699,9 716,5 815,5 752,7 745,8 816,4 848,6 21,2 770,7 100,0

Fonte: Food and Agriculture Organization (FAQ) (l1).

-6ii-
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QUADRO 10, = Cotacoes Mensals e Anuais de Amendoim Descascado, CLF Europa, 1980--88

(em US$/t)
Mes 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Jan, 480 627 450 - 470 380 356 - 296
Fev. 500 650 430 - 465 360 341 - 276
Mar, 485 - 420 - 448 370 - 240 260
Abr,. 461 750 411 - 494 380 - 268 262
Mai. 440 750 410 - 526 375 - 282 271
Jun, - 715 360 - 501 360 - 298 296
Jul, 470 700 - - 421 50 - 275 350
Ago,. 507 690 - - 380 342 - 285 318
Set., - 690 - - 378 324 - 272 314
Out, - 475 - - 385 350 - 281 290
Nov, 535 450 - - 400 366 - 260 278
Dez, 620 450 - - 390 372 - 279 283
Media(l) 500 631 413 - 438 361 348 274 291

(1) Média aritmética das cotacoes mensais,

Fonte: OIL WORLD WEEKLY (31).

-0ZL-
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. . . . * ' .
QUADRC 11, = Produgho Mundial de Farelo de Amendoim, Principais Palses, 1980/81 a 1988/89(1)
(em 1,000t)

Vartacao Média
Pals 1980/81  1981/82  1982/83 1983/84  1984/85  1985/86  1986/87 1987/88 1988/89(2) percentual 1980/81= Participagao

(1988/89)/ 1988/89 percentual

(1980/81)
CEE{3) 50 91 57 45 36 26 17 36 27 46,0 42,8 0,9
Eatados Unidos 77 113 64 72 86 113 922 99 123 59,7 93,2 2,0
Argentina 56 70 73 63 49 54 104 103 65 16,1 70,8 1,5
Brasil 102 86 102 79 107 77 50 37 37 =63,7 75,2 1,6
China 686 1.301 1,230 1.349 2,198 2,393 2,071 2,150 2,062 200,6 1,715,5 36,5
India 1.346 2.074 1,537 2,059 1,904 1,554 1.554 1,462 2,030 50,8 1.724,4 36,7
Outros 818 1.006 1,049 918 871 924 1.002 1.145 1.072 31,1 978,3 20,8
Total mundial 3.135 4,761 4,112 4,585 5,251 S5.141 4,890 5,032 5,416 72,8 4,700,3 100,0
(1) Ano cbmerclal outubro/setembro,

(1) Estimativa, .
(3} Comunidade Economica Européia,

Ponte; OIL WORLD WEEKLY (31).

-Lel-
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0s Estados Unidos, apesar de
figurarem como  terceiro produtor
mundial do grao, participam com
apenas 2,07 em média da producao

mundial de farelo, (devido ac grande
consumo interno in naturg e em forma
de pasta), apresentando evolucao posi=
tiva de 59,77 entre 1980-89, Isolada-
mente, esse pals disputa com o Brasil
a condicao de terceiro produtor
mundial de farelo de amendoim, posicao
ja ocupada se considerados os quatro
Gltimos anos do periodo em analise,

3.7 = Exportacac Mundial de Farelo de
Amendoim

As exportacoes mundlais de
farelo de amendoim em 1988/89 foram da
ordem de 799 mil toneladas, inferiores
em 0,5% as de 1980-81 quando alcanga-
ram 795 wmill toneladas (quadro 12).

A Indie constituiu-se no
maior exportador com cerca de 42,97 em
média do volume exportado no perfodo.
Em conjunto com a Argentina e o Brasil
que participam com, respectivamente,
5,72 e 3,67, enm media do total expor=-
tado, os tres palses rtespondem por
cerca de 52,272 das exportacoes
mundiais.

Ao longo do periodo analisa=
do, todos os pafses tradicionalmente
participantes do comercio mundial
apresentaram decrescimos acentuados
nas exportacaes, devido, principalmen=~
te, a concorrencia dos subprodutos da
soja e de outras oleaginosas de precos
inferiores aos do farelo de amendoim.

3.8 = Importacao Mundial de Farelo de
Amendoim

As 1importacgoes mundials de
farelo de amendoim em 1988/89 foram de
798,0 mil toneladas, acusando decrés=
cimo de 7,47 em relacaoc as de 1980-81,

Nos cinco primeiros anos do
perfodo, as importacoes apresentaram
decréscimos gradativos que chegaram a
atingir em 1984=85 cerca de 51,57
guando comparadas as de 1980=81 (qua-
dro 13).

Agriculturz em Séo Paulo, SP, 372):101-166, 1990

A exemplo do que ocorreu com
as importacoes do grao, também a Euro-
pa Ocidental constituiu=se no primeiro
bloco 1importader de farelo de amen-
doim, detendo em média 48,2% do total
importado no perfodo. A Comunidade
Economica Européia (CEE) respondeu
isoladamente por 45,9%Z do total, fi=-

gurando como principal sub=bloco im=
portador. 0 grande volume importado
pelos paises integrantes desse subw

bloco decorre das necessidades de su-
primento para fabricagéo de ragéo. Por
essa mesma razao, as importacoes da
Europa Oriental apresentaram comporta-
mento ascendente no periodo, passan=-
do de 186,0 mil toneladas em 1980/
81 para 241,0 mil toneladas em
1988/89, participando em wmédia com
36,07 do volume importade wmundialmen=—
te. Nesse bloce, o pals que se desta-—
cou fol a Poldnia, com 25,1% das im=
portacoes.

3.9 = Precos Internacionais de Farelo
de Amendoim

Os precos médios anuais de
farelo de amendoim, CIF Rotterdam, no
perfodo 1980-88, alcangaram valor mae-
ximo em 1981, de US$239/t, devido a
menor producao mundial do grao em
1980-81 e, wminimo em 1985, de
US$143/t, dado o aumento da producao,
recuperando=se parclalmente em 1988,
quando situaram=se, em média, em
U5$209/t, face ao crescimento da de-
manda (quadro 14).

3,10 = Producao Mundial de Oleo de
Amendoim

A produczo mundial de Glec de
amendoim seguiu basicamente o compor-
tamento da producao do grao e do fare=~
lo, apresentando crescimentos sucessi-
vos no perfodo 1980-81 a 1988-89 3
excecao dos anos 1982=-83, 1985-86 e
1986=87, quando se verificaram quedas
de, aproximadamente, 9,02, 1,72 e
3,1Z, em relacao aos respectivos anos
anteriores, Considerando os anos exw

tremos da série, o crescimento fol de
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QUADRO 12, = Exportagio Mundial de Farelo de Amendoim, Principais Palsea, 1980/81 a 1988/89(1)
(em 1,000t)
Variacao Média

Pals 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84  1984/85  1985/86 19RA/87  1987/88 19838/89(2) percentual 1980/81~ Participagao

(1988/8%)/ 1988/89 percentual

(1980/81)
India 394 275 237 306 217 195 347 235 380 -3,6 287,3 42,9
Braail 50 37 47 10 33 i3 7 1 i =98,0 24,3 3,6
Argentina L1 43 39 24 34 22 38 57 43 =6,5 38,4 5,7
Egtados Unidos 57 19 16 14 16 28 - - - - 16,7 2,5
CEE(3) 19 16 27 45 12 14 12 20 20 5,3 20,6 3,1
Qutros 229 296 356 206 136 185 328 453 355 55,0 282,7 42,2
Total 795 686 722 605 448 477 732 766 799 0,5 670,0 100,0

(1) Ano comercial outubro/setembro.
(2) Estimativa, _ .
(3} Comuntdade Economica Européla.

Fonte: OIL WORLD WEEKLY (31),

A
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QUADRO 13. = Importacdes Mundials de Farelo de Amendoim, Principala Palses ou Regldes, 1980/81 a 1988/89{1}

(em 1,000t}

Regifo Variacao MEdia ;
ou 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984 /85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89(2) percentual 1980/81- Participagao
pPais (1988/89)/ 1988/89 percentual
{1980/81)
Europa Ocidental 470 365 399 299 162 206 4.3 411 380 =15%,1 326,1 48,2
CEE(3) 423 312 i7é 296 159 204 239 407 a77 =10,9 310,13 45,9
Eurgpa Oriental 186 263 218 277 251 232 334 212 241 29,6 263,8 36,0
Polonia 132 112 117 190 148 138 288 191 210 59,1 169,6 25,1
Qutros 206 57 W7 63 31 84 153 142 177 =14,1 106,7 15,8
Total mundial 862 665 G664 639 Lyt 522 730 765 798 =T,4 676,6 100,0
(1) Ano comercial outubro/setembro,
(2) Estimativa,
(3) Comunidade Econduica Européla,
Fonte: OIL WORLD WEEKLY (z1).
'y -» & -
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. L » ® ¢ . * . . .
QUADRO 14, = Cotacoes Mensals e Anuals de Farelo de Amendoim, CIF Rotterdam, 1980-88
(em US$/t)

Mes 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Jan,. 231{) 277 204 207(2) 234 158(4) 166 (1) 164 188
Fev, 230(2) 269 198(3) 197 220(4) 147(4) 168(3) 160 175
Mar, 220(3) 263 192 192 220 138(3)(4) 173(3) 153(3) 172(3)
Abr, 220 259 194 196 203(4) 145(4) 165 cou 180(1)
Mai. 217 259(3) 192 201 197(4) 134 164(3) see 194
Jun, 208 248 187 199 183(2) 130(2) 161 eve 236
Jul,” 218 231 182 227() 177 139 156(2) 135 243
Ago., 219(3) 220 180(2) 259(3) 163(2) 145(2) eve 135 226
Set, 220 220 190(2) 294(2) 156 ene ceve 135 224
Qut. 275(3) 212 cne 270 163 154(1) e 170 225
Nov, 299(3) 206 189 257(3) 161 esa ene 193 225
Media(5) 238 239 190 229 188 143 165 159 209

(1)
(2}
(3)
(4)
(5)

Referente a uma semana.
Referente a duas semanas,
Referente a tres semanas.
Produto de origem argentina.

Media artimetica das cotacoes mensais.

Fonte: OIL WORLD WEEKLY(31).
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70,97 (gquadro 15).

Novamente, a India surge como
principal pais produtor do oleo,
ticipando com 38,27 em media da pro-
ducao, seguida pela China com 32,3%,

3.1! - Exportacao Mundial de Oleo de
Amendoim

A Tndia, apesar da posicao de
primeiro pals produtor do cleo, absor-
ve praticamente toda a sua produgﬁo
dada as suas necessidades internas,nao
participando do comércio mundial desse
item do complexo amendoim,.

As exportacoes mundiais de
dleo de amendoim sofreram decréscimo
significativo no decorrer do perfodo
1980-86, da ordem de 31,02 quando
comparados os anos extremos da série
{quadro 16).

A Africa liderou o setor de
exportacac de dleo, respondendo por
34,272 do total mundial exportado.
Isoladamente, foi o Senegal que apre-
sentou uma maior participacao no co-
mercio internacional, respondendo por
22,97 das vendas realizadas ne perfio-
do., Esse fato ganha destaque se se
considerar a pequena participacao dos
paises africanos em geral, na producao
mundial de amendoim em grao, refletin-
do, assim, o baixo consumoc interno de
todes 0s irens do complexo.

A América do Sul posicilo-
nou-se cono ¢ segundo bloco exportador
do 6lec, com participacaoc media de
27,47 do total exportado ne periodo,
sendo que o Brasil deteve a maior
parcela do mercado exportador, Te=-
presentando 16,67 do volume exportado
mundialmente.

A Europa participou com 18,07
em média, assumindo a posicao de ter-
ceiro bloco exportador no periodo em
andlise, seguida pela Asia com 16,3%
de participacac no volume total expor-
tado,

3.12 - Importacao Mundial de 0leo de
Amendoim

As importacoes mundiais de
oleo de amendoim decresceram acentua-

Agricultura em Sao Paulo, SP, 3K 2):101-166, 1990,

par— .

damente de 1980 a 1986,
504,5 mil toneladas para
toneladas (quadro 17).

0 principal bleco importador
foi a Europa que respondeu por 84,3%
das importacoes mundiais. A Franca foi
responsavel por 44,37 do total impor-
tado, assumindo a posigao de primeiro
pals importador de 6leo de amendoim.

caindo -de
316,1 mil

3.13 - Precos Internacionais de O(leo
de Amendoim

0Os precos medios anuais de
o0leo de amendoim, CIF Rotterdam, no
periodo 1980-88, atingiram valor maxi-
mo em 1981, de US$1.043/t, caindo para
US$592/t no ano seguinte, voltando a
registrar em 1984, US$1.017/t, aumento
atribufdo a um incremento na demanda,
uma vez que reglstrou-se acrescimo no
volume produzido de grao e oleo du=
rante 1983/84, Esta evolucao foi
sustada em 1986, quando as cotacoes
voltaram a patamares de US$569/t,
atingindo um mwmInimo de US$500/t em
1987, a despeito da reducao na pro=-
ducao durante os anos de 1985/86 e
1986/87, indicando retracaoc no consumo
desse derivade (quadro 18).

4 = COMERCIO EXTERIOR 3BRASILEIRG DE
AMENDOIM E DERIVADOS
0 complexo amendoim « grao,
farelo e oleo

- passou a formecer
receita cambial ao Pals a partir de
1970, quando os derivados, que eram

totalmente consumidos no mercado in-
terno, foram gradativamente sendo
substitufdos pelos subprodutos da soja
que dispunham de precos mais competi-
tivos, Entretanto, a medida que a
producaoc do grao entrou em processo
declinante, o que se verificou a
partir de 1973, o crescimento da re-
celita cambial do complexo tornou-se
dependente da liberacaoc progressiva do
olec de amendoim para o comércio ex-
terno, atingindo seu apice em 1980,
quando as exportagoes globais alcanca=
ram 118,7 bilhoes de ddlares (l1). Com
a queda das cotacoes internacionais do



0661 ‘901 -LOL:Z)E 'dS ‘Oined ogs we wnynaBy

@ L L ™ . Y
QUADRO 15, = Produgio Mundial de Oleo de Amendoim, Principais Pafses, 1980/B1 a 1988/89(1)
(em 1,000t)

Variacgao Média
rals 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984785 1585/86  1986/87 1987/88  1988/89(2) percentual 1980/8l= Participagdo

(1988/89)/ 1968/89 percentual

(1980/81)
CEE(3) 46 78 53 40 38 32 14 3l 26 =47 ,8 39,5 1,2
Estadoa Unidos 55 82 47 51 63 B8 66 66 a8 60,0 fiy3 2,1
Argentina 40 46 5% L0 kY] s 68 69 43 7,5 47,5 1,5
Brasil 76 128 77 58 79 58 37 28 27 64 45 56,0 1,7
China 473 549 547 854 1,392 1.515 1.313 1,369 1,319 178,9 1.036,8 32,3
Tndia 928 1,446 1.129 1,420 1.313 1,084 1.161 1.083 1,468 58,2 1,223,5 38,2
Qutros 591 767 852 676 641 684 749 863 807 36,5 736,7 23,0
Total mundlal 2,210 3.032 2.760 3.139 3.558 3,496 3,388 3.509 3.776 70,9 3.207,5. 100,0

{1} Ano comercial outubro/setembro.

(2) Estimaciva,

(3) Comunidade Econdmica Européia.

Fonte: QIL WORLD WEEKLY (31),

-LEl=
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QUADRO 16, - Exportacao Mundial de Oleo de Amendoim, por Continentes e Principais Palses, 1980-86

(em 1,000t}

Vnriacao
Continente e pale 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 percentual Média participacao
1986/1980 1980-1986 percentual
Kfrica 141,6 87,1 192,4 189,5 117,4 67,3 109,0 -23,0 129,13 34,2
Senegal 73,8 20,2 151,5 163,8 79,5 33,1 85,0 15,2 86,7 22,9
Kfrica do Sul 19,0 37,0 12,0 11,0 75,0 18,0 6,0 —-68,4 25,4 6,7
Suddo 33,0 16,4 18,2 2,0 18,0 2,0 5,0 ~84,8 13,0 3,4
America do Norte 18,4 20,0 9,7 2,1 6,7 17,1 35,2 90,8 15,6 4,1
Estados Unidos 18,4 20,0 9,7 2,1 6,7 17,1 35,2 90,8 15,6 4,1
América do Sul 207,13 80,3 112,7 104,4 56,6 108,6 54,8 ~73,6 103,5 27,4
Argentina 85,4 34,5 35,0 47,4 30,2 29,1 24,8 ~71,0 40,9 747
Brasil 121,9 45,8 77,6 57,0 26,5 79,5 30,0 ~75,4 62,6 16,6
Ksia ) 25,2 64,0 61,3 98,3 47,1 66,2 70,6 181,3 61,8 16,3
China 19,9 56,4 54,7 70,8 36,7 51,6 57,0 186,4 49,6 13,1
Europa 75,2 60,0 72,0 90,5 62,4 61,5 54,7 -27,3 63,0 18,0
Total mundial 467,7 311,4 448,1 4B5,1 290,2 320,7 324,3 -30,7 378,12 100,0
Fonte: Food and Agriculture Organization (FAO) (1l).
. » ® Y » ]
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QUADRO 17, - Importacao Mundial de {leo de Amendoim, por Continentes e Principais Palses, 1980-86
(em 1,000t)
Variacdo
Continente e pafs 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 percentual Média Participacao
1986/1980 1980-1986 percentual
Lfrica 8,7 5,7 7.7 13,8 19,0 5,4 5,4 ~37,9 9,4 2,5
Amaricas do Norte e Central 6,3 5,0 4,8 7s2 5,5 5,0 5,9 -6,3 5,7 1,5
Canada 5,0 4,1 3,7 4,1 3,8 3,9 4,8 ~4,0 4,2 1,1
América do Sul 0,4 3,1 - - 0,7 - - - 0,6 0,2
Asia 40,9 34,2 37,5 55,3 38,5 45,7 43,2 5,6 42,2 11,0
Hong Kong 28,5 28,1 26,1 38,1 26,5 31,6 30,0 5,3 29,8 7,7
Europa 447,0 296,2 349,3 396,0 255,4 274,5 1260,0 41,8 325,5 84,3
Franca 247,9 160,5 194,0 220,9 125,5 121,8 128,2 48,3 171,3 44,3
Oceanisa 1,3 1,8 2,0 2,2 1,4 1,8 1,5 15,4 1,7 0,5
Total mundial 504,5 345,9 4l1,4  474,5 320,5 332,4 316,1 -37,3 386,5 100,0

Fonte: Food and Agriculture Organization (FAO) (li).

~6ll-
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QUADRO 18, =~ Cotacoes Mensals e Anuals do Oleo de Amendoim, CIF Rotterdam, 1980-88

(em US$/t)
Mes 198¢ 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Jan, 744 1.110 685 461 983 890 701 520 540
Fev, 778 1,100 685 452 1,024 873 580 500 503
Mar. 720 1.115 644 445 1,086 S44 541 484 501
Abr, 708 1,105 679 495 1.159 1.020 578 507 515
Mai. 733 1.185 648 548 1.171 1.026 578 525 541
Jun, 713 1.185 650 593 1,155 974 560 513 637
Jul, 860 1,160 600 635 1.054 880 548 499 769
Ago, 914 1.160 572 969 984 896 561 467 696
Set. 928 1.005 530 1.052 931 810 534 469 649
Qut. 934 863 470 1.054 836 808 572 502 606
Nov, 1.093 805 474 951 905 911 551 481 564
Dez. 1.180 720 466 876 912 B27 529 530 563
Media(l) 859 1.043 592 711 1.017 905 569 500 590

(1) Maédia aritmética das cotacoes mensais.

Fonte: OIL WORLD WEEKLY (éi).
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0leo de amendoim a partir de 1980, a
receita cambial auferida pelo complexo
reduziu=-se progressivamente, tormando
pouco significativa a participacao do
grao e seus derivados na pauta das
exportacoes totais brasileiras. De
1980 a 1987, a sua participacac no
valor glecbal de exportagaes decresceu
de(,59% para 0,097, refletindo tambem
0 menor escoamento do complexo para o
mercadc externo face a retracao da

producao {quadro 19).

4,1 - Exportagoes Brasileiras de
Amendoim em Casca e Descascado

A atuacao do Brasil no merca=
do internacional do grao deu=se de
maneira um tanto irregular ao 1longo
do perfodo 1980-87, como consequencia
do baixo volume de producao obtido
internamente, Assim, de acordo com a
CACEX (18), as exportacces brasileiras
de " amendoim em casca apresentaram um
declinio de 59,5% quando comparados os

anos extremos do perlodo, o mesmo
ocorrende com as do grao descascado
que acusaram decrescimo de  94,2%,

aproximadamente., Considerando-se a
exportacaoc conjunta de amendoim com
casca e sem casca, a queda verificada
em 1986 em relacao a 1980 foi de 64,0%
{(quadros 20, 21 e 22).

Dentre os principais palses
importadores do produtec em casca bra-
sileiro, em 1980, situaram-se a Espa=-
nha (48,47}, 1Italia (15,9%7) e Franga
(11,4%), alem dos Palses Baixos (6,2%)
e Reino Unido (4,8%Z)., Em 1987,entre os
de maior destaque figuraram apenas
Espanha (70,2%), It3alia {(13,0%) e
Franca (7,7%Z), salientando=se a peque=

na participagao no comércio do Reino
Unido (2,3%) e Paises Baixos (1,4Z)
(quadro 20).

Ji como principais palses

importadores do produto brasileiro sem
casca, em 1980, posicionavam-se o
Reino Unide (26,2%), Espanha (13,4%)
Hungria (12,77%), Singapura (8.7%),
Franca (6,3%Z), Italia (6,2%Z) e Palses
Baixos (5,5%7). Em 1987, esse quadro
modificou~se, com a salda do mercado

Agricultira ern Sao Paulo, SP, 3A2):101-166, 1330,

=131~

de varios parceiros comerciais, perma~
necendo apenas a Italia (30,8%7), Reino
Unido (34,27) e Espanha {(1,87) com
atuacoes pouco significativas (quadro
21).

4,2 = Exportacoes Brasileiras de
Farelo de Amendoim

A comercializacao externa dos
derivados - farelo e 0leo = apresentou
comportamento semelhante ac verificado
para o grao. As exportagaes de farelo

de amendoim que, em 1980, atingiam
101,.469,4 toneladas, reduziram=se em
1987 para 8.525,7 toneladas, regis-

trando queda de 91,6% (quadro 23). O
fator limitante 3 melhor atuacao do
Brasil nesse setor fol a qualidade do
produto, devido & constatagao de afla=
toxina alem dos limites tolerados.
Dentre os «cinco principais
parceiros comercials do Brasil nas
exportacoes de farelo de amendoim
registradas em 1980, apenas os Paises
Balxos e a Nigéria permaneceram atuan-—
tes no comércio em 1987, embora apre-
sentande quedas nos volumes adquirides

nesse perfodo de 89,37 e 91,5%
respectivamente, A Nigéria e a Italia
que, em 1980, respondiam por 14,7%7 e
14,4%, respectivamente, das vendas

brasileiras de farelo, retiraram=se do
mercado, a partir de 1984, fato que
ocorreu com a Alemanha Ocidental ja a
partir de 198l1. A Nigéria,entretanto,
em 1987, voltou a participar do merca=-
do brasileiro, respondendo por 14,87
do total exportado (quadro 23).

4,3 = Exportacoes Brasileiras de Oleo
de Amendoim

As exportacoes brasileiras de
oleo de amendoim bruto e refinado mno
perfodo 1980-86 decresceram alnda mais
drasticamente, ao redor de 88,0%,
passando de 121,929,6 toneladas em
1980 para 14,281,3 toneladas em 1986,

Em 1987, wvoltaram a apresentar signi-
ficativa recuperagio, da ordem de
128,07, saltando para 32.710,4 tone-

ladas (quadros 24 e 25).
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QUADRO 19, = Valor das Exportagdes Brasileiras de Amendoim e Derivados, 1980-87

(em USS mil FOB)

Amendeim
Graa Oiec Total do em relagac
Anoc Farelo complexo Total seral (1) so total geral
Con casca Sem casca Total Bruto Refinado Total amendoim (%)
1980 10,862,84  10.557,8L  21.420,64 B4,926,65  1,320,87 86.,247,52 11,080,02 118,748,18 20.132.401,00 0,59
1581 14,561,56 17.875,99 32,437,55 43,170,44 3.512,45 46,682,89 9,077,69 88,198,13 23.293,035,00 0,38
1982 9.370,62 1.885,43 11.256,05 24,008,14 21.470,71 45,488,85 6,122,412 62,867,132 20.175,071,00 0,29
1983 7.156,54  1,196,76  8.353,30 22,052,542  5.414,82  27.467,24  3,707,88 39.528,42 21,899, 314,00 0,18
1584 8,753,400 745,27 9,498,67 12,812,93 12,130,35 24.943,28 1.631,48 36,073,43 27.005.336,00 0,13
1985 11,158,43 763,41 11,921,84  45.897,23  19,557,01  65.454,2k  2,670,43 80.046,51 25.639.011,00 0,30
1986 6.697,12  1,343,91  7.841,03  3.863,36  3,913,07  7.776,43  1.981,74 17.599,20 22.393,000,00 0,08
1987(2)  5.008,84 469,41  5.478,25  9,167,82  5,410,72  14,578,5h 737,30 20,794 ,09 23.816,103,00 0,09
(1) Refere=se ao valor total das exportacbes brasileiras de todos os procutos.
(2) Janeiro a novembro,
Fontei Elaborado e partir de dados basicos de Comércio Exterior do Brasil (l§)°
+ - * . * ® a

-zEl-
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QUADRO. 20, - Exportacoes Brasileiras de Amendoim em Casca, Principais Pafgses, 1980-87
(em tonelada)
Pals 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987(1)
Egpanha 8.631,5 5.877,3 7.562,1 6.451,2 5.664,3(2) 1.141,7(2) 451,5(2) 86,2(2)
49,8(3) 10.183,9(3) 6.094,7(3) 44,976,6(3)
Franca 2,025,4 1.446,2 1,381,4 1.215,1 1.559,9(2) 103,2(2) 40,3(2) -
11,2(3) 1.182,7(3) 771,6(3) 556,3(3)
Italia 2.836,7 2.866,4 2,125,6 1.898,4 2.332,5(2) 123,8(2) - 55,0(2)
258,4(3) 3.234,1(3) 1.566,0(3) 881,8(3)
Palses Baixos 1.098,5 1.326,5 654,8 350,8 1.024,6(2) 49,4(2) - -
- 646,1(3) 59,2(3) 98,6(3)
Reino Unido 867,1 468,4 462,0 98,5 290,0(2) - (2) - 40,1(2)
436,4(3) 291,9(3) 151,3(3) 126,7(3)
Outros 2.366,0 2,103,4  2.248,9 552,1 1.039,1(2) 250,7(2) 90,5(2) 80,1(2)
175,5(3) 1.022,3(3) 298,5(3) 413,2(3)
Total 17.825,2 14,088,2 14.434,8 10,566,1 11,910,4(2) 1.668,8(2) 591,3(2) 261,4(2)
931,3(3) 16,561,0(3) B.941,3(3) 64954,6(3)

(1) Janeiro a novembro.
(2) Em casca natural,
(3) Em casca desidratado,

Fonte: Carteira do Comeércio Exterior (CACEX) (18).

2
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QUADRO 21. -~ Exportacoes Brasileiras de Amendoilm Sem Casca DNesidratado, Principais Palses, 1980-K7

{em tonelada)

Pals 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987(1)
Espanha 1.946,3 3.161,0 440,6 257,4 - 57,6 234,7 15,0
Estados Unidos 20,0 3.580,0 - - - - - -
Franca 921,2 782,7 219,3 40,0 - 1,2 4,8 -
Hungria 1.855,0 970,0 - - - - - -
Italia 897,0 1.303,0 985,1 142,8 - 427,8 442,7 258,2
Palses Baixos 804,3 1,541,7 24,8 - - - - -
Singapura 1,262,0 5,0 20,0 386,0 - - - -
Reino Unido 31.809,9 1.843,0 684,9 863,2 - 747,7 415,0 287,1
Qutros 3.055,0 3.090,1 595,5 146,8 - 107,5 1.014,5 278,6
Total 14.550,7 16.276,5 2.970,2 1.836,2 - 1,341,8 2,111,7 838,9

(1) Janeiro a novembro.

Fonte: Carteira do Comércio Exterior (CACEX) (18).
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QUADRO 22. - Fxportagoes Brasileiras de Amendoim e Derivados, 1980-87
(em tonelada)
Grao . Oleo
Ano Farelo Total
Com casca Sem casca Total Bruto Refinado Total

1980 17.825,2 14,550,7 32.375,9 120.137,4 1.792,2 121,929,6 101,469,4 255,774,9
1981 14,088,2 16.276,5 30,364,7 42.027,4 3.763,2 45,790,6 46.421,0 122.576,3
1982 14.398,8 2.970,2 17.369,0 43.,974,3 33.648,3 77.622,6 41.454,1 136.445,7
1983 - 10,566,1 1.836,2 12,402,3  46,363,7 10.598,4 56.962,1 36.580,0 105,944,4
1984 12.841,7 - 12,841,7 13.755,1 12.700,2 26,455,3 13.380,0 52.677,0
1985 18,229,8 1.341,8 19.571,6 56,430,6 23.057,6 79,488,2 36,840,8 135.900,6
1986 9.532,6 2,111,7 11,644,3 7.175,6 7.105,7 14,281,3 25.152,0 51.077,6
1987 (1) 7.216,0 838,9 8.054,9 21.,0583,4 11.657,0 32,710,4 8.525,7 49.291,0

(1) Janeiro a novembro.

Fonte: Cartefra do Comércio Exterior (CACEX) (lg).

a1 A
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QUADRO 23, - ExportagBes Brasileiras de Farelo de Amendoim, Principais palses, 1980-87

-9g1-

{em tonelada)

pals 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987(1)
Palses Baixos 68.487,5 33,.188,8 22.474,1 8.,932,6 10,380,0 31,.290,0 25,152,0 7.309,6
Nigeria 14,913,8 6.500,0 6.600,0 54500,0 - - - 1.261,1
Ttalila 14.,650,0 6.732,2 6.,300,0 16,297,4 - - - -
Alemanha Ocidental 2,000,0 - - - - - - -
Outros 1.218,1 - - - 3.000,0 - - -
Total 101.469,4  46,421,0  41.454,1 36.580,0 13.380,0 36,840,8 25.152,0 8.525,7

(1) Janeiro a novembro.

Fonte: Carteira do Comeércio Exterior (CACEX) (18).
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QUADRO 24, = Exportacoes Rrasileiras de Oleo de Amendoim Bru;o, Principais Palses, 1980-87
{(em tonelada)

Pals 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987(1)
Palses Baixos 46,816,2 6.823,0 26.233,4 26,470,5 6.907,1 39.339,4 2.910,0 11.081,5
Franca 49,188,7 27,278,8 8.,470,0 7.532,2 400,0 10,053,0 730,0 650,0
Alemanha Ocidental 8.536,0 3.142,0 3.030,0 5.,785,0 4,246,6 5,762,6 3.285,6 5.782,6
Reino Unido 8.980,6 3.846,8 3.155,9 9l6,0 211,8 300,0 - 1.490,0
Hong Kong 3.716,1 270,0 1,250,0 - - - - , 299,3
Qutros 3,439,8 666,8 1.835,0 5.660,0 1.989,6 975,6 250,0 1.750,0
Total - 120.137,4  42,027,4  43.,974,3  46,363,7 13.755,1 56,.,430,6 7.175,6 21.053,4

(1) Janeiro a novembro.

Fonte: Carteira do Comércio Exterior (CACEX) (18).

={El=-
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QUADRO 25. - Exportacoes Brasileiras de Oleo de Amendoim Refinado, Principails Palses, 1980-87

{em tonelada)

-8e\-

Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 = 1987(1)
Pafses Baixos 887,2 250,0 12.695,5 2.790,0 2.193,2 6.763,4 1.083,0 2,997,5
Franca 71,9 580,0 6.504,9 325,0 - 1.900,0 - -
Alemanha Ocidental 100,2 250,0 1.920,0 475,0 405,4 2.680,1 - -
Reino Unido 191,2 498,0 570,0 - - 100,0 - 500,0
Hong Kong 540,0 2,185,0 9.558,9 7.008,0 10,101,686 10,.244,8 6.021,8 8.159,5
OQutros 73,6 0,2 2,969,0 0,4 - 1.369,3 0,9 -
Total 1.792,2 3,763,2 33.648,3 10.598,4 12,700,2 23,057,6 7.105,7 11.657,0
(1) Janelro a novembro.
Fonte: Carteira do Comércio Exterior (CACEX) (18).
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0 principal responsavel por
essa evolucao negativa foli o oleo
bruto que teve suas compras externas
restringlidas em 94,07 se considerados
0os anos extremos da série 1980-86 e em
82,57 se considerado o perfodo 1980=-
87. Em 1980, dentre os palses compra-
dores do preoduto bruto brasileiro
destacavam=se como principais, a Fran-—
ca {40,92) e os Palses Baixos
(39,0%Z), Em 1987, este quadro se alte=
rou; os Palses Bailxos tiveram sua
participacao ampliada para 52,67 en-
quanto que & da Franca reduziu-se para
3,1%, aproximadamente. A participacao
da Alemanha Ocidental que, em 1980,
era de 7,1%Z, ampliou=se em 1987 para
27,52, embora em termos de quantidade

importada,tenha ocorrido decrescimo de

32,2% nesse periodo (quadro 24),

Ja as exportacoes brasileiras
de 0leo de amendoim refinado apresen~
taram crescimento de 550,47 no perfodo
1980-87, saltando de 1.792,2 toneladas
em 1980 para 11.657,0 mil toneladas em
1987 (quadro 25).

Para esse item do complexo
amendoim, tambem como principais par=-
ceiros comercials do Brasil, figuravam,
em 1980, os Palses Balxos (49,5%),
Reino Unido (10,7Z) e Alemanha Ociden-
tal (5,6%7) na Europa e Hong Kong
(30,1Z), na Lsia, Em 1987, esse ultimo
pals absorveu quase a totalidade das
vendas brasileiras, cerca de 70,07
enquanto que os demals registradas em
1980 mantiveram-se alijados do comer=
cio, 3 excecao dos Palses Baixos e do
Reino Unido que responderam por 25,7%
e 4,37, respectivamente, das expor=-
tacoes globais (quadro 25).

5 = COMERCIALIZAGAO NO BRASIL

5.1 = Aspectos Gerais nas Decadas de
1960, 1970 e 1980

A comercializacao do amen-
doim a partir do produtor & realizada
por inddstrias, maquinistas ou benefi-
ciadores, atacadistas, cooperativas e
exportadores. Os subprodutos do com=
plexo amendoim compoem—se de amendoim

. Agriculturs em S#o Paulo, SP, 32101166, 1990.
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em casca e em grao HPS ("hand picked
and selected" = catado e selecionado & .
mao), oleo bruto e refinado, farelo e
semente para plantio., A excecae da
semente que ¢& comercializada apenas
internamente, os demals itens tem
mercados interno e externo,.

Os perfis dos mercados inter=
no e externo de olec e farelo de amen=—
doim wmodificaram=se substancialmente
em comparagao com aqueles observados
durante os anos 60,

Segundo LINS & RAMOS (28),
naquela decada, praticamente nio havia
exportagoes de oleo de amendoim, pois
além de atender ao mercado interno, o
produto nao apresentava competitivi=
dade no mwmercado externo pelo alto
custo na fase de 1ndustrializaczo.
Atualmente, mesmo enfrentando proble=
mas de preco no comércio internacio=-
nal, a producao brasileira de dleo &
quase totalmente destinada ao wmercado
externo, ja que esse derivado nao tem
colocacao no mercado interno, enfren=
tando a concorrencia do O0leo de soja.
De 1980 a 1986, foram exportados, em
média, $8,0% da producio de oleo brute
e 75,0% de refinado, Em 1987 e 1988,
esse Indice foi de 77,07 incluindo
ambos os tipos de olec (quadro 26).

Quanto ao farelo ou torta de
amendoim, LINS & RAMOS (28) comentam
que quase B80% da produgao destinava=-se
ao mercado externc. Ja no periodo de
1980 a 1988, evidencia~se a inversao
dessa situacio, pois o consumo interno
de farelo,que em 1980 era da ordem de
43,0%Z da producao, evoluilu para apro=-
ximadamente 73,57 em 1988, restando
assim uma parcela cada vez menor ao
mercado externo, A causa disto foi a
preferencia dos palses importadores
pelo farelo de soja, aliada a um con=-
trole mais rigido da aflatoxina do
amendoim (quadro 26).

Em estudo realizado por TO=
PEL; GOLDENBERG; LINS {(39), concluiu—
se serem Poucos oS intermediirios
entre o produtor e o exportador de
amendoim em grac, pols 78,0% do volume
total exportado pelo Porto de Santos
en 1973 havia sido adquirido direta-
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QUADRO 26, - Oferta ¢ Demanda do Complexo Amendoim, Brasil, 19R0-B8

- (em 1,000t) {continua)
Discriminacao 1980 1951 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988(1)
Amendoim com casca
Estoque {nicfal 9,79 6,84 24,96 14,80 3,24 18,84 13,82 26,18 10,00
Produgag 524,60 320,39 348,34 274,60 219,80 328,80 212,60 200,20 161,70
Importacao 0,948 1,77 14,47 1,86 12,32 6,17 8,76 12,28(2) 15,00(3)
Oferta 533,33 329,00 287,77 291,26 235,36 353,81 235,18 238,66 186,70
Esmagamento(4) 432,58 203,40 299,82 233,22 153,54 298,09 116,16 110,52 84,59
Exporcagac(5) 39,22 38,02 18,77 13,27 13,28 20,20 12,64 8,80 10,00
Consumo interno(6) 15,89 15,91 15,90 15,91 15,91 5,92 47,30 93,70 60,00
Sementes(7) 40,80 46,70 38,48 25,62 33,79 29,59 26,65 19,35 19,34
Perdas(8) - - - - - - 6,25 5,89 4,75
Estoque final 6,84 24,97 14,80 3,24 18,84 - 26,18(9)  10,00(9) 8,02(9})
0leo de amendoim(10)
Bruto
Fatoque {nicial 12,44 0,67 2,62 27,04 2,62 0,36 0,595 17,85 3,50
Pradugao 127,07 57,4 84,61 65,81 43,33 84,12 32,39 30,92 23,58
Oferta 134,51 58,07 87,23 f8,25 45,95 84,48 32,98 48,77 27,08
Exportagao 170,14 42,03 43,97 46,36 13,76 56,43 14,28 42,55(11)  20,58(12)
Consumo interno - - - 27,2 17,16 0,39 0,847 2,72(13) 3,00(14)
Olea bruto destinado ao
refino 13,7 13,42 20,82 12,07 14,67 27,66 - - -
Eatoque final 0,67 2,62 22,44 2,62 0,36 - 17,85 3,50 3,50(15)
( 1) Estimativa,
{ 2) Internalizadas até o tnfcio de dez./87: 9.016t; a {nternalizar até o final de Jen, /88, 3,269t.
{ 3) Potenclal da produgao paraguala destinada ao Brasil para beneficlamento,
( 4) De 1980 a 1985, & quantidade de amendoim em casca destinada ao esmagamento fol determinada levando-se em conta,

de um lado, um “adequado” fechamento do quadro de suprimento, dados os estoques inicials e finais,_ descontada
a quantidade destinada a exportagac, consumo Interne medio no per{odo, amendoim debulhado destinado a semente e,
de outre, dades o0s rendimentos médios grao/casca=68¥, € oleo bruto/grac=4l1,5% de modo que se tenha a produgao e
exportagac efetivamente observadas de oleo bruto e gleo refinado, bem como confirmados os dados sobre os esto=
ques iniciais e finals fornecidos pela ABIOVE; para 1986, conta residual; para 1987 e 1988 determinado em con+
junto com o quadro de suprimento de Glea de amendoim, .

( 5) De 1980 a 1985 = quant{dade de amendoim em casca mais o equivalente em casca do amendolm em grao exportado; para
1987, acumulado até set,/87: em casca 6.085t, em grao 859t equivalendo a 1.263t base cagca, mals aproximadamente
600t até final do ano; para 1988, referevse ao potenciasl do mercado externo brasileiro, em fun¢de da parcela de
anendoim de boa qualidade (principalmente em casca) destinado aos mercados interno e externo,

( 6) Estimativa conforme informagdes de mercado; para 1987, o consumo € abtido por resfduo a partir dos outros ftens
do quadro; e, para 1988, considerando~se o aumento havida no consumo no passado recente, bem como atento pars a
poss{vel superestimativa da safra 1986/87.,

(n Sgo 7tilizadoa, en média, 125kg/ha de grao; para = safra 1988/89, supds-se manutencie de Area em relagdo &
1%87/88.

( 8) 2,0% da producio de grao.

( 9) Remanescente de safra em poder de cooperativas, maquinistas, indistrias e atacado,

(10) & partir de 1986, os dados referem=se a 6leo bruto e refinado conjuntamente,

(11) Acumulade Janeiro-outubro/87: 27,9852 mil t de Slea brute, 8,4552 mil t de Sleo refinado; 6,115 mil t de
reexportagao "draw=back" (dos quais 3,426 mil t efetivadas e 2,689 mil t a efetivar).

(12} Conta residual, dada a quantidade disponivel da matéria=prima para esmagamento,

(13) Acumulado de janetro=outubro/87; 1,960r de Sleo bruto e 768t de Gleo refinado.

(14) Mercado potencial.

(15) Apenas setor privado,

Fonte: Companhia de Financiamento da Producao (CFP) (25, 26 ¢ 8.

-orl-
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¢ . PN ' . ]
QUADRO 26, = Oferta e Demanda do Complexo Amendoim, Brasil, 1980-88
(em 1,000t) (conclusao)
Diascriminacao 1980 1981 1982 1983 . 1984 1985 1486 1987 1988(1)
0leo de amendoim(10)
Refinado
Estoque inicial 0,66 10,24 17,61 1,23 0,64 0,11 - - -
Producao(l6) 11,37 11,13 17,27 10,01 12,17 22,94 - - -
Oferta ) 12,03 21,37 34,88 11,24 12,81 23,05 - - -
Exportacao 1,79 3,76 33,65 10,06 12,7 23,05 - - -
Consumo interno - - - - - - - - -
Estoque final 10,24 17,61 1,23 0,64 0,11 - - - -
Farelo
Estoque inicial 32,29 24,55 10,58 25,2 9,91 13,63 17,03 8,65 5,00
Producao(l7) 164,73 77,45 114,17 88,81 58,47 113,51 43,58 42,61 32,50
Oferta . 197,02 102,00 124,75 114,01 68,38 127,14 60,61 51,27 37,50
Exportagao 101,47 46,42 41,45 36,58 13,38 36,84 25,15 11,75(18) 8,60(18)
Consumo interno 71,00 45,00 58,1 67,52 41,37 81,57 26,81(19) 34,51(19) 23,90
Eatoque final 24,55 10,58 25,2 9,91 13,63 8,73 8,65 5,00 5,00(15)

(1)
)
(15)
(16)
(17)
(18)

(19)

Fonte: Companhia de Financiamento da Producao (CFP) (22, 26 e 38).

Estimativa.

A partir de 1986, os dados referem-se a oleo bruto e refinado conjuntamente,
Apenas setor privado.

Rendimento 6leo refinado/dlec bruto de
Rendimento farelo/grao de 56,07.

Para 1987, acumulado faneiro-outubro:

reducao havida na oferta do subproduto

Conta residual.

82,967%.

7.947t normal:
de 26,867%.

1,852t subproduto "draw-back";

para 1988 acompanhando

a

=lpi-
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mente dos produtores pelos exporta-
dores, 16,6% por corretores e 5,4% por
outros intermediarios.

Para o olec de amendoim! des-
tinado a exportacgao; GOLDENBERG et alii
(23) constataram a inexisténcia de
intermediarios na transferéncia do
amendoim do produtor ao exportador,
pols a inddstria que adquire a maté-
ria=-prima, na maioria dos casos, ¢ a
mesma que efetiva a exportacaoc,

Segundo o CENSO AGROPECUARIO
(16}, em 1980, da producao de amendoim
da safra das aguas do Estado de Sao
Paulo, a maior parcela era entregue a
intermediarios, correspondendo a 54,43
do total, seguido pela venda & indds-
tria com 39,57, enquanto que as entre-—
gas a cooperativas somavam apenas
5,1%.

5.2 = Destinacaoc da Producao de
Amendoim

Uma andlise a respeito da
destinagao da producao de cada safra -
aguas e seca = permite demonstrar a
participagcac de cada uma no mercado.
Como a das aguas tem volume maior que
a2 da seca, as quantidades destinadas a
cada segmento sao proporcionais ao
volume de cada safra. Ambas destinam
maior parcela ao esmagamento: a das
aguas 84,0% e a da seca, aproximada=-
mente, 58,07,

Quantc ao consumo _in natura
do amendoim com casca, a safra da seca
destina wmaior parcela ac mercado in~

terno proporcionalmente a das  Jdguas.
Enquanto esta fornece 6,5% da produ~
cao, a da seca destina 17,3Z.

A vparticipacao do amendoim
com casca no mercado externo também
diverge conforme a safra, A das aguas
destina 1,77 aquele mercado, enquanto
a da seca fornece 4,6%.

Quanto ao amendoim em grao

descascado, as destinacoes por safra
sao de: 4,6% da safra das Aguas e
12,1% da seca para o mercado interno e
0,12 das aguas e 0,3% da seca para o
mercado externo.

Considerando=se wuma distri-

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 37(2):101- 166, 1990.

buicao qualitativa do amendoim de cada
safra, tida como normal, & possivel
estimar-se a parcela destinada do grao
a cada segmento de mercado, conforme a
Companhia de Financiamento da Producao
(CFP) (7)) (figura 1), Deve=se levar
em conta que tais parcelas podem va-
riar de ano a ano em funcioc de fatores
climaticos e dos precos relativos dos
mercados de cada segmento,

Face a maior proporcao do
grao da safra da seca enviada ao mey-
cado de HPS, conclui-se pela sua supe-
rioridade em termos de qualidade visto
ser esse produto catado e selecionado
manualmente, Além disso, as condicdes
climiticas por ocasido da colheita da
seca propiciam a menor incidencia de
aflatoxina, principal restricao dos
palses importadores ao produto brasi-

~leiro,

5.3 = Classificacao e Padronizacao
5¢3.1 « Objetivos

A padronizacao do amendoim
visa determinar os parametros de iden-
tidade, apresentacao e qualidade do
produto com a finalidade de facilitar
a comercializacao enm qualquer segmento
do mercado. Assim, os agentes de co-
mercializacao utilizam~se desse ing=
trumento de medicao de qualidade deno-
minado classificagao para estabeleci-
mento do prego do produto, evitando
prejuizos por especulacoes qualitatie
vas (lg).

A classificacao oficial para
comercializacao interna do amendoim
obedece a Portaria no. 147, de
14/07/87, do Ministério da Agricul~
tura, a qual enquadra o produto em
grupos, subgrupos, classes, subclasses
e tipos, conforme sua forma de apre~
sentacao, preparo, tamanho dos graos,
cor da pelfcula e qualidade, conside-
rando ainda o grau de impurezas, pre=
senca de vagens defeituosas, teor de
umidade e peso em graos no processo de
descascamento.

Também o amendoim destinado
ao comércio externo obedece a normas
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ESM = Esmagamento

GEXT =Em ¢rdo para o mercado externo

GINT 2Em grffo paro o mercado interno

CEXT =Em casca para o mercado externo

CINT =Em casca para o mercado interno

SEM =Semente parq plantio v

ESM 57,6%

GEXT 0,1%
GINT 4,6% 2 GEXT 03%
SEM 3,0% ZH ¥ TT=59 eiNTizm

CEXT 1,7% e ;

CINT65%
CINT 17.3% SEM 8,1%
CEXT4,6%
AMENDOM DAS AGUAS AMENDOIM DA SECA

FIGURA 1.~ Destino da Producao de Amendoim por Segmento de Mercado, Brasil, 1977.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos da Companhia de Financiamento da Producao (CFP),
obtidos de AMENDOIM (1).
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de padronizagio e classificacio, vi=
sando adaptar o produto as exigencias
do mercado internacicnal. A classifi-
cacao oficial & ditada pela Resolucio
no. 79 do Conselho Nacional do Comér-—
cio Exterior (CONCEX), de 19. de ou=-
tubro de 1972, que distribui o produte
em  grupos, subgrupos, classes,
subclasses, tipos e subtipos, segundo
a sua forma de apresentagao,‘ caracte=
risticas botanicas, cor da pelicula,
preparo ou manipulacao, tamanho dos
graos, qualidade e renda., As normas
vigentes para o comercio externo do
grao deixam a cargo do comprador a
exigencia, em cldusula contratual, de
apresentagﬁo de certificado de isencao
de aflatoxina, o qual devera obedecer,
quando especificado, os 1limites de
tolerancia determinados pelas autori-
dades sanitarias do pais dimportador;
na comercializacac interma do gr§o e
seus derivados, somente o oleo de
amendoim esta dispensado da analise de
aflatoxina, que &, portanto, obrigato-
ria para o grao, torta e farelo, de-
vendo ser realizada em laboratoric
credenciado e de acordo com metodo de
analise e plano de amostragem aprova=
dos pelo Ministério da Saude.

5.3.2 = A Aflatoxina no amendoim

Em estudo realizado per VI=-
GLIO (40), a respeito da incidencia de
aflatoxicoses em produtos agropecud-
rios, diversos aspectos ilnerentes ao
problema no amendoim sao abordados.,

A aflatoxina constitui-se em
substancia toxica desenvolvida em
fungos (bolores), cuja 1incidencia
ocorre com maior frequencia em ambien=-
tes com umidade relativa do ar elevada
{(acima de 80%) e temperatura ao redor
dos 300.C, compreendendo um extenso
grupo de diferentes toxinas, Os efei=
tos em animais dependem da dose de
ingestao, e as intoxicacoes podem ser
letais e cronicas, sendo que a mais
perigosa e a aflatoxina Bl por ser um
hepatoxico e carcinogenico. No homem,
seus efeitos ainda constituem=se obje=
tos de estudos, porem € sabido que a

Agricultura em Sao Peulo, SP, 37(2):101-166, 199C.

aflatoxina no amendoim nao é eliminada
pela secagem ou torrefacao apés a
contaminacao, excecao feita ao oleo
pelo processo de refinagao. Dentre os
fungos que produzem toxinas, o Asper=

lus _flavus Link ganhou destaque a
partir de 1960, quando foi constatada
a sua presenca em ragBes a base de
amendoim provenientes do Brasil, apos
a morte de 100 mil peruzinhos na In=-
glaterra, durante um perfodo de 4
meSes,

A maior chance de incidencia
da aflatoxina ocorre pela assoclacao
de certas condigaes, a saber: ultga--
passagem do ponto normal de maturacao;
abalos sofridos pelas vagens, expondo
as sementes a contaminacao durante a
colheita ou manuseio; secagem precaria
e umidade ambiental, Dada a inexisten-
cia de métodos praticos de controle, &
recomendada a prevengao, de modo a
evitar-se a ocorrencia desses fatos.

0 nivel de tolerancia para as

aflatoxinas estabelecido pela legis=—
lacao brasileira é de 30 p.p.b. (par-
tes por bilhac) coincidindo com o
limite maximo da FAO. Ja os Estados

Unidos fixaram em 20 p.p.b., e a Repl=
blica Dominicana exige tolerancia ze-—
ro. Além disso, varios paises importa-
dores de alimentos vem mantendo um
rigido controle sob este aspecto,
restringindo suas importagaes, gerando
entrave comercial aos pafses exporta-
dores, Esta desuniformidade legislati=-
va amplia as dificuldades de escoamen—
to externo do grac e derivados pelos
exportadores que, no caso do Brasil, &
realizado deixando a cargo do compra=-
dor a exigéncia de apresentacaoc de
certificado de isencao de aflatoxina
em conformidade com as regras do pais
importador.

5.4 = Precos Recebidos pelos Produto=
res de Amendoim

De 1980 a 1987, os precos
reals recebidos pelos produtores de
amendoim no Estado de Sao Paulo regise
traram fortes oscilacoes. Apos atingi=-
rem os maiores niveis em 1984, sofre-—



ram acentuado declinio até o ano de
1987 quando atingiram os menores pata=
mares do periodo {quadro 27).

Os precos do amendoim, a
exemplo do que ocorre com os
produtos agricolas, apresentam sazow
nalidade, No primeiro semestre, mais
precisamente ate maio, observa~-se um
declinio devido & colheita da safra
das aguas, A elevacao dos precos nos
meses posteriores advem do aumento da
demanda do mercado interno, seja do
amendoim em casca ou em grao, para
consuma in natura ou fabricacao de
doces, e da demanda de sementes para o
plantio da safra das aguas, No dltimo
trimestre, os precos tendem 3 estabi-~
lidade até a entrada da nova safra das
aguas (figura 2),

Salienta=se que no pico da
safra da seca (maio a julho), os
precos tendem a elevacao, o que pode
ser justificado ainda por uma demanda
superior a oferta, idéia que vem sendo
reforcada pela retracao de cultive
dessa safra, aliada a um crescimento
de produtividade e qualidade observa-
do nos Ultimos anos.

6 = INDUSTRIALIZACAO

6.1 = Tecnicas de Extracgao de Oleo e

Farelo
0 amendoim €& uma das
oleaginosas com malor teor de oleo =
40,07 = superior, inclusive, ao da

soja de 17,57, que atualmente domina o
mercado interno de oleos comestives
(quadro 28),

0 processo de extracao do dOleo
e farelo de amendoim tem infcio no
recebimento do produte pela indistria,
em sacas de 25kg de amendoim com casca
ou de 50kg ji descascado., E retirada
uma amostra para determinacao do teor
de umidade, que naoc deve exceder 117 a
12%Z. Caso esse limite seja ultrapassa-
do, ha um desconto no prece do produto
que, posteriormnte, e submetido a
secagem com ar quente.

Alem do teor de
termina-se, também,

umidade, de-
a presencga de

Agricultura em S3o Paule, SP, 37(2:101-166, 1990

demais
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material estranho (pedras, pedacgos de
madeira, etc.), graos danificados e
ardidos (coloracao alterada por calor,
umidade ou fermentagao). 0 estado de
conservacaoc e avaliado pela analise da

acidez do cleo, que se for elevada,
alem de reduzir o teor de Gleo do
grao, 1mplica em maiores custos na

refinacio (15).

A segunda etapa consiste na
estocagem do amendoim, cujas condicoes
de armazenagem devem ser rigorosamente
satisfatorias para nao interferir ne~
gativamente na qualidade dos subpro-
dutos. Assim, apds a limpeza, o amen-—
doim deve ser armazenado com teor de
umidade de, mno miximo, 10%Z, e em tem=
peratura amblente adequada a fim de
reduzir ao minimo a taxa respiratéria,
que quanto mais alta, mais favorece a
deterioracac da semente, propiciando o
aparecimento de fungos, principalmente
do Aspergillus flavus Link que produz
a aflatoxina, _

No processo de extracao do

oleo, as operagaes sao detalhadas a

seguir, conforme CAMARA (15).

a) Limpeza e pesagem: é imprescindivel
uma nova limpeza apds © armazena-
mento, peis na estocagem o amendoim
pede ser atacado por recedores, fun=
gos ou algum tipo de deterioracao;

b) descorticamento e separacao: con-
siste na retirada e separacao da
pelicula que envolve o grao;

c) trituragao e laminagao. esta opera-
cao transforma os graos em part{cu-
las que, quando na extracao por
prensagem, devem ser menores que
por solventes;

d)} Aquecimento ou cozimento: propicia
a salda do Sleo do grao, pols o
calor provoca a aglutinacao das
gotlculas microscopicas de dleo em
gotas maiores, facilitando a extra=-
ao;

e) Extracio: o slstema mais utilizado
é o chamado misto, ou seja, prensa=
gem seguida por aplicagao de so{-
ventes - na torta que ainda retem
de 8% a 117 de oleo. Os solventes
mais utilizados saoc os hidrocarbo-
netos leves de petroleo, princi-
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FIGURA 2,- Variacao Estacional dos Precos Recebidos pelos
Amendoim, Estado de Sao Paulo, 1980-87.

Fonte: Dados do Instituto de Economia Agricola.

Agricuttura em Sho Paulo, SP, 37(2):101- 166, 1920.
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QUADRQ 27, - Precos Médios Reais(l) de Amendoim em Casca Recebidos pelos Produ-
tores, Estado de Sac Paulo, 1980-88

(em Cz$/sc.25kg)

Mes 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Jan., 70,63 98,80 89,76 60,59 128,09 96,09 97,27 58,42 58,03
Fev. 78,57 107,33 71,25 59,39 146,18 82,48 83,10 46,87 59,68
Mar. 77,18 103,01 69,62 62,62 132,48 74,18 70,02 47,56 54,64
Abr, 72,78 101,98 68,32 64,94 127,60 76,01 65,38 41,13 50,76
Mai, 68,45 98,73 67,89 68,31 132,59 78,22 64,20 36,00 47,44
Jun., 67,61 103,57 65,53 76,10 142,84 87,22 67,86 33,33 65,43
Jul, 72,73 109,65 58,68 77,61 136,67 88,14 72,16 38,80 85,06
Ago. 80,10 120,05 56,63 89,19 128,58 81,10 74,54 48,59 75,01
Set, 78,34 118,66 60,25 127,41 136,80 81,57 77,41 58,44 78,47
Out. 83,51 115,81 59,68 129,32 133,86 81,70 81,06 63,46 70,71
Nov. 79,68 107,00 57,32 116,43 126,52 79,58 78,21 58,86 67,51
Dez, 82,71 104,05 61,72 108,54 117,00 88,92 75,46 57,98 75,00

(1) Precos corrigidos pelo Indice 2 da Fundacao Getilio Vargas; Base marco  de
1986=100,

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA),

=ipi—
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QUADRO 28. - Teores Médios de Farelo, Oleo e Protelna, Diversas Oleaginosas

(em porcentagem)

-8vi-

Oleaginosa Farelo Oleo Protelna no farelo
Soja 78 17,5 45
Amendoim 55 40,0 48
Caroco de algodao 60 17,5 38
Girassol 55 40,0 37
Colza 57 40,0 34

Fonte: ALMEIDA & PESSOA (1).



palmente, a hexana;

f) Refinacao: € a eliminacio de
substancias e impurezas causadoras
de odor, cor e sabor desagradaveis.

Da extra950 por prensagem
obtém=se a torta que por reter de 8% a
117 de oleo, nao deve ser utilizada na
composicao de ragoes, visto que propi-
cia a rancificacao das mesmas, O
farelo & obtido da propria torta apos
aplicacao de solventes reduzindo o
teor de oleo para 0,5% a 0,87, permi-~
tindo a sua utlllzagao no arracoamento
de animais,

0 farelo deve ser conservado
em baixa umidade ambiental a fim de
evitar—-se ¢ desenvolvimento de fungos.
Apesar do alto valor proteico do fare-
lo de amendoim em relacao ao das prin=
cipais oleaginosas, este vem perdendo
mercado, pr1nc1palmente, o extermno,
pela dincidencia da aflatoxina, alta=
mente prejudicial aos animais, No
0leo, a aflatoxina é eliminada pelo
tratamento com alcalis feito durante a
refinacao do mesmo (22).

6,2 = Con51deragoes Sobre a ?artlcipa-
gao do Amendoim na Produgao In=
terna de Oleos Vegetais

Uma apreciacao, mesmo gque
breve, sobre as modificacoes ocorridas
na producao de Sleo de amendoim, nio
dispensa algumas consideracoes sobre o
papel da soja, cujos estimulos finan-
ceiros recebidos durante a década de
70 ocasionaram profundas alteracoes no
sistema de producao de Gleos vegetais
no Brasil.

Em 1966, o 6leo de amendoim
participava com, aproximadamente,
37,02 da disponibilidade interna de

oleos vegetais, superado apenas pelo
0leo de caroco de algodio que detinha
uma parcela ao redor de 41,0%., Ji em
1970, o oleo de soja respondia por
37,87 do total, seguido pelo cleo de

caroco de algodao com 32,82 e, por
ultimo, o de amendoim com 29,4% (qua=-
dro 29),

Analisando a dinamica do se=-

Agriculiura em Sao Paulo, SP, 37(2):101-166, 1990.

alem do
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tor de oleos vegetais, ALVAREZ' GU=
TIERREZ; MACHADO (2) expem que a
produgao de 0leo de amendoim durante a
década de 60 caracterizava=-se por
pequenas industrias localizadas no
interior do Estado de Sao Paulo, uti=
llzando materia—prlma obtida de peque=~
nas areas agrlcolas e com baixa tecni-
ficacao., A expansao da soja, no final
da deécada, promoveu transformagoes
tanto na estrutura de producac agrico-
la como na industrial, com o cultivo
passando a ser feito em grandes areas
com alta tecnificagao, sendo as peque=
nas unidades de esmagamento substituf=-
das por instalacoes de grande porte.

HAMBURGER (24) comenta que oS
investimentos aplicados nas instala=
coes de unidades para extragao de oleo
bruto de soja deveram~se i disponibi-
lidade da oferta de matéria-prima e 3
competitividade do farelo e do grao
in npatura no wmercado internacional,
fato de a agroindastria da
SOja contar, desde o principio, com um

"pacote tecnolégico", caracterizandoea
como cultura moderna,

Para avaliacao da partici-
pacao do amendoim na producao de Sleos
vegetais, utilizou=-se a capacidade
anual de processamento das indds=-
trias, devido a nao disponibilidade de
informacoes sobre a quantidade esmaga-
da efetivamente, Esse dado apresenta,
assim, a restrigéo de ser superior ao
esmagamento efetivo dada, tambem, a
impossibilidade de mensuracao precisa
da capacidade ociosa do setor. Apesar
dessa limitacaoe, tais informacoes pers
mitem concluir que houve significativa
perda na participacac do amendoim,
pois em 1976, esta oleaginosa respon—
dia por 2,487 da capacidade total,
reduzindo-se para 1,087 em 1977, até
atingir apenas 0,677 em 1985 {(quadro
30).

Das 126 industrias de oleos
vegetais relacionadas pela Associacao
Brasileira das Industrias de Oleos

Vegetais (ABIOVE) (10) em 1985, 12
unidades operavam com amendoim em

oleaginosas,
sendo

associacao com outras
correspondendo a 92,57 do total,
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QUADRO 29, - Disponibilidade Interna de (Oleos Vegetais, Brasil, 1966-70

(em 1,000t)

Oleo 1966 1967 1968 1969 1970
Soja 74 81 75 102 168
Algodao 135 112 138 177 146
Amendoin 122 112 69 90 131
Total 331 305 282 369 445

Fonte: ALMEIDA & PESSOA (1).

e #1510
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QUADRO. 30, = Capacidade Total Angal-de Processamento das Indistrias de Oleos
Vegetals e Participacao do Amendoim, Brasil, 1976-1985
Capacidade Esmagamento de Participacao do

Ano total (1,000t) amendoim (&) amendoim (%)

(a) (b) (b/a)
1976 10.420 258,630 2,48
1977 12,470 135,388 1,08
1982 26,997 299,.820(1) 1,11
1985 27,399 184,689 0,67

(1) Dado da CFP.

Fonte: Elaborado a partir de dados da CFP (38) e ABIOVE

(10).

-1Gi~



-152-

que nenhuma processava exclusivamente
amendoim (quadro 31). Segundo CAMARA
(15), este fato é devido 2 pequena
qﬁzntidade de amendoim ofertada para
esmagamento em relacao is demais
oleaginosas, principalmente, a soja e

o algodao.

7 - CUSTOS DE PRODUCAO DO AMENDOIM NO
ESTADO DE SAQ PAULO

Uma comparacao entre as Tre=-
ceitas liquidas (receita bruta = custo
operacional),obtidas nas DIRAs de Ri-
beirao Preto e Marilia da safra de
amendoim das aguas;demonstrou o melhor
desempenho economico da primeira du-
rante o periodo 1980/81 a 1987/88,
Embora também tenha apresentado re-—
sultados negativos, as receitas liqui~
das dessa DIRA garantiram menores
perdas aos produtores do que aquelas
registradas em Marilia, Na safra
1987/88 houve fraco desempenho da
cultura em ambas as regices, o pilor
desempenho do periodo, registrando-se
receita 1iquida negativa de
NCz$8 456,00/ha (quadro 32).

As receitas 1iquidas obtidas
na safra da seca da DIRA de Marilia
mostraram-se superiores aquelas regis-

tradas para a safra das &guas dessa
regiao durante o periodo em questao,
“exceto nos anos de 1980/81 e 1984/85,

Essa diferenca & atribulda, de wmodo
geral, as melhores condigoes climati-
cas vigentes na safra da seca., Desta-
ca=se no perfodo em analise, o péessimo
desempenho alcancado com a producaoc da

seca na DIRA de Mar{lia em 1987/88,
quando a receita 1fquida caiu a
niveis sem  precedentes, atingindo

NCz$-22 828,00/ha (quadro 33).

No que tange a participacao
dos 1itens componentes dos custos ope-
racionais de amendoim das aguas no
Estado de Sao Paulo, destaca=se a mao=
de-obra, cuja utilizacaoc e intensa na
epoca de colheita e que, em 1986/87,
pesou 22,0% no custo total, Indice
bastante superior acs dos demais anos,
devido a alta dos salarios rurais mno
periodo apds o Plano Cruzado I (quadro

Agricultura em Sé0 Paulo, 5P, 37(2:101- 166, 1950.

34).

A semente constitui=se em
fator de extrema importancia, pois
interfere diretamente na rentabilidade
da cultura. Dal a necessidade de se-
mentes de boa qualidade, objetivando
reducao do custo de producao. A parti-
cipacao desse insumo no total variou
de 10,02 a 19,07 no perfodo de
1980/81 a 1988/89 (quadro 34},

Os juros bancarios de custeio
que tiveram grande participacao no

total do custo, atingindo ate 38,07
nos anos de 1984/85 e 1985/86, foram
reduzidos para 3,07 na safra 1986/87

devido 2 extincao da correcao monetas
ria a partir de fevereiro de 1986,

reduzindo os encargos financeiros em
relagao aos anos anteriores (quadro
34). .

8 = POLITICAS DE PREGOS MINIMOS E DE
FINANCIAMENTOS A CULTURA DO AMEN=-
DOIM

Sendo o amendoim integrante
do rol das culturas amparadas pela
Polftica de Garantia de Precos MInimos
(PGPM), procurou=se avaliar a rentabi-
lidade da cultura em relacao ao preco
minimo através da margem de remunera=-
cao esperada, a qual demonstra a in-
tencao do Governo em estimular ou nao
determinada cultura (20). Para tal,
utilizou=se os precos minimos basicos
de cada safra, estabelecidos pela
Companhia de Financiamento da Produgac
(CFP) e os custos varidveis (mao=-de-—
obra, semente, adubo, fertilizante,
defensivo e herbicida, juros de
custeio, secagem e embalagem) das
estimativas de custo operacional de
PROGNOSTICO (36).

Analisando-se as margens de
remuneracao esperadas para o amendoim
das aguas na DIRA de Ribeirao Preto no

periodo de 1980/81 a 1988/89, nota=se
um desestimulo 3 cultura, visto que
tals indicadores mostraram—se negati=-

vos, ou seja, custo variavel maior que
o preco minimo, variando de -15,07 a
=56,0%, com excecao do ano de 1986/87
quando a margem de Temuneracao espera=
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QUADRO 31, = Nimero e Participacao das Industrias Processadoras de Amendoim, em
Relacao ao das Demals Oleaginosas, Brasil, 1985

Numero de
Item ‘ unidades Porcentagem

Amendoim e soja 5 4,0
Amendoim, soja e mamona i 0,8
Amendoim, algodao e girassol 3 2,4
Amendoim e milho 1 0,8
Amendoim, milho e mamona 1 0,8
Amendoim e mamona 1 0,8
Inddstrias que processam amendoim 12 9,6
Inddstrias que nao processam amendoim 114 90,4
Total das inddastrias processadoras de oleglnosas 126 100,0

Fonte: Elaborado a partir de dados da ABIOVE (10).

—£51-
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QUADRO 32, = Desempenho da Produgao de Amendoim das fKguas nas Divisdes Reglonals Agricolas (DIRAs) de Ribetrio

198G/81 a 1987/88

Prato(l) e Marll1a(2),

DIRA de Ribeirdo Preto DIRA de Mar{llie

Ano o 1 8 e o e ——
agricola Rendimento Recelta bruta Custo operacional Receita ifquida Rendimentc  Recelta bruta Custo operacional Recelta 1{quida

(sc.25kg/ha) (Cz§/ha) {(Cz5/ha) (Cz&/ha) (8c.25kg/ha) (CzS/ha) (Cz$/ha) (Cz8/ha)

(a) ) (a=b) (a) () (a=h}

1980/81 95 61,05 41,82 19,23 67 39,77 39,99 =-0,22
1981/82 95 83,22 91,95 =-3,73 5% 51,68 107,33 =55,65
1982/83 68 105,40 164,83 =59,43 52 80,60 196,10 ~115,50
1983/84 83 498,00 519,48 =21,48 75 450,00 646,12 -196,12
1984 /85 85 1.853,00 1,992,706 =13%9,70 87 1,896,60 2,508,20 =611,60
1985/86 81 6.213,90 4.895,02 1.318,88 47 3.619,00 6.219,28 ~2,600,28
1986/87 70 5.250,00 8.077,88 -1,827,88 42 3.150,00 7.751,64 =4.601,64
1987/88(3) 83 42,496,00 50.952,00 «B.456,00 - - - -

(1) Para as safras de 1980/81 a 1983/84, o levantamento fol reallzadc no municiplo de Gualra,
(2) Para as safras de 1980/81 a 1983/84, o levantamento foi realizado no municiplo de Pompéia,
(3) Refere~se & médla dos rendimentos estimados para as regldes de Ribelrao Preto e Marflia.

Fonte: PROGNOSTICO (36),

-Gl
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QUADRO 33. - Desempenho da Producao de Amendoim da Seca na Divisdo Regional Agricola
(DIRA) de Mar{lia, 1980/81 a 1987/88

{em Cz3$/ha)

Ano Rendimento Recelta bruta Custo operacional Receita 1Iquida
agricola (sc.25kg/ha) (a) (b) (a=b)
1980/81(1) 54 40,42 40,88 =0,46
1981/82(1) 54 62,10 88,28 - -26,18
1982/83(1) 52 93,60 196,59 -102,99
1983/84(1) 64 960,00 786,12 173,88
1984/85 55 1.853,50 2.765,00 -4911,50
1985/86 57,4 4,075,40 6.032,42 ~1,957,02
1986/87 55 7.205,00 7.258,15 -53,15
1987/88 62 91,.%46,00 114,774,00 -22,828,00

(1) Municipio de Pompéia.

Fonte: PROGNOSTICO (36),

=GSl-



QUADRQ 34, - Partieipacac Média dos Itens que Compoem as FEstimativas de Custo Operacional de
Amendoim das Aguas no Fstado de Sao Paulo, 1980/81 a 1988/89

{(em porcentagem)

-9g1~

’

Juros bancirios

Ano Mac~de—obra Semente Adubo e Defensivo e Operacao de OQutros(2) depreciacao
agricola corretivo herhicida maquinas(l) Custelo Investimento

1980/81(3) 11 11 16 14 12 33(4) - - 3
1981/82(3) 11 16 11 11 13 3I5(4) - - 3
1982/83(3) 11 14 11 14 15 i7 13 1 4
1983/84(3) 9 10 11 11 L4 16 24 2 3
1984 /85 6 19 7 7 11 9 38 1 2
1985/86 7 10 10 10 11 12 36 - 2
1986/87 22 15 13 16 18 7 3 - 6
1987/88 14 16 14 13 24 9 2 - 8
1988/89 15 10 14 15 22 11 2 - 11

(1) Foram inclufdes reparos de miquinas, combustivel e lubrificante,
(2) Despesas com sacartia, beneficiamento, empreita, transporte, ete,
(3) Refere-se & média dos municIplos de Guafra e Pompéia,

(4) Foram inclufdos juros bancidrics de custeio.

Fonte: PROGNOSTICO (36).



da foi positiva,
dro 35) .

Um exame do comportamento dos
precos de mercado, em relacao aos

alcancado 2,07 (qua-

r 3 » .
precos minimos finais de cada safra
dentro do mesmo perfodo, demonstrou
que, mna maioria dos anos, o0s precos

recebidos pelos produtores de amendoim
no Estado de Sao Paulo estiveram supe=
riores aos minimos, com a relacao
prego recebido/preco minime variando
de 1,05 a 2,55, excecao feita aos anos
de 1984/85 e.1986/87 (quadro 36).

As aquisigaes do Governo Fe-=
{(AGFs) de amendoim efetivadas
entre 1980 a 1986 foram pouco expres—
sivas, 2 excecao de 1985 quando foram
adquiridas 15.294 toneladas, ou seja,
4,57 da producao brasileira (quadro
37).

deral

Ja os Empréstimos do Governo
Federal (EGFs), efetivados durante
€Sse mesmc per{odo, demonstraram a
forte part1c1pagao de "nao produtores"
na obtencao desse credlto. Nas esta=
tisticas disponiveis nao hi discrimi-
nacao desse tipo de mutuirio, seja em
processadores, beneficiadores ou in-
dustrias, classificando—os apenas como
"terceiros ou outros". De qualquer
forma, tais 1nformagoes permitem de=
monstrar a distribuicao desses recur=-
sos, Em 1981, tem=se que 91,387 dos
recursos foram concedidos a terceiros,
diminuindo para 80,637 em 1986, man-
tendo, assim, a posigao de tomadores
da maior parte dos financiamentos. Em
1986, os EGFs, tanto para produtores
como para terceiros, apresentaram de=
c¢lfnioc em relacao a 1985, situacao
inversa a das cooperativas, cuja par=-
ticipagao evoluiu de 7,367 em 1981
para 18,947 em 1986 (quadro 37),.

A participacao do amendoim no
total de financiamentos destinados 2
comercializagio restringe-se ao perio-
do de 1985 a 1987 pela nao disponibi-
lidade do numerc e valor desses finan-
ciamentos concedidos a cultura em anos
anteriores, Observa=-se inexpressiva
participacac do produto nesta modali-
dade de crédito, acusande, inclusive,
reducao de participacaoc, passando de

Agriculura em Sao Paulo, SP, 37(2):101- 166, 193C.
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0,182 em 1985 para apenas
1987 (quadro 38).

Quanto ao crédito de custeio,
a cultura do amendoim teve sua partie
c1pagao reduzida no total de financize
mentos concedidos, quando comparados
os anos extremos do periodo 1980 a
1987. Em 1980, o amendoim participava
com (0,49% do numero de contratos e
com 0,377 do valor, enquanto que, em
1987, situou-se em 0,147 e 0,217,
respectivamente (quadro 39),

Os Valores Basicos de Custeio
(VBCs) sao fixados de acordo com
faixas de produtividade da lavoura.
Para o amendoim, as faixas correspon=-
dem a: até 1.,400kg/ha, de 1.401 a
2,300kg/ha e acima de 2.300kg/ha, Até
1979/80, as faixas de produtividade
consideradas eram quatro: ate
1.250kg/ha, de 1.251 a 1,800kg/ha, de
1.801 a 2.,350kg/ha e acima de
2.350kg/ha.

A partir de 1987/88, os VBCs
passaram & ser corrigidos pela variacaoe
mensal das Obrigacces do Tesouro Na=-
cional (OTN).

Desconsiderando~se o0 ano de
1979/80, devido a vigencia de faixas
de produtividade diferenciadas daque=—
las prevalecentes a partir de 1980, o=
Valores Basicos de Custeiosfixados no
perfodo  1979/80 ~ 1986/87 para a
cultura do amendoim;apresentaram que=
das significativas que variaram de
;—45 97 a -56 7% no que diz respeito 2
‘safra das aguas e de =20,6% a =27,2%

0,072 em

no tocante a safra da seca (quadro
40) .,

Esses montantes revelam, as-—
sim, a tendencia governamental de

maior desincentivo ao plantio do amen=
doim das aguas, produto que, nos ulti-=
mos cinco anos, tem enfrentado difie
culdades de comercializagac, ja que
84,07 da colheita destina~-se ao esmaw
gamento visando a comercializacao ex-
terna que, neste per{odo, mosStrou=se
gravosa devido a queda dos precos
internacionais,

9 -~ CONCLUSZO .

0 declinio da cultura do
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QUADRO 35: - Margem de Remuneracao Esperada da Safra de Amendoim das Aguas,
Divisao Regional Agricola (DIRA) de Ribeirac Preto, 1980/81 a 1988/89

(em Cz$/8c.25kg)

Ano Preco minimo Custo variavel Margem de remuneracao(l)
agricola ‘ (%)
1980/81 0,32 ‘ 0,39 -22
1981/82 0,63 0,85 =35
1982/83 1,22 1,59 ‘ -~30
1983/84 2,80 4,36 =56
1984 /85 15,00 21,61 44
1985/86 39,00 56,40 -45
1986/87 68,00 66,46 2
1987 /88 191,00 260,17 =36
1988/89 1.102,75 1.266,58 -~15

(1) Margem de remuneracao = 100 (preco minimo - custo varidvel)/preco minimo.

Fonte: Elaborado a partir de PROGNOSTICO (36) e BANCO DO BRASIL (32),

-8al-



'656L ‘991 -101{ZYE "d$ ‘ogned 025 wa raminouBy

QUADRO 36, = Comparagﬁo entre Precos Medios Recebidos pelos Produtores de
Amendoim das Aguas no Estado de Sao Paulo e Precos MInimos, 1980/81 a 1987/88

(em Cz$/sc.25kg)

Ano Preco ao produtor Prego minimo(1) Relacao
agricola (a) (h) {(a/b)
1980/81 0,66 0,32 2,06
1981/82 0,87 0,78 1,11
1982/83 1,88 1,47 1,27
1983/84 : 11,40 4,46 2,55
1984/85 21,80 22,77 0,96
1985/86 77,40 73,50 1,05
1986/87 75,00 68,00(2) 1,10
75,00 1060,00(3) 0,75
1987/88 512,00(4) 301,75 1,69

(1) Refere-se aos precos mInimos finais de cada safra,
(2) A partir de margo/86,

(3) A partir de marco/87.

{4) Estimativa,

Fonte: Elaborado a partir de PROGNOSTICO (gg) e BANCO DO BRASIL Qgg).

-851-
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QUADRO 37. - Aquisicoes do Governo Federal (AGF) e Empreéstimos do Governo Fede-
ral (EGF) de Amendoim em Casca, Brasil, 1980-86

Ano AGF Total Produtor Cooperativas Qutros
(t) (t) (%) (%) (%)
1980 - 81,886 - - -
1981 - 474751 1,26 7,36 91,38
1582 22 90.818 - - -
1983 577 85.333 1,70 7,32 90,98
1984 bl 43.587 XX *se 8 LN ]
1985 15.294 99.354 7,38 8,75 83,87
1986 9 72,285 0,43 18,94 80,63

Fonte: AMENDOIM (3), COELHO (17), RELATORIO ANUAL CFP (37).

-091L=-
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»
QUADRO 38, = Participacao do Amendeim no Total de Financiamentos Destinados a
Comerclalizacao, Brasil, 1985-87
Total Amendoim Participacao (%)
Ano e
discriminacao Nimero Valor(l) Nimero Valor (1) Nimero Valor
1985 2,011,879 47,347.312,585 185 87.425,798 0,009 0,18
Em grao para semente - - 13 5.470,880 - -
Em casca - - 172 81,954,918 - -
1986 2,619.938  148,510.850,466 50(2) 174,449,551 0,002 0,12
1987 2.395,914 419.821.707,070 64 293.287.286 0,003 0,07
Em grao para semente - - 6 33.734.970 - -
Em casca . - - 58 259,552,316 - -

(1) Em 1985, os valores estao em cruzelro; em 1986 e 1987, em cruzado.
(2) Refere=se a amendoim em casca.

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (19).

~L9L~
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QUADRO 39, - Participacao do Amendoim no Total dos Financiamentos para Custeio Agricola
' Concedidos a Produtores e Cooperativas, Brasil, 1980-87

Financlamento total Financiamento do amendoim Participacao do amendoim(Z)
Ano Numero de Valor (1) Numero de Valor (1) Nimero de Valor
contratos {(Cr$l.000) contratos (Cr$l.000) contratos
1980 1,669,739 439,403 8.319 1.629 0,49 0,37
1981 1.782,687 834,888 10.534 4,087 0,59 0,48
1682 1.650,891 1.731.652 9,407 6,806 0,56 0,39
1683 1,531,325 3,202,945 3.071 5.751 0,20 0,17
1984 1,122,130 7.371,835 6,433 48,127 0,57 0,65
1985 1.721,356 34,635,788 7.545 133,535 0,43 0,38
1986 2.165.163 95,102,457 6.749 354,022 0,31 0,37
1987 2.122.812 305,596,983 3.044 634,457 0,14 0,21

(1) A partir de 1986, os valores estao em cruzado.

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (19).
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QUADRO 40, = Evolucao dos Valores Bisicos de Custeto(l) de Amendoim, Safras das Kguas e da Seca, Reglao Centro Sul,
1979/80 a 1987/88
{em Cz%/ha)
Failxa de produtividade 1979/80(2) 1980/81 1981 /82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88
(kg/ha} {OTN/ha)
Safra das aguas ‘
ate 1.400 4,845,121 1.758,79 4.118,22 2,775,95 1,.985,21 3.139,80 3,034,83 1,628,00 13,53
de 1.401 a 2.300 5.577,56 Gohld, 47 7.881,07 5.469,77 3.709,14 6.051,40 6.124,61 3,275,00 25,62
acima de 2,300 6.941,08 7.721,88 9.344,40 7,005,58 4.805,50 7,294,73 7.782,62 4,180,00 32,39
8.328,61
Safra da seca
ate 1,400 6.388,81 4,657,064 5.142,55 3,268,772 3,181,46 4.170,66 6.454,28 3,696,00 13,53.
de 1,401 a 2,300 7.781,49 8.416,44 10,013,35 6,997,37 6.114,46 7.766,88 10.620,31 6,128,00 25,62
acima de - 2,300 9,903,09 10,254,98 10.786,83 8,713,86 7.705,19 9,718,44 13,438,60 7,687,00 32,39
11.902,92

(1) Deflacionado pelo Tndice 2 de Conjuntura Economica, base 1987=100,

(2) Faixae de produtividade (kg/ha): ate 1.250, de 1.251 a 1,800, de 1,801 a 2.350 e acima de 2.350.

Fonte: ANUARIO ESTA‘I‘fSTICO(_9_).

-£9i-
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amendoim no Brasil nao deve ser consi-
derado como uma crise conjuntural,
pois o exame da evolucao de seu culti-
vo, a partir de 1970, demonstrou con-—
tinuidade de uma situacao desfavorad-
vel, As alteracoes ocorridas do lado
da demanda, durante o perfodo analisa-
do, podem ser consideradas como fator
determinante deste fato,.

A concorrencia do oleo de
soja no mercado interno, substituindo
o o0leo de amendoim, deixou como prin-
cipais mercados para essa cleaginosa a
exportacao do dleo e do grao in na-
tura, assim como o consumo interno.
Visto que a maior parcela da producao

nacional era destinada ao mercado
externo de oleos vegetais, cujos
precos sofrem fortes influencias pela

oferta de outros 5leos, as exportagaes
brasileiras tornaram—se, muitas vezes,
invidveis diante dos custos de produ-
¢ao, impondo o desestimulo 3 cultura a
médio e longo prazos. Tornou-se impe=
rativo, entac, a obtencao de maior
produtividade de forma a permitir
precos remuneradores aos produtores,
aléem de viabilizar os segmentos de
processamento e exportacac. Para o
consumo in nmatura, a obtengao de pro-
duto de boa qualidade exige adocao de
técnicas mais aperfeicoadas de culti-
vo, aléem do aprimoramento da secagem
do grao,

As dificuldades de implemen~-
tagao de um padrao de cultivo mais
esmerado, entretanto, foram gradativa=-
mente, excluindo do sistema de pro-
ducao os produtores com menor poder de
competicao criando, inclusive, um cir-
culo vicioso, pois a limitagéo dos
recurscs provenientes da comerciali-
zacao, decorrente de modo geral, da
qualidade insatisfatoria do produto,
inviabilizava novos investimentos.

A aplicacaoc de subsidios go-
vernamentais por Intermédio da Politi-
ca de Garantia de Precos MInimos pode-
ria manter uma situagao viivel para o

produto. Por outro lado, porem, gera-
ria uma artificialidade de situacao
favoravel, intensificando a dependén-

cia da cultura, O mercado determinando

Agricultura emn Sio Paulo, SP, 37(2):101-166, 1990,

livremente a quantidade e a forma de
producac deve definir o sistema de
cultive capaz de atender suas proprias
exigencias,

Afora disso, a melhoria da
qualidade do graoc e do farelo deveria
ser perseguida como forma de garantir
acesso aos mercados tradicionalmente
importadores de matéria—prima e seus
derivados, viabilizando ainda sua ex-
pansao através do controle da aflato-
xina, cuja presenca ¢ assinalada, via
de regra, como principal fator de
restrigéo 3s importagses dos produtos
brasileiros.
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INSUMOS MODERNOS E MUDANCA TECNOLOGICA NA AGRICULTURA — O CASO DAS SEMENTES (1)

Cesar Roberto Leite da Silva{(2)

RESUMO

0 objetivo deste trabalho € analisar a utilizagao de sementes melhoradas no contexto das
mudangas tecnologicas ocorridas na agricultura e formular um esquema simples de anilise para o
entendimento da demanda de sementes por parte do setor,

0 mercado de informagao € usado para explicar as causas do subinvestimento na produgao de
sementes melhoradas. 0 lado da demanda considera ¢ desempenho economico do produto, disponibilidade
de credlto ea taxa de inflacdc como variaveis relevantes para sua determinagia. O trabalho conclui
gue ha indicios de que o mercado brasileiro de sementes esta em equilibric,

Palavrasechave: sementes, mudan¢a tecnologica, insumos modernos.

MODERN INPUTS AND AGRICULTURE TECHNOLOGICAL CHANGE = THE SEED'S CASE

SUMMARY

The main purpose of this paper is to analyse the agriculture technological change and
provides a very simple scheme to understand the use of the high quality seeds by the sector.

The information market is wused to explain the causes of nonwoptimal allocation of
resources in the production of high quality seeds, The demand side takes intc account the economic
performance of the crop, disposiblility of credit and the rate of general prices Increasing. It
concludes that there are no lags between production and demand of seeds in Brazil,

Key=words: seeds, technclogical change, modern Inputs.
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(2) Pesquisador CientIfico do Instituto de Economia Agricola (IEA).

Agricutiura em S3o Paulo, SP, 37(2):167-177, 1990,



-168-

1 = INTRODUGAO

O desempenho recente da agri-
cultura brasileira surpreendeu os ana=
listas que, costumeiramente, associam
recessao com quedas generalizadas nos
niveis de atividade de todos os se-
tores da economia. Os observadores e
estudiosos do panorama agricola esta-
vam apoiados em fortes argumentos para
justificar seus prognosticos desfavo-
raveis. As dificuldades do setor
externo, que se evidenciaram no infcio
da deécada de 80, obrigaram o Pals a um
rigoroso processo de ajuste, que foi
obtido atraves de uma composicao
tradicional de wmedidas de politica
economica, como a desvalorizagao cam-
blal, reducao de liquidez, diminuicao
de salarios e das despesas publicas e
restrigEO as importacaes. Como resule
tado, o Brasil deixou de apresentar
deficits na balanca comercial para se
tornar quase que cronicamente supera=—
vitario.

Essas medidas afetariam a
agricultura de forma heterogenea. Os
produtos voltados para o mercado do-
mestico seguramente se ressentiram da
queda no nivel de renda observada mo
perfodo agudo do ajuste, em especial
em 1983, As culturas que sao tradicio=
nalmente exportadas teriam sido bene-
ficiadas pela desvalorizacao cambial,
mas, com a excecao da laranja, de modo
geral, tiveram seus precos reduzidos
no mercado intermacional, Consequente-—
mente, o impacto liquido sobre a ati=-
vidade agricola nac poderia ser visto
com otimismo, Ao lado desses aspectos
macroeconomicos, Algumas medidas de
carater setorial atingiriam a agricul-
tura.,

A necessidade de se conseguir
o equilibrio org¢amentario obrigou o
Governo a eliminar o subsidic ac cre-
dito rural que, por sua vez, teve seu
volume paulatinamente reduzido. Toda=
via, a politica de precos de garantia
foi revigorada e, possivelmente, com—
pensou, pelo menos em parte, a ele=
vaﬁﬁo do custo e a escassez do creéedito
de custeio,

Agricuttura em Sdo Paulo, SP, 37(2): 167-177, 1990.

A partir dessas observacodes
nao pode surpreender que estudiosos da
agricultura brasileira vissem com
algum pessimismo a evolucao do setar,
Entretanto, os fatos surpreenderam. Se
se desconsiderar algumas dificuldades
climaticas verificadas durante a déca-
da, observa-se que o produto agricola

cresceu, em média, mais do que o in-
dustrial e foi, em alguns momentos,
responsavel pelos Indices positivos

apresentados pelo produto global, Como
explicar esse paradoxe? Alguns traba-
lhos recentes, gque se ocuparam desse
tema, argumentaram que a agricultura,
sensivel as mudancas ocorridas  no
ambiente economico, também se ajustou
as novas condigoes, Nesse processo de
ajuste, a questao tecnoldgica teve
papel fundamental. 0 ajuste, portanto,
implicou, em grande medida, em alte=
racoes, ou mudancas, nas técnicas
usualmente empregadas, Naturalmente,
nao se observa nenhuma mudanga tecno=
logica radical, mas sim adaptacoes,
ajustes, no processo de produgio, de
modo a se conformar as transformacoes
na economia,

£ dentro desse quadro que
este trabalho pretende discutir um
insumo especifico do processo de pro=
ducao agricola, qual seja, as semen-
tes. 0 objetivo € esbocar um esquema
analitico que permita o entendimento
do mercado desse insumo, identificando
as variaveis relevantes que influen=
ciam seu comportamento. Esse esforco
parece justificavel porque ha indIcios
de que os esquemas tradicionais de
andlise nao captam as transformacoes
pelas quais o setor agricola passa e,
consequentemente, sao imprecisos para
examinar seu comportamento enquanto
consumidor de sementes., Do lado da
oferta, parece ser necessaria uma
conceituacao mais rigorosa desse bem,
que nao ¢ uma wmercadoria como as ou-
tras, mas traz especificidades que
interferem sobremaneira na sua produ=-
¢cao, e também na demanda. Para isso, a
secao seguinte procura descrever bre-
vemente o processo de ajuste do setor
agricola nesta década, enfatizando



os aspectos tecnologicos, e em espe=
cial, a utilizacao de insumos modernos
e fatores de produczo, Em seguida, &
apresentada wma sucinta discussao
técnica sobre os problemas dos merca=
dos de conhecimento e informacao, como
0 dque esta cristalizado nas sementes
melhoradas. A Gltima parte procura
sistematizar algumas informagoes empi—
ricas disponiveis, que sao relevantes
para caracterizar o mercado de semen—
tes, e que permitam, na medida do
possivel, fazer progndsticos sobre o
seu comportamento,

2 = 0 AJUSTE Do SETOR AGRTCOLA
BRASILEIRO(3)
0 argumento central desta

secao € que a agricultura € relativa=
mente estavel durante a crise economi-
ca. No curto prazo, essa conclusao é
quase imediata e deriva das especifi=
cidades do processc produtivo do se-
ter., Uma vez iniciado um ciclo produ-—
tivo ha muito pouco como interferir
nas quantidades que serao obtidas no
seu final, Consequentemente, pode=se
dizer que a elasticidade=-preco da

oferta agricola, mno curte prazo, &
quase zero., Esse aspecto, associado a
competitividde do setor, resulta em

deterioracac das relacoes de troca
agricultura - industria, durante uma
crise economica acompanhada por redu-—
cao da demanda por produtos agricolas.
Logo, o ajuste e feito nos precos.
Para estender essa analise
para o médio prazo é necessario que se
conheca a elasticidade~preco da oferta
agricola, quando ha possibilidade de
ajuste do lado das quantidades, Hi in-
d{cios que mesmoc nessas circunstan=-
cias, a elasticidade-preco da oferta €
baixa, e isso se deve basicamente ao
comportamento dos preces dos fatores
primarios de producaoc, trabalho e
terra, e dos custos fixos.
0 custo de mao—de=obra rural

~seja, no
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(salarios agricolas) & dado pela renda
alternativa que o trabalhador pode
obter fora da agricultura, ou seja, no
setor urbano. Num perfodo de crise
economica, os saldrios urbanos, em
especial dos trabalhadores pouco qua-
lificados, tendem a cair bastante,
Adicionalmente, reduzem=se considera-
velmente as possibllidades de se obter
um emprego urbanc. Consequentemente, &
razoavel se esperar que os saliarios
rurais reais tambeém declinem durante o
mesmo periodo.

0 wvalor da renda de terra,
por sua vez, & determinado de forma
residual, quando se considera a ativi-
dade agricola em sua totalidade. Esse
fator, do ponto de vista produtivo,
nao tem uso alternativo., Toda A&rea

agricultavel pode ser usada, desde
que gere alguma renda., Portanto, du=
rante uma recessao economica, gquando

os pregos relativos evoluem desfavora=
velmente & agricultura, o custo da
terra acompanha os precos agricolas,
nao onerando, excessivamente, a pPro=
ducao.

Os custos fixos de producao
na atividade agricola siao constituf-
dos, basicamente, pelos bens de capi=-
tal. Da mesma forma que a terra,
esses bens, praticamente, nao tem uso
alternativo, Considerando=-se, ainda,
que a estrutura competitiva estimula
a ocupacao plena das maquinas, tra-
tores, culturas perenes e pastos for-
mados, nao ha razao, a principio, para
esperar uma diminuicao no uso desses
bens durante uma c¢rise. Obviamente,
pode-se, por outro lado, aguardar uma
sensfvel reducao em suas compras, ou
nfvel de investimento do
setor. Uma evolucao desfavoravel dos
precos relatives para a agricultura
tende a reduzir as compras de Insumos
produzidos fora do setor, como os fer-
tilizantes, defensivoes, etc.

Assim, o processo de ajuste
do setor agricola a uma situagao de

(3) .0s principais argumentos desta segdo estao apoiados em REZENDE (8).

Agricultura em Sao Paulo, 5P, 37(2}:167-177. 1930
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crise economica se da, em parte, atra-
vés dos mercados dos fatores primarios
de produgﬁo, que determinam reducoes
em seus pregos e, complementarmente,
pelo cenario concorrencial em que
operam os produtores, que os induzem a
utilizar todos seus bens de capital de
forma a gerar uma receita adicional
que cubra, pelo menos em parte, o
elevado custo fixo que eles represen=
tam. O produtor, na tentativa de dimi-
nuir ainda mais seus custos, reduz ao
maximo as compras de insumos prove-
nientes do setor industrial. E através
desse raciocinio, que se pode esperar
pequenas alteracoes na oferta agricola
como resposta as variagoes de precos.

O processo de ajuste da agri-
cultura brasileira, todavia, foi além
da adequagao dos custos a receita,.
Implicou em mudancas nas fontes de
crescimento do setor, o que significa
alteracoes tecnologicas importantes,
DIAS (5) observa que entre os perio-
dos 1975-80 e 1980-85, houve uma pro-
funda mudanca no padrao de crescimento
do produto agricola brasileiro. No
primeiro perfodo, observou=se aumento
na produtividade do trabalho, que foi
resultado l{quido do esforco para
incrementar a mecanizacao de um lado
e, de outro, uma pequena reducao mna
produtividade por area, explicado tan-—
to pela absorcao de novas areas quanto
pela constatagEO de uma menor eficien=
cia biologica.

No perfodo seguinte, ha in-
versao dos papéis representados pelas
fontes de crescimentoc. Entre 1980 e
1985, o produto fisico agricola

cresceu pela conjugacao do aumento do
produto por area, além de uma certa
alteracao no "mix" de produtos, mais
que recuperando, portanto, a eficien—
cia biologica perdida anteriormente, e
por uma queda na relacac area=homem.,
Apesar do aumento do numero de traba-
lhadores por area, ha, tambem, uma
sens{vel melhoria na produtividade do
trabalho sugerindo que o processo
produtivo agricola se ajustou num
patamar mais avancado.

AGUIRRE & BACHA(l) apresentam

Agricultura em Séo Paulo, SP, 3A2):167-177, 1990,

resultados que reforcam essa hipotese.
Esses autores argumentam que © aumento
da produtividade do trabalho agricola,
na década de 80, se deveu as mudancas
nas caracterIsticas dos bens de capi=-
tal e aumento na divisao de trabalho.
Procurando, evidencias  empiricas que
confirmassem a segunda causa, conclui=
ram que o aumento da participacao dos
mensalistas, que Incluem tratoristas,
retireiros e outros residentes mais
especializados, no total dos trabalha=-—
dores ' rurais, indica gque Thouve um
certo desenvolvimento da divisao de
trabalho no setor,

0s dados empiricos apoiam, de
modo geral, o mecanismo de ajuste
acima descrito. A produgao fisica e o
rendimento das principais culturas na
déecada de 80 evolufram positivamente,
em contraste com o perfodo 1975-81, a
despeito da queda dos Indices de

precos reals recebidos pelos agricul—
tores, REZENDE (§) aponta uma dimi=
nuicao de 4&8% nos precos recebidos
pelos produtores de lavouras voltadas
para o mercado interno, e 34Z nos
precos dos produtos animais, entre
1981 e 1988,

Mesmo as culturas de expor-

tagao apresentaram queda de precos no
mesmo periodo (14Z), como resultado do
fraco desempenho do mercado interna=-
clonal desses produtes. Portanto, hou—
ve aumento na produg§0 com queda de
precos, A observacac dos Indices de
salarios rurais e aluguel de terras no
Brasil, apresentados por REZENDE(Q),
confirma a redugao de custo como um
dos aspectos de ajuste. Os salarios
reais dos mensalistas e diaristas
declinaram 16% e 33%, respectivamente,
no perjodo indicado acima e o arrenda-
mento de lavouras e pastagens declincu
9% e 7%, respectivamente, 0 consumo de
fertilizantes e defensivos, no entan=
to, apresentou um padrao clelico de
comportamento. Reduziu=se entre 198] e
1983, recuperou=se entre 1984 e 1985,
"explodiu™ em 1986, epoca do Planc
Cruzado, e se manteve relativamente
estavel desde entac.

A aquisigao de insumos din=-



dustrializados depende ndo apenas da
receita do agricultor, mas da possibi=
lidade deste obter credito em con=
dicoes favoraveis. Nos anos 80, obser=
va=se tanto uma grande instabilidade
na oferta de recursos para a agricul-
tura, quanto uma mudanga no padrao de
financiamento do setor. A abundancia
de creédito barato, que caracterizou o
infcio da década, foi substitufda pela
escassez e pelos juros reais positi-
VOS .

fator
Tecursos
ponto de
notou=se uma certa
tendencia de substituir a polftica de
credito pela polftica de precos como
forma de apoiar o setor,

Aparentemente, esse
induziu wum aporte maior de
proprios na atividade, Do
vista oficial,

3 ~ A EVOLUGAO DA PRODUGAO DE SEMENTES
E O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

Possivelmente, o Estado de
Sao Paulo foi o precursor em adotar
medidas e programas com o proposito de
modernizar sua agricultura. Em 1906,
com o Patronato Agricola, procurou-se
estimular a formacao de recursos huma-—
nos para o setor, preocupacao reforga=
da na estrutura da Secretaria da Agri-
cultura, que ja tinha essa preocupacao
bdsica no inicio do século, Mais tarde
no infcio dos anos 40, foi eriada a
rede de casas da lavoura no Estado de
Sac Paulo, em 1942, Essa estrutura fol
encarregada de prestar assistencia
técnica ao setor rural paulista, le=
vando os resultados de pesquisa ao
produtor. Um ano mais tarde, o Governo
de Minas Gerais criou a Associagao de
Crédito e Assistencia Rural (ACAR),
como resultado de entendimento com a
American International Association
For Economic and Social Development
(AIA) . Essa instituicao pretendia pro=-
mover a melhoria das condicoes de vida
no campo atraves da difusao de conhe=
cimentos modernos entre os agricul=
tores, Seu principal instrumento seria
o credito rural supervisionado. Essa
iniciativa foi claramente inspirada na
teoria da difusao, que obteve relativo

Agricullura em Siao Paulo, SP, 37(2):167-177, 1990.
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sucesso nos Estados Unidos. Nesse pals
observou-se certa redugao nas diferen-
¢as de produtividde entre produtores a
partir da disseminacac de métodos de
cultivo mais eficientes através de um
programa de assistencia e extensido
rural, No Brasil, esse modelo de de~
senvolvimento agricola nao obteve exie~
to porque nao havia tecnoclogia adequa=-
da disponivel para se difundir. A
producac agricola apresenta uma grande
especificidade quanto ao meioc ambien=
te, sobretudo, biologico. Consequente~
mente, ficou evidenciada a necessidade
de se criar, domesticamente, uma
tecnologia local especIfica,

A  tentativa seguinte de

transformacac do setor agricola foi
tributaria das ideias de SCHULTZ (19),
precursor da teoria de modernizagao.

Esse autor argumenta que a agricultura
tradicional € pobre, mas eficiente, no
sentido de que aloca seus recursos de
forma racional. Sua estagnacao expli=-
cada pela baix¥ssima taxa de retorno
dos fatores de produgao tradicionais,
o que nao estimularia a formacio de
poupanca adicional,

A forma de romper este ciclo,
consequentemente, & a modernizagao do
setor com a introdugao de insumos e
fatores altamente produtivos, como
fertilizantes quimicos, sementes me-
lhoradas e maquinas, além do aper—
feicoamento da mao=de=cbra., Esse mode=
lo de desenvolvimento agricola pres-
supoe a geragao de tecnologia adequada
3s condicoes locails de produgao.

HAYAMI & RUTTAN (7) ampliaram
a teoria da modernizacao ao argumentar
que o desenvolvimento tecnolégico da
agricultura €& condicionado pelos
precos relativos dos fatores de pro=
ducao que, por sua vez, refletem sua
escassez relativa, 0 prec¢o de um fator
com oferta ineldstica aumentaria mais
do que o preco de outro com oferta
eldstica, face a um crescimento gene—
ralizado da demanda por fatores, Con=-
sequentemente, o mercado estimularia
pesquisas com o proposito de poupar o
fator escasso e, por isso, mais caro.
Os autores citam os ja classicos exem—
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plos das agriculturas do Japao e dos

Estados Unidos que se modernizaram,
enfatizando inovacoes biologlicas e
mecanicas, para poupar os fatores

terra e trabalho, respectivamente,
Todavia, & necessario exami-
nar com cautela o mercado como indutor
na geracao de conhecimento que obje=
tive uma alocacac eficiente dos fato=
res de producao., ARROW (2) apresenta
uma discussao que ja se tornou clissi-
ca. De forma sumdria, sua argumentacao
gira em torno da resposta & seguinte
questio: até que ponto a competicao
perfeita leva a uma alocacao Gtima de
recursos quando o bem transacionado &
a invencao, ou, em outros termos, a
producao de conhecimento? O autor
lembra que a teoria neo=~classica ja
estabeleceu as condicoes minimas para

que a concorrencia perfeita atinja um
otimoc de Pareto., Dentre essas con—
dicoes, as que interessam diretamente

a esta discussao sao: a) as funcoes de
utilidade (consumidor) e de producao
(produtor) sao definidas em termos dos
bens existentes no sistema economico;
e b) as funcoes de producac nao exibem
externalidades,

A primeira condicaoc implica
que nao haja incerteza nas relagoes de

producao e na funcao utilidade, e
também que todos os bens relevantes
para o© consumc e a producaoc sejam

transacionados no mercado, Essa ultima
implicacao nao se verifica quando,
por qualquer razao, um bem nao pode
se tornar propriedade privada. A par-
tir dessas observagoes e possivel
listar tres razoes pelas quais pode-se
ter uma imperfeigao no  mercado
{("market failure") que o impeca de
atingir a alocacao otima de recursos:
indivisibilidade, externalidades e
incerteza,

Como decorrencia do risco gera=-
do pela incerteza, a informacao tor=

na-se uma mercadoria, um bem. Se um
agente economico obtém com exclusivie
dade wma informacao que lhe permite

mudar suas probabilidades dos "estados
da natureza " futuros, e, com isso,
obter lucro, ou satlsfagso mwmaior,
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como consequencia essa informacao pas—
sou a ter valor economico, e para ela
se constitul um mercado. Esse mercado,
todavia, tera problemas alocativos. Em
geral o custo de transmissido de uma
informacac & muito baixo. Se for ze=
ro, uma alocacao otima implica em que
sua difusao seja ilimitada. Mais ain=-
da, uma informacao &, quase que por
definicao, indivisivel, pois apenas
uma parte dela nao tem valor, logo,
o problema classico da alocacao de re=
Cursos em condigaes de indivisibilida-
de reaparece.

Do ponto de vista de quem
produz a informacao também hi proble-
mas. O principal deles & a impossibie
lidade desse produtor obter a remune=-
racao adequada para sua mercadoria
quando opera em concorrencia perfeita.
Um exemplo tornaria essa questdao mais
clara, Um agente economico tenta de=-
senvolver uma semente que aumente
consideravelmente a produtividade,

Esse tipo de pesquisa envolve
custos elevados e incerteza quanto ao
resultado., Admitindo-se que tenha sido
bem sucedido, suas sementes podem ser
empregadas simultaneamente por mujtos
agricultores, mas o produtor de semen=
te dificilmente conseguiria obter o
retorno economico do seu investimento
pela impossibilidade de se apropriar
totalmente de seu produto,

A consequéncia disso € que os
investimentos para gerar informacao,
conhecimento ou, em outros termos,
tecnologia, serao sempre inferiores ao
volume oOtimo, do ponto de vista da
eficiencia alocativa, ja que os bene=
ficios sociais sao superiores aos
ganhos privados. Logo, a oferta de
tecnologia adequada também sera menor
do que a otima. Nao é por outra razao
que, de modo geral, a pesquisa basica,
do ponto de vista dos investimentos, e
conduzida pelo setor publico, cabendo
ao setor privado apenas certas adapta=-
goes do conhecimento gerado, que se
torna assim, no caso extremo, um bem
publico.

A producao de sementes no
Brasil seguiu uma trajetoria que, de



certa forma, reflete ¢ esquema apre=
sentado acima(4). A criacao da Secao
de Genetica, na grande reforma do
Instituto Agronomico operada em 1927,
pode ser considerada o marco inicial
da produgao de sementes, com enfase,
inicialmente, no algodio, dada a
crescente importancia da cultura no
Estados, Em 1934, & criado o Monopolio
da Producac e Distribuicao de Sementes
de Algodao pelo Estado de Sao Paulo,
que permanece até hoje, Em 1957,
observa=-se a entrada do setor privado
na producao de sementes em larga esca-
la, especialmente, com a criacao da
certificacao do milho hibride.

Durante a decada de 60, o
setor privado ampliou consideravelmen-
te sua participagcac no mercado de
sementes, mas, confirmando a tese de
que o setor publico acaba suportando,
quase sempre os investimentos em pes—
quisa basica, fe=lo através da repro-
ducao de material basico fornecido
pela Secretaria de Agricultura e Abas=
tecimento do Estado de Sao Paulo (SAA-
SP). As excecoes Sac raras, COMO OS
casos da Agroceres, Cargill e Pioneer,
que investem em pesquisa basica para a
producac de sementes de milho.,

Em 1968, hd uma importante
modificacac institucional no setor
produter de sementes brasileiro, E
divulgado o primeiro texto do PLANO
NACIONAL DE SEMENTES (PLARASEM), que
enfatizava a necessidade de se re-
forgcar a participacao do setor privado
nessa area, cabendo aoc Estado um papel
apenas complementar,

Esse documento consubstanciou
a primeira polftica nacional de semen-
tes do Brasil, Como consequencia con-—
creta,o Decreto Estadual, de 23/12/68,
instituiu a Certificacao de Sementes
e 0 Registro de Produtos de Sementes

Certificadas no Estado de $ao Paulo,
que passou a certificacao de ou=-
tras sementes oriundas da iniciativa

{4) Um relato pormenorizade da histéria da producac .de sementes, em especial,
Paule, pode ser encontrado em FERREIRA Fo. (6),
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privada, além do milho hibrido. Além
disso, fol criada a Coordenadoria de
Assistencia Tecnica Integral (CATI) no
ambito da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sas Paulo
(SAA=-SP), que centralizou a coorde=
nacao da politica de sementes no Esta-
do, atraves da Comissao Estadual de
Sementes,

Para complementar esse bre-
vissimo relato dos fatos mais impor=-
tantes que marcaram a evolucao da

produgao de sementes, cita=se a Circue
lar BACEN 706, de 1982, que eliminou a
vinculacao entre a utilizacao de ine
sumos modernos, que incluem sementes
melhoradas, e a concessao de crédito
rural, que teve impacto consideravel
sobre a demanda por sementes ja a
partir da safra 1982/83.

0 resultado final desse pro=
cesso, examinado do ponto de vista do
mercado,foi o fortalecimento do setor
privade como produtor de sementes,
Todavia, os produtos nao receberam
igual atencao dos recursos particula=
res. FERREIRA Fo.(6) mostra que as
sementes de algodao, ainda monopolio
estatal, arroz e feijao sao produzie
das, preponderantemente, pela SAA=SP,
no Estado. Ja as de soja, milho, trigo
e amendoim sao ofertadas, principale
mente, pelas empresas particulares,

No entanto, o Estado, mesmo
nesses produtos, tem grande importan=
cia na producao. Em 1985/86, a SAA=SP
produziu 427 das sementes de soja, 397
das de milho, 58% das de trigo, e 37Z%
das de amendoim, conforme FERREIRA Fo.
(6). Além disso, n3o convém perder de
vista o papel crucial desempenhado
pelo IAC na pesquisa basica, visando a
criacao de novas variedades, num es=
forco que dificilmente seria absorvi-
do, em sua totalidade, pelas empresas
particulares, em vista dos problemas
relacionados com a produgéo de conhe-
cimento, ja apontados anteriormente,-

no Estado de Sdo
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4 — ALGUNS ASPECTOS DO MERCADO DE

SEMENTES
Esta sec¢ao procura destacar
0os elementos mais Importantes para
estabelecer um esquema de andlise do

mercado de sementes, Esse insumo, como’

ja foi observado, nao pode ser visto
como um bem final qualquer, mas um
portador de tecnologia, de conhecimen=—
to, que beneficia o seu usuario, atra=
ves de majores rendimentos. O mercado
de tecnologia € peculiar, pois apre-
senta problemas na alocacac de recur-
S80S, sobretudo no lado da produ=
cao. Ateé aqui se procurou examinar a
oferta de sementes, A seguir, passa=se
a demanda,

0 mercado virtual de cada
semente melhorada e dado pela area
plantada com o respective produto.
Para o Brasil, em Sao Paulo, em parti-
cular, essa informacac naoc € facil de
ser obtida, pois o setor agricola vem
passando por um processc de transfor=-
macac e modernizacae caracterizado,
entre outras coisas, pela heterogenei-
dade, Tanto a geracac quantoc a adogao
de tecnologia moderna vem se dando de
forma desigual entre produtos, regices
e classes de produtores. Entretanto,
ha wum razoavel, numero de trabalhos
trazendo informacoes que permitem for-—
mar wuma idéia do estagio em que se
encontra o processo de modermizacao da
agricultura. Sera examinado o caso do
Estado de Sac Paulo.

SANTOS(Q) estudou o processo
de adogao tecnologica na agricultura
paulista ate 1980, de culturas perenes
e anuais, através da estimacao de uma
fungao logistica. Os parametros dessa
funcao indicam: o perfodo de infcio do
processo de adocao que esta relaciona=-
do com a oferta de inovacoes; a taxa
do coeficiente de adocao que indica a
velocidade em que se da o processo; e
a taxa de adocao de equilibrio, que
representaria o final do processo de
modernizacao. Este metodo necessitaria
de 1informagoes das parcelas da area
plantada como um determinado produto,
que s3o operadas com o metodo tradi-
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cional e com o método moderno. Como
este dado nao estava disponivel, aque-
le autor trabalhou com a variavel
rendimento, que é boa aproximacao.

Do ponto de vista desta dis=
cussao interessa, sobretudo, a taxa de
adocao de equilfbrioc e a velocidade do
processo de adocao, 0 algodao e a soja
apresentaram taxas de adocao proximas
de um, o que reflete a boa lucrativi=
dade das novas tecnicas, Entao, no
longo prazo, pode-se considerar que
toda a area com essas culturas adota=
ria a nova tecnologia. A velocidade de
adocao €& superior mo algodao. Este
resultado pode ser interpretado peleo
fato de que o progresso tecnologico
do algodao é gerado, posteriormente a
implantacao da cultura, enquanto que a
soja surgiu com um pacote tecnclogico
completo, ou seja, quase que moderni-
zada., No caso do milho, o coeficlente
de adogao &, aproximadamente, 0,6, o
que significa que 607 da area podera
ser modernizada. Ja a sua velocidade
de adocao é superior a da soja mas um
pouco inferior a do algodao.

Estes dados indicam boas pos=-
sibilidades de modernizacao dessas
culturas. Na falta de trabalhos seme=-
lhantes a esse para as outras
culturas importantes, e possivel ainda
se ter uma ideia do dinamismo desses
produtos a partir de estudos que exa-
minaram a evolugio dos rendimentos e
sua relagéo com a pesquisa basica.

CARVALHO & SILVA (3) aplica=
ram o modelo diferencial-estrutural
("shift=share") para estimar as fontes
do crescimento do valor da produ950 da
agricultura paulista no perlodo 1960-
84, Examinando=-se o componente rendi=-
mento flsico, observou—se que o arroz
e o feijao tiveram um expressive mas
intermitente crescimento no perfodo.
Entre 1976 e 1984, o rendimento desses
produtos esteve praticamente inaltera-
do. Ja entre 1960 e 1972, o rendimento
do feijao cresceu a taxas signlflcati-
vas, enquanto o arroz Ja manifestava

estagnacao, SILVA (l1) estudou os
efeitos dos investimentos agricolas
sobre os rendimentos de diversas



culturas no Estado de Sac Paulo e
encontrou uma correlacac positiva e,
naturalmente, defasada entre essas
variaveis. O feijao foi o alvo de um
consideravel volume de pesquisas mas,
como esse esforco e relativamente
recente, ainda nao causou o efeito
esperado sobre os rendimentos,

Esses resultados foram apre=
sentados com o proposito de indicar
que a agricultura se encontra em um
processo de transformacao caracteriza=~
do, basicamente, por mudancas tecnolo=
gicas. Em geral, a variavel rendimento
¢ utilizada como elemento de analise
em estudos dessa natureza, pois ela
reflete wmwudancas qualitativas no pro-
cesso de producao, que compreenden
avancos na area biologica, wmecanica,
de manejo de culturas e aperfeigoamen-
to de mao-de~obra, entre outras. A
adocao de sementes melhoradas segura=
mente € um fator presente ao longo de
todo esse procésso.

" Nesse ponto é possivel tirar
uma conclusao parcial: ha disponibili=
dade de tecnologia agricola adequada,
sementes Iinclusive, e o setor deman=~
dante mostra—-se dinamico e receptivo
as inovacoes, Resta examinar as res—
tricoes econdmicas para a continui=
dade do processo,

0 aspecto que parece ser mais
relevante & o desempenho dos precos
recebidos pelos produtores, Ja foi
ocbservado que o processo de ajuste
macroeconomico deteriorou as relacoes
de troca da agricultura (5). Também &
necessario observar a evolucao dos
precos dos insumos adquiridos fora do
setor, particularmente, das sementes,
Em outras palavras, € preciso saber de
que manelra a demanda do agricultor
por sementes melhoradas e afetada
quando ha oscilacoes nos precos do
produto e do insumo,.

Esta questao é abordada por
FERREIRA Fo. (6) que estimou a elasti-
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cidade-preco da demanda por semente
considerando tanto precos do produto,
quanto do insumo. Os dados se referem
a2 venda de sementes da SAA-SP mas,
dada a importancia do orgio no mercado
paulista, ¢é possivel supor que estes
resultados refletem, pelo menos apro-
ximadamente, & procura pelo produto do
setor privado,

0 que chama a atencac nas
elasticidades estimadas & que o milho
e a soja sao altamente sensiveis a
variagaes de pregos tanto do produto
quanto da semente, OQu seja, aumento
nos precos da soja e do milho resultam
numa procura proporcionalmente maior
de sementes, e elevacao nos pregos
dessas resulta em diminuic¢des em suas
compras. As compras de sementes de
algodao, arroz e trigo, de acordo com
os rtesultados, dependem menos das
variacoes de precos.

Finalmente, & importante lem=—
brar que as condicoes de liquidez do
setor também sao importantes para
determinar o padrao de gastos do pPro=
dutor. A proxima secao procurara uti-
lizar os elementos que foram apresen—
tados até agora e analisar o mercado
de sementes na atualidade.

5 = SITUAGAO ATUAL

Os elementos destacados como
os mais importantes para determinar a
estrutura do mercado de sementes indi-—
cam que, de modo geral, existe uma
espécie de equilfbrio sistemdtico en-
tre oferta e demanda desse insumo, que
s0 & rompido parcialmente, ao nivel de
algum produto especifico, fruto de
algum incidente localizado, em geral,
de natureza agrondomica. Do lado da
oferta, a SAA=-SP abastece com Profi-
ciencia o mercado, de forma hegemoni-
ca, como no caso do algodao, feijio ©
arroz e, complementarmente, a0 Setor
privado, com a soja, milho, amendoim e

(55 Uma analise da evolucgdo dos precos relativos da agricultura e indistria na década de 80 pode

ser encontrada em CARVALHO & SILVA (4).
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trigo.

A demanda depende, de modo
geral, do grau de modernizacao do
setor e, de forma particular, do preco
do insumo, do prego do produto e da
participacao dos gastos com sementes
no custo total.

0 aspecto que mais tem Ine-
filuenciado o comportamento do wmercado,
nos altimos anos, e a liquidez do
setor, 0 padrao de financiamento da
agricultura tem se alterado, tanto
pelo ajuste induzido pela crise econo=-
mica global, quanto pela prdpria evo-
lucao do setor, O creédito rural vem
perdendo a importancia como viabiliza-
dor da producac em razao de sua escas=—
sez e do alto custo, Isso forgou o
agricultor a ampliar a parcela de
recursos proprios aplicada no processo
produtivo, Consequentemente, nao se
pode falar em liquidez do setor, mas
sim nas condigses particulares de cada
produto que dependem, essencialmente,
do desempenho economico da safra ante-
rior.

Além disso, tem—se observado,
ainda, de forma Incipiente, e possi=-
velmente apenas em carater pontual,
esquemas alternativos de financiamento
da produgao. Dols deles merecem destaw
que, O primeiro € o escambo praticado

pelas cooperativas e seus associados,
que recebem insumos, principalmente,
sementes e fertllizantes, dando em

troca seu produto. Contatos feitos no
campo revelam que esta pritica esta
assoctada a produtos especificos, e
nao & vista como duradoura, consti=
tuindo=-se apenas numa forma de contor=
nar a falta de creédito., E natural que
assim seja, a troca de insumos por
produtc envolve um grande risco asso-
ciado ao comportamentc dos wmercados
agricolas, instaveis por mnatureza.
Logo, € necessario que a transacao
seja acompanhada de um "“seguro", cujo
premio, absorvide pelo produtor na
forma de wum desagio, incida sobre
seu produto., Fontes do setor revelam
que no Estado de S3o Paulo sao prati-
cadas taxas de juros reais de ate 7%
ac mwes nas operagaes de escamba, No
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caso da soja, todavia, o risco de
mercado parece ser bastante reduzido,
pois as operacoes de troca sao baliza-
das pelas cotacoes do mercado futuro
da Bolsa de Chicago.

A outra forma altermativa de
financiamento que aparentemente pode
se consolidar, ainda que nao envolva
um volume grande de recursos, e o
crédito de curto prazo concedido pelos
vendedores de insumos. Na pratica, € a
extensao ao meio rural de um procedi-
mento j& comum no setor urbano. A
aquisicao de insumo & faturada em até
tres vezes, Com isso, & possivel via-
bilizar uma despesa que o produtor nao
poderia suportar de uma so vez.

A escassez de credito, asso-
cliada a elevada e crescente inflagao,
tem levado os agricultores a protelar
a0 maximo suas aquisicoes de insumos,
como forma de evitar o elevado custo
do dinheiro., Esse comportamento, per=
feitamente racional, tem induzido tan=-
to a indistria quanto os analistas a
uma falsa expectativa de que esta
havendo uma brusca queda do volume das
compras fora do setor. Na verdade, se
trata de um problema de administragﬁo
financeira, que adquire grande rele=

.vancia numa conjuntura altamente in-

flacionaria.
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RESUMO

0 trabalho analisa as princigais alteracOes na forga de trabalho utilizada na agricultura do
Estado de Sao Paulo no Ultimo quinquenio da década de oitenta s relacionando mudancas quantitativas
aos fatores estruturais e conjunturais, Esses ultimos foram mais Importantes nessa decada, principale
mente para o trabalhador temporario, dado o ritmo menos intenso de adogas tecnoléglca (em especial, a
poupadora de mao=de=obra) em relagao a década anterior.

A fonte de dados basicos utilizada nessa pesquisa fol o levantamento objetivo = por amostra=
gem = efetuado pelo Instituto de Economia Agricola (IFA), Para analise da tendencia do emprego de
volantes, ao nivel de Estado, ajusta=se regressoes por minimos quadrados ordinarios, com variaveis
binarias para os diversos meses de levantamento.

. Constatou=se decréscimo no emprego do trabalhador volante, nos Ultimos dois anos; com relaw
¢ac as categorias de Qroprietérios, arrendatarios, parceiros, assalariados (exceto volante} e outros,
salienta=se a reducao do numero de parceiros e a preferencia do trabalhador por residir no meio
urbano embora exercendo atividades rurais,

Palavras=-chave: trabalho rural, volante, béla=fria, mercado de trabalho.

EVALUATING RURAL LABOR IN THE STATE OF SAC PAULO, BRAZIL, 1985-89

SUMMARY

. This paper analyses the main changes in labor force used by the agriculture in the State of
Sao Paule in the 80's, relating quantitative changes to the structure and conjuncture factors that
have affected it.

In this second half of the decade. the conjunctural aspects have been more important than the
structural aspects due to slower technological changes,

Ihe source of the bhasic data wutilized in this research was Institute de Economia
Agricola'sampling survey - "Objective", Regressions are Fitted by Grdinary Least Squares, with dummy
variables,

The results show decreasing in the temporary {nonresident)labor's employment in the last two
years and in the number of sharecropper in the five years, It permits to conclude that the workers
are prefering to live in the urban areas, even working at farms.

key=words: agricultural labor market, temporary worker, nonresident worker,
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1 - INTRODUGAO

Muitas analises sobre emprego
efou desemprego na agricultura partem
do principio de que também sobre esse
setor projetou-se a logica do capital
intensivo, baseada na tecnologia pou-
padoura de trabalho vivoe (direto).

- Em sintese, o progresso tec=—
nologico mudou de forma radical z base
técnica da producao, Houve a wecani-
zacao das etapas intermedidrias do
ciclo produtivo, por exenplo, a
substituigac da carpa manual por ma-
quinas e, introduziuese o uso de her-
bicidas, transferindo para o plantio
e, principalmente para a colheita, a

concentracao da requisicao tempora=-
ria) de mao-de=—obra comum,.
Se a nova condicao majoriti-

ria de emprego - sazonal e em regime
de pagamento por empreita - foi lega-
da pela dinamica propria do avanco
necessario .da modernizacao das forcgas
produtivas, tambem & correto afirmar
que a base para gque se sucedesse tenha
sido dada justamente pela aderencia
total do Estado a esse processo =
atraves de instrumentos de politica
agricola. O contraponto ac desenvolvi-
mento tecnologico na agricultura ficou
por comnta da pequena producao fami-

liar, nio por opcao, mas por clara e
concreta delimitacao dos seus ‘''direiw
tos" a0 creédito rural oficial.

A atrofia da pequena producao
influju decisivamente na oferta de
emprego, aleém de inchar o ja competi-
tivo mercado de trabalho rural pela
proletarizacao dos seus proprietarios.

Significou, acima de tudo, a acen-
tuagao do exodo rural,
0 ponto de partida para a

transformacao estrutural da agricultu-
ra foi a estratégia da ideologia da
mecanizacac, montada a partir de 1964
para acelerar a industrializagao. Seu
exito pode ser aferidc com a evolucao
da participagﬁc dos diversos setores
do Produto Interno Bruto (PIR), Para a
agricultura estabeleceu-se wum papel
muito importante, posto que deixou de
ser mera produtora de alimentos e
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matérias—primas e passou a ser mercado
para o parque industrial de maquinas e
insumos agricolas.

No Estado de Sao Paulo,seriam
conjugados todos os fatores decisivos
para influirem na alteracao quantita-
tiva e qualitativa do emprego; alem de
principal polo nacional da moderni-
zagcao, acentuou a concentracao fundia-
ria e privilegiou os produtos ditos
"capitalistas", que modularam as novas
caracteristicas do mercado de trabalho
rural,

As transformacoes ocorridas
tiveram seu maior grau de interferen-
cia sobre a populagao ruricola na dé-
cada de setenta., 0 censc de 1980,
segundo MARTINE & ARIAS (13), eviden~
ciaria pela primeira vez na histdria
moderna brasileira, o que deve ser
compreendido como um crescimento nega
tivo dessa populacao. Assim,dos 41,1
milhoces em 1970, restaram 38,6 milhoes
em 1980, fato esse agravado quando se
considera o crescimento vegetativo
da populagao. No que tange a populagao
economicamente ativa, a reducao foi de

aproximadamente um milhdo no mesmo
perfodo.

Enquanto esses resultados
denotam a reducaoc das possibilidades

de emprego e apontam no sentido de um
exodo rural macico, o proprio Censo
assinala uma contradicac:entre 1970
e 1980, ocorreu um significative au-
mento do pessoal ocupado em atividades
agropecuarias, ccmpreendendo 3,6 mi=
lhoes,em contraste com a reducao abso=-
luta da populacao; a contradicao, no
entanto, e apenas aparente, resolvida
com a explicagao do aumento das ocupa=-
coes temporarias de emprego.

Todas as mudancas no interior
dessa populacao devem refletir nac so
o] descompasso entre o ritmo de repro-
ducao da forca de trabalho e a expane-
sao da oferta de emprego,mas como esse
emprego passou a se constituir, em
termos das caracterIsticas da sua
OCUPAaca0 e Tremuneracao, e como se
configurou o seu "locus" residencial,

Em suma, o5 resultados deste
trabalho devem referir-se as mudancas



tecnicas na agricultura paulista, que
ditaram novo ritmo, intensidade e grau
de diferenciacao da forca de trabalho.
Embora a modernizacao deva ser enten-
dida como o processo dominante, ‘que
di direciac e conteddo as transfor-
macoes do setor agricola sob ¢ comando
do capital(12), nao pode ser estudada
sem a compreensao de outrOS Processos,
paralelos ou tangenciais ou bi-univo-
cosy e que reforgam as tendencias ob=-
servadas ate entao.

Nesse sentido, enfatiza-se o
efeito sobre o emprego agricola,advin-
do da recomposicac da pauta de produ-
¢ao agricola no Estado de Sao Paulo, o
que sugere, inclusive, certa erradica-
cao de produtos,. E, finalmente
reafirma—se a importancia da pequena
producao familiar, e o atual estreito
espaco economlco para sua reproducao.
Substitulda continuamente por explora-
coes capitalistas assentadas em um
tipo especifico de wuso de pessoal
contratado, sua eliminacao significa
aumento no exodo rural e a interferen-
cia do emprego no campo.

2 = OBJETIVOS

0 propdsito deste trabalho &
o de analisar o emprego agricola no
Estado de Sao Paulo no perfodo
1985-89 em funcao,principalmente, de
aspectos conjunturais e estruturais,

0 estudo pretende fornecer
subs{dios atualizados sobre a forca de
trabalho rural paulista, que servirao
para tomada de decisao do setor empre-
sarial e das organizacoes sindicais,
bem como para pesquisadores voltados 3
tal problematica,.

3 — MATERIAL E METODO

Oz dados sobre emprego na
agricultura paulista a serem analisa-
dos nesta pesquisa tiveram como fonte
o levantamento objetivo (por amostra-
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gem) efetuado sistematicamente pelo
Instituto de Economia Agricola (IEA),
utilizado para prever e estimar safras
agricolas.

Desde 1950, quando  foram
criados, ate 1973, os levantamentos
passaram por alteracces tanto na parte
metodologica quanto no numero de ele=
mentos da amostra (27,15 e 5},

Fm 1974, T calculou-se nova
amostra duplamente estratificada = por
tamanho de imovel e por DIRA - sendo
que ate junho de 1977 eram encaminha=-
dos ou enderecados a campo 6.229 ques-
tionirics. Em agosto de 1977, sorteou=-
se outra amostra — sem alteracoes ma
metodologia de calculo = com 5.676
elementos (6).

A partir de junho de 1981,
nova amostra foi sorteada, com 3,622
elementos, subdivididos em 1,811 sub-

estratos, levando em consideracao doze
estratos de drea, dez Divisces Regio-
nais Agricolas (DIRAs) e dois grupos
de municipios por DIRA (4).

A partir de setembro de 1986,
utiliza-se a mesma estrutura de amos-
tragem descrita em CAMPOS & PIVA (6),
possuindo a amostra 3.622 elementos
{Anexo 1).

Nos questionarios enviados a

campo em fevereiro, abril, junho,
setembro e novembro, sao levantadas,
pela Coordenadoria de Assisténcia Téc-
nica Integral {(CATI), informacoes so=
bre trabalhadores nao residentes nos
quais se incluem volantes (4) e aque=-
les contratados para servigos especi-
ficos, os trabalhadores permanentes
que nao residem na propriedade, bem
como os proprietarios e seus familia-
res. Uma descricao mais completa do
questionario encontra-se em 16, 23,
26 e 27.
— T As estimativas sobre popula-
cao trabalhadora residente compreendem
as categorias: proprietario, adminis-
trador, arrendatario, parceiro, colo=
no, mensalista, dlarista, empreiteiro
e outros.

(4) Para volante, coleta=-se informacao sobre o ntmero de dia/homem de trabalho utilizado no imo=
vel rural para todos os meses do ano, sendo que para junho e novembro,tem=se apenas uma previsac

daquele numero.

Agricultura em S50 Paula, SP, 3N 2:179-197, 1990
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Os questionarios passam por
um processo de detecgao e correcao de
erros de observacao e de resposta,
descrito por PINO (17) e PINO & JIME-
NEZ(18).

~  Foi efetuada, também, uma
tentativa para determinar a tendencia
no emprego de volantes no Estado de
Sao Paulo, mno periodo 1985-89, por
meio de ajustes pelo método de minimos
quadrados ordinarios (10), Procedeu-
se, inicialmente,3 analise grafica do
numero de trabalhadores volantes em=
pregados ac longo do tempo, observan-
do-se que 0 mesmo apresentava um Ccom-
portamento nao linear,

4 partir de tal observacao,
ajustou-se regressao considerando o
numero de trabalhadores empregados ao
nivel de Estado, nos cinco levantamen-
tos anuais (quadro 1), e a tendencia
na forma quadratica com sequéncia nu=-
mérica crescente, variando de feverei-
ro de 1985 (recebendo o wvalor "2") a
novembro de 1989(recebendo o wvalor
IISQII) .

Os resultados indicaram haver

pouca relacao entre emprego de volan-—
tes e o tempo, resultado totalmente
diverso de estudo anterior realizado

com dados a decada de
setenta (8).

Com o objetivo de ampliar a

do 1EA,para

discussac e captar diferengas no em=
prego entre os meses de fevereiro,
abril, junho e setembro, em relagaoc a

novembro (més de menor emprego de
volantes, exceto em anos atipicos),
acrescentou=se no modelo de tendencia

quadratica,variaveis binarias (b1, DZ,
D3, e D4&),

Quanto a essas variaveis, DIl
assumiu o¢ valor 1 no levantamento de
fevereiro e zero nos demais; D2, valor
1 no levantamento de abril e zero nos
demais; D3, valor 1 no levantamento de
junho e zero nos demais; e D4, valor 1
no levantamento de setembro e zero nos
demais, Para novembreo, todas as quatro
varidveils sao iguais a zero.
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4 = RESULTADOS E DISCUSSAQ

A analise do comportamento do
emprego agricola, nos ultimos cinco
anos, passa pela observacao de aspectos
conjunturais - medidas de curto prazo
com efeltos passageiros « e estrutu—
rais ~ com efeitos prolongados.

As estimativas do total de
pessoas que exercem funcoes na agri-
cultura - proprietarios, arrendati-
rios, parceiros, assalariados e outros
- oscilam de um ano para outro, pare-
cendo refletir uma situacao decorrente
da influencia de aspectos conjunturais
que serio discutidos a seguir,

Em 1985, estimou=se 1,411,0
mil pessoas trabalhando no setor rural
paullista = de acorde com levantamento
de abril - com pequena alteracao em
1986 (1,405,0 mil pessoas) = ano da
adogao do Plano Cruzado.

0 aquecimentc da econcomia
leva 3 competigao do mercado urbano
pela mao-de-obra rural, fato este
bastante conheecido, tal qual foi rea-
firmado por reportagem jornalistica:
"A falta de gente para trabalhar no
campo se confirma em muitos Estados
brasileiros, do ponto de vista do
empresario rural. Do ponto de vista do
trabalhador, a oferta de mao-de-obra &
grande, mas os saldrios oferecidos nao
compensam, dal o exodo para as cidades
que experimentam uma efervescencia
economica " (14).

Ma agricultura paulista, o
numero de pessoas empregadas em 1987,
cresceu 8,7% em relacao a 1986,

0 maior contingente de traba-
lhadores,nos ultimos cinco anocs, ocor=-
reu em 1988, com 1.626,0 mil. Consta-
ta=se um decréscimo de 9,37 em 1989,
com relacao ao ano anterior, estiman-
do=se um total de 1.474,4 wil pessoas
empregadas (16, 26 e 27).

No decorrer da discussao das
estimativas de emprego, far-se-a refe-
rencia as pollticas agricolas adotadas
no Pals e aos principais acontecimen—
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QUADRO 1, - Estimativa do Nimero de Trabalha

dores Volantes Empregados, por Divisao Repional Agrfcola (DIRA),
Estado de Sao Paulo , 1985-1989

Ano e Sao vale do Sorocaba Campinas Ribeirao Bauru S.J.Rio Araca—~ [Iresidente Mar{lia Total
mes Paulo(l) Parafba Preto Preto tuba Prudente
1985 (2}
Fev, 2,392 2,761 26,829 19.661 73.502 34,895 35.217 19.076 55.653 39,311 309,297
Jun. 2.993 544 34.653 45,629 95,422 18.473 61,200 25.454 27.814 46,683 358,865
Set, 2.735 612 32,917 30.092 80.558 18,555 41,200 11.348 23.375 20,170 261 .562
Nov. 3,823 2,325 31,002 37.545 64,232 10,220 20,002 9,573 23,123 12.356 214,201
1986
Feav, 4,262 8,508 42,267 53.066 110,748 14,121 46,498 18,234 28,567 31,438 357.709
Abr. 4,574 2.237 61.435 55.338 92,763 33,484 88,272 24,778 35,625 41,468 439,974
Jun, 1.840 150 53,218 bt 442 83.074 36.665 35,257 25.842 26.383 34,925 341,796
Set, 4.986 2,285 48.878 65,161 110,996 34,226 42,831 30,741 19,027 28.673 387.804
Nov, 2,857 3.995 76,151 45,378 106,501 27,019 32.322 18,248 42.798 35.974 391,243
1987
Fev, 1.335 2,930 43,259 46,192 94,399 27.339 62.090 23,374 55.390 23,126 379,434
Abr, 13,473 24 474 41,186 89,892 115,971 15.431 69.879 18,407 51.590 28,755 469,058
Jun, 1.569 21,780 30.993 60.908 121.842 27,427 81.827 20,217 34,632 43,085 444,280
Set, 2,597 3.786 52.217 76.613 118,021 33.021 80,924 15,601 23.372 19,339 425,491
Nov, 2,570 21,021 75,127 40.080 80,822 36,362 64.080 20,092 28.120 23,138 391,412
1988
Fev, 2,022 4,080 37.685 50.618 77.197 15,041 55.371 25,770 45.074 16,300 329,158
Abr. 2,012 8.713 76.721 45,085 101,285 19,752 88.896 35,004 22,904 22.906 423,278
Jun, 3.066 13.150 72,381 83.993 124,031 25,434 58,418 18,065 30.353 41.851 470,742
Set, 1.696 5,050 40,982 70.654 89,797 13,932 46,328 16.004 23,534 13.053 321,030
Nov, 706 7.761 49,657 28,111 58,905 7408 27.641 7.760 22,594 12,670 223,213
1989
Fev, 2.440 4,662 53.108 26,885 831.865 8.122 57.493 8.890 36,227 13.617 295,309
Abr, 9.204 45,739 66,672 87.377 24,749 77,653 23,641 53,670 13,781 402,486
Jun, 3.174 11,169 69,241 61.067 90,289 20,872 75,183 21,017 15,584 32.858 400,454
Set, 3.497 6,506 35.362 42,347 77.827 19,023 58,585 18,839 48,305 19,798 330,089
Nov. 4,527 10,235 36.265 51.208 11.989 50,231 8,262 21,781 12,957 246,199

38.744

(1) No Anexo 1 sfo fornecidas as alteragdes dos nomes das DIRAs. A amostra obedece a composicao de 1973,
{2) 0 levantamento de abril de 1985 nao fol realizado.

Fonte: Instituto de Economia Agrfcola (IFA) e Coordenadoria de Assisténcia Tecnica Integral (CATI).
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tos ocorridos nas ultimas cinco sa=-

fras,para que se possa conceber o
quadro da ocupacao de mao~de—obra
frente aos diversos fatores que o

afetam,

De acordo com  VENTURELLI
(24), a producao de graos no Brasil
vem crescendo nos ultimos anos, desta-
cando-se varios fatores que determina-
ram esse aumento da produgao,no perio-
do 1984/85 a 1988/89, O0s niveis de
credito para custeio e comercializacao
cresceram em termos reais e de forma
significativa, embora as taxas de ju-
ros, que durante varios anos foram ne-
gativas, passaram a ser positivas, com
excecao de 1986 (quande o crédito ru-
ral foi fortemente subsidiado}. Por
outro lado, o desestf{mulo a produgao
foi propornado pelos precos agricolas,
cadentes em termos reais, tanto inter=-
na como externamente, Uma malor oferta
agricola, as intervencoes governamens
tals, os subsldios americanos e euro-
peus As suas exportacoes e o protecio-
nismo da polftica agricola comum da
Comunidade Economica Europeia (CEE)
determinaram, em conjunto, esse mnovo
padrac de comportamento dos pregos.

4,1 - Emprego da Mao—de—obra Volante

0 trabalho volante represen=
tava 31,0% do total da forca de tra-
balho em 1986, participando com 27,3%,
no final dessa decada. Pela estimativa
do nimero de volantes empregados,pode=-
se apontar a hegemonia da DIRA de Ri=-
beirao Preto como empregadora da mao-
de-~obra (cerca de 25,5%), em relacao
as demais regices do Estado. No entan-
to, a participacao relativa vem se re=-
duzindo no perfodo (27,07 em 1985 e
23,0%2 em 1989)., Em contrapartida, a
DIRA de Sdo José do Rioc Preto, segunda
principal regiao (15,6% ), comeca a
ocupar maior espaco na absorcac daque=-
la forca de trabalho. Uma explicacao
para tal fato seria a predominancia de
pequenas propriedades com a cultura de
café e a entrada da laranja na reglao
{(quadro 1).

As DIRAs de Campinas (14,0%)
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e de Sorocaba {13,4%7) se alternam em
importancia nos diferentes perfodos
do ano,dado gque a colheita das

culturas anuais = que predominam em
Sorocaba de maio a novembro = e a das
culturas perenes (novembro a maia)
acontecem em epocas distintas,

0 declinio do emprego dessa
mao=~de—obra  temporidria na DIRA de
Ribeirdao Preto, particularmente nos
dois ultimos anos, pode ser apontado
como referencia da modernizacao

da colheita de cana-de-acgucar, que
sera comentada mais adiante,

Na determinacao da tendencia
do emprego de volantes no Estado, o
modelo calculado sem as variaveis bi-
narias apresenta baixo poder explica=-
tivoe, ou seja, baixa relacao entre o
emprego de volantes em funcac do tem-
po. Esse resultado difere bastante
daquele obtido por GARCIA et alii (§),
de alto poder explicativo do tempo
para o emprego daquela mao-de—obra,
utilizando dados do IEA para o periodo
1970/71 a 1978/79, cuja sérle apresen-
tava forte componente sazonal, segundo
oS autores,

No modelo com varidveis bina-
rias, apresentaram—se significativos
os coeficientes dos componentes qua-
dratico e linear da tendencia, o que
indicaria, de acordo com os sinais ob-
servados, um ponto de maximo na curva
em T = 31, que corresponde a julho de
1987. A partir dai, a quantidade em=~
pregada decresceria (quadro 2).

Com relagaoc 3as varidveis
binarias, que representam possiveis
alteracoes do emprego entre novembro e
os meses de fevereiro,abril, junho e
setembro, os coeficientes foram signi-
ficativos para abril e junho, épocas
de colheita das culturas anuais e
perenes, Os resultados aqui apresenta-
dos constituem—se em subsidios para
a questao da sazonalidade no emprego
de volantes, assunto bastante discuti-
do desde que esses trabalhadores ga-
nharam destaque no quadro de ocupagao
da mao—de=-obra na agricultura,

A titulo de comparacao,
VICENTE (25) ao estudar o mercado de



QUADRO 2, - Estimativas dos Parametros e Caracter{sticas Es-
tat{sticas das EquacGes da Tendéncia do Emprego de Volan=
tes, Estado de Saoc Paulo, Fevereiro de 1985 a Novembro de

1989(1)
Variavel (A) (B)
Constante 201,097,230 252,020,170
(4,907)a (5,499)a
T 8.312,741 9,524,847
(3,235)a (2,854)a
T2 ~130,390 -150,705
(-=3,300)a (=2,921)a
D, 43,610,632 -
(1,377) -
Dy 125,502,520 -
(3,759 a -
D4 108.836,510 -
(3,478)a
Dy 50,698,357 -
(1,624)
RZ 67,096 28,911
2 55,483 22,141
F 5,777a 4,270a
DW : 1,587 1,500

(1) Entre parénteses, valores da estatfstica "t"; nivel de

significancia: a = 17,

Fonte: Elaborade a partir de dados basicos do Instituto de
Economia Agricola (IEA) e da Coordenadoria de Assis=—

tencia Técnica Integral (CATI).
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mao-~de—~obra volante paulista, de
1974/75 a 1986/87,por meio do modelo
de equacoes simultaneas, obteve resul=-
tado significativo para junho,

0 emprego da mao—de-obra
valante, definido pela necessidade de
servicos - dia/homem {(d/h) =, tem, em
novembro de 1989, o¢ seu momento de
menor expresséo na série de cinco anos
em anilise, Nao tende ocorrido inter-—
ferencias climaticas mais sérias que
provocassem danos a produgao agrico-
la, € de se supor, a priori, que o
resultado, no minimo, insinua uma ten-
dencia de declinio do trabalho tempo-
rario e leva 3 consideracao de se tra-
tar de um novo padrao ritmico da de-
manda desse tipo de trabalho na agri-
cultura paulista (quadro 3).

Essa queda no nivel de empre-
go, apesar de prematuro afirma-la como
"tendencia declinante"” em funcao do
curto perfodoe em que se manifesta,
vem se mantendo desde 1987,e encontra
algumas explicacoes da fase atual de
tecnificacao das atividades agricolas.

Fortalece essa hipotese o]
fato de que, na agricultura, em que
pesem as crises economicas sequenciais
e a inconstancia das politicas agrico-
las, é fundamentalmente a estrutura do
sistema agricola que tem consubstan-—
ciado o mercado de trabalho, 0 fator
estrutural prevalece sobre aspectos
conjunturais ou medidas de curte pra-
z0. Qualquer inovacao absorvida, pela
estrutura, isto sim, provocara alte-
racoes em segmentos do setor que, no
caso especifico da mao—de—~obra tempo-
raria, podem se refletir sobre todo o
universo dessa populagao trabalhado-
ra, Ou seja, a eventual retracio de
algumas culturas ou a ocorrencia de
determinadas politicas, apenas influem
para caracterizar fases, sem o poder
de definir o comportamento do fluxo em
questao,

No caso, Importante para a
déecada, segundo a imprensa e técnicos
do setor,fol a adocao das colheitadei-~
ras da cana-de-aclicar, o que certamen-
te teria contribufdo para tormar o
emprego de volantes susceptivel a
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tendencia de declinio., Os movimentos
do wvolante para outras categorias, ou
mesmo para outros setores, exigem
pesquisas especificas e mais detalha-
das para serem apreendidos.

Por outre lado, nac ocorreram
nesse perfodo quaisquer programas de
Estade que interviessem substancial-
mente - como fora o Programa Naciomal
do &lcool (PROALCOOL), ou a politica
credit{cia efetivada na decada de se-
tenta = a ponto de caracterlzarem mu=-
dancas bruscas na composigaoc dos pro-
dutos, na base tecnica de produgao,
etc. Sem divida, a dinamica da produ=—
cao agricola e do emprego nos anos oi=-
tenta fol comandada por uma estrutura
agricola que a década anterior legou.

Analisando as alteracoes do
nivel de emprego na década de oitenta,
REYDON et alii (19) concluiram que
para Estados como o de S3o Paulo, os
saltos tecnolégicos ja estariam provo-
cando pouco lmpacto, posto que a prin-
cipal atividade absorvedora de mao—de-
obra mnessas regloes "ou nao tem pers-
pectivas de mecanizagéo a curto prazo
~ caso do cafe e laranja -~ ou ja fo=
ram mecanizadas - caso da soja e tri=-
go",Tal analise nao pressupunha que a
mecanizacao da colheita da cana se da-
ria em prazo tao curto. Entretanto,
aqueles autores deixam implicito que
na década de oitenta, praticamente,

a agricultura funcionava nos moldes
tecnologicos da década  anterior.
Comparando os anos agricolas

de 1985/86 com 1979/80, VICENTE (25)
mostra que as culturas de cana e la-

ranja continuavam em expansao, com
acreéscimos de Area de 57,47 e 27,27
respectivamente, entre os dois perio=-

dos, contra um decréscimo de 18,8% pa-
ra o café. Entre as culturas emprega-
doras, o algodao também apresentava
crescimento na drea cultivadaj; a redu-
zida retracao desse produto (-~1,3%),na
safra 1986/87, nao influiria no empre=~
go da mao de-obra,permitindo que essa
flufsse naturalmente, em consonancia
com a estrutura produtiva e tecnologi-
co, atingindo um nivel maxiwmo,no quin-
quenio em estudo, em 1987, Além desses



QUADRO 3. - Emprego de Mio-~de-Obra Volante, Estadn de S3n Paulo. 1985 a 1989

(em dia =~ homem)
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Mes 1985 1986 1987 1983 1989
Jan, 44323,.111 5.458,867 44305,698 4.259,842 3.597.319
Fev, 4,894,213 4,008,717 4,052,181 34759.949 3.104,278
Mar, - 5.100,957 5.437,933 4.884,926 4,182,460
Abr 4,980,039 6.292,699 54219.415 4,042,355 4,731,780
Mai, 6,076,036 4,478,127 4,801,151 4,283,632 44400,544
Jun, (1) 5.648,287 6.278.201 6.811,789 6.109,280 4,889,620
Jul, 6.254,029 6.383,314 6.614,587 6.281,864 4.601,817
Aga. 6.758.939 5.950,977 6.838,905 5.4904,146 4,966,053
Set, 4,357,936 4.915,668 4.902,575 3.819,598 34173,043
Qut, 4.912,630 4,929,897 5.158,371 3.674,026 5,147,781
Nov, (1) 4,124,624 4,476,584 4,823,841 3,301,703 3,068,364
Dez, 4.861,524 44551,905 4,182,003 3,224,882 see

Total 57.191.368  62.825,913 63,148,449 53,132,203 45,863,057

(1) Previsao.

Fonte: Instituto de Ecomamia Agricnla (IEA) e Crordenadoria de Assisténria Tér-

nica Integral (CATI).
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cita o cres-
relativa da

dados, o trabalho tambem
cimento da participacao

operagao da colheita e reducao signi=
ficativa da necessidade de trabalho
vive nas outras operagoes do ciclo

produtivo, o que torna claro o reforco
ao emprego do trabalhador temporario,
Nessa analise também nac se comenta a
introdugio das colhedeiras da cana-de=-
acucar.

Uma das explicacoes para o
ritmo tecnoldgico mais lento da agri-
cultura na década de oitenta, pode ser
encontrada em GATTI & SATO (2) que,
discorrendo saobre a economia brasilej-
ra e seu processo inflaciomario cres-
cente, afirmam que "a agricultura foi
atingida quanto & disponibilidade de
crédito para o setor, com contracio do
volume destinado ao credito oficial da
ordem de 307 ewr 1984.,Adicionalmente,
com a elevacao das taxas de juros, o
setor agricola passou a depender da
capacidade de auvtofinanciamento e de
assumir maiores riscos{...). Esse fato
parece implicar no uso menos intensivo
de tecnologia, relativamente a década
anterior". Salientam, também, os fa-
tores

que se mantivesse, em ocitenta, a es=-
trutura e composicac da produgac pou-
co diversificada em relacao a década

anterior, com enfase para a estagnagao
e tendencia a decreéscimo na cultura da
cana, motivadas pela defasagem entre
0S5 precos pagos aos produtores e o0s
custos de produgao, e a enorme reducio
dos financiamentos do Estado. Atentam
para o elevado nimerc de produtores
que nao renovam a area de cultivo
e iInferem que as grandes definicoes
para o setor ocorreram na decada de
setenta.

Considerando=-se
pacac de 26,07 da cana-de—acicar na
demanda total de mao—de-obra em 1985
(2), as perspectivas de os produtores
naoc renovarem a area de plantio desse
produto deveraec reforcar, a médio
prazo, o potencial de 1liberacao de
mac—~de—-obra volante, deflagrado com o
atual processo de wmecanizacaoc da
colheita.

a partici-

Agricultura em Sao Paulo, SP, 3712):179- 197, 1990.

conjunturais que influiram para

Nesse sentido,discute-se bre-
vemente a utilizacao dessas maquinas,
E na regiao de Ribeirao Preto onde,
fundamentalmente, tem=—se consumado es-
sa adocao, em decorréncia da topogra-
fia desta regiso, profundamente favo-
ravel as especificacoes requeridas
pela maquina, dado seu alto centro de
gravidade, o que torna limitante sua
utilizacdo em relevos acidentados., Na
DIRA de Ribeirao Preto, a quantidade
media de cana colhida por homem/dia de

trabalho corresponde a 6,5 toneladas
(li). Ou seja, considerando-se a

produtividade da cultura nessa regizo,
de 100t/ha, segundo estimativa de
custo operacional e exigencia fIsica
de fatores,sao empregados, em média
15,38 homens/dia para colherem um
hectare(ll).

Nesse contexto, a reflexao
mals imedlata que se pode fazer sobre
a_adogﬁo das colheitadeiras é em rela=

cao ao desemprego resultante, Essas
madquinas, segundo RIPOLI & PARANHOS
(gg), podem cortar, pilcar, limpar e

carregar de 20 a 50 toneladas por hora
de trabalho. Isto é, no limite miximo
de sua capacidade operacional, uma co-
lheitadeira podera colher um hectare
em apenas duas horas, nessa regilao,
substituindo o trabalho diaric de
15,38 homens.

Como nao existem dados empi-
ricos sobre a dimensao desse processo,
nao ha ainda como se opinar perempto-
riamente sobre sua amplitude economica
¢ social, Merece esse assunto, um eg-
tudo de caso que esmlice os efeitos
da tecnificagao da colheita em sua
abrangencia,

Como o grosso do emprego do
trabalhador volante & demandado na
colheita dos produtos, esta ele ligado
diretamente aos exitos ou fracassos
da safra, bem como ao movimento de ex-
pansao de area e tecnificacdo dessa
fase, Nao é por acaso, que as varia-
vels conjunturais sejam nos estudos
sobre o volante, tdo realcadas quanto
as mudancas estruturais., Principal-
mente, em um Pals onde a instabilidade
refere—-se aos aspectos politico-—eco—



nomicos da mesma forma como nos edafo-
climaticos,

Essas afirmacoes sugerem as
diferencas basicas entre os mercados
de trabalho temporario e permanente.

Os dados que apresentam a
evolucao recente do emprego de mao~dew-
obra volante (quadro 3), reafirmam a
caracteristica de vulnerabilidade des-—
se emprego reaquecido em um periodo de
ilusao economica (principalmente em
1986), e apontam para um declinio no
final da década. Justifica-se a impor=—
tancia de outubro ne emprego, por con=
centrar esse mes a colheita de laran-
jas. Segundo a FGV (1), a distribuicao
da colheita desse produto se da em ju=-

nho (10,17), julho (9,7%), agosto
(12,47), setembro (11,8Z), outubro
(17,72 ), novembro (12,6%) e dezembro

(13,5%Z), O atraso da safra 1988/89,
decorrente do perfodo de seca, alterou
essa distribuicao concentrando-a em
outubro. Realiza=se, também, nesse mes

parte da colheita de cana=—de-acicar
(9,07 a 12,02),
Comparando=se 1989 com 1985,

tem=se que os meses de menor declinio
foram wmarco e abril, que englobam a
colheita do algodao, produto que no
periodo teve sua area de cultivo redu-—
zida em 26,127 (Anexo 2), Nesses mes-
mos meses ocorrem as colheitas do mi-
lho (10,97 em marco e 22,57 em abril)
e arroz (43,47 e 23,07 ), que utilizam
um numero apenas razoavel de trabalha-
dores volantes na colheita,

0 fatc de fevereiro ser des-
tacado como o mes de maior queda,
explica-se por serem nele efetuadas as
colheitas de amendoim, arroz e algo=-
ddo, cujas dreas foram reduzidas
abruptamente, Os decréscimos elevados
de junho, julho e agosto, em torno de
26 0?, provavelmente, se devem 3 re-
ducao da area do café e ao atraso da
safra de laranja; acresce=-se a esses
motivos, a ja mencionada adocao das
colheitadeiras da cana=-de=—aglicar, nao
sem antes realgar que nesses meses
concentram~se, aproximadamente, 55,07
do total de cana-de=acucar colhida.

Agricultura em Sdo Paulo, SF, 37(2:179- 197, 19290,
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A analise do emprego de mao-
de—obra volante atraves da necessidade
de servicos (d/h) configura o emprego
requerido, ou seja, o momento vivido
pela agricultura e, portanto,pelo mer—
cado de trabalho. Devido a diferenca
humana entre os rendimentos de traba-
lho, o aumento do contlngente de tra-
balhadores,a riori, nao necessariamen
te corresponde ac aumento de emprego.

De qualquer forma, o numero
de trabalhadores ocupados traduz a
tendencia do comportamento do emprego
e deve guardar coerencia com a ne=
cessidade em dias«homem,

Nao foram discutidas algumas
questoes, pelo cardter nao empirica=
mente comprobatorio da sua tendencia.
Assim, ficam algumas indagagaes tais
como,até que pontc a obrigatoriedade
das 44 horas semanais influirad na .
demanda de volantes, ou, quals os
efeitos do emprego de trabalhadores
volantes com vinculo sistematico, pria=—
tica corrente de usinas de Ribeiriao
Preto = ou mesmo, qual a possibilidade
de absorcao dos volantes no novo sis-—
tema de producao da cana-de-aclcar.

A alteragao substancial pre-
vista com a adogido das colheitadeiras,
além da mencionada liberacac da wmao-
de—obra,devera circunscrever=se no am=
bito do trabalho especializado, desde
que essa tecnificacao atinja as dimen-
soes de todo o sistema, incluindo os
subsistemas de corte e carregamento,
de transporte e de recepcac., A grande
utilizacao do fator humano, portanto,
dar-se=a, fundamentalmente, nas frotas
de tratores,carregadoras e outros vel-
culos de transporte., Esse fato aponta
para o recrudescimento das relacgoes
permanentes de trabalho, pelo menos no
setor canavieiro, e nao transparecem
quais as possibilidades de realocacao
do trabalhador volante., A julgar pelo
comportamente dos outros produtos - na
composigﬁo e tecnificacao = a cana=—de-
acucar nucleara, a mé- dio prazo, as

analises  sobre o declinio de demanda
temporaria do emprego agricola em Sao
Paulo.
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4,2 « Populacao Trabalhadora Residente
e Nao Residente, Exceto Volante

Ao analisar o desenvolvimento
do interior paulista, pesquisa recente
aponta para wum crescente dinamismo
economico tanto nos setores de ativi-
dades = comércios e bancos - como na
geracac de novos empregos urbanos e
rurais(3),

T Com relacao & agricultura,
SILVA (23) discute o aparecimento de
novas atividades no campe, decorrentes
do processo de modernizacao, e que se
desenvolveram com maior intensidade na
década de oitenta, tais como: ativida-
des administrativas e contabeis, in-
formatizacao de dados, entre outras,.

Nesse contexto, & importante
analisar, sistematicamente, o compor=-
tamento da populacao trabalhadora nos
imoveis rurais paulistas -exceto vo=-
lantes - populacao essa que se carac-
teriza por uma situacao de emprego
mais estavel, e possibilita a incre-
mentacao e a contlnuidade do processo
de modernizacao das atividades de con-
dug50 da empresa rural, Contudo, parte
dos imoveis rurais paulistas nao tem
acesso aos beneficios da modernizacao,

Os levantamentos sistemati-
cos, efetuados pelo 1EA, permitem ava=-
liar e desenvolver pesquisas sobre
aspectos Importantes como o dinamismo
das alteracoes nas relacoes de traba-
lho.

0 total de pessoas residentes
e nao residentes, exceto volantes,
engajadas na agricultura paulista foi
estimado em 1.053,1 mil em abril de
1985, e em 1,072,0 mil em 1989, ou se-
ja, wum acréscimo de 1,8%., Do total de
1985, 80,6% eram residentes nos imo=-
veis rurais., Ja no final da deécada,
esse percentual passou a 68,17 (quadro
4).

Tais dados levam a pensar
sobre a preferencia em residir no meio
urbano, devido aos atrativos de in-
fra=estrutura nas areas de saude, co-
mercio e educacao. A residencia na
zona urbana foi incentivada, também,
pelas' facilidades de transporte com o

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37('2):179-197. 1990.

crescimento das estradas vicinais mo
interior paulista,

E provavel que, futuramente,
ocorra inversao dessa tendencia face
as dificuldades de moradia nas cida=-
des., Nesse caso, as estradas vicinais
propiciariam a ocorrencia de fluxo
inverso ao observado atualmente,

Antes de se proceder a ava-
liacao dos dados, por categoria de
trabalho, mencionam=se algumas alte-
racoes efetuadas no questionarioc refe-
rente a abril, Até 1985, a categoria
"outros nao residentes" aglutinava
proprietarios, assalariados e outros =
que nao volantes - sendo que em 1986 e
1987, esse item fol subdividido nas
seguintes categorias: proprietario,
administrador, retireiro, capataz,
tratorista e outros. Os resultados
estimados para estas categorias apre=-
sentaram erros de amostragem elevados,
0 que nac justificaria tal desagrega-
¢ao. Efetuou-se, assim, a reavaliacao
das questoes inseridas no levantamen=—
to, acrescentando uma questao para
estimar o numero de proprietarios nao
residentes, e outra para os" outros
nao residentes", que corresponderia ao
somatorio das categorias anteriormente
desmembradas.

0 nimero de proprietarios e
seus famillares residentes e nao resi=-
dentes exercendo atividades agricolas
foi crescente no perfodo 1986=-88, em
consonancia com o crescimento da pro-
dugao agriceola (27 e 16). Em 1989, o
total de 449,8 mil proprietarios foi
inferior em 11,3% ac de 1988, Tal fato
pode estar refletindo o desinteresse
pelas atividades agricolas, decorrente
da necessidade dos produtores em des-
pender mais recursos proprios devido 2
queda na disponibilidade de credito
oficial, e as elevadas taxas de juros
no mercado formal.

A safra agricola de 1989
apresentou bons resultados para as
culturas de cana, laranja e soja que
tiveram seu desempenho garantido pela
articulacao com as indistrias proces-
sadoras (22). Todavia, as culturas de
milho, fEIon e arroz que, tradicio=



QUADRO 4, «~ Populagao Trabalhadora Residente e Nao Residente nos Imoveis

~191-

r Rurais
do Estado de Sao Paulo, Abril de 1985 e 1989
Categoria 1985 1989
Numero 4 Nimero 4

Residente
Proprietario 354,295 41,8 280,408 38,4
Administrador(l) 32,072 3,8 20,353 2,8
Arrendatario 15,092 1,8 22,102 3,0
Parceiro 124,336 14,6 71,393 9,8
Colono 33,230 3,9 8.894 1,2
Empreiteiro 13,061 1,5 11.307 1,5
Assalariado 260,617 30,7 281,641 38,6
Qutros 15,894 1,9 34,124 4,7
Subtotal 848,597 100,0 730,222 100,0

Nao Residente
‘Proprietario (2) - - 169,440 49,6
Outros(3) 204,520 100,0 172,370 50,4
Subtotal 204,520 100,0 341,810 100,0

Total 1.053,117 - 1,072,032 -

(1) Em 1989, a categoria administrador nio engloba seus familiares.

{(2) No levantamento de 1985, a categoria proprietario nao residente se somava

cow a categoria outros,
(3) Esse item engloba administrador, diarista, mensalista e outros trabalhadores
contratados para servicos especificos, exceto a categoria volante.

Fonte: Dados basicos do Instituto de Ecomomia Agricola (IEA) e Coordenadoria de

Assisteéncia Tecnica Integral (CATI).

Agricultura em Siio Paulo, SP, 3X2:179-197, 1990,
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nalmente, sao produzidas em proprieda-
des em que a base de producaoc é famiw

liar, ou wutilizam quando necessario
mao=-de-obra contratada, apresentaram
resultados inferiores ao da safra
anterior. Essa constatacao sugere

que menos mao-de—obra familiar esteja
se dedicando 3 producao agricola
e,provavelmente, se empregando em ou=
tros setores da economia.

A queda do numero de proprie-
tarios residentes de 1985 para 1989
nao deve ter sido tao drastica como
mostram os dados, devido as transfor-
magoes efetuadas no questiondrio, A
estimativa dos residentes, em 1985,
pode estar incorporando parte de pro-
prietdrios nao residentes, computados
de forma errada no questionario.

Nas outras categorias de tra-

balho residente, houve aumento (3,2%)
do pessoal assalariado de 1985 para
1989 e queda significativa do numero

de parceiros (~42,6%Z). O malor emprego
de assalariados e outros fol em 1988
(16,26 e 27).

— T TYormalmente, o sistema de
parceria € utilizado no cafe e no al-
godao. O café nao apresentou desempe-
nho favoravel na ultima década, Em
1988, por exemplo, contribuiu para a
queda do PIB do setor primario paulis-
ta: "o maior responsavel pelo desempe-
nho negativo foi o café, pois o cres—
cimento na producao de laranja e cana
nem de longe poderia compensar sua
queda"(gl). Tal fato se deveu, ba-
sicamente, a fatores climaticos, agra=
vando a situacac das lavouras ja que

vinham reduzindoe seus tratos cultu-
rais,

Tal situacao afetaria, tam=
bém, o sistema de conducao dos cafe-
zais, provocando a substituigao da

parceria por outras relacoes de traba=-
lho mais adequadas a realidade vigen—
te, e que parece ser o assalarlamento
da mao—de—obra.

0 trabalho de AGUIRRE & BACHA
(1) evidencia que "na década  atual,
0 aumento da produtividade do trabalho
nao pode ser buscado na incorporagao
de terras virgens e da introducao de

Agricultura em Sao Paulo, SP, 3712):179-197, 1990.

insumos modernos e miquina., Uma causa
possivel é que a organizacao do traba=-
lhe na agricultura estaria sofrendo
alteracoes, no sentido de racionalizar
e de implantar uma divisao de trabalho
mais eficiente na agricultura, alem de
elevar a qualificacao média da mao-de-
obra rural", Os autores tambem comen=
tam a raridade de evidencias relativas
a melhorias da qualificacao da mao—de=
obra brasileira.

E provavel que as alteracoes
acima citadas se processem com maior
rapidez na agricultura paulista, mas
isso somente futuros estudos poderao
verificar.

5 =~ CONCLUSOES

Nesta pesquisa,
diversas categorias de
permanentes, resldentes ou nao nos
imoveis rurais, permitiu concluir que
houve crescimento no numero de pessoas
assalariadas, mas de forma menos
intensa daquela observada na deécada
anterior.

o estudo das
trabalhadores

A reducdo do nimerc de

par=-
ceiros no quinquenioc ¢42,6%) talvez
tenha sido grande o suficiente para

pensa-la como um decisivo ritmo de
reducao da categoria, assim como isso
ficou claro para o total dos residen-
tes, os quais tem buscado o melo urba=-
no, atraldos pela infra—estrutura nas
areas de saude, educacao e comércio,
embora continuem a trabalhar no setor
primario.

0 trabalho volante também
decresceu, Comparando-se os numeros do
perfodo estudado constatou-se um de=-
clinio de 5%Z. A DIRA de Ribeirao Preto
¢ hegemonica no emprego desta mao—de=—
obra, porém, a participacao relativa
que era de 277 em 1985, fica em tormo
de 237 em 1989, Paralalemente, a DIRA
de Sao José do Rio Preto comeca a
absorver mals volantes em funcao,
fundamentalmente, da entrada da laran-
ja na reglao. De uma maneira geral,
1989 fol o ano de menor expressac na
absorcao de mao—de-obra volante em



todo o Estado, e a conclusioc principal
sobre o fato € que os resultados apon-
tam para uma tendencia de declinio do
trabalho temporario.

Enfim, o mercadoc de trabalho
agricola, no perfodo analisado, mostra
de forma at{pica a preponderancia dos
fatores conjunturais sobre os estrutu-
rais.
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AVALTIAGRO DO EMPREGO AGRTCOLA NO ESTADO DE SAO PAULO, 1985-89

Anexo 1

Descricao das Alteracoes

Ocorridas nas Divisces Regionais Agricolas do

Estado -

de Sac Paulo ao Longo do Tempo

Nas décadas de 1940 e 1950,
os municipios do Estado de Sao Paulo
eram agrupados em setores agricolas,

De 1961 ate 1968 existiam 16 Secoes de
Extensac Agricola. Nesse ano, foram
criadas nove Divisces Regionais Agri=-
colas (DIRAs), formadas por 46 sub=
regices e 572 municipios,

Em fins de 1973, a DIRA de
Bauru foi subdividida em duas DIRAs:
Bauru e Marflia, O Estado de Sao Paulo
ficou entao composto de dez DIRAs,
tendo havido também uma redistribuicao
dos municipios em 54 sub-regices e 571
minicipios,

A partir de 1983
SAA 47, de 11/03/83),

(Resolucao
houve um mnovo

remanejamento dos municipios componen=—
tes das DIRAs de Sao Paulo { cujo nome
fol alterado para DIRA do Litoral
Paulista ),Vale do Paraiba, Sorocaba,
Campinas, Bauru e as sub-regices pas-
saram a ser denominadas Delegacias
Agricolas (DAs), num total de 72, com
573 municipios.

0 Decreto
05/01/1987
das DIRAs

n0.26,582 de
alterou novamente os nomes
de Litoral Paulista para
Registro e Vale do Parafba para Sao
Jose dos Campos e alguns municIpios
que responderiam como regizo de Gover=-
no sobre assuntos da Secretaria da
Agricultura {quadro Al.l).

QUADRO Al,l = Nimero de Delegacias e de Municipios por Divisao Regional Agrico-
la, Estado de Sao Paulo, a partir de 1987

Numeracéo Denominagao Numero de Namero de

Delegacias MunicIpios
2 Registro 3 23
3 Sao Jose dos Campos 4 49
4 Sorocaba 7 58
5 Campinas 12 98
6 Ribeirao Preto 11 80
7 Bauru 5 40
8 Sao José do Rio Preto 11 84
9 Aracatuba 6 38
10 Presidente Prudente 6 50
11 Mar{lia 7 47
- Estado 72 573

Agricultura em Sao Peulo, SP, 37{2}:179-137, 1990.
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Anexo 2
KArea e Produgao das Trincipais Atividades Agricolas Paulistas, 1984/85 a 1988/89

QUADRO A2,1,~ Area das Principais Atividades Agricolas, Estado de Sae Paulo , 1984/85 -~ 1988/89

Krea (1,000ha) Variacao (%)

Cultura 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

(A (B) (<) (D) (E) (B/A) (c/B) (D/C) (E/™) (E/A)
Algodao em carogo ig2,0 329,6 325,3 325,3 243,5 -13,7 -1,3 7.3 -30,3 -36,3
Amendoim das Aguas 108,5 94,9 91,7 55,0 48,0 -12,5 ~3,4 =40 ,0 -12,7 ~55,8
Amendoim da seca 46,9 39,1 25,7 21,7 18,2 ~16,6 -34,3 -15,6 -16,1 -61,2
Arroz em casca 309,4 337,7 299,1 271,2 252,4 9,1 ~11,4 -9,3 ~6,9 -18,4
Café beneficiado(l) 836,8 801,4 841,7 734,3 569,53 -4, 2 5,0 -12,8 -22,4 -31,9
Cana para industria 1.951,7 2,031,1 2,057,4 2,098,0 2.101,4 4,1 1,3 2,0 a,2 7,7
Cana para forragem 75,5 72,9 77,4 72,9 73,0 3,4 6,2 =-5,8 0,1 -3,3
Feijﬁo das §guas 227,8 181,13 196,4 161,3 115,0 =20,4 8,3 -17,9 -28,7 -49,5
Feijao da seca 190,9 181,9 160,9 178,2 148,2 -4, 7 -11,5 10,8 -16,8 2244
Feijao de inverno 71,6 95,3 108,5 96,1 31,1 13,9 11,4
Laranja 645,1 677,9 723,7 782,3 850,3 5,1 6,8 8,1 8,7 31,8
Mamona 26,0 14,6 16,1 11,8 12,8 -43,8 10,3 -26,7 8,5 -50,8
Mandioca 54,0 49,5 41,5 39,3 40,6 -8,3 -16,2 -5,3 3,3 -24,8
Milho 1.155,8 1.280,0 1.464,9 1.285,3 1.326,4 10,7 14,4 -12,3 3,2 14,8
Soja 495,5 456,8 459,31 534,6 592,5 7,8 0,5 16,4 10,8 19,6
Trigo 156,4 211,9 325,3 200,0 219,3 35,5 53,5 11,1 9,7 40,2

(1) Nimero médio de pés por hectare: 1,000 em 1984/85 e em 1985/86, 1.059 em 1987/88 e 1,280 em 1988/89.

Fonte : Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assistencla Técnica Integral (CATI).

-961—



A

066 ‘Z6L-6L1:ZRE 'dS ‘OIned 09S we any

QUADRO A2.2.- Produgdo das Principais Atividades Agricolaa, Estado de Sao Paulo, 1984/85 - 1988/89

Producao (1.000t) variacao (%)

Cultura ' 1984/85 1985/86  1986/87  1987/88  1988/89

(A) 14:)] (<) (o) (E) (B/A) (c/B) (p/C) {E/D) (E/A)
Algoddo em carogo 609,5 643,1 540,0 650,2 448,5 5,5 ~16,0 20,4 -31,0 -26,4
Amendoim das Aguas 221,0 139,3 120,0 110,2 96,5 -37,0 -13,9 -8,2 12,4 ~56,3
Amendoim da seca 65,0 53,9 34,2 32,5 26,8 -17,1 ~36,5 ~5,0 ~-17,5 ~58,8
Arroz em casca ‘ 496,8 499,8 540,0 508,2 469,8 0,6 8,0 ~5,9 ~7,6 -S,4
Caté beneficiado(l) 493,2 171,0 759,0 282,9 273,6 65,3 343,9 ~62,7 ~3,3 44,5
Cana para industria 121.950,0 122,910,0 132.050,0 134,100,0 132.560,0 0,8 744 1,6 ~1,1 8,7
Cana para forragenm 3.250,0 3.300,0 3.565,0 3.,350,0 3.370,0 1,5 8,0 -6,0 0,6 3,7
Feijao das dguas 141,6 66,0 106,0 144,0 96,0 -53,4 60,6 35,8 -~33,3 32,2
Feljao da seca 150,0 141,6 100,5 153,0 105,6 ~5,6 -~29,0 52,2 =31,0 -29,6
Feijao de invernn 68,7 84,0 100,8 107,4 ves 22,3 20,0 6,5 .
Laranja 8,894,4 7.754,9 9.561,5 10.150,2 11.739,8 -12,8 23,3 6,2 15,7 32,0
Mamona 26,5 15,7 20,5 14,3 16,0 «~40,8 30,6 «30,2 11,9 ~39,6
Mandioca 650,0 644,0 578,2 511,5 597,7 ~0,9 -10,2 ~11,5 16,9 «~8,0
Milho 2,970,0 3.093,6 3,921,0 3.,684,0 3.756,0 4,2 26,7 ~6,0 2,0 26,5
Soja 960,0 915,0 978,0 1.224,0 1.350,0 b, 7 6,9 25,2 10,3 40,6
Trigo 295,7 330,0 319,8 353,4 355,8 11,6 -3,1 10,5 0,7 20,13

(1) Nimero médio de pés por hectare: 1,000 em 1984/85 e em 1985/86, 1.059 em 1967/88 e 1.280 em 1988/89.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).
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Boletim Técnico do Instituto de Economia Agricola
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A INDOSTRIA DE BENEFICIAMENTO DE ALGODAO NO ESTADO DE SAO PAULO NA DECADA DE
OITENTA: UMA ANALISE DINAMICA DO GRAU DE CONCENTRACAO(1)

Samira Aoun Marques(2)
Afonso Negri Neto(2)
Flavio Condeée de Carvalho(2)

RESUMO

Aplicou=se um método de andlise da concentragao industrial que permite identificar quais
os tamanhos das firmas {grandes ou pequenas) que estariam ganhando participagaoc no mercado. A
indistria selecionada foi a atividade de beneficiamento de algodio no Estado de S30 Paulo, no
perfodo 198089, 0 método consiste no ajustamente de equagao de regressaoc linear simples a
dados de participagdo percentual das firmas no inlcio e no fim do perlodo_asnalisado. Analisando-se
o valor do coeficlente de regressac calculado, do coeficilente de correlagao entre as participagoes
nos. dois perlodos e uma relagio entre indices de Herfindahl nos dois perlodos, constatouwse queda
na concentragao ac longo do perledo e, tambdm, que as grandes firmas estariam trocando parcela de

mercade entre elas.

Palavras=chave: descarogamento de algodac, agroindfstria, concentragao industrial, cooperativas,
algodao em pluma.

EVOLUTION OF COTTON GINNING INDUSTRY IN THE SAO PAULO STATE, BRAZIL,IN THE 80'S:
A DYNAMIC ANALYSIS OF THE CONCENTRATION DEGREE

SUMMARY

A method of analysis of the industrial concentration is applied 1in order to identify
the sizes of firms (big or small) that are changing their market shares. It was selected the cotton
ginning industry in the S3o Paulo State, in the 19380-89 period, The method consists on the
adjustment of a regression equation by ordinary least squares using market shares of the firms in
the beginning and the end of the period. The value of the regression coefficient obtained, the
value of the correlation coefficient and a relationship between the Herfindahl indexes in both
years suggested a reduction in the concentration degree from 1980 to 1989, The biggest firms were

changing market shares among then,

Key=words: cotton ginning, agribusiness, industrial concentration, cooperatives, cotton lint.

(1) Trabalho referente ac projeto SPIC 16«034/90. Os autores agradecem a colaboragao do Técnico
Agropecuério Mario Luiz Vasques Chagas. Recebldo em 31/05/90, Liberado para publicagao em

12/06/90,
(2) Pesquisador Cientifico do Institutc de Economia Agricola(IEA).

Agricultura em Séo Paulo, SP, 37 2}:199-2086, 1990,
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1 = INTRODUGAQ

Tem=se reglstrado crescente
interesse pelo problema da concentra-
gao industrial e pelo setor agroin=-
dustrial no Brasil, associado a2 uma
tomada de consciéncia em relagao a
algumas das implicagoes da estrutura
industrial que se formou no Pals,
através do acentuado protecionismo que

caracterizou a fase da instalagac do
parque industrial,
Geralmente, a preocupagac

com a concentragac deriva das impli=~
cagoes economicas, pollticas e sociais
da concentragac do poder economico,
isto &, da possibilidade de controle
discriminatdrio dos recursos produti-
vos e de controle unilateral da ativi=
dade economica que possa limitar o
espago para as Iiniciativas indivi-
duais, reduzindo o dinamismo da econo—
mla e a longo prazo diferenciando o
desenvolvimento regional, BRAGA & MAS-
CoL0o (2).

~ A iddia de que a agricultura
vende produtos primdrios e compra
produtos manufaturados da inddstria,
utilizando=se dos canais usuais de
comercializagdo, j& nao & suficiente
para caracterizar o complexo setor
agroindustrial, Por isso, nota-se
avango da integracﬁo entre agricultura
e inddstria,

No complexo agroindustrial,
tem c¢rescido o volume de capital fi-
nanceiro requerido pelas inddéstrias,
Por exemplo, inddstrias especializadas
em fornecer insumos a agricultura
pressionam o Estado a oferecer 1linhas
de crddito subsidiadas, Por outro
lado, inddstrias com grande capacidade
de processamento forgam a especializa-
¢ao da produgac de um grande nimero de
produtores, com fortes impactes no
desenvolvimento regional; como exem=—
plos, pode—se citar os casos do suco
concentrade de laranja e da canawde-
aghcar,

A agroinddstria vem ganhando
destaque como fator de desenvolvimento
nos virios programas propostos para
fortalecer a agricultura brasileira,

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 37 2):193-206, 1930.

principalmente, os de estimulo 2 fa-
tores de produgac de large uso em
atividades agricolas modernas, de
tecnologlia da transformagao dos pro=~

dutos agricolas e criagao de 1infra-
estrutura necessdria para o desenvol=-
vimento dos subsetores agroindustriais
e de servigos,

Vdrios médtodos tem sido em-
pregados para avaliagao do grau de
concentragao em diversos ramos da
atividade industrial, Entre os mais
utilizados podem ser citades: Indice
de Herfindahl, Indice de Gini, parcela
da capacidade total detida pelas qua=
tro ou dez maiores firmas e nfmero de
firmas necessdrlas para se obter 757
do mercado, conforme descrito por
ZAGATTO; CARVALHO; NOGUEIRA JR. (11);
CARVALHO; DESGUALDO NETTO; NOGUEIRA
JR, (4); CARVALHO; NOGUEIRA JR,.; PINTO
(5); FARRIS (7) e WILLMORE (10).

Esses indicadores usuails de
concentragao nac permitem uma compara-
¢30 ao longo do tempo para se identi-
ficar quem estd ganhando ou perdendo
participagao percentual nos setores
analisados, Na maioria das vezes, ao
invds de se medir o grau de concentra-
gao e de se concluir apenas que seja

forte ou fraco, ou que esteja aumen-
tando ou diminuindo, serla de mailor
interesse economico verificar quem

estaria ganhando ou perdendo em termos
de participagdo no mercado: as grandes
firmas e/ou as pequenas firmas,

0 produto agricola escelhido
foi o algodac, nao s& pela importancia
da produgao paulista no cendrio brasi-
leiro nos dltimos 60 anos, como também

pele fato de a Bolsa de Mercadorias
de Sao Paulo dispor das informagoes
estatisticas necessdrias, Quando se
analisa o valor agregado da produgao

dos 26 principais produtos da agri-
cultura paulista, o algodao se situou
em 1llo lugar em 1980, com 3,47 do
valor, passando a 100 lugar em 1988,
com 2,4% do valor (8 e 9).

1.1 - Objetivos

0 objetivo deste trabalho &



calcular uma medida para analisar a
dinamica da concentragao da inddstria
de beneficiamento de algodao no Estado
de Sao Paulo, a fim de captar as mu-
dangas que ocorreram na década de 80,
com vistas a indicar quem teria ganho
ou perdido patrticipagao no mercado,

2 = MATERIAL E METODOS

A medida que permite anali-
sar a dinamica da concentragao consise
te em se estimar, pelo método de mi-
nimos quadrados ordindrios, o coefi-
ciente de regressao linear (b)),
ajustando-se as participagoes percen=-
tuais de cada firma no ano final (Y1)
contra as do ano inicial (¥Xi) do pe=-
rlodo considerado,

0 coeficiente de
{b) pode ser obtido por:

regressao

= 2
b = Exlyi/ le
onde
x; = % - X
yi=Yi—Y

A relagao que existe entre o
coeficiente de regressao (b} e o
coeficiente de correlagao {( r ) & dada
par:

Iyt

b=r \\_EF;E__

Os 1Indices de Herfindahl
(HI) para os dois perlodos podem ser
eXpressos por:

1
= Tv2 = Fu2
Hiy = I¥§ = Iy + —
Y
Hix = X3 = Ix3 + !
3
Ox
onde
nx = ndmero de empresas no ano

Agricuftura em S&o Paulo, SP, 37(2):199- 206, 1990.
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inicialg;
Ny = ndmero de empresas neo ano
final.

Admitindo-se que nx = ny = n
e que n seja suficientemente grande
para que 1l/ny = 1/nx = 1/n tenda a
zero, obtém=-se:

2 t
b= \[ZL *t1l/n -, By - \Cut?
\fxi + 1/n HIx

Dessa forma os parametros

considerados para andlise sao: b,r e
\IQH}. Ao se tomar isoladamente esses
parametros, algumas conclusoes podem

ser imediatas:

- se o parametro b for maior do que a
unidade, a concentragao estaria aumen-
tando e quanto mais o parametro b se
afastar da unidade, maior serd o grau
de concentragac industrial;

- se o parametro b for menor do que a
unidade, a concentracao estaria dimi-
nuindo e quanto mais b se afastar da
unidade, menor serd o grau de concen=-
tragao industrial;

- se o parametro \CHT for maior (me-
nor) do que a unidade, a concentraciao
industrial estaria aumentando (dimi~
nuindo); e

- se o parametro r se aproxima (afas-
ta) da unidade, significa maior con-
centragao (dispersao) dos pontos em
torno da reta de regressao estimada.

Pela comparagao simultanea
desses parametros, pode-se verificar
se as firmas grandes e/ou pequenas
estariam perdendo e/ou ganhando parce=
las do mercado. Considere-se o caso em
que esteja ocorrendo diminuigdo na
concentragaoc do mercado. Evidentemen—
te, tanto o parametro b como \JCHI se=
rlam menores do que a unidade.,

Pelo coeficiente de correla=-
gdo r pode-se verificar se estaria
ocorrendo concentragaoc ou mnao dos
pontos em torno da reta estimada.
Sendo r elevado (prdéximo da unidade),
estaria ocorrendo concentragaoc de pon—
tos em torno da reta, Nesse caso, T
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estaria indicando que tanto pode. ser
que as grandes firmas estejam trocando
parcela de mercado entre elas ou per-
dendo para as pequenas. Se o parametro
b ou \CHT for préximo da unidade,
pode~se concluir que as firmas grandes
estariam trocando parcela de mercado
entre elas; se b ou \[CHL se afastar da
unidade, conclui-se que as firmas
grandes estariam perdendo parcelas de
mercado para as pequenas.
Por outro lado, na medida em
b e\[CHT se afastarem da uni-
pode-se concluir que as firmas

que T,
dade,

grandes estariam trocando parcela do
mercado entre elas e perdendo para as
pequenas.

0 teste de
verificar se:

hipdtese serd

a} b > 1, para o caso da concentragao
ne setor aumentar;
b} b =1, para o caso da concentragao

no setor permanecer igual; e
¢) b <1, para o caso da concentragao
no setor diminuir.

Nos testes estatlsticos re-
lacionados 2 equagao, adotar-se=i o
nivel de significancia de 17,

Os dados de produgao de
algodao em pluma referentes a 1980
foram obtidos do relatdrio anual da
Bolsa de Mercadorias de Sao Paulo(l);
os de 1989 foram obtidos diretamente
daquela instituigac. Os dados origi-
nais sdo expressos em quilograma de
algoddo em pluma. A produgdo por firma
foi obtida agregando-se todas as pro-
dugdes das unldades beneficiadoras sob
uma mesma razao comercial,

3 - RESULTADOS

- A produgao de algodio em
pluma das 50 firmas de beneficiamento
que operaram no Estado de Sac Paulo em
1989 foi de 187 mil toneladas, o que,
comparada a das 54 firmas existentes
em 1980, de 203 wil toneladas, mostra
decréscimo (-7,9%) na produgdo total,
pouco afetando, porém, a produgao
mddia por firma,

Emx 1980, 11 firmas eram
responsdveis por 62,947 da produgao,

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 3N 2):199-206, 1990.

15 por 24,787 e as restantes 28 por
apenas 12,287 do total (quadro 1),

Ao longo da d&cada, 24 des-
sas firmas, que detinham 21,57 da
produgao, encerraram suas atividades
na Area de beneficiamento de algodio,
Dessas firmas, duas detinham 6,77% do
mercado, wuma 2,24%, quatro 6,297 e as
17 restantes 6,20Z.

Por outro lado,
firmas ingressaram nessa atividade,
conquistando 29,82% da produgdoc. Uma
delas respondeu por 10,177 do mercado,
duas por 5,847, cinco por 6,86Z e as
doze restantes por 6,157,

A estrutura final da in-
distria em 1989 resultou em 50 firmas,
sendo doze responsdveis por 66,257 da
prqdugﬁo, I5 por 20,997 e as 23 res-

12,767%.

vinte novas

tantes por

3.1 - Indicadores Usuais de Concentra-
cao

A parcela detida pelas qua~
tro malores firmas apresentou ligeira
queda, passando de 39,07% da produgdo
em 1980 para 38,997 em 1989 (quadro
2). Esses valores sao ligeiramente
superiores aos calculados por CARVA-
LHO; NOGUEIRA JR.; PINTO (5), para o
perlodo 1970-76, no Estado de Sio
Paulo, que oscilaram entre 337 e 38%.
Sao também superiores aos 367 para Sdo
Paulo e 34% para o Parand, registrados
para 1982, conforme calculado por
CARVALHO & ZAGATTO (3)., A amplitude
constatada por ZAGATTB; CARVALHO; NOw
GUEIRA JR., (l1), para o Estado do
Parand, no perlodo 1970-83, foi de
26,7% a 46,8%.

‘A parcela das dez maiores
firmas, por sua vez, mostra ligeiro
aumento, passando de 59,867 para

61,67%Z, Para comparagao, os valores
calculados para o Estado de Sao Paulo
por CARVALHO; NOGUEIRA JR,; PINTG (5

variaram entre 52% e 58%Z, no perioHo
1970-76, 1indicando menor concentragio
naquele perlodo. Para 1982, CARVALHO &
ZAGATTO (3) calcularam as parcelas de
produgao das dez maiores firmas em Sao
Paulo (56Z) e no Parand (61%), sendo a
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QUADRO 1. - Nimero de Empresas Beneficiadoras de Algodio e Participacac wua Producac Total, por
Estrato de Tamanho, Estadoc de Sac Paulo, 1980 e 1989

1980 1989
Estrato
- de
tamanho (1) Nimero Participacao (%) Nimero Participacio (2}
Simples Acumulade Simples Acumulado Simples Acumulado Simples Acumulado
> 10,00 2 2 27,93 27,93 2 2 26,27 26,27
5,01 — 10,00 2 4 11,14 39,07 3 5. 18,17 44,43
3,00 — 5,00 7 1 23,87 62,94 3 8 11,97 56,41
2,01 — 3,00 3 14 6,69 69,63 4 12 9,84 66,25
1,01 — 2,00 12 26 18,09 87,72 15 27 20,99 87,24
< 1,00 28 54 12,28 160,00 23 50 12,76 100,00
Total S4 - 100,00 - 50 - 100,00 -

{1) Participagio da firma na preodugao total.

Fonte: Elaboradc a partir de dados bdsicos de BOLSA DE MERCADORIAS DE SAQ PAULO (1) para 1980 e de
dados obtidos diretamente daquela instituigao para 1989,

QUABRO 2. = Indicadores de Concentracao da Indistria Paulista de Beneficiamento de Algodac, 1980 e

1989
Indicador 1980 1989
Quatro maiores empresas (Z) 39,07 18,99
Dez mafores empresas (I) 59,86 61,67
Firmas com 75% dz produgac {no) 17 18
Indice de Herfindahl 0,063061 . 0,058544

Foote: Elaborade a partir de dados bdsicos de BOLSA DE MERCADORIAS DE A0 PAULO (1) para 1980 e de
dados obtidos diretamente daquela instituigao para 1989,

Agricultura em Sao Paulo, SP, 3%2):199-206, 1990.



-—

204~-

desse Wdltimo Estado bastante
das obtidas no presente estudo, Para o
Estado do Parand, no perlodo 1970-83,
ZAGATTO; CARVALHO; NOGUEIRA JR, (il)
calcularam parcela das dez malores
empresas variando de 507 a 77Z.

0 ndmero de firmas para
beneficiar 75% da produgao situou-se
em 17 para 1980 e em 18 para 1989,

Esses ndmeros podem ser comparados aos
calculados por ZAGATTO; CARVALHO; NO-
GUEIRA JR. (11), para o Estado do
Parand, no perlodo 1970-83, que varia-
ram entre dez e vinte firmas.

0 1indice de Herfindahl cal-
culado para os dois perlodos wmostra
queda, passando de 0,063041 em 1980
para 0,058544, Os valores do Indice de
Herfindahl calculados para o Estado do
Parand por ZAGATTO; CARVALHO; NOGUEIRA
JR, (11) para o perlodo 1970-83, esti=
veram entre 0,03770 e 0,08166,

Em conjunto, excetuando=-se a
parcela da produgac detida pelas dez
maiores firmas, os indicadores aponta=-
ram na diregaoc de desconcentragao da
atividade de beneficiamento de algodao
no Estado de S3o Paulo, entre o inlcio
e o final da ddcada de 80.

3.2 = Andlise de Regressao

A an3lise de regressao rela-
clionando a participagao percentual por

firma em 1989 com a de 1980 resultou
na seguinte equagao:
vy = 0,4380 + 0,6758x
(1,89} (4,09)
r? = 0,5019 F = 72,56
0s valores calculados da
estat{stica "t" est3o entre paréente-—

ses, O teste "t" para o coeficiente de
regressdo b # 1 indicou significancia
a 0,17, sugerindo ser aquele coefi-
ciente estatisticamente diferente da
unidade, ou seja, gque o grau de con-
centragio industrial em 1989 se modi-
ficou relativamente a 1980, Além dis=-
so, o coeficiente da regressao menor
do.que a unidade implica em redugao da
concentragac.

0 coeficiente

de correlagdo
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préxima .

linear entre as varidveis (r) foi de
0,7085 e a raiz quadrada da relagao
entre os Indices de Herfindahl, nos
dois perlodos, resultou igual a
0,9637, ambos, portanto, prdximos da
unidade, sendo a proximidade mais
estreita para essa dltima. Dessa for=
ma, pode-se concluir que as grandes
firmas estariam perdendo parcela de
mercado entre elas, ou seja, as que
detinham os maiores percentuals esta-
riam perdendo sua participagao.

4 = DISCUSSAO
0 conceito de proximidade ou

de afastamento das -estimativas dos
parametros em relagao a unidade envol=

ve algum grau de arbitrariedade. A
magnitude das estimativas obtidas no
presente estudo nao deixou margens a

dlvidas. Caso alguma dtvida ocorra, um
exame minucioso dos dados de produgao
por firma, alinhados em ordem de-—
crescente de magnitude, pode ser ele—
mento auxiliar extremamente valioso
para o processo de decisao.

A redugdo na concentragao
medida pelos indicadores usuals (exce-
to a parcela da produgdao das dez
maiores firmas) & confirmada pelo
valor inferior 3 unidade do coeficien~
te de regressao (b)., As alteragoes nas
participagoes relativas das firmas
foram de magnitude suficiente para
proporcionar a significancia da dife-
renga desse coeficlente em relagao a
unidade, :

A constatagac de que as
grandes firmas estariam trocando par-
cela de mercado entre elas nao impli-
ca, mnecessariamente, em disputa por
lideranga ou por aumento da fatia de
mercado pelas mals agressivas. A par-
tir de 1983, segundo CARVALHO et alii
(6), a cotonicultura paulista fol
assolada pela praga do bicude
(Anthonomus grandis Boheman) que levou
ao deslocamento regional da cultura,
sendo que nas 3reas afetadas a pro-
dugao se reduziu, acentuadamente, pelo
menos nos primeircs anos apds o surgi-
mento da praga.

Apenas as firmas, cujas uni-




dades de beneficiamento se situam no
mesmo municipio ou em municipios bas-
tante préximos entre si, podem compe-
tir diretamente pela matéria-prima,
Isso porque o algodao em carogo - & um
produto volumoso, nao sendo economica-—
mente interessante para o produtor ou
para a usina transportar grandes vo=
lumes por longas distancias, dados os
elevados custos de frete,

Inovagoes tecnoldgicas pode-
riam ser um fator a influir no grau de
concentragao da inddstria de benefi-
ciamento de algodao. A sofisticagio de
equipamentos mais eficientes, com o
decorrente crescimento no volume de
lnvestimentos necessdrios a compra e
instalagao dos mesmos, poderia levar a
necessidade de ampliagdo do volume de
beneficiamento de algodaoc em carogo,
de modo a reduzir o custo fixo unitd-
rio. Neste estudoe nao se incluiu o
objetivo de avaliar o desenvolvimento
tecnolégico recente dos equipamentos
de beneficiamento, nada se podendo,
portanto, afirmar a respeito.

A redugao da concentragao do
beneficiamento de algodao em carogo

entre os anos extremos da década de
oitenta nao implica em aumento dos
Pregos recebldos pelos produtores,
Somente se houvesse aumentc da con=

correncia entre as firmas se teria uma
melhoria nesses pregos. A presenga de
cooperativas na atividade de benefi-
clamento de algodao, no Estado de Sao
Paulo, nao & de grande expressao(16,4%
da produgao de algodac em pluma em
1989}, ao contrdrio do que acontece no
Estado do Parand. Essa presenga pode-
ria favorecer ao agricultor cooperado,
dado que ele participa dos resultados
economicos da venda do algodao em
pluma, ao contrdric do que ocorre
normalmente, quando a firma beneficia=
dora adquire a posse do algodao em
carogo e nao repassa ac cotonicultor
parte dos lucros da venda do produto
beneficiado.

Politicas agricolas visando
o aumento dos pregos recebidos pelos
cotonicultores paulistas poderiam 1in-
cluir o fomento ao cooperativismo,

Agricuttura em S&o Paulo, SP, 3X2):199-206, 199¢.
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aliado a operagao de instalagoes de
beneficiamento, configurande maior
integragao vertical na inddstria,

5 = CONCLUSOES

A aplicagao do mltodo de
regressao linear da participagaoc das
firmas beneficladoras de algodao em
dois perlodos diferentes formeceu ele=
mentos adicionals para se entender o
processc de concentragic das ativie
dades dessa inddstria no Estado de Sio
Paulo, entre ¢ ano inicial (1980) e o
final (1989) da ddcada de oitenta..

Com esse mdtodo, as tenden—
clas de desconcentragao identificadas.
nos indicadores habitualmente calcula=-
dos de concentragao (parcela da pro-
dugao detida pelas quatro maiores
empresas, numero de firmas necessirio
para se beneficiar 757 do volume total
e Indice de Herfindahl) foram confir-
madas. Além disso, constatou-se que as
maiores alteragoes estariam ocorrendo
entre as firmas detentoras das maiores
parcelas de mercado.
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