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RENTABILIDADE DA CULTURA DA SOJA EM SUCESSAO COM 0 TRIGO NA REGIXO DO VALE DO
PARANAPANEMA, ESTADO DE SAO PAULO(1)

Francisco A. Assef Sallit(2)
Marina Brasil Rocha(3)
Paulo Edgard N, Toledo(3)

RESUMO

O presente estudo avalia o custo da cultura da soja, em sistema de cultivo em sucessio
com o trige ("binomio soja=trige"), amplamente adotado na regiao do Vale do Paranapanema, Divisao
Reglonal Agricola (DIRA) de Marilia, Estado de Sio Paulo.

Os dados basicos foram coletados e fornecidos pela comunidade técnica atuante na area de
estudo, Apos amplo debate técnico para referendar o sistema de producao modal ,,a estimativa de custo
operacional em sucessio revelou=se cerca de 10% inferior a estimativa para o cultive isolado,
praticado na DIRA de Ribeirao Preto, principal regiio produtora do Estado de Sao Paulo,

Obtidos os resultados, € avaliada a hipotese de que o enprego de mafor grau técnico no uso
do fator terra, através da rotagao cultural soja-trigo, resulta em vantagem comparativa em relacao
ao sistema de cultivo isolado, -

Os principais fatores que possibilitaram a producac a custos menores em Assis e outros
municipios do Vale do Paranapanema sao: o uso intensive de equipamento mais especificos, reduzindo
despesas operacionais com maquinas; aproveltamento dos residuos do manejo da fertilidade do solo
realizado no cultive anterior; e areas médias de cultivo de soja em torno de 50 hectares, mais
faceis de serem administradas, possibilitando um "stand" mais homogéneo e de boa produtividade,

A PROFITABILITY ANALYSIS OF SOYBEAN CROP IN THE SOYBEAN~WHEAT SUCCEEDED
CULTIVATION PROCESS, IN "VALE DO PARANAPANEMA" REGION, STATE OF SA0 PAULO,
BRAZIL

SUMMARY

This paper analyses the cost of soybean crop considering the management of this activity
under succeeded cultivation process with wheat crop in "Vale do Paranapanema" region, State of Sao

(1) Trabalho referente ao projeto STPC 16=035/90. Os autores agradecem zos técnicos que colabo=
raram nesta pesquisa (Anexo 1), Recebido em 01/06/90. Liberado para publicacao em 12/06/90,

(2) Engenheiro Agronomo do Instituto de Economia Agricola (IEA),

(3} Pesquisador CientIfice do Instituto de Economia Agricola (IEA),

Agriculura em S3o Paulo, SP, 373):1-17, 1990.
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Paulo (Brazil).

The method for characterizing the soybean=wheat succeded cultivation process was
established after a set of technical meetings between extension and research institutions of Sao
Paule State Government, and surveys have been undertaken in order to study the soybeanswheat
succeded process operations. The data obtained from the surveys undertaken in other regions, where

soybean is cultived in an individualized way.

Hipothesis about improvement in technical standards in land management were evaluated, and
comparasions between the soybean~wheat succeded process have .allowed to demonstrate that there are
advantages in the former process in relation to the individual process. The soybean production
costs, estimated for '"Vale do Paranapanema" region,were about 10% Jlower compared_ to the costs
estimated for "Ribeirao Preto" region, the major soybean producer in the State of Sac Paulo.

The authors have explained the improvement in land management through some factors, as
follows: a} rationalizing and standarizing in the machines and equipments 1ines used 1in the
succeeded production process; b) improvement in soil fertilization process of cultural residuals of
the last crop had been done; and c) the soybean area average by farm in "Vale do Paranapanema"
region (about 50 hectares) have allowed in operation scale of wachines and others production
factors that maximizes land management efficiency and causes improving in productivity.

1 - INTRODUGAO

A cultura da soja pode ser
considerada como uma atividade moderna
da agricultura brasileira, tendo as-
sumido nas Gltimas duas décadas posi-
¢ao de destaque no cenario agricola
nacional, No periodo de 1966<«75, a
area de cultivo da soja apresentou
crescimento a uma taxa média anual
proxima a 40%Z, caracterizando o chama=-
do "boom" da soja brasileira.

Tal desempenho foi possivel
gracas a confluencia de varios fatores
conjunturais dinternos,tais como: a)
disponibilidade de crédito em abundan-
cia para custeio e investimento na
atividade; b) politica de auto-sufi-
ciencia na produgao do trigo, devido a
possibilidade de rotacac dessa cultura
com a soja; c) politica de erradicacaoc
do café nas regioces do Parana e Sao
Paulo; d) aproveitamento dos benefi-
cios da ampla estrutura cooperativista
existente nas regioces propicias ao
cultivo da soja; e) existencia de
significativo estoque de tecnologia
moderna, adequada ac sistema de pro=
dugcao; f) desenvolvimento das ativi-
dades criatorias, especialmente da
avicultura brasileira, wviabilizando a
expansao do consumo de farelos protéi-
cos; e g) mudancas no habito alimentar
humano, aumentando o consumo de aleos
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vegetais em substituicdo as gorduras
animais. A esses fatores internos
somaram=se outros de origem externa,
sendo os mais importantes: a) embargo
dos Estados Unidos da América (EUA) a
Unido Soviética e outros paises, pro=-
piciando a diversificacao das parce-
rias comerciais no mercado intermnacio=-
nal de graos; e b) necessidade de
alternativa protéica para suprir a
drastica reducao da oferta de anchovas
no Peru (1 e 3).

Inicialmente, a expansao da
area cultivada deu-se através da uti-
lizagao de terras anteriormente ocupa=
das com outras culturas, principalmen=
te no Estado do Rio Grande do Sul,
Parana e S3o Paulo. Posteriormente,
passou a ser cultivada em areas pio—
neiras, ampliando a fronteira agricola
do Centro-Oeste brasileiro (3 e 6).

Paralelamente a sua consoli-
dacao como uma das atividades de
maior expressac no ambito da economia
agricola, foram se delineando dois
sistemas de produgao: a) cultivo iso-
lado da soja, apenas como uma nova
alternativa de safra de verao; e b) o
cultivo da soja em sucessao com a
cultura do trigo, pela possibilidade
de ocupagao ininterrupta do- soclo, em
safras sucessivas de verao e inverno.
Os sistemas assinalados coexistem des—
de os primordios da implantacac da



~cultura, e vem obtendo ganhos tecnold-
gicos = ao longo do tempo, permitindo
que a produtividade média nacional
passasse de 972kg/ha no perfodo 1948-
52 para 1.718kg/ha no perfiodo 1973-77,
mantendo-se em 1,695kg/ha no perfodo
1984=88. .
No Estado de Sao Paulo, esses
sistemas de cultivo acham~se perfeita-
mente definidos geograficamente, es-
tando o de sucessac confinado a Divi-
sao Regional Agricola (DIRA) de Mari-
lia, e o isolado, principalmente, a
DIRA de Ribeirao Preto.

2 - DESENVOLVIMENTO DA CULTURA EM SZ0
PAULO

Em meados da década de 60, o
cultivo da soja passou a se difundir
nas principais regioces agricolas do
Estado de Sao Paulo. Todavia, a ado-
¢ao da nova atividade nio se deu homo—
geneamente, destacando-se, a princi-
pio, a DIRA de Ribeirao Preto, Essa
regizo detinha em 1968, aproximadamen—
te, 92% da area cultivada com soja no
Estado, respondendo por cerca de 90%
da producao {quadro 1). Esse fato,
apoiou-se principalmente na erradica-
cao do café e na estrutura fundiaria
predominante na regiao, caracterizada
~por médias e grandes propriedades, com
estoque de capital disponivel para
aquisicao de maquinas e outros fatores
exigidos pela cultura,

Segundo ZOCKUN (6), Sao Jose
do Rio Preto € a regiao que apresenta
maior ‘extensao de area com condicoes
edafoclimaticas mais adequadas a pro-
ducao de soja, seguida pela de Presi-
dente Prudente, que se prestaria,
inclusive, ao cultivo em sucessio com
o trigo. Entretanto, em ambas as
DIRAs, a cultura nao se desenvolveu,
em parte, devido a estrutura fundiaria
_dessas regioes, e, também, por suas
tradicoes pecuaristas.

No inicio da década de 70,
alguns fatores passam a ter maior
influencia na expansao da cultura, que
comeca a ganhar destaque na DIRA de
Marflia, mais especificamente, no Vale

Agricuftura em Sao Paulo, SP, 37(3):1-17, 1590.
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do Paranapanema (quadro 2), Entre
eles, o fomento da cultura do trigo, o
qual permitia o cultivo da soja em
sucessao, cristalizande o processo
produtivo denominado "bindmioc soja-
trigo”. Destaca-se, também, a alta nas
cotacoes internacionais da soja, que

no ano de 1973 atingiram niveis recor-
des. Como reflexo, a area cultivada
com o produto, na DIRA de Marflia, até
entao inexpressiva, (safra 1973/74),
passou a ocupar cerca de 207 do total
do Estado, respondendo por 25% da
producao.

Esta configuracao espacial da
cultura permaneceu praticamente inal-
terada nos ultimos vinte anos. No
triénio 1987-89, a DIRA de Ribeirao
Preto, em termos de Area cultivada,
manteve-se em torno de 50% do total
estadual, seguida pela de MarIlia, com
cerca de 327 (quadro 1}.

Na DIRA de Marflia, mails
especificamente na regiao conhecida
como Vale do Paranapanema, destacam-se
as Delegacias Agricolas de Assis e
Paraguacu Paulista, Essas delegacias
representavam, no ultimo trienio, cer-
ca de 547 e 387, respectivamente, do
total da area cultivada com soja na-
quela DIRA, correspondendo a 17 e
12%, aproximadamente, da area  esta=
dual, Esses dados justificam a preo-
cupa¢zo em explicitar as condicoes sob
as quais se da a producao da soja no
sudoeste paulista, objetivo do presen-
te estudo.

3 - OBJETIVOS E HIPOTESE
3.1. = Objetivos

O presente trabalho tem por
objetivo principal caracterizar e ava-
liar economicamente o sistema de pro-
ducao de soja em sucessio com o plan-
tio de trigo, atualmente em uso na
DIRA de Marilia. Mais especificamente,
pretende~se: a) identificar as exigén-—
cias fisicas dos fatores de producao;
b) obter-a correspondente estimativa
do custo operacional para a safra
1989/903 «¢) confrontar os resultados
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QUADRO  1.- Participacao Percentual das Divisces Regionais Agricolas (DIRAS) na Area e na Producio de Soja,
Estado de Sao Paulo, 1968 a 1989

1968 1974 1987 1988 1989

DIRA .
Area  Producio Area Producao Area Produgao Area Producdo Area Producao
Sorocaba 2,3 2,1 7,8 7,9 2,8 2,2 2,8 2,2 2,8 2,8
Campinas 3,9 4,4 3,5 3,3 4,5 bob4 4,7 4,6 4,8 4,8
Ribeirac Preto 91,2 90,3 63,0 59,4 52,3 53,2 50,5 50,4 51,7 49,9
Bauru 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
S3o José do Rio Preto 0,5 0,7 3,3 2,6 3,8 3,4 3,8 3,8 3,7 3,6
Aracatuba 1,3 1,2 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,4 1,5
Presidente Prudente 0,7 1,2 1,1 0,9 3,5 3,1 3,8 3,5 4,0 4,1
Mar{lia - - 20,2 24,7 31,9 32,5 33,1 34,3 31,4 33,1
Total do Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA).
5
'Y * ¢ e
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QUADRO 2,- Participacao Percentual das Delegacias Agricolas na Area e na Produgao Estadual de Soja,
Divisao Regional Agrfcola (DIRA) de Marilia, Estadoc de Sao Paulo, 1986-88

1986 1987 1988 Média

Delegacia

Agricola

Area Producao Area Producao Eres Producao Lrea Producao

Assis 17,2 17,2 18,3 18,2 17,1 17,6 17,5 17,7
Marflia 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Qurinhos 1,3 1,4 1,4 1,4 1,6 1,6 1,4 1,4
Paraguacu Paulista 12,7 13,2 12,6 13,9 11,8 13,1 12,4 13,4
Santa Cruz do Rio Pardo 0,7 0,8 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8
Tupa - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Total da DIRA 31,9 32,5 33,1 34,3 31,4 33,1 32,1 33,3

Fonte: Dados nao publicados do Instituto de Economia Agricola (IEA).
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economicos obtidos com ¢ equivalente
para a producac de soja em sistema de
cultive isolado, referente a DIRA de
Ribeirao Preto; e d) testar sistemati-
ca alternativa ao uso de "survey"
para coleta e, tambem, para consoli-
dacac de dados.

3.2 - Hipotese

Propoe—se testar a hipotese
de que no sistema de producao de soja
em sucessao com o trigo, com maior
grau de tecnificacao, utiliza-se mais
intensamente maquinas especializadas.
Essas permitem ganhos operacionais que
resultam na producao a custo inferior,
se comparado ao do sistema de cultive
isolado.

4 = MATERIAL E METODO

A adrea de estudo restringe-se
aos municipios produtores de soja do
Vale do Paranapanema, na DIRA de Mari-
lia, onde foram coletados os dados
necessarios a pesquisa, referentes a
safra 1989/90, quais sejam: coeficien—
tes de exigencias fisicas de fatores
de producao e variaveis socio—economi-—
cas relevantes a analise pretendida.

Tradicionalmente, a metodolo-
gia utilizada pelo Instituto de Econo-
mia Agricola (IEA), para coleta de
dados desta natureza, baseia-se em
"survey' aplicado diretamente aos pro-
dutores rurais, que compoem uma amos-—
tra estatlstica (aleatdria ou inten-
cional) representativa da populacio
pesquisada. Todavia, dada a elevada
necessidade de recursos materiais e
financeiros, tém sido sugeridos méto-
dos alternativos, que permitam obter

resultados com menor dispendic, mesmo
grau de qualidade e talvez wmelhor
ajustados aos objetivos pretendidos

pelo IEA,

Neste sentido, essa pesquisa
procurou, como contribuicao secundi-
ria, testar uma sistematica alternati-
va, baseada no esforco conjunto da
comunidade técnica atuante na area de
estudo. Assim sendo, uma equipe forma-
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da por extensionistas da Delegacia
Agricola de Assis, da Coordenadoria de
Assistencia Técnica Integral (CATI) e
de tecnicos de cooperativas e agentes
financeiros regicnais, coordenados
pelos autores, foi responsavel pela
coleta, depuragéo e obtencao dos re=-
sultados divulgados neste estudo,.

0 levantamento de dados fol
realizado a partir de reunides técni-
cas, das quais participaram agentes e
liderancas envolvidas no planejamento
e assisténcia técnica da producao
regional de soja. O procedimento ado=-
tado foi o seguinte: a) inicialmente,
foram estabelecidos, POr CONSENnso,
quais informacoes deveriam ser coleta=-
das, de que forma e em quais unidades
seriam registradas; b) em seguida, os
técnicos participantes retornaram as
suas regioes para levantar, organizar
e registrar os dados; e ¢} finalmente,

tendo os técnicos retornado das rese
pectivas regioes, foram fixados por
consenso, oS valores médios efou mo-

dais para cada informacao pertinente.
Para o calculo da estimativa
de custo, adotou=-se a metodologia de
custo operacional, usualmente emprega-
da em pesquisas semelhantes no IEA,
contida em MATSUNAGA et alii (4). O
custo operacional procura explicitar o
total de despesas efetivadas pelo
produtor durante o processo produtivo.
Denomina-se custo operacional efetivo
o valor que agrega desembolsos resul=-
tantes da aquisicac de sementes, fer=
tilizantes, defensivos, combustiveis e
lubrificantes, e outros insumos neces-
sarios a producao, A este valor, so-
mam-se as despesas implicitas de de-
preciacao de maquinas e de uma estima-
tiva de encargos financeiros, resul-
tando no custo operacional total.
Quanto ac custo dos fatores,
estes correspondem aos prec¢os pratica-
dos nas regices, na primeira quinzena
de agosto de 1990, O custo diario de
operacao de maquinas e implementos
baseia-se em precos de maquinaria nova
no mercado da Cidade de Sao Paulo;
nele sao considerados os seguintes
itens de despesa direta: combustiveis,
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lubrificantes, filtros, reparos, gara=-
gem e seguro para tratores e colheita=
deiras. A depreciacao, item de despesa
indireta, foi estimada pelo método
linear, levando em conta a2 expectativa
de vida 1dtil da maquina, o numero
médio de dias de uso por anoc e um
valor residual estimado em 207 do
valor novo (quadro 3).

A estimativa dos encargos
financeiros considera como base de
cdlculo a metade do capital circulante
(custo operacional efetivo), sendo
admitida remuneracio a uma taxa de
juros de 12% a.a.. Por tratar-se de
dados resultantes de "cross—section”,
pode=se abstrair os efeitos da infla-
gEo e analisa~los mediante a Tespecti-
va indexacao. Como pericdo relevante
para aplicacac da taxa de juros, con—
siderou~se o numero de meses abrangi-
dos pelo ciclo cultural da soja,
acrescidos de dols meses, supostamente
necessarios a comercializagEO da safra
e a consequente recomposicao do capi-
tal circulante,

Para que a comparacao entre
as estimativas de custo operacional
nas DIRAs de Mar{lia e de Ribeirao
Preto refletisse possiveis vantagens
decorrentes dos sistemas produtivos
diferenciados, foi imperativo o uso do
mesmo valor para os fatores comuns aos
dois sistemas. Como as duas regioes
acham-se a dist3ncias semelhantes da
Capital, tratando-se de areas produto-—
ras com caracteristicas e potenciais
agricolas bastantes semelhantes, acre~
dita~se que a premissa adotada seja
bastante proxima da realidade.

Esse procedimento foi adotadoe
por entender-se que o usc de um inde-
xXador, c¢omo por exemplo, o valor vi-
gente do Bonus do Tesouro Nacional
(BTN), nao seria o método mais indica-
do, por nao permitir uma comparacao
satisfatoria. Tal fato decorre das
desordenadas e bruscas variacoes nos
precos dos fatores, que alteram de
forma significativa suas inter-rela-
coes e podem mascarar as participacoes
relativas de cada item ma composicgao
do custo operacional total. Assim, por

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37{3):1-17, 1990

~7-

exemnplo, um substancial aumento nos
precos de maquinas e implementos,
certamente implicara, num determinado
momento, na elevacao da participagéo
relativa dos itens de custo referentes
3 operacao e a depreciacao de maquinas
e implementos.

5 = RESULTADOS

5.1, = Caracterizacao do Sistema de
Cultivo da Soja mna Reglao do
Vale do Paranapanema, DIRA de
Marilia

0 preparo do solo, via de
regra, ¢ efetuado no sistema conven=-
cional, apesar da incipiente mas pro=
gressiva adocao de sistemas alternati-
vos, tals como o plantio direto e o
preparo reduzido do solo,

A conservacao do solo no
sistema convencional e feita atraves
de curvas de nivel e de terraceamentos
dos mals variados tipos (base larga,
base estreita, embutido e "murundum'),
muito embora prevalega o terraco de
base larga. Sua manutencao & realizada
periodicamente, & o implemento mais
comumente utilizado & o arado de 3
discos de 26", que apresenta um coefi-
ciente tecnico médio de 1,5 hora/ha,
quando tracionado por um trator de
potencia média, de 80 HP (quadro 4).

A aplicacao de calcirio, nor-
malmente precedida de analise do solo,
se da com uma periodicidade meédia de
dois anos, ou seja, a cada quatro
safras, duas de verao e duas de inver-
no, mna quantidade de duas toneladas
por hectare. O maguinario mais fre-
quentemente utilizado na distribuicao
do calcario € o cocho com capacidade
de wuma tomelada, tracionado por um
trator de potencia média de 60HP e
apresentando um rendimento de trabalho

.de 0,6 hora/ha.

A aracaoc é feita através do
uso da grade aradora de 16 discos de
28", que substituiu largamente o arado
de disco, em razao do seu malor rendi-
mento. Seu tracionamento & feito por
trator com potencia media de 8QuP,
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QUADRO 3,- Estimativa para Custo Horario de Maquinas e Implementos e Mao-de~obra, Estado de Sio Paulo,
Safra 1989/90

Valor novo Dias de uso Depreciacdo Duracao Custo horér}o
Item (NCz3$) (1) anual horaria {ano) s/depreclacao
(no.) (NCz$) (NCz$) (2)

Maquinas e implementos

Arado (3 discos 26") 2.712,00 60 1,13 5 0,72
Carreta (3t.c/carroc.pneu e freto) 5.136,00 75 0,86 10 1,01
Carreta tanque (2.000%) 5.640,00 60 1,18 10 1,18
Colheitadelra automotriz de

cereais (105CV) 128.900,00 60 15,14 15 26,94
Conj. de pulverizacao ¢/ barra simples 6.508,00 60 1,36 10 1,36
Cultivador (6 linhas) 1.265,00 40 0,40 10 0,40
Distribuidor de calcario (lt) 1.701,00 20 1,06 5 1,06
Escarificador (5 hastes) 6.792,00 40 2,49 7 2,49
Grade (28 disces 18™) 2.857,00 25 2,04 7 1,80
Grade pesada (20 discos 24™) 8.916,80 30 5,31 7 4,19
Semeadeira—adubadeira (6 linhas) 8.,737,00 45 1,82 10 1,82
Semeadeira-adubadeira (15 linhas) 7.917,00 45 2,20 10 2,20
Trator (62CV) 42.585,00 125 3,41 10 10,56
Trator (80CV) 70.317,00 125 5,63 10 16,02

Diarias

Mao-de-obra comum 10,00 - - - 1,25
Operador de maquinas 12,80 - - - 1,60

(1) Precos vigentes na primeira quinzena de agosto de 1989 (BTN=NCz$2,1988).
(2) Inclui garagem, reparos, combust{vel, lubrificantes, pneus e seguro para tratores e colheitadeiras,

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRO 4.- Extgencias Flsfcas de Fatores de Producho da Cultura da Soja, Tragho Motomecanizada, 1 Hectare,
Divisdo Reglonal Agricola (DIRA) de Marflla, Estado de Sao Paulo, Safra 1989/90

Producdc de 35s8¢.60kg,

Mao=de—ohra

Trator

Grade

Carteta
Item Arado Escar., Cultilv, Semead. Distr. Cont. Colhei-
mecan. adub, cale. pulv, tadeira
Comum Oper.maq. B80CV 62CV Arad., Nivel, Tangq. Carga
(em horas de servigoe)
A= Operacao
Manut, terracos - 1,50 1,50 - 1,50 - - - - - - - - - -
Calagem 0,15 0,15 - 0,15 - - - - - - 0,15 - - - -
Aracao - 1,20 1,20 - - 1,20 = - - - - - - - -
Escarificacao - 0,40 0,40 - - - - - - - - - - - -
Gradagen ¢ nivel, - 1,20 1,20 - - - 1,20 - - - - - - - -
Aplic, du herbicida 0,30 0,30 - 0,30 - - - 0,40 - - - 0,30 - - -
Lncorporagio - 0,60 0,60 - - - 0,60 - - - - - - - -
Adubacao ¢ plantio 1,20 0,60 0,60 - - - - - 0,60 - - - - -
Capina mecanica - 1,00 - 1,00 - - - - 1,00 - - - - - -
Capina manual 4,00 - - - - - - - - - - - - - -
Aplic, defens.(3x) 0,90 0,90 - 0,90 - - - - - - - 0,90 - - -
Transp. incernc 6,10 0,45 0,40 0,05 - - - - - - - - 0,40 0,05 -
Culhetta ¢ benefic, - 0,45 - - - - - - - - - - - - 0,80
Total de horas 10,65 8,75 5,90 2,40 1,50 1,20 1,80 0,40 1,00 0,60 0,15 1,20 0,40 4,05 0,80
B=~ Materisl consumido Quantidade -
. Semente 100,00 kp
Calcariov 0,50 t
Adube formulado (U-20-20) 0,2t ¢
Herblclda (pré=plancio) 2,00 &
Inseticida (contr. lugarcas) (2x)} 1,00 %
Inseticida (concr. percevejos} 1,50 &
Espalhante adesiveo 0,25 &

Fonte: luscituto de Economia Agricola (LEA).
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. tendo sido registrado, em média, o
coeficiente técnico de 1,2 hora/ha.

Para a estimativa do custo
operacional, dada a impossibilidade de
cbtencao do preco da grade aradora de
16 discos de 28", wutilizou=-se o preco
da de 20 discos de 24", indicada pelos
tecnicos locais como a substituta mais
proxima.

Objetivando "quebrar" a com=-
pactacao do solo, ocasionada pelo uso
intensivo da grade aradora, que traba-
lha a uma profundidade de, no maximo,
15 cm, vem sendo adotado, com frequen-—
cia, o0 wuso do escarificador a cada
tres safras (duas de verio e uma de
inverno); o escarificador mais comum &
0o de 5 hastes, que tracionado por um
trator de 80 HP e, trabalhando a uma
profundidade entre 20 a 25 cm, apre-
senta um coeficiente técnico de 1,2
hora/ha.

0 nivelamento (2 vezes) &
feito com grade niveladora de 36 dis-
cos de 20", O tempo de servigo para
realizar este trabalho esta em torno
de 0,6 hora, em cada operacao, quando
tracionado por um trateor de 80 HP,
Entretanto, para a estimativa de custo
operacional, wutilizou-se o preco da
grade niveladora de 28 discos de 18",
devido a impossibilidade de coleta de
pregco da de 36 discos de 20", e por
ser esta Ultima a de eficiencia técni-
ca mais semelhante a usual na regiao.

A aplicacaoc de herbicida é
uma pratica comum, realizada no pré-
plantioc, na dosagem media de 2,0 %/ha,
e sua distribuicao no campo se da
através de pulverizador de barras com
capacidade de 600 1litros. Tracionado
por trator de potencia média de 60 HP,
demora cerca de 0,3 hora para aplicar
o produto em um hectare.lmediatamente,
em seguida, & feita sua incorporag§o,
passando—se novamente a grade nivela—
dora com um trator de 80 HP.

A adubagcao e o plantio siao
realizados conjuntamente através de
plantadeira~adubadeira de 6 1linhas,
tracionada por uma forca motomecanica
de 80 HP, com um rendimento medio de
servico de 0,6 hora/ha.

Agricultura em S3o Paulo, SP, 373:1-17. 1990.

A variedade da soja a ser
utilizada ¢ definida em razao do pe-

‘riodo de semeadura e da fertilidade do

solo. A época de plantio, que normal-
mente se inicia na segunda quinzena de
outubro, pode estender-se até a pri-
meira quinzena de dezembro. Desta
forma, o produtor ao analisar as con=-
digoes as quals seu empreendimento
estard submetido (clima e solo), pode—
ra optar entre cultivares de ciclo
precoce, semi-precoce, médio ou tar-—
dio. Naturalmente, a guantidade neces-—
saria de sementes depende da varieda=-
de: para os cultivares mais precoces,
usa-se cerca de 100kg de sementes por
hectare para se obter a densidade de
plantas recomendada. A quantidade me-
dia de adubo utilizada no plantio da
soja € 210kg/ha, na formulacao NPK Q-
20-20,

Os tratos culturais resumem—
se ao controle mecanico do mato, capi-
na manual e controle fitossanitario. O
combate mecanico do mato & realizado
uma Unica vez, atraves de cultivador,
trabalhando em 6 linhas em cada passa-
da, a exemplo do ocorrido no plantio.
A potencia média do trator usado para
o cultivo mecanico & de 60 HP, gastan-—
do cerca de 1 hora/ha. A capina ma=-
nual, em verdade, consiste em um re-
passe feito com enxada ou mesmo com as
maos, para complementar o servico do
cultivador., Neste repasse,usa-se em
média um dia de servico ou oito horas
de mao-de-obra por hectare.

0 tratamento fitossanitario
compreende, em média, tres fases: duas
aplicagcoes para o controle de lagar-
tas, com uma quantidade média de 0,50
litro do defensivo por hectare e por
aplicacao; e, o controle do perceveio,
feito npormalmente uma_unica vez, em
dosagem media de 1,50 R/ha do produto,
Cada uma destas operacoes requer do
conjunto de maquinas (pulverizador de
barras e trator de 60 HP) cerca de 0,3
hora/ha de servico.

No transporte interno de in-
sumos (calcario, herbicida, adubo,
sementes e inseticidas), constatou-se
0 uso de carreta com capacidade de



tres toneladas. Para o transporte da
agua, necessaria as aplicacoes de
herbicida e defensivos, usa-se carre-
ta-tanque com capacidade de 2.000
litros.

Além da capina manual, a mao-
de-obra comum também & utilizada em
outras operacoes,referentes ao abaste-
continuo de insumos nas

cimento ope-
racoes de calagem (0,15 hora/ha),
aplicacao de herbicida (0,3 hora/ha),
adubacaoc e plantio (1,2 hora/ha),
pulverizacoes (0,9 hora/ha) e trans-
porte interno da produgao (0,1 hora/

ha). Quanto a mao~de~obra qualificada
(operador de maquinas), acha-se in-
clufda na propria utilizagao dos equi=-
pamentcs.

A colheita é realizada atra-
vés de colheitadeira automotriz, com
rendimento operacional de 0,8 hora/ha
para colher e beneficiar, em media, 35
sacos de soja.

Observou=se, também, na A4rea
estudada um reduzido nimero de estabe-
lecimentos com outras lavouras de
inverno e verao, que nao se prendendo
ao "binomio soja-trigo"™ praticam a
sucessao de culturas com outras plan-
tas. Substituinde o trigo, podem ocor-
rer outras gramineas de inverno,como a
aveia branca e a avela preta, ou ain-
da, leguminosas, como ¢ tremocc. Esta
ultima é mais utilizada quando a
cultura de verao é o milho, em substi-
tuicao a soja.

5.2, = Analise
Exigencia
para a Producao de
DIRAs de Mar{ilia e
Preto

Comparativa Entre a
Fisica de Fatores
Soja, nas
Ribeirao

Os parametros a serem compa-—
rados foram obtidos através de aborda-
gens distintas quanto a coleta dos
dados basicos. Para a regiao de Ribei-
raoc Preto, os coeficientes técnicos
foram obtidos através de uma amostra
estatistica aleatoria a partir do
cadastro de produtores de soja daquela
regiao (2)., Para a regido de Assis,
conforme anteriormente mencionado,

Agriculiura em Sao Paulo, 5P, 37(3):1-17, 1990.
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estes coeficientes técnicos foram
frutos de reunices com a comunidade
técnica atuante na regizo.

As restrigaes impostas pela
diferenca metodologica acima citada
nao decorrem, em absoluto, das
respectivas qualidade e/ou representa-
tividade das informacoes obtidas em
cada caso. A principal restricao diz
respeito ao fato de que os dados de
Ribeirao Preto tendem a representar a
média do uso de fatores na regiio,
enquanto que o0s de Assis exprimem a
média do sistema produtivo modal. Essa
constatacao nao invalida a comparacao
entre as operacoes que compoem OS
sistemas de produgio para as duas

regiaes, verificando suas respectivas
exigencias fisicas de fatores, e ex=
plicitando as possiveis diferencgas

entre os sistemas das duas regioes.
Comparando=se o preparo do

sclo, nota~se que na DIRA de Mar{lia
{(regiao de Assis) essa etapa requer
menos horas-maquinas para a operacao

(5,35 horas-maquina/ha) em relacao a
regiao de Ribeirao Preto (7,8 horas-
madquina/ha). Este fato deve-se, sobre~
tudo, ao wusc de grade aradora de 16
discos de 28", que substitui largamen-
te o convencional arado de discos na
aracao do solo. Contudo, os agricul=-
tores da regiao de Assis se veem obri-
gados, a cada tres safras, fazer uso
de escarificador, c¢om o objetivo de
quebrar a camada do solo compactada
pelo uso intensivo da grade aradora,
que trabalha a uma profundidade de até
15 cm. Comparando-se apenas a aracao,
pode—se observar uma melhor eficiéncia
da grade aradora de 16 discos na re-
gido de Assis, com 1,2 hora-maquina/ha
{quadro 4), contra as 2,3 horas/ha
usando arado de 3 discos, na regiao de
Ribeirao Preto (quadro 5).

Também na regiao de Assis, a
operacao de nivelamento do sole apa-
renta malor rendimento das maquinas,
que sa6 ocupadas, em média, 0,6 hora-
maquina/ha contra 0,9 hora=miquina/ha
na regiao de Ribeirao Preto, a cada
nivelamento, Esta melhor produtividade
de trabalho pode estar associada ao
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QUADRO 5.- Exigéncias Flsicas de Fatores de Producao da Cultura da Soja, Tracdo Motomecanizada, | Hectare, Producao

de 35sc.60kg, Divisho Regional Agricola (DIRA) de Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo, Safra 1989/90

Mao-de—obra
Item Trator Arado Grade Cultiv, Semead. Distr. Conj. Carreta Colhei-
Comum Oper.maq. 62CV nivel, mecan. adub., cale. pulv, carga tadeira
{em horas de servigo)
A= Operagao
Aracao - 2,32 2,32 2,32 - - - - - - -
Calagem 1,20 0,72 0,72 - - - - 0,72 - - -
Reforma de terraco - 1,60 1,60 1,60 - - - - - - -
Gradeagao(3x) - 2,64 2,64 - 2,64 - - - - - -
Aplic. de herbicida 0,64 0,64 0,64 - - - - - 0,64 - -
Adub. e plantio 1,92 1,04 1,04 - - - 1,04 - - - -
Capina mecanica (2x) - 0,72 0,72 - - 0,72 - - - - -
Aplic. defensivos (2x) 1,28 1,28 1,28 - - - - - 1,28 - -
Transp, interno 1,60 0,88 0,88 - - - - - - 0,88 -
Colheita e benefi-
c¢lamento 2,56 0,80 - - - - - - - - 0,80
Total de horas 9,20 12,64 11,84 3,92 2,64 0,72 1,04 0,72 1,92 0,88 0,80
B= Material consumido " Quantidade
Sementes 90,00kg
Calcario 0,80 t
Adubo formulado (8~20-10) 0,30 t
Inseticida 0,41 &
Inseticida 0,41 &
Herbicida {(pré-plantio) 2,00 ¢
Espalhante adesivo 0,25 £
Inoculante 0,25 k
Fonte: Instituto de Zconomia Apricola (IEA).
? a b



fato de que a grade niveladora uti-
lizada na regiao de Assis, com 36
discos, movimenta maior superficie do
solo por passada, em relacao ac mesmo
implemento usado com maior frequencia
na regiao de Ribeir3oe Preto, de 28
discos.

Quanto a adubacao e ao plan=-
tio, predomina em ambas as regices a
operacao de forma conjugada ou simul-
tinea. Na regiao de Assis, o coefi-
clente tecnico desta atividade é de
0,6 hora-maquina/ha, contra 1,0 hora-
maquina/ha na regizo de Ribeirio Pre-
to. Esta maior rapidez obtida na re=-
giao de Assis pode estar associada a
diferenca de tamanho da plantadeira-
adubadeira wutilizada, ou seja, de 6
linhas, ao inves da de 4 ou 5 linhas
empregada na regiao de Ribeirao Preto.

Nos tratos culturais, verifi-
ca=se um certo equilibrio entre as
regices, em termos de rendimento de
trabalho: 2,9 horas-=maquina/ha na re-
giao de Ribeirao Preto e 2,35 horasm
maquina/ha na regiao de Assis. Nessa
fase do «ciclo cultural da socja, o
controle do mato € feito através de
cultivador mecanico, com uma frequen-
cia de duas vezes na regiao de Ribei=-
rao Preto, enquanto que na de Assis, o
cultivo -mecanico & realizado apenas
uma vez, posteriormente é feito repas-
se manual com o uso de enxada, © que
nao ocorre em Ribeirao Preto. Deve-se
destacar que disso resulta no uso mais
intensivo da mao—de-obra comum em
Assis, 10,2 homens~dia/ha, ao invés de
6 homens~dia/ha da regiao de Ribeirao
Preto.

A pulverizacao é mais inten-
siva pa regiao de Assis onde se faz,
em media, duas aplicagoes para con=-
trole de lagartas e uma para controle
de percevejos. WNa regiao de Ribeirao
Preto ocorre apenas uma para cada um
desses tipos de pragas.

Na colheita da soja, ambas as
regioes apresentam o mesmo rendimento
técnico para a colheitadeira automo-
triz, ou seja, 0,8 hora-maquina/ha.

Em relacao ao uso de insumos,

chama a atencac a maior quantidade

Agricultura em Saoe Paulo, SP, 3713:1-17, 1990.
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utilizada de calcario e adube formula-
do na regiao de Ribeirdo Preto, res—~
pectivamente, 0,8t/ha e 300kg/ha na
formulacao 8=20=10, contra 0,5t/ha e
210kg/ha na formulaczao 0-20~20 utili-
zados na regiao de Assis. Nesta ulti-
ma, nao ocorre a inoculacido das semen-—
tes, pois, esta pratica, tendo sido
amplamente empregada ac longo do pe-
riodo da comsolidagao da soja, disse~
minou  satisfatoriamente a bactéria
fixadora mnas areas cultivaveis., Ja
quanto a uvtilizacac de defensivos, o
volume aplicado na regiac de Ribeirao
Preto & cerca de um terco (0,82 £/ha)
do usadoc na regiao de Assis (2,5
%/ha), sendo que os produtos utiliza-
dos nas duas regioes baseiam-se nos
mesmos prinelpios ativos, ©para as
diferentes pragas (lagartas e perceve-—
jos).

Preto
em pro=

0 cultivo em Ribeirao
pode se dar, com frequencia,

priedades com maiores extensces de
terra e cujas areas cultivadas com
soja, embora variandc bastante, atin-

gem, em média, tamanhos superiores as
da regiao de Marilia.

5.3. = Analise das Estimativas Regio-
nais de Custo Operacional da
Cultura da Soja, Safra 1989/90

A estimativa de custo opera=-
total obtida para a regiao de
Preto foi 9,37 maior que da

Assis, Se comparadas as
estimativas de custo operacional efe=
tivo, parametro mais relevante para
analises de curto prazo, a diferenca

cresce ligeilramente, para quase 11,0%
(quadro 6).

Os fatores, cujos gastos mals
contribuiram para formar um valor
total maior em Ribeirio Preto, foram:
corretivo, em quantia 60% superior;
fertilizante, quase 36,5% mais alto, e
mao-de—obra com cerca de 16,0%Z. As
diferengas expressivas em adubos e
corretivos sao explicadas pelo fato de
o cultivo em sucessac permitir recupe—
racao parcial dos residuos, em funcao
do manejo da fertilidade do solo,

cional
Ribeirao
regiao de
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QUADRO  6.—- Comparacado entre as Estimativas do Custo Operacional da Producao de Soja,

Produtividade

de 35 sc.60kg/ha, nas Divisoces Reglonals Agricolas (DIRAs) de Marilia e Ribeirao Preto, Estado de

Sao Paulo, Safra 1989/90(1)

Mar{lia Ribeirao Preto .
Item Comparacgao
(B/4)
NCz$/ha NCz$/sc. 3 NCz$/ha NCz$/sc. % (%)
(A) (B)
Mao-de-obra 27,31 0,78 4,42 31,72 0,91 4,69 116,15
Sementes 80,00 2,29 12,94 72,00 2,06 10,65 90,00
Fertilizante 140,70 4,02 22,76 192,00 5,49 28,40 136,46
Corretivo 46,00 1,31 7,44 73,60 2,10 16,89 160,00
Defensivos 79,65 2,28 12,88 56,54 1,62 8,36 70,99
Oper. de maquinas 155,83 4,45 25,20 160,54 4,59 23,75 103,02
Custo oper. efetivo 529,49 15,13 85,64 586,40 16,75 86,74 110,75
Deprec. de maquinas 70,27 2,01 11,36 68,56 1,96 10,14 97,57
Encargos financeiros 18,53 0,53 3,00 21,01 0,60 3,12 113,38
Custo oper. total 618,29 17,67 100,00 675,97 19,31 100,00 109,33
(1) Calculado com precos vigentes na primeira quinzena de agosto (BTN=NCz$2,1988).
Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) e BESSA Jr. et alii (2).
- . ° . . . g +* °
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_realizado no cultivo anterior. 0 uso

da tecnica de sucessio propicia a
absorcao da adubacao residual, apro-
veitando nutrientes que normalmente
perdem-se no periodo em que o solo
fica em descanso, entre uma safra e
outra de cultivo isolado.

Na comparacaoc dos itens de-~
correntes do uso de miaquinas e imple-
mentos, observa—-se que embora as dife-
rencas entre regioes, em termos de
participacao percentual, praticamente
nao existam, a regiio de Ribeir3o Pre—
to apresenta uma despesa com opera=
coes cerca de 3,0% superior, porem com
custo implicito das depreciacoes perto
de 2,57 inferior. Ev1dencia-se,assim,
um custo de operacao de maquina menor
na regiao do Vale do Paranapanema, fru-
to do uso anual mais intensivo nos
plantios sucessivos; entretanto, pela
maior especificidade dos implementos,
estes tem maior valor e implicam em
custos de depreciacao mais elevados.

As despesas com defensivos
sao cerca de 30% inferiores na regizo
de Ribeirao Preto. A diferenca encon-~
trada entre os valores regionais deve=-
se a mailor aplicacao de herbicidas e
defensivos em Assis, e, tambem, pelo
fato de o cultivo ininterrupto do solo
nao permitir reducao no potencial de
inéculo, acarretando maior incidencia
de pragas e invasoras. .

Os demais itens (gastos com
sementes e encargos financeiros) nao
apresentaram diferencas inter~regio-
nais relevantes na estrutura de custo,
€ mantiveram-se dentro das expectati-
vas. No caso de sementes, a variaciao
decorre de "stand" mais adensado em
Assis, Quanto aos encargos financei-
ros, a mesma metodologia foi usada pa-
ra ambas as estimativas e estas re-—
fletem, diretamente, as respectivas
necessidades de capital circulante
{custeio),

6 - CONCLUSOES
Os resultados demonstram que

o emprego de técnicas que possibilitam
© uso mais intensivo do fator terra,

Agricultura em Sédo Paulo, SP, 37(3):1-17, 1990,
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como no caso do sistema de cultiveo da
soja em sucess3o com o trigo, propi-
clam a existencia de vantagem compara-
tiva em relacgac ao cultivo em sistema
isolado.

Varios fatores, e em diferen=
tes graus, contribuem para a obtencio
do produto a custos menores, Os que se
tornaram mais explicitos, apos a ana-
lise dos dados desta pesquisa, sao: a)
um conjunto de equipamentos mais espe-
cfficos para o sistema soja~trigo,
possibilitande um uso intensivo e,
consequentemente; a execucao das ope-
ragoes a custos menores, mesmo sendo
maior o capital imobilizado em maqui-
nas; b) reducao das necessidades fisi~
cas de corretivo e fertilizante, pelo
aproveltamento do residuo do cultivo
anterior. Este e o fator que mais se
evidenciou na comparacao da composigao
percentual das estimativas de custo,
contrariande, em parte, o pressuposto
de que o uso de maquinas e equipamen—
tos especializados fosse o principal
fator de reducao de custo; ¢) combi-—
nacao mais adequada das técnicas de
controle de ervas daninhas (invasoras)
e de manutencao do estado fitossanita~
rio ideal (quimica, mecinica e ma-
nual), onde o maior uso de defensivos
foi compensado por uma reducid nas
despesas com mao-de-obraj; e d) tama-
nho menor, mna Regido de Marflia, da
area cultivada, possibilitando ao em~
Presario manter um "stand” mais homo-
geneo, sob maior observagéo. Isto
propicia maior agllidade na implemen-
tacao de acoes técnicas que se fizeram
necessarlas no decorrer do processo
produtivo, aumentando a eficacia das
mESMAs .

A vantagem comparativa deste
sistema em relacao ao cultivo isolado
de SOJa se verificou na safra 1989/90,
através de uma estimativa de custo -
operacional efetivo cerca de 11,0%
menor e de custo operacional total
9,07 inferior, para a soja produzida
no sistema de sucessao,

A vantagem comparativa do
sistema soja-trigo, explicitada pela
pesquisa, acha-se lastreada na pres—
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suposicao de igualdade de precos para
"o mesmo insumo, em ambas as regloes,
de forma a permitir a mutua compara-

cao, . E certo, porém, que tal vantagem
rode ser minimizada, ou mesmo anulada,
por outras caracteristicas das empre-
sag; assim, mno caso de cultivos do
grao em larga escala - fato comum na
DIRA de Ribeirao Preto -, estes podem
viabilizar a aquisicao de insumos a
pregos mais vantajosos, pelo mailor
poder de - barganha dessas empresas;
como também pela sucessao com outros
produtos mais adequados edafoclimati-

_ camente a regiao de Ribeirao Preto, ja

praticada

em algumas empresas agrope=
cuarias, '
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RENTABILIDADE DA CULTURA DA SOJA EM SUCESSZ0 COM O TRIGO NA REGIAO DO VALE DO

PARANAPANEMA, ESTADC DE SAO PAULO

Anexo 1

Lista de Tecnicos Participantes

Nome

Instituicao

Localidade

Ruy H, de Mattos Vaz
Paulo Alberto Lioi
Alfredo C, Cavedal
José A,.B. Gongcalez
Paulo Sérgio Netto
Lazaro S. de Almeida
Salvatore E. D'Epiro
Izolino R. Anacleto
Jorge A, Quiessi

Antonio C, Caetano

Paulo A. de Oliveira -

Celso L. Kristensen
Jose R, Rochelle

Glvaldo Foganholi

C.A, Assis~CATI
Coop.A.Adamantina
Banco do Brasil
Coop.A.Riograndense
Coop. A.Riograndense
COOFPERMOTA
Coop.A.Pedrinhas
Coop.A,.Pedrinhas
D.A.Assis=CATI
Coop.A.Curinhos
C.A,Palmital=-CATI
D.A,Curinhos—-CATI
C.A. Chavantes-CATI

APTA~Planej.Asses.

Assis
Assis
Assis
Asslis
Maracad
C.Mota
Pedrinhas
Pedrinhas
Assis
Ourinhos
Palmital
Ourinhos
Chavantes

Assis

Agricultura am S3o Paulo, SP, 3%3):1-17, 1990.
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MODELO "SHIFT~SHARE": UMA READAPTAGAO METODOLOGICA E UMA APLICAGAO PARA O ESTADO

DE GOIAS(1)
Lidia Pacheco Yokoyama({2)
Abel Ciro Minniti Igreja(3)
Evaristo Marzabal Neves(4)
RESUMO

Reste estudo algumas varidveis relacionadas especificamwente 3 evolucio do setor agricola do
Estado de Golds sao analisadas, considerandoe o perlodo de 1975 a 1984. B usada a analise "shift=
share" que permite decompor a taxa anual de crescimento nos efeitos irea, rendimento, composicac da
produsdo e locallzagao geografica, Ademals,outros métedos de anilise dos impactos do crescimento de
algumas atividades agricolas exportiveis sao compatibilizados com o modelo "shift=share",permitindo
a2 obtengao de estimativas dos efeitos escals e substituicdo como componentes do efeito 3rea, £
aplicado ao Estado de_Goiis e 0s resultados mostram diferencas regionais entre o norte e o sul do
Estado, Enquanto a regiao sul vem apresentando sinals de modernizacao da agricultura,a regiao norte
revela, ainda, padrdes tradicionais de expansio do setor agrlcola.

Palavras~chave: "shifteshare", efeitos escala e substitulcao e regionalizagao.,

THE REVISED SHIFT-SHARE ANALYSIS: AN APPLICATION TO GOIXS STATE

SUMMARY

In this study some variables specifically related to the evolution of agricultural sector ian
the State of Goiids (malnly crops) were analysed from 1975 to 1984. For a systematic statistical
evaluation of agricultural sector it was used shift=share analysis, which allowed to decompose the
annual growth tax rate of agricultural ocutput in the following effects: area, vield, output mix and
reglonal redistribution. Furthermore,cther methods were composed with shifteshare analysis in order
to evaluate the impacts of expansion of some exportable crops on previous cultivated area, This

et t—

(1) 0Os autores agradecem ao Prof. Rodolfe Hoffmann pelas sugestoes e criticas a este trabalho, que
fol apresentado no XXVII Congresso Brasileiro de Economla e Sociologia Rural, realizadoe em
Pi;ac}caba de 24 a 28 de julho de 1989, Recebido em 09/01/%0, Liberado para publica¢io em
29/06/90,

(2) Economista, pesquisadera da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria = Centro Nacional de
Pesquisa do Arroz e do Feijao (EMBRAPA/CNPAF), Goiania (GO).

(3) Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA), 830 Paulo (SP),

{4) Professor assoclado do Departamento de Economia e Sociologia Rural da Escola Superior de
Agricultura "Lulz de Queiroz", da Universidade de Sio Paulo (ESALQ/USP), Piracicaba (SP).

Agricuhiura em S3o Paulo, SP, 37(3): 19-28, 1990,
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procedure has allowed te obtain estimates for scale and substitution effects, as components of the
area effect. It 18 applied to Golas State and the results have shown differences betwesn northern
and southern portions of the State, while the southern sector of the State has presented signals of
agriculture modernization, the northern region revealed traditional standards of expansion of

agricyltural sector,

Key-words: shift=share, scale and substitution, effects, regional modernization.

1 = INTRODUGZO

0 ordenamento e sistematizacao
das estatIsticas agricolas bisicas sao
fatores que contribuem para a2 formu-
lacao de modelos de anilise do cresci-
mento da agricultura. Quando os dados
apresentam caracter{sticas de acuracia
e detalhamento adequados e sao, tam—
bem, disponiveis para um nimero ra-
zoavel de anos, é possivel elaborar
séries historicas regionais, ou refe-
rentes a extratos de produtores. Desse
modo, os modelos utilizados para se
estudar os componentes do crescimento
da producao podem ter ampliados os
niveis de informacaoc a respeito dos
processos de transformacoes de uma
realidade que se quer analisar,

Algumas caracterIsticas mar-
cantes da evolucao do setor primario
do Estado de Goias nos ultimos anos

relacionam—se aos impactos decorrentes
da acelerada expansac de algumas ati-
vidades agricolas exportaveis altamen-—
te tecnificadas, sobretudo da lavoura
da soja. E presumivel serem validos
esforcos no sentido de se compatibilie
zarem modelos estatisticos de analise
do crescimento da agricultura, tornan=—
do possivel, a partir dos dados dispo-—
nivels, quantificar os graus de
substituicao entre as diferentes ati-
vidades agricolas, a evolucao tecnolo-
gica e a redistribuicao regional das
principais lavouras do Estado.

2 —~ OBJETIVOS

0 presente trabalho tem por

- finalidade apresentar uma readaptacao
metodoldogica na formulacdo do modelo
"shift-share". Esse método revisado &
aplicado para analisar a evoluciao do

Agricutiura em Sdo Paulo, SP, 373 19- 29, 1890.

setor agricola do Estado de Goiis,
constituindo-se num instrumental de
analise que amplia o poder analltico
do modelo "shift-share" originalmente
proposto por PATRICK (15). Com as
adaptagoes a serem introduzidas, o
presente  trabalho busca oferecer
alguns aspectos adicionais no que diz
respeito as respostas do setor agrico-
la 3as politicas globals e setoriais
formuladas pelo setor publico, ao
longo dos ultimos anos.

2.1 -~ Objetivo Especifico

Constituem objetivos especifi=-
cos de trabalho: a) determinar as
taxas medlas anuais de variagoes na
producao, decompostas em efeitos area,
rendimento e localizacao geografica; e
b) decompor o efeito Area nos efeitos
escala e substituicao, para determinar
em que medida a variacio da area de
cada lavoura ocorre devido a modifi-
cagao da area total das culturas, ou
devido a substituicio {mudancas aloca=
tivas) de uma lavoura por outra,

3 ~ MATERIAL E METODOS

0 procedimento a ser adotado no
presente trabalho é o de compatibi-
lizar diferentes técnicas estat{isticas
de avaliacao de desempenho do setor
agricola, wutilizados por diversos au-~
tores; alguns deles (2, 10, 20), foca=-
lizando a evolucao do setor Fzéricola,
ao nivel nacional e/ou regional, ape-
nas atraves de impactos ocorridos nas

.. estruturas de dreas de cultivo: outros

(;, 6, 9, 1g,~;2), decompondo a varia-
c¢ao da producac nos efeitos area, pro-
dutividade e localizacio geogrifica.

A 1inexistencia de dados cor-



rentes relativos 3 area de
bem como de indicadores da
dade da produgao animal, por unidade
de area (ou unidade-animal), introduz
um vieés na analise, dado- que a pe~
cuaria bovina de corte tem razoavel
importancia relativa na economia do
Estado de Golas.

pastagem,
produtivi-

3.1 -« Area de Estudo

A unidade geografica e o Esta-
do de Goiis, formado por quatro mesor—
regices, dezesseis microrregices, e
que, em 1984, contava com 244 munici-
plos,

A andlise sera ac nivel de
Estado e Microrregices homogeneas(5).
As atividades estudadas serao as dez
lavouras de maior expressividade em
area cultivada, que sao: algodao her-
baceo, arroz, cana-de-acicar, feijao,
mandioca, milho, soja (culturas tempo-
rarias), banana, cafe e laranja
(culturas permanentegy, Nao foram in-
cluf{das nmnesta pesquisa as pastagens
pela ausencia de dados estatisticos
correntes, por microrregices e para o
Estado,.

3.2 « Os Dados

0s dados basicos utilizados
nas analises foram Jlevantados de
publicacoes anuais do IBGE (1, 17},

para o periodo de 1974 a 1981, e de
listagens fornecidas diretamente por
aquela Fundacao, para os anos de 1983,
1984 e 1985, Esses dados referem—se as
areas cultivadas, rendimento e produ-—

cao nas microrregices e, de forma
agregada, no Estado., Para evitar pe-
rfodos de condicoes climaticas anor-—

mais, como também para melbhor identi-
ficacao das wvariacoes ocorridas no
perfodo analisado, foram obtidas me-
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dlas geometricas trienais, centradas
em 1975, 1980 e 1984, Foram feitas
analises comparativas das taxas medias
anuais de variacoes dos perfodos 1975~
80, 1980-84 e 1975-84,

343 = Metodologia

0 modelo "shift-share", tambem
denominado "estrutural—diferencial"”, &
um método que permite medir as fontes
de crescimento de agregados economicos
com enfoque regional, CURTIS (1). No
Brasil tem sido utilizado para medir o
desempenho dos setores agricola e
pecuario(6).

As fontes de ecrescimento do
setor agricola sao as seguintes: a)
variagaes na area cultivada (efeito
area); b) variacdes no rendimento das
lavouras (efeito rendimento); e c)
variacoes na localizacao geografica
entre microrregices (efeito localiza-
cao geografica),

A drea onde um determinado
produto e cultivado pode se alterar de
um perfodo para outro. Isto se deve a
dois motivos: o primeirc, quando ha um
avanco ou retracao da darea total do
sistema de producao, o qual é denomi-
nado "Efeito Escala'; o segundo deve-
se ao grau em que cada cultura substi-
tui ou é substitufda por outra dentro
do sistema, sendo denominado "Efedito
Substituicao"

Um dos primeiros trabalhos
realizados usando essa metodologia foi
desenvolvido por ZOCKUN (20). Esse
autor analisa os efeitos da expansao
da seja no Brasil no perfodo de 1970 a
1973, O impacto da soja no Brasil e
nos Estados, também num conjunto con-
siderado relevante de atividades, foi
captado atraves dos efeitos escala e
substituicao, através de cortes tempo-
rais feitos nos anos de 1970 a

{5) Microrregiao Homogenea (MRH) € o termo utilizado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geo=
grafia e Estatistica (IBCE) para designar cada pequena regldo que tenha caracterIsticas séclo=-
economicas e edafo-cllmatlcas semelhantes dentro dos estados,

(6) Como referéncias, ver estudos de PATRICK (15),CUNHA & DAGUER (6},ICREJA et alii (14), FASSARELA

(9), CARVALHO & SILVA (3) e IGREJA (12),

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 3A3): 19-29, 1990,
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2 1973(7) .

Um estudo sobre a evolucao da
soja no Estado de Goids e seu Impacto
na cbmposigao agricola foi realizado
por IGREJA et alii (13). Nesse traba-
lho, além dos efeitos escala e substi-
tuicao, os autores isclaram o efeito

rendimento, para o perfodo 1969-85.
Além dos indicadores de impacto da
expansao daquela oleaginosa sobre a

estrutura de cultivo previamente exise
tente, os autores captaram o efeito de

possiveis avancos tecnologicos, atra-
vés do efelto rendimento,
No presente trabalho, procu-

rar-se-a compatibilizar propostas me-
todolégicas como as observadas nos

trabalhos mencionados anteriormente
com o modelo '"shifteshare". Desta
compatibilizacao, obter—se—a, assim,

os efeitos area (decomposto em efeitos
escala e substituicao), rendimento e
localizacao geografica.

3,3.1 = Definicao das variaveis

0 Indice i indica a microrre-
giao, variando de 1 a m. Neste caso,
tem—se m = 16.

0 Indice j indica a 1lavoura,
variando de 1 a n., Neste caso n = 10,

0s perfodos incial e final sao
indicados pelos Indices 0 e t, respec-
tivamente,

Qj = produgéo da
lavoura, neo Estado (em kg) (8).

AT = area total cultivada das
dez lavouras {dimensao do sistema), no
Estado (em hectare).

A1y = drea total cultivada da
j-esima lavoura, na i-~ésima microrre-
giﬁo {(em hectare).

Aj = drea total cultivada da
lavoura, no Estado (em hec-

j=ésima

j—ésima

tare).
ij = participacao relativa da

regiso i na drea total da lavoura j no

{7) Ver também CAMARGO {(2), GATTI (1.2) e GHILAxUT

(8) Banana em cachos e ~laranja em frutos.
{9) Banana em cachos e laranja em frutos,

Agricultura em Séo Paulo, SP, 37(3): 19-29, 19%0.

Estado.

Rij = rendimento da j=ésima la=~
voura, na i~ésima microrregiao do Es~—
tado (em kg/hectare}(9).

AT¢
Y = — = coeficlente que mede
AT,

a modificacao na area total cultivada
das dez lavouras (dimensac do siste-
ma), entre os trienios 0 (inicial) e t
(final),

3.3.2 - Metodologia para decomposicao

da variacdo na producgao

Ao analisar individualmente cada
lavoura no Estado, pode—se distinguir

os efeitos area, rendimento e locali-
zacao geografica.
A produgao da j—ésima lavoura

no Estado € dada por:

1
m
1
i=1
m
no perfode O: Qo = ;il Ajo Rijo =
m
= I Xijo Ajo Rijo (2)
i:
Se apenas a 4area total da

lavoura no FEstado se alterasse, a
producao no perfodo t seria dada por:
A m
Q. = Z A-
It 7521 Mo
Se, além da area

Ajt Rijo (3)
total da

(1.



lavoura, também se alterasse o rendi-
‘mento em cada MRH, a producao final
seria:

et = 1

Ay, Air R
e ijo &4t Mjt (4)

alterada
geografica da

Finalmente, se for
tambem a distribuicao
area cultivada, tem=-se:

m

L Aige A Rije = Qe (5)
A mudanca total observada na

producao da j-ésima lavoura, do perfo-

do 0 para o perfodo t sera:

m
Qe = Qjo = L Ajjp Ayt Ryje -
1=1
m (6)
-k A 130 Ajo Rijo
ou
- 0s AR _ A
Y = Yo = (Qf, - Q) + (@7 - b)) +
(7)
+ (th - Q?ER)
onde:
Qjt = Qjo = variacao total na
producaoc da j-ésima lavoura entre os

perfodos 0 e ¢,

Q?t - Qjo = efeito area (EA).

A,R A

Q¢ = Qjt = efeito rendimento
(ER).  ~ AR .

Qit - Qjt = efeito

localizacao geografica (ELG).

Lembrando as expressaes (4) e
(5), verifica-se que o ELG & dado por:

m . ur
ELG = L Agip Ajt Rije = 2 Aiso At Rije =
T L S R -

¥ 5 A Ryip)
~ Ay O L Age Rige T B Moo e

A expressao entre parénteses &
a diferenca entre duas medias pondera-
das dos Rijjts mudando o fator de

Agricultura em Sio Paulo, SP, 37(3): 19-29, 1990.
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ponderacao. A média ponderada & maior
quando o8 pesos dos Rijt mals altos
forem maiores. Portanto, o ELG & posi-
tivo se aumentar a participacao das
MRH onde o rendimento no perfodo t @&
mais alto,

34342,1 - Formulagao matematica para
apresentacgao dos resultados

Os diversos efeitos explicati~
vos encontrados serao apresentados na
forma de taxas anuais de crescimento,
compondo a taxa anual medla de cresci-
mento da produgao.,

Neste trabalho, foi usada a
metodologia proposta por IGREJA (12).

Utilizando-se a expressiao (7)
e multiplicando-se ambos os lados da
eXpressao por

1/ {Qse = Q:)
tem-se: it 10 (8)

- o, @ - oD

(th - Qjo) (th - Qjo) (th = QjO )

A segulr multiplicam—se ambos

os lados da identidade (8) por

r = ( jE/Q50 - 1) 100

onde:

¥ = taxa anual média de wvariacio na
producao da j-ésima lavour.., em
porcentagem,

Dessa maneira, obtém=—se:

(9)

A AR A A,R
J Wi - Q) L, Q5 - Q) Q4 - Q5D
Qje = 50’ Qjr = Qo) (Qjt = Qjo )

onde:

A
{Qjt = Q'!o) -
(th - Qjo)

= efeito area (EA), expres—
$0 em porcentagem de cres
cimento da j-ésima lavou—
ra ao ano,
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.R- %
fgié__3121:r= efeito rendimento

(ER),
{Qj¢ = Qo) expresso em porcentagem
ao ano.
R Ed
Q¢ - Q?é ) | - efeito localizacio geo-
grafica (ELG), expresso

Qir = Qjo
e em porcentagem ac ano.

3.3.2.2 - Decomposicioc do efeito-area
em efeitos escala e substituicao

A variacao ma area ocupada por
uma atividade especifica, em cada sis-
tema de producao, € expressa por:
(A5t - Aso) (10)
Essa expressao pode ser decomposta em
dois efeitoes:

( YAjo = Ajo) = Efeito Escala
expresso em hectare
e

(EE),
(11)

Substituigio

(A5e - YAsns) = Efeito
(12)

(ES), tambem expresso em hectare
Segue=-se que

(Ajt = Ajo) = (YAjo - Ajo) + (Ajc = 7YAj5X(13)

0 efeito substituicao mostra
a variacao de participacac dentro do
sistema: se sua participagao caiu, o
efeito substituicao sera negativo,
isto &, a lavoura j foi substituida
por outra(s) lavoura(s). Se a partici-
pacao se elevou, o efeito substituicaoc
sera positivo, indicando que a lavoura_
j substituiu outra(s) lavoura(s) den—
tro do sistema.

Dado que ao nivel do sistema
de producac somente se verifica a
existencia do efeito escala,

ocorre
que a soma dos efeitos substituicao e
igual a zero. Lembrandc a definicao de
¥y » pode-se verificar que

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 373} 19-29, 1990.

E (Aj - YAjo) = 0 (14)
=t

Com esta metodologia, o efei-

to area foil decomposto em efeitos

escala e substituicao, medidos em

unidades de area (hectare).

De forma analoga  as trans-
formagaes'mateméticas apresentadas na
expressao (9, a decomposigﬁo do efei=-

to area em efeitos escala e gubsti-
 tuicao pode, também,  ser obtida de
forma a representar taxas anuails de

crescimento da area, seguindo-se for=
mulacao proposta por IGREJA (12).

Assim, multiplicando—se ambos
os lados da expressao (13) por

l/(Ajt - Aso)

obtem—se:

(YAsq = Azg) (A5 = YAy,)

1= YAjo jo?  Aie Yo (15)
(Ajt - AJO) (AJt - Ajo)

A segulr ambos os lados da

identidade (15) sao multiplicados pelo

efeito drea (EA), definido logo apos
(9. )
Dessa maneira, obtem=-se
(YAjo = Ajo) (A5p = YAj0)
EA = 30 J° EA + d EA (16)
(A5 = Aj0) (Ajp = Ajo)
onde:
(YAjo = Ajo) ry _ efeito escala, expresso

(Asp = Aso) em porcentagem ao ano.
jt jo P B
(Asr = YA ) -

=k 1% kA = efeito substituicao, ex
(Ajp = Aol presso em porcentagem ao

anac.

4 «~ RESULTADOS

_ . 0 modelo "shift—share™ captou
as variacoes ocorridas nas taxas médias
anuais de crescimento das prinecipais



culturas, por microrregioces e para o
Estado,

No perfodo analisado houve
relativa diversificacao do setor agri-
cola do Estado de Goilas.

Na analise individual das
culturas, a lavoura da soja apresentou

um elevado crescimento em area e pro-

ducao, acarretando um grande impacto
na estrutura de cultive previamente
existente, Entre 1975 ¢ 1984, essa

cleaginosa incorporou 454,6 mil hec=
tares de outras lavouras. Os Impactos
da expansao dessa lavoura fizeramese
presentes, com maior intensidade, em
perfodo mais recente (1980-84), rela-
tivamente 2a segunda metade da década
de 70 (1975-80) {(quadro 1),

Em consequencia, atividades
agricolas de grande expressac, em
termos de area ocupada, como arroz e
feij%o, estao entre aquelas que, pro-—
vavelmente, foram cedendo parcelas
substanciais de sua superficie culti-
vada para a soja. As cifras, observa-
das para o efeito substituicao, foram
-372,0 e «73,2 mll hectares, respecti-
vamente, no perfodo 1975-84, Também,
nesse perfodo, a 4&rea com arroz e
feijao sofreu redugao (quadro 1),

Os efeitos escala e substi-
tuicao, convertidos em componentes
explicativoes do efeito irea do modelo

"shift—share", confirmam as observa-
¢oes referentes ao impacto da lavoura
da soja em Goias, uma vez que o efeito
substituicaoc fol de 21,607 ao ano,
explicando praticamente todo o efeito
ares de 22,41%, no periodo de 1975 a

1984,

Também no que se refere 2a
produtividade, observa=se um valor
elevado para o efeito rendimento no

perfodo 1975-84, de 9,457 ao ano (qua-
dro 2). 1Isso & resultante de um pro-
cesso de adaptacac da soja as con-
dicoes edafo-climaticas do Estado de
Goids, em grande parte decorrente dos
resultados  favoraveis da  pesquisa
agronomica, que tem se esforgado mo
lancamento de variedades melhor
adaptadas aos solos de cerrado, IGRE~
JA; PACKER; ROCHA(13).

Agricultura em Séo Paulo, SP, 3703} 19-29, 1990.
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Dentre as culturas de malor
expressividade em termos de superfl-
cie, e que, provavelmente, fol uma das
que mais cedeu areas para a soja, o
arroz apresentou relativa estabilidade
ne volume da produgéo, entre 1975 e
1984, com uma taxa de crescimento de
0,42% ao ano (quadro 2).

0 feijao apresentou decrésci-—
mo na produgao, a taxa média anual de

-3,26%7 ao ano, entre 1975 e 1984,
Todos 0s componentes explicativos
obtidos diretamente do modelo "shift-

share” (area, rendimento e localizacao

geografica) apresentaram sinal negati-
vo, sendo de «0,76Z, =1,997 e ~0,513%

a0  ano, respectivamente, O efeito
substituicac negativo de «4,497 (com-
ponente explicativo do efeito area)

revela que a lavoura do feijao fol uma
das mais drasticamente substitulda
nesse periodo, confirmando as eviden-
cias (quadro 1).

A lavoura da cana-de-acucar,
com pequena participacdo relativa na
area total cuitivada, porém, apresen-
tou uma elevada taxa de crescimento da
producao (28,82% ao ano, no perfodo de
1975 a 1984),

Dado o carater localizado
dessa lavoura, em algumas regioes
(inclusive devido 3 necessidade dessa
lavoura de se localizar proxima as
plantas industriais), o elevado valor
observado para o efelto substituigao
(11,25% ao ano) provocou maiores alte-
racoes na estrutura de cultive em
algumas microrregices. Isto se deve
ao programa governamental (criagég
do Programa Nacional do Alcool-
PROALCOOL, em mnovembro de  1975),
com a instalacao de destilarias, que
incentivou a substituicao da energia
petrogquimica pela agroenergia da cana-
de—acglcar, d1mplementado a partir de
meados da decada de 70.

5 — CONSIDERAGCOES FINAIS

A evolugao do setor agricola
goiano nos ultimos anos teve suas
caracter{sticas mais importantes bem
delineadas pelo modele ™"shift-share”
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QUADRO 1, = Decomposigao do Efeito Xres em Efeitos Escala e Substituicac, Fstado de Golas, Perfodos 1975-R0, 19R0=84 e 1975=B4

(em hectare)

1975=80 1980=-84 1975=84
Cultura - Efelto R Efelro Efeito
Variagao - - Variacho Vartacao -

Krea Escala Substitulcao frea Encala Substituicao Krea Eacala Substituicao
Algoddo herbiceo =864 ,35 7.077,01 ~7.941, 36 12,004 ,47 3,093,14 8.911,33 11,140,12 10,852,48 287,64
Arroz em casca 46, h42 62 196.,29R,25 =149,855,63 =117 ,468,49 91.846,27 ~209,314,76 ~71,025,87 301,020,123 «372.046,10
Cana-de=-agucar 3,245,54 3.358,69 =113,15 48,115,56 1,782,08 L6,333,48 51,361,110 5.150,49 46,210,61
Feljao =202,29A8,87 39.654 69 ~59,953,56 7.927,78 16,003,89 -8.076,11 =12,371,08 60,809,383 =73.180,91
Mandioca =18,701,01 7405, 69 =26.148,90 3.308,16 1.725,53 1.582,63 ~15.394,85 11.41R,16 =16.813,01
Milho 199.13%,90 120,837,461 78.295,49 =64 ,642,09 71,192,04 =135,834,13 134 ,490,8% 185,302,24 ~50,.811,43
Sola 161.601,66 11.111,00 150,490,686 310.029,83 18.857,R82 291,172,001 471.,631,49 17,038,55 454,592,904
Banann 11.736,10 3,133, 24 8,602,96 7,470,48 2,410,65 5,059,83 15.206,58 4,804 ,62 14.401,96
Cafe 8,098,668 1,445, 14 6,653,50 1,714,35 1,362,604 37,71 9.813,01 2.216,13 7.596,88
Larania 374,02 B, 03 =30,01 6,97 212,96 -205,99 380,99 619,57 -238,58
Total 390.765,27  390.765,27 0 208,467,02  208,467,02 0 599,232,30  599,232,30 0
Fonte: Dados bisicos do IBGE (1, 17), Para o tri@ntc 1983-85, o0s dados nio estdo publicados,

i -
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QUADRO 2. =~ Decomposicdc da Taxa Média Anual de Crescimento dos Produtos de Lavouras em Efeitos Explicativos(l), Estado de Goias, Perfodos 1975~
80, 198084 & 1975-84

{em % ao ano)

1975=80 1980-84 1975=84
Cultura Efefito Efelto Efetro
TAC Efeito-Area TAC Efeito~Area TAC Efcito=Srea
ER ELG ER ELG ER ELG
Total EE ES Total EE ES Total EE - ES§

Algodis herbaceo 2,29 =0,43 3,68 -4,13 1,93 0,81 10,01 7,19 1,85 5,34 2,39 0,53 5,65 2,67 2,60 0,07 2,02 0,9
Arrox 2,29 0,87 3,67 -2,80 1,67 0,25 -1,88 =-2,82 2,20 =5,02 0,74 0,20 0,42 <0,76 3,22 =3,98 1.36 =-0.18
Cana-de=agicar 10,69 3,00 3,10 -0,10 3,75  3,% 39,87 32,71 1,22 31,49 6,12 1,04 22,82 12,50 1,25 11,25 8.44 1.88
Feljao J11,92 0 =2,49 4,86 -7,35 <9,73 0,30 8,76 0,93 1,88 =0,95 7,55 0,28 =3,26 =0,76 3,73 =449 =1,99 =0.51
Mandfoca =12,75 =12,44 4,95 17,39 0,32 0,01 3,96 3,88 2,00 1,86 =0,12 0,20 =5,69 =5,51 4,09 9,60 =0,16 =0.02
Milho 7,83 5,41 3,28 2,13 1,96 0,46 =0,30 =1,96 2,15 =4,11 2,63 ~0,97 4,14 2,01 2,77 =0,76 2.41 =0.28
Sojam 3,78 26,10 1,79 24,31 12,63 0,25 26,02 24,15 1,47 22,68 1,26 0,63 32,06 22,41 0,81 21,60 9.45 1,10
Ranana 14,63 10,70 2,85 7,85 3,72 0,41 3,14 6,35 2,05 4,30 =4,59 1,38 9,48 8,86 2,22 6,64 1,12 =0.50
Café 43,69 13,44 2,40 11,04 12,90 =2,65 2,59 2,64 2,07 0,57 ~1,02 0,97 13,82 8,16 1,84 6,32 5.62 0,04
Laranja 4,88 3,23 3,49 <0,26 0,68 0,97 -0,52 0,07 2,4 =2,07 =0,17 =0,42 2,44 1,82 2,95 ~=1,13 0,55 0,07

(1) TAC = Taxa Médla Anual de Cresclmento; FA = efeito-irea; ER = efeito-rendimento e ELG = efelto=localizacdo geografica (efeltos explicativos do
modelo “shift=share"), EE = efeito escala e ES = efeito substituicao (fatores explicativos do efeito area),

Fonte: Dados basicos do IBGE (1, 17). Para o trinio 198385, os dados nio estdo publicados,
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revisado, proposto no presente traba-
lho. A nao inclusac dos dados de area
de pastagem poderia ter provocado vies
nas estimatiwvas do efeito escala; no
entanto, o que £ significativo definir
sao as sinallzagoes obtidas para o
efeito substituicao; a esse respelto
nao seriam esperadas alteracoes de
grande magnitude, Desse modo, a mudan=-
ca na composicaoc da producao agricola
no Estado de Goias em favor de ativie
dades mais dinamicas (exportéveis efou
agroenergéticas) fol detectada de modo
preciso, tal como indicam os resulta-
dos obtidos, A reducao na area e pro=-
dugio de culturas basicas de alimen-
tacao (mandioca, arroz, feijao, prin-
cipalmente) € uma
avanco das lavouras exportéveis e/ou
agroenergéticas (e, talvez, 3 expansao
da pastagem cultivada, naoc inclufda no
presente estudo, por deficiencias nos
dados basicos). Esse comportamento
deve estar associado ao carater exclu-
dente do desenvolvimento economico em
seus aspectos globals e setoriais,
verificado nos ultimos anos, os quais
decorreram, por sua vez, de polfticas
formuladas pelo Governo para a econo=-
mia como um todo, e para o setor agri-
cola em particular. A diminuicao na
drea e producao de culturas bdsicas de
alimentacao traduz, na verdade, um
processo contfnuo de migracao, em
busca de subsistencia, de considera-
veis contingentes da forcga de trabalho
do setor agricola, toda vez que algu-
mas parcelas do Territorio sao benefi-
ciadas pelo aumento nas facilidades de
infra-estrutura - como & o caso do
Estado de Goids - tornando-as aptas 2
chamada producao "empresarial®.
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RESUMO

Este estudo analisa as mudangas que ocorreram no setor agricola do FEstado de Goias,
principalmente no de lavouras, no perfodo 1975-84,e as implicacoes dessas mudancas na nova divisao,
criando os Estados de Coias e Tocantins, Decompbe as taxas medlas anuais de variacdo na producao
nos efeitos area, rendimento, localizagio geogrifica e composicao da producac ao nivel de microrre=
gloes, Os resultados obtidos sao fteis para a definigdo e formulagio de polfticas agricolas para os
dois Estados: Goids e Tocantins,

Palavras=-chave: desenvolvimente regional, polftica agr{cola, Estados de Goids e Tocantins,

THE DIVISION OF GOIAS AND TOCANTINS STATES: CHANGES IN AGRICULTURAL SECTOR

SUMMARY

This study analyses the changes that occurred in agricultural sector {mainly crops) of the
State of Golas in the period 1975=84 and tbe implications of these changes concerning to division
of the Golas State in two new regions: Golas and Tocantins. It decomposes the annual growth tax
rate of agricultural output In the effects: area, yield, composition of activities and regional
redistribuition, The results are useful for improving the agricultural policies formulations to the
two States: Goids and Tocantins,

Key=words: regional development, agricultural policy, Tocantins and Goids States,

———————.
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1 -~ INTRODUGAO

Dentre as regioes recentemen=
te Incorporadas ao processo produtive
no setor primario do Pals, o Estado de

Golas vem se notabilizando pela sua
crescente  participacao na producao
agropecuaria nacional.

Originalmente, a ocupacao

economica do Estado se baseou na pe-
cuiria bovina, chegando a consolidar-
se como o maior efetivo de gado de
corte do Pafs em 1984, Além da pecud=-
ria, o Estado tambem tinha participa-
cao importante na producao de alguns
alimentos basicos, sobretudo, o arroz,
de forma extensiva.

Entretanto, observando=-se a
evolucao das diferentes atividades
agricolas do Estado, nota-se que a

agricultura golana vem apresentando
alteracoes no seu padrao tradicional,
em favor de uma composicao da producao
marcada pelo elevado crescimento da
produgao de produtos exportiveis,
principalmente, a soja. Esse fenomeno
ocorreu de forma predominante nas re~
gices localizadas ao sul do Estado.

A nova Constituigéo, promul-
gada em 5 de outubro de 1988, aprovou
a criacao do Estado de Tocantins, cujo
territério é constitufdo de cinco
microrregioes ao norte do antige Esta=-
do de Goias (5). As onze microrregices
remanescentes, localizadas ao sul,
compoem o Estado de Goids(6). Torna—se
importante, neste momento, verificar
as diferencas regionais existentes
nesta divisao do Estado de Goias, como
forma de subsidio aos tomadores de
decisdo. Essas diferencas se referem,
principalmente, ao setor de lavouras,
jd que a pecuiria de carater extensivo
se distribufa no antigo Estado de
Goids sem diferencas significativas
entre regioces,

2 = OBJETIVOS

Para analisar as dimplicacoes
da divisao do Estado de Goids, o pre-
sente trabalho tem como objetivo geral
quantificar as fontes e diferencas
regionals de crescimento e moderniza-
cao das lavouras, no perfodo de 1975 a
1884, constituindo indicadores que
permitam avaliar as caracter{sticas da
producao agricola, de forma agregada,

2,1 -~ Objetivos Especificos

a) Determinar as taxas médias
anuals de varlacio na produgio, decom=
postas em efeltos area, rendimento,
localizacao geografica e composicao da
producac, ao nivel de microrregices e
para o antigo Estado de Goias; e

b} Analisar as implicacoes da
divisao do atual territério de Goids,
nos Estados de Golas e Tocantins,
sobre a estrutura produtiva deo setor
agricola dessas novas unidades geopo=
1fticas, a luz dos resultados obtidos
neste trabalho.

3 = MATERIAL'E METODOS

Para os proplsitos deste tra-

balho ha necessidade de se definir
unidade e subunidades regionais, as
atividades agricolas mais representa-

tivas e os respectivos precos ao nfvel
do produtor, com a finalidade de se
levar a efeito a analise do crescimen-—
to agregado do setor agricola e seus
componentes,

3.1 = Area de Estudo
No presente trabalho privile=-

giam—se como unidades geogrificas a
serem analisadas as Microrregides Ho=-

(5) As seguintes microrregices constituem o Estac_lo de Tocantins: Extremo Norte Goiana, _Ba]’.xo
Araguaia Goiano, Tocantinia de Pedro Afonso, Medlo Tocantins Araguala, Serra Geral de Goias,

(6) Alto Tocantins, Chapada dos Veadeiros, Vio dg Parana, Rioc Vermelho, "Mato Grosso™ de Goids,
Planalte Goiano, Alto Araguala, Serra de Caiapd, Meia Ponte, Sudeste Goiano, Vertente Goiana do

Paranaiba,

Agricultura em S3do Paulo, SP, 37(3}:31-40, 1990.



mogeneas (7), que compoem os Estados de
Goias e Tocantins,

As atividades a serem estuda-
das, de forma agregada, s3o as dez
lavouras de maior expressividade em
area culivada, que sao: algodao herba—
ceo, arroz, cana—de-—acicar, feijzo,
mandioca, milho e soja (culturas tem—
porarias), banana, café e laranja
(culturas permanentes).

3.2 = 0s Dados

Os dados basicos wutilizadecs
nas analises foram levantados de
publicacoes anuais do IBGE (lL 12),pa-
ra o vperfodo de 1974 a 1981, e de
saidas de computadores fornecidas di-
retamente por aquela Fundacao, para os
anos de 1983, 1984 e 1985. Esses dados
referem—se as areas cultivadas, rendi=
mento e produgéo nas nicrorregices
homogeneas e, de forma agregada, para
o antigo Estado de Goids., Para evitar
periodos de condicoes climaticas anor-
mais, como também para melhor identi-
ficacao das variacoes ocorridas no
periodo analisado, foram obtidas mé-
dias (geométricas) trienais, centradas
em 1975, 1980 e 1984, 0 perfodo anali-
sado (1975 a 1984) cobre dois subpe-
riodos: 1975 a 1980 e 1980 a 1984,

A agregacao das producoes de
diferentes lavouras foi feita mediante
a utilizacao de precos ao nfvel dos
produtores, levantados de publicagoes
da Fundacao Getulio Vargas (ll) e se
referem aos anos de 1983 a 1985, de-
flacionados pelo Indice CGeral de
Precos (IGP) da Conjuntura Economica,
com base no mes de marco de 1986,

=33

3.3 ~ Metodologia(8)

De acordo com PATRICK (10), o
crescimento da agricultura pdEE ser
atribufdo a quatro fontes teoricas: a)
crescimento extensivo, o qual tem como
base a incorporacao de novas areas ao
processo de producac; b) adocaoc de
técnicas intensivas das quais decorre-
riam aumentos na produtividade por
unidade de drea e/ou do trabalho; ¢)
mudancas na alocacao dos recursog em
favor de atividades agrfcolas de maior
rentabilidade por unidade de drea e/ou
de mao-de—obra; e d) existencia de
vantagens locacionais comparativas. No
caso do presente trabalho, essas fon-
tes teoricas de producao sao aferidas,
de modo indireto, através de varilavels
que serao definidas a seguir.

3,3,1 - Definicao das varidveis

0 Indice i indica a microrre-~
gido, variando de 1 a m. Neste caso,
tem—se m = 16,

0 indice j indica a lavoura,
variando de 1 a n. Weste casc n = 10,

0s periodos inicial e final
sao indicados pelos Indices 0 e ¢,
respectivamente,

vy = valor da produgéo das lavouras,
na i-esima microrregiao do Esta-
do,

Aij = drea total cultivada da j-ésima

lavoura, na 1i-esima microrre-

(7) Microrregido Homogénea (MRH)} & o termo utilizado pela Fundagao lnstituto Brasileiro de Cecgra=
fia e EstatIsticas (IRGE), para desigmar cada pequena tegido com caracteristicas socio=economi=
cas e edafor~climiticas semelhantes dentro dos Estados,

(8) Analoga a utilizada por PATRICK (10), CUNHA & DACUER (5), IGREJA et alii (9), FASSARELA (7},

CARVALHQ & STLVA (3), DIAS (6).

Agricultura em Sao Paule, SP, 37(3):31-40, 1930,
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gido (em hectare).

'Ajy = area total com lavouras,na i-ési-
ma microrregiao do Estado (em

hectare).
Rj4y = rendimento da j-eésima lavoura,
' na i-~ésima microrregiao do Es-
tado (em kg/hectare)(9).

A - )
Bij = +J = proporgac da area
As cultivada com a j-
1 esima lavoura, na i-
8sima microrregizo

do Estado.

Pj = preco médio pago ao produtor no

trienio 1983-85, para o Estado,
do produto da j-esima lavoura.

3.3.2 - Metodologia'para decomposicao
da variacao na producao

3.3.2.1 - 0 crescimento da producao do
' conjunto de lavouras em cada
microrregiao

Na analise do crescimento do
valor da produgao das lavouras em cada
MHR, pode-se distinguir o efeito area,
o efeito rendimento e o efeito compo-
sicac do produto.

0 wuso dos precos se faz ne-
cessario, mesta analise, como reduto-
res a unidades comuns, sendo que se
analisa o conjunto de lavouras consi-
deradas em 3,1, Entretanto, o preco é

mantide fixo, pois o cobjetivo do es-
tudo & analisar as modificacces ocor—
ridas mna preducao agricola. Neste

trabalho foil sempre utilizado o preco
do produto no periode final, istoc &, o
preco médio no trienio 1983-85,

0 wvalor da producae na i=-
€sima microrregiao, com precos cons-—
tantes, e dado por:

(9) Banana em cachos e laranja em frutos,
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no perfodo t:

T
Vie = (L, Agje Rije By =

j
) P (1)
= E Pige Me Rage By
no periodo O:
n
Vio = j£1 Ajjo Rijo Py =
(2)
Tl
= I

j=1 Bijo Ajo Rijo Pj

Se, a partir da situacao ini-
cial, apenas a drea total cultivada na
MHR se alterasse, o valor da producao
no perfodo t seria:

1l .
v o= L Bijo Air Rijo Py 3)

Modificando=se, também, o
rendimento de cada lavoura, o valor da
producac no perfodo t passaria a ser:

(4)

Finalmente, se forem altera-
das inclusive as participacoes de cada
lavoura na area cultivada (composigao
do produto), tem=se:

it T

AR, B 1
J=

v Bije Air Rije Py = Vie

1
(53

A mudanga total no valor da
producao, com precos constantes, entre
o periodo inicial 0 e o periodo final
t, e expressa por:



n
Vit~ Vio = jél Bijt Atr Rije Py -

s b1 6
- j£1 Bijo Afqp Rijo Pj (6)
cu
A R
Vit - Vio = (V‘;t - ViO) + (VA - V; t)+
. A R
. + (Vi = Vig ) 7
*
onde: Vit = V4, = variacio total na
producaoc entre o
periocdo 0 e o pe-
riodo t na i~€sima
microrregiao,
A -
Vit = V3, = efeito area (E4)
. AR A
Vit = Vit = efeito rendimento
(ER)
Vig = V?ER.= efeito composigao
do produto (ECP)
Lembrando as expressaes {4) e
(%, verifica—se que ECP é dado por:
. ECP = E Bije Ase Rije Py - J-El Bijo Ae Reje Py
n
= A (ijl 8'ljt Rijt Pj = jEl Bijt‘: Rijt Pj)
A expressao entre parenteses

¢ a diferenca entre duas médias ponde-

radas dos produtoes gijt Pj, mudando o

fator de  ponderacao (de 81 o para
g Bijt). A medla ponderada € malor _quan-—
do os pesos sao maiores nas regloes on
de os produtos R13t Pl tambem sao maio
res. Portanto, o ECP e positivo se au-~
mentar a participagéo das lavouras com
alto valor do produto Rijj¢ Pj, isto é,
lavouras com alto wvalor da producgac
por unidade de area.

4 « RESULTADOS

& De acordo com a analise dos
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indicadores de crescimento, ao nivel
de microrregioes, pode-se observar que
o Estado de Goids ja esta integrado
aos centros mais desenvolvidos da eco-
nomia nacional, e o Estado de Tocan-
tins ainda esta em fase de incorpora-
¢3o ao processo produtive (quadro 1).

A vpartir de 1974, o Govermo
Federal implantou programas de incen=
tivo a producac, entre varios ocutros,
para a Regizo Centro-Oeste. Sem levar
em conta aspectos bastante suscitados
sobre a questdo agraria, a producio
passou a ser palavra de ordem na es=
tratégia do Governo com relagao i
politica de colonizagao. Fol entao
implementado o Programa de Pdlos Agro-
pecuarios e Agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA) e o Programa de Desen-
volvimento dos Cerrados (POLOCENTRO),
seletivos, em termos espacials, fazen-
do com que certas areas da fronteira
agricola permanecessem para formas
espontaneas de colonizacao e culturas
de subsistencias (8).

Nesse con}hnto de
gices, uma série de outros
governamentals, visando a solugao de
problemas de natureza fundiaria e a
difusdo de técnicas modernas (fertili-
zacao do solo, adequagﬁo de novas
variedades, praticas culturais e de
preparo do solo, projetos de dirriga=—
¢c3o), tem sido desenvolvida., Ao nfvel
dos 1Indicadores obtidos no presente
estudo, verifica-se o possIvel impacto
do Projeto Rio Formoso nes resultados
obtidos para a microrregiao Medio
Tocantins Araguaia, pertencente aco
Estado de Tocantins {quadro 1).

Com os indicadores do cresci-
mento foram estimadas as participagoes

microrre-
projetos

percentuais médias dos fatores expli-
cativos, no primeiro e no segundo
subperiodos, bem como para o periodo
todo, dos dois Estados considerados
(quadro 2).

De modo geral, no periodo
1975-84, as microrregices que compoem
o Estado de Goias, que estao mais

integradas aos centros economicos mais
desenvolvidos, tenderam a apresentar
os efeitos composigao e rendimento com
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1. - Decomposicaoc da Taxa Média Anual de Crescimento do Setor

QUADRO de Culturas em Efeitos Explicativos(l), por
Microrregices dos Estados de Tocantins e Golas, Perfodos 1975-80, 19B0-84 e 1975-B84(2)

Estado 1975-80 1980-84 1975-84
e

microrregiso TAC EA ER ECP TAC EA ER ECP TAC EA ER ECP

(%) (%) (%)

Tocantins .
345 -~ Extremo Norte Goiano «1,70 0,28 =1,42 0,56 -5,74 =2,03 -3,38 ~0,33 -31,52 =~0,7% +2,05 0,68
346 ~ Baixo Araguala Golano 16,22 11,01 =«1,30 0,51 2,06 4,76 =2,87 0,15 6,5¢ 8,55 ~-1,79 =-0,26
347 « TocantInila de Pedro Afonso ~3,17 0,27 «2,67 =0,77 1,63 4,06 -2,86 0,43 ~1,07 2,10 =2,79 =0,38
348 = Médio Tocantins Araguaia 9,61 6,91 1,79 0,91 19,35 15,92 2,44 0,99 13,84 10,13 3,16 0,55
349 — Serra Geral de Golas 7,49 7,61 1,59 1,67 12,30 12,20 -0,18 0,28 9,60 9,64 0,98 «1,02

Goias
350 ~ Alto Tocantins 6,69 8,86 -=2,98 0,83 -0,01 1,70 -2,02 0,31 3,66 5,83 -2,33 0,16
351 - Chapada dos Veadelros -2,02 1,93 <3,71 -0,24 15,82 14,40 =-0,33 1,75 5,54 7,87 =2,73 0,40
352 -~ Vao do Parana 0,78 5,59 =1,69 -3,12 2,80 2,38 -0,52 0,94 1,67 4,27 =1,43 1,17
353 ~ Rio Vermelho 1,27 2,21 =-1,58 0,64 «2,61 =b6,48 3,71 0,16 -0,47 -1,85 1,12 0,26
354 — "Mato CGrosso' de Golas «3,72 4,20 «0,25 0,73 5,47 0,72 2,91 1,84 0,26 -1,87 1,03 1,10
355 « Planalto Colano 9,20 13,36 -5,18 1,02 15,09 8,23 2,05 4,81 11,78 10,55 =1,47 2,70
356 =« Alcto Araguala Golano 20,82 20,04 0,00 0,78 12,06 2,23 2,66 7,17 16,85 9,82 1,53 5,50
357 = Serra do Cailapd 10,40 7,32 1,61 1,47 6,74 0,74 0,94 5,06 8,76 3,87 1,53 3,36
358 — Meia Ponte 8,43 1,63 3,99 2,81 2,38 -1,94 2,69 1,63 5,70 0,07 3,24 2,39
359 - Sudeste Golano ~3,92 -3,78 -2,06 1,92 11,54 2,70 4,68 4,16 2,67 =0,69 0,78 2,58
360 -~ Vertente Golana do Paranafba 7,51 4,50 3,51 0,50 1,54 «2,23 1,93 1,84 4,82 1,34 2,91 0,57

(1) TAC = Taxa wédia anual de crescimento; EA = efelto—dres;

efeite-localizacao geografica,

(2) 0 triénioc 1983-85 sao dados nao publicados,

Fonte: Dados basicos do IBGE (1, 12).

ER '= efeito-rendimento} ECP = efelto-composicac culturasiELG =

-0g-
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QUADRO 2, =~ Participagao Relativa Media dos Efeitos Explicativos na Variacao
Total da Quantidade Produzida, Estados de Tocantins e Golas(l), 1975-80, 1980~
B4 e 1975-84

(em porcentagem)

Estado Efeito explicativo
e Total
periodo Area Rendimento Composicao
Tocantins
1975-80 116,16 ~9,13 -7,03 100,00
1980-84 118,10 -23,18 5,08 100,00
1975-84 116,96 ~3,86 ~7,10 100,00
Golas
1975-80 103,61 ~15,04 11,43 100,00
1980-84 31,68 26,40 41,92 100,00
197584 64,03 6,82 29,15 100,00

(1) Média aritmética a partir dos dados do quadro 1, para as microrregioes:
Extreme Norte Golano, Baixo Araguala Golano, Tocantinia de Pedro Afonso,
Medio Tocantins Araguala e Serra Geral de Goias, no Estado de Tocantins e
Alto Tocantins, Chapada dos Veadelros, Vao do Parana, Rio Vermelho, "Mato
Grossp" de Golas, Planalto Goiano, Alto Araguaia Golano, Serra do Caiapo,
Mela Ponte, Sudeste Goiano e Vertente Goiano do Paranalba, no Estado de
Goias.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do IBGE (1, 12).
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pesos relativamente malores, compara-~
tivamente as microrregices que compoem
o Estado de Tocantins, consideradas,
ainda, como parte integrante da fron-
teira agricola, nas quals se observou
fundamental influéncia do- efeito irea
{quadro 2).

Como se pode observar, o di-
namismo do crescimento da produgﬁo do
Estado de Goias e explicado pelo nota-
vel aumento entre os dois subperiodos,
do efeito rendimento (de -15,04Z para
26,407) e composicao (de 11,437 para
41,92%), Ja no Estado de Tocantins,
onde se acentuou o peso relativo do
efeito drea, houve uma maior partici-
pagEo‘ relativa do efeito composicgao
(de ~7,03%7 para 5,08%), porém, o efei-
to rendimento teve sua participacao
relativa ainda mals reduzida (de-9,137
para -23,18%),

Os resultados obtldos para o
conjunto de mlcrorregices que compoem
o Estado de Goias podem ser atribuil-
dos, em parte, aos incentivos ofereci-
dos pelo POLOCENTRO, que permitiram a
incorporac&o de novas terras, inclusi~-
ve de cerrado, mediante o usc de
tecnologias modernas.

0Os resultados obtidos no pre-
sente estudo mostraram que as micror-
regidoes do norte do antigo Estado de
Goias (Estado de Tocantins) mantem o
mesmo padrac de crescimento extensivo,
detectado por PATRICK (10), para o
Estado como um todo, no perfodo de
1948/50 a 1967/69, Ja as microrregioces
que compdoem o atual Estado de Golas
apresentaram caracteristicas de inten-
sificagﬁo do setor angcola, refletin-
do em larga medida, a expansido de
culturas como a da soja e da cana—~de~
acucar (esta, de modo mais restrito,
ao nivel de microrregices), sobretudo
nos anos oitenta (quadro 2). Graos,
principalmente a soja, sao produzidos
em larga escala na regiao sul, ao
longo da regiao formada pelos munici-
plos de Jatal, Rio Verde, Mineiros e
Itumbiara, Esse crescimento da produ-
cao de grios estd estreitamente asso=
ciado ao estabelecimento de cooperati-
vas e agroindustrias transformadoras,
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Esses munic{pios se constituem, tam=-
bem, na regizo de concentracao da
producao agricola do Estado, cabendo
destacar a regiao.de Itumbiara, .limi-
trofe ao Triangulo Mineiro e proxima a
Sao Paulo, para onde se destina grande
parte da producao de soja e milho do
sul goiano.

No que se refere as caracte-
risticas do processo de modernizacao
do setor agricola dos Estados de Golas
e Tocantins, observa-se uma forte
correlacao entre os resultados obtidos
no trabalhe, c¢om dados dos Censos
Agropecuarios de 1970, 1975 e 1980
(4), relativos aos dispendios com
inisumos modernos e a utilizacao de
tratores e arados (quadros 1 e 2).

Em tres cortes temporais
(1970, 1975 e 1980), observa-se uma
supremacia do Estado de Goias no uso
de insumos modernos e de maquinaria
agricola,

A modernizacao do setor agri-
cola no Estado de Golas pode ser uma
consequéncia da utilizacao de tecnolo-
gias mals avancadas empregadas pelos
agricultores, principalmente, na
cultura da soja. Aléem desse fator,
Goias vem sendo beneficlado, direta ou
indiretamente, pela ampliacao dos ser—
vicos prestados por instituicces de
pesquisa e extensao rural. O descom
passo tecnolégico entre os dois Esta-
dos fol verificado por YOKOYAMA (13)
através do efeito localizagao geogra-
fica negativo (=0,21% a.a.), obtido
para o conjunto de lavouras para o
Estado de Goids (antigo), no perfodo
197584,

5 ~ CONCLUS(OES

Os indicadores obtidos neste
estudo permitem extrair algumas evi-
dencias:

0 Estado de Tocantins &
considerado uma regiao de fronteira
agricola, com grande expressao na
pecudria de corte e, ainda, regiao
produtora de alimentos basicos, prin-
cipalmente, arroz, feijao, milho e
mandioca, A rede de transporte pavie

r1



mentada bastante reduzida, ‘contando
apenas com a rodovia Belém-Brasflia,
constitul um dos entraves ao desenvole
vimento do Estado de Tocantins. Tambeém
a capacidade de armazenamento, que em
1987 era de apenas 678.804 toneladas,
€ um outro fator limitante do desen—
volvimento do Estado.

0 Estado de Goias por estar
melhor localizado em relacao aos cenw
tros urbancs, com facilidade de acesso
as Regioes Sudeste e Sul, e por ter
malor concentracao de estradas pavi-
mentadas, continuard a incorporar mais
rapidamente tecnologias modernas vol=-
tadas para produtos considerados de
exportagao e geracao de energia. Seus
solos sao mais ferteis, principalmen=-
te, no extremo sul, sudoeste e sudes-—
te, e relativamente mais caros, o que
induzira o uso crescente de tecnolo-
gias poupadoras de fator terra, tor-
nando-as mals competitivas na producao
de soja, algodao, milho e cana-de-~
agucar, principalmente. Sua capacidade
armazenadora, de 7,970,992 toneladas
(em 1987), & bastante superior a do
Estado de Tocantins e revela a tenden-
cia das microrregices do sul em am-
pliar as vantagens locacionais da
producao agricola, em relacac aos
grandes centros economicos do Pals.

A criacao e implantaczo de um
nove centro administrative no Estado
de Tocantins deveri carrear recursos
federais para a sua instalacae e um
crescimento populacional maior nos
proximos anos. Isso podera mudar o
cenario agricola da regido proxima 3
capital do Estado, porém, a baixa
densidade populacional e os altos
custos de abertura da fronteira agr{ﬂ
cola farao com que continue, nos pro-
ximos anos, o crescimento da pecuaria
extensiva que a regiao apresenta nos
dias de hoje.

LITERATURA CITADA
1. ANUARIO  ESTATISTICO DO BRASIL,

Rio de Janeiro, IBGE, 1978-1979,
1982-~1983, 1986,

Agricultura em Sao Paulo, $P, 37(3):31-40, 1990,

-39-

2, CAMARGO, Ana M,M.P, de. Substi=-
tuicao regional entre as princi-
pals atividades agricolas no Es-
tado de Sao Paulo, Piracicaba,
ESALQ/USP, 1983, 236p. (Te-
se=Mestrado)

3. CARVALHO,Maria A. de. & SILVA, Ce-
sar R.,L, da. Uma analise dos
fatores{g_g influenciam a produ-
¢ac agricola no Estado de Sao
Paulo: alimentos vs. produtos
exportaveis. Sao Paulo, Secre-
taria de Agricultura e Abasteci~
mento, IEA, 1987, 64p. (Re-—
latdrio de Pesquisa, 14/87)

4, CENSO AGROPECUARIO: Colds., Rio de
Janeiro, IBGE, 1970, 1975, 1980,

5. CUNHA, Aércio S, & DAGUER, Regina
J. Crescimento agricola: Area
vs. produtividade, In: CON-
GRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E
SOCIOLOGIA RURAL, 20,., Curitiba,
1982, Anais... - Brasflia, SO-
BER, 1982, P+329-381.

6. DIAS, Guilherme L. da S. Estru=—
tura agriria e crescimento ex—
tensivo. Sao Paulo, FEA/USP,
1978,  98p. (Tese - Livre=
Doceéncia)

7. FASSARELA, R.,A., Padroes de cres-
cimento do setor de culturas do
Estado do Espirito Santo. Pi-
racicaba, ESALQ/USP,1987, 42p.
(Tese = Mestrado)

8. GOODMAN, D. Expansao de fronteira
e colonizagao rural: recente po=—
1ftica de desenvolvimento mo
Centro~Qeste do Brasil, In:
BAEP, W.3; GEISER, P.P, & HADDAD,
P.R. Dimensoes do desenvolvi—
mento brasileirc, Rio de Ja-

neiro, Ed, Campus,1978, 396p.
9. IGREJA, Abel C.M.; PACKER, Maria
de F,; ROCHA, Marina B, A evo=

lucao da soja no Estado de Goias

e seu impacto na composicao




10.

11,

12,

13.

L4,

agricola. Sao Paulo, Secreta-
ria da Agricultura, 1IEA, 1988,
20p. (Relatorio de Pesquisa,
16/88)

PATRICK, G,F, Fontes de crescimen-
to da agricultura brasileira: o
setor de culturas, In: CONTA-
DOR, Claudio R,, ed. Tecnolo=
gla e desenvolvimento agricola,
Ric de Janeiro, IPEA/INPES,1975,
p.89-110, (Série Monografia,
17)

PREGOS RECERIDOS PELOS AGRICULTO-
RES. Rio de Janeiro, FGV,1983-
1985,

PRODUGAO AGRICOLA MUNICIPAL: Re-
gido Centro-Oeste. Rio de Ja=-
neiro, IBGE, 1977~1980, 1982~
1983.

YOKOYAMA, L,P, 0 crescimento da
produgao e mode;hizagao das la=-
vouras em Goias no erfodo
1975-~84, Piracicaba,ESALQ/USP,
1988, 109p., (Tese — Mestrado)

ZOCKUN, Maria H.G.P. A expansao
da soja no Brasil: ~algun5
aspectos da producao. Sao Pau-
lo, FEA/USP, 1978. 228p. (Te-
se = Mestrado)

AgricuMtura em Sio Paulo, SP, 37(3):3%-40, 1990,

a8



2

—41-

AGRICULTURA EM SAO PAULO
Boletim Técnico do Instituto de Economia Agricola

Ano 37 Tomo 3 1990

FORMACAO DE PRECOS DE CARNE BOVINA: UMA APLICACAO DO MODELO DE AUTO-REGRESSAO
VETORIAL(1)

Flavia Maria de Mello Bliska(2)
Geraldo Sant'Ana de Camargo Barros(3)

RESUMO

Pretendeu-se analisar a natureza das relacoes de transmissdo de precos de carne bovina entre
nfveis de mercado - produtor, atacado e consumidor = bem como o grau em que oscilagoes nesses
precos sao transmitidas de um nfvel para outro de mercado. A metodologia adotada permite estabele-
cer as jinteragOes entre os pregos numa analise dnica e o estudo dos mecanismos pelos quais_se pro-
cessam as variagoes nos precos, alem de determinar a intensidade e a duracao dessas varilacoes. Par-
tiu-se do pressuposto que as variagOes nos pregos possam iniciar-se em qualquer nivel de mercado e
que o sentido de causalidade entre os prec¢os possa variar de acordo com a importancia relativa de
fatores ligados 3 oferta e demanda do produto. Utilizou-se nas anidlises séries de pregos medios
mensais reais ao nivel de produtor, atacado e varejo, referentes ao mercado da cidade de Sap Paulo,
no periodo de janeiro de 1971 a dezembro de 1987. Os resultados mostraram que nac ha evidéncias de
gue o nivel de atacado influencie os demais niveis do mercado em termos de variagCes de pregos, e a
ausencia de variavel essencialmente excgena.

Palavras-chave: precos de carne bovina, analise de causalidade, modelo de auto-regressdo vetorial,
comercializagan.

TRANSMISSION OF BEEF PRICES: AN APPLICATION OF THE AUTO-REGRESSIVE MODEL,

SUMMARY

This work intended to analyse the nature of prices transmission relations in the beef
market levels = producer, wholesale and consumer = as well as the intensity that prices variation
are transmitted from a market level to other levels. The methodology adopted permits to analyse the
interaction among prices in a single analysis, to study the mechanisms through which prices are

(1)Traballhio referente ap projeto SPIC 16-049/90. Recebido em 04/07/90, Liberado para publicagio em
30/08/90,

(2) Engenheiro Agronomo do Instituto de Tecnologia de Alimentes (ITAL).

{3) Professor Titular do Departamento de Economia e Sociologiz Rural da Escola Superior de Agricul-
tura Luiz de Queirdz (ESALQ).

Agricultura em S3o Paulo, SP, 37(3):41-59, 1990.
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affected,and to determine the intensity and the length of time of the process, The baslc assumption
assumed was the possibility of prices variations start In any market level, and that the direction
of causality action among prices could vary according to the relative Importance of different
factors related to the supply and demand of the product. The series of monthly real prices average
used were the current Sap Paulo city beef markets, from January 1971 to December 1987, The results
showed no evidence of the wholesale market influence on the other levels of the market in terms of
prices variation, and absence of essentially exogenous variable,

Key=words: beef prices, causality effect tests, auto=regressive model, marketing,

1 = INTRODUCAO

0 estudo das alteracoes do
preco da carne bovina e da forma como
tais alteracoes se transmitem entre os
diferentes nlveis de mercado = produ=
tor, atacado e varejo = & essencial
para implementacao de polfticas agri-
colas e economicas voltadas para o
setor de comercializacao.

0 mercado de carne se ca=-
racteriza por oscilacoes estacionais e
plurianuais na oferta do  produto,
condicionadas pelos fenomenos da pase
sagem da safra para a entressafra e do
ciclo pecudrio, ocasionando periodos
de alta e balxa nos precos, DIAS (11);

ADABO (1); NASCIMENTO (24); GARCIA
(14); MUELLER (23).
" Sendo a producaoc de carne

sujeita a ciclos tao marcantes, poder=
se=ia supor que as variacoes de precos
se originassem predominantemente ao
nivel de producao. Todavia, sendo o
setor de atacado oligopolizado, MASCO-
LO (21); ADARO (1), e possivel que as
oscilacoes de producaoc se reflitam
sobre os precos na dependencia da
atuacao dos atacadistas. Por exemplo,
os atacadistas poderiam alterar os
precos em funcao de suas expectativas
de escassez ou abundancia em antecipa=
cao da ocorrencia efetiva das mesmas.
Finalmente, nao se pode descartar a
possibilidade de que oscilagoes de
precos possam se iniciar no vwvarejo,
principalmente por ser a carne um
produto de elasticidade = renda da
demanda relativamente elevada. WNessas
condigaes, variacoes de renda associa-
das ao comportamento dos salarios e do
nivel de emprego podem ocasionar va=

L
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riacoes de demanda. e, consequentemen=
te, de precos no varejo. Finalmente,
condicionantes ligados ao mercado exe
terno e a polftica agricola podem
também afetar o padrao de transmissao
de precos. Conclui-se, entao, que
oscilacoes de preces de carne bovina
podem se originar a priori em qualquer
dos niveis de comercializacao.

Neste trabalho, a interacao
dos diversos niveils de mercado para
formacao de preco é examinada mediante
anilise de causalidade e estimacao de
elasticidade de transmissao de pregos,
cuja metodologia e exposta na proxima
secao. A influencia de um nivel de
mercado {atacado, por exemplo) sobre o
preco num outro nivel (produter, por
exemplo) & medida pela importancia dos
precos passados do primeiro nivel em
termos de previsao de pregos mo segun=
de nivel., Caso essa influéencia seja
estatisticamente importante, dir-se=a
que o nivel de atacado tende a liderar
o nivel de produtor em termos de
transmissac de precgos.

Diversos testes de causalida=-
de entre variavels economicas tem sido
realizados para determinar relacoes de
causa e efeito sob um aspecto dinamico
do slstema economico, SIMS (28, 29);
HEIN (17); TEIXEIRA (31); BRANDAO (7);
BURNQUIST (8); BARROS & MARTINES Fo,
(g); MARTINES Fo. (20). Entretanto,
por limitacoes metodologicas, os estu=
dos de determinacao de precos e mar=
gens de produtos agricolas puderam
analisar a causalidade apenas entre
pares de pregos (varejo x atacado,
atacado x produtor, produtor X vare=
jo), nao se podendo estabelecer o
encadeamento dos precos entre os va-
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rios niveis de mercado numa andlise
unica,

Com esta pesquisa pretendeese
l1dentificar os niveis de mercado que
tendem a liderar os demals em termos
de oscilacoes de pregos de carne bem
como © grau em que essas oscilacoes
sac transmitidas de um nivel para
outro de mercado., Utilizawse uma meto—~
dologla que permite estabelecer o
encadeamento desses precos numa andli-
se unica e o estudo dos mecanismos
atraves dos quais se propagam os chow
ques nesses pregos, alem de determinar
a intensidade e a duracac desses cho=
ques,

2 = MATERIAL E METODOS
2.1 = Dados Basicos

Para analisar as relacoes de
transmissao de precos de carne bovina
entre nivels de mercado foram utiliza=
das séries de precos médios mensais do
boi gordo para corte ac nivel de pro-
dutor, das carcacas bovinas ao nivel
de atacado e dos cortes de carne bovi-
na ao nivel de varejo. Essas séries
foram obtidas junto ao Instituto de
Economia  Agricola (IEA) (18) e
Fundacao Getilio Vargas (FGV) (27), no
periodo, de janeiro de 1971 a dezembro
de 1987. Essas series foram deflacio=
nadas pelo Indice Geral de Precos
(IGP+~DI} da FGV (10), para dezembro
de 1987,

Ao nivel de produtor foram
utilizados os precos médios mensais do
boi gordo recebidos pelos produtores
dos Estados de Sao Paulo, Goids, Mato
Grosso, Mato Grosse do Sul, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, pois veri=-
ficou=se que apesar do Estado de Sao
Paulo encontrar-se proximo a autoe
suficiencia em termos de producao de
carne bovina, ha abate em S3o Paulo de
gado provenilente desses outros Esta~
dos.

2.2 = Metodologia

Parte=se do pressuposto de

Agricultura em S3o Paulo, SP, 37(3):41-59, 1990,
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que as varlacoes de precos possanm
iniciar-se em qualquer nfvel de merca~
do, admitindowse, ainda, que o sentido
de causalidade entre os pregos possa
variar de acordo cem a importancia
relativa de fatores ligados a oferta e
demanda do produto. Para uma analise
de equilibrio estatico ver GARDNER
(15) e BARROS (2)

A anilise aqui desenvolvida
basela=se na estimacao dos parametros
de um modelo de auto~regressiao vetow
rial, SIMS (29); BESSLER (4); CHAMBERS
(9); e BRANDAO (7), constitufdo das
varidveis Preco ao nivel de produtor
(Pp), Preg¢o no atacado (P,) e Preco no
varejo (P,).

Para estudar os mecanismos de
propagacao de choques nesses precos,
obtém=se os coeficlentes da represen~
tacao de médias moveis e decomposicao
da variincia dos erros de previsao
keperfodos adiante em percentagens a
serem atribufdas acs choques nas vae
ridvels componentes do modelo, '

0 modelo adotado permite a
analise de diversos aspectos do pro=
blema, apresentando algumas vantagens
sobre outros modelos, tais como possie
bilitar a analise de causalidade entre
as tres ou mails varidveils numa anilise
unica e a obtencac de efeitos e
duracaoc de choques em cada uma das
variiveis consideradas sobre as dee
mais.

Estando a producdo de carne
bovina sujeita a variacao ciclica
plurianual e a variagoes estacionais
dentro de um mesmo ano, inclui-se em
cada auto=-regressao realizada onze
varidveis binarias, para controle dos
efeitos sazonais, Sit (¢com 1 = 1,...,
11, sendo Sit = 1 para o més de ordem
1 +1 e 5it = 0 para os demals meses)
e uma variavel tendencia (T).

Para controle da variacao
cefelica plurianual foram wutilizados
logaritmos neperianos de cada variavel
e analises harmdnicas das séries de
dados originais., A utilizacao desses
filtros visa especialmente minimizar o
problema da autocorrelacsoc entre os
res{duos.



=44~

No processamento dos dados =
realizagﬁo das auto-regress5es vetow
riais e testes de causalidade « utilie
zou~se o pacote estatistico Regression
Analysis for Time Series - (RATS), de-
senvolvido por DOAN & LITERMAN (ig).

2,2.1 = Processos auto~regressivos vew
toriais

Considerando Xy um processo
estocastico estacionario com n compo-
nentes (X € um vetor n x 1), repre=
sentativo de um processo auto~regrese
sivo estacionario de media nula, BOX &
JENKINS (6); MORETTIN & TOLOI (22);
PINO (26), e levando=se em conta o
Teorema  da Repre5entag§o de Wold,
SARGENT (Zg), X¢ pode ser representado
por um sistema de médias moveis:

Xt = et -+ Al et-l + Az et...2 + san (1)

onde et & um processo estocastico com
média zero, matriz de variincia=covae
rianeia firita(I)e nao~autocorrela-
cionado (ey € um ruldo branco),

Definindo=se L um operador de
defasagens, tal que

h|
L- zy = Z(twi)

sende j 1Inteiro e A(L) (matriz de
respostas a impulsos) um polinomio ne
operador L, dado por:

A(L) = Ag + AL + AoL2 + |,

onde Aj; Tepresenta matrizes
n X n para todo j e Ag = I,
pode~se reescrever (1) como:

Xe = A(L) ep ("

Sob condicoes de invertibilie
dade, e sendo B(L) também um operador
de defasagem, com coeficiente Bj, tem=—
se:

B(L) Xt = et (2)

Sendo B(L) = a"l (L), os

Agricultura em S&o0 Paulo, SP, 37(3):41-59, 1990,

- inovacao no

polinomios A(L) e B{L) satisfazem a
relacac A(L) B(L) = I, entao:

2

B(L) = Bg = BjL = BoL® + ...
onde Bp = I.
Pode=se representar (2) na
forma:

Xt = Bl X(t-l) + Bz X(t_z) + te e +
+ By X(t-m) + et (3)

Em (3), et € o erro de
previsio, o qual pode se referir a
processc X , de um
perfodo, definido por:

er = X¢ = E(Xe/X(e=1)s X(ta2)s +0e)(4)

Para R-perlodos, os erros de
previsao podem ser definidos por:

X(e+k) = EX(e4r) Xt X(e=1)s =+2) (O)

com K =1, 2, 3,,..

2.2.2 =~ Teste da razaoc de verossimie

lhanca

Para realizacao de testes de
causalidade, deve=~se estabelecer prie
meiramente o namero de defasagens a
ser considerado no modelo, uma vez que
(4) contém um nimero infinito de para-
metros., Normalmente, compara-se duas
formas alternativas do modelo: um
sistema irrestrito (com maior ndmero
de defasagens) contra um sistema rese
trito (com menor numero de defagaw
gens). Rejeitando-se a hipdtese de que
as defasagens de ordem m + I, m+ 2,
+es M aumentam o poder explicative da
regressao, considera-se m como o nume-
ro adequado de defasagens.

Nesta analise utilizawse o

seguinte teste de raziao de verossimie



. Jhanga, sugerido por SIMS (ég)f
R = (T - K) (log|Dr|~log|Du})

Onde |[Dr| e |Du|l s30 os
determinantes da matriz da soma de
produtos e produtos cruzados residuais
(matrizes da estimativa de variancia e
covariancia dos modelos), para os
modelos, respectivamente, restritos e
sem restricao., T é o tamanho da amose
tra e K o numero de coeficientes estiw
mados no modelo sem restricao. R &
distribuido assintoticamente como
X 2 com (m + €) graus de liberdade, on
de ® € o numero de restricoes .em
cada equagéo. Sao ajustadas duas auto=
regressoes vetoriais, por minimos qua=

drados ordinarios aplicados a cada
equacao individualmente.
2.2.3 « Simulacao de respostas a chow

ques aleatorios

Apds a determinacio do nimero
de defasagens, (3) pode ser estimada
por minimos quadrados ordinarios,

De (3'), reescrita na forma:

Xe = ep + AL e(p-1) * A2 e(t=2) * oo

Verificaese que:

K K

— —_—
all san aln el (t)

Et = Ez‘(t) 5

en-(tl

| %, ()
Xz.(t)
Xp (1)

Xt=

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):41-53, 1990.
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Os choques decorrem de varia=-
¢oes unitarias no vetor ey e conhecene
do=se (1), pode=se descrever o compor=

tamento dinamico das variaveis em
resposta a choques sobre qualquer
componente do sistema,

Assim, a 1eesima coluna de

Ag mede o efeito de um choque unitario
no 1i~ésimo componente do vetor de
inovagoes no perfodo (t=K) sobre Xn no
perfodo t. 7

A matriz de varilanclaecova=
riancia de e(t) naoc & uma matriz
diagonal, Assim, os choques ej(t),
er(t),uaay en(t), podem ocorrer sie
multaneamente c¢om uma probabilidade
diferente de zero, isto &, podem ser
contemporaneamente correlacionados,
sendo o choque em ©€K(t-n) acompa-

nhado por alteragoes contemporaneas
nos demais eq(t-n) . Portanto, para
que se possa examinar efeitos de chow
ques em uma varidvel sobre o resto do
sistema,pode=se utilizar um procedi=
mento que diagonalize a matriz de va=
riancia=covariancia (I). 7

0 procedimento mais comum, e
que sera utilizado neste trabalho, é a
decomposicao de Cholesky. Nessa forma.
se a matriz I for nao-singular, existe
uma matriz H, triangular inferior e
nao=singular, tal que:

— s -

L=H.H'

onde H' & a matriz transposta de H,
Isto é:

7l ozt =1

Definindo~se n(t) = H
fem=~se que:
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E (H-l ey e't (Hﬁl)')

|

E\nt nt'l

gL E (ep e'p) @

b

]

glo@n-l=1

-1
Se D=H e
do~se (3) por D, obtem-se:

multiplican=

D. B(L) X¢ = D. ep = B . eg

Entao:

D. B(L) Xt = h¢
Se H(L) = D B(L), obtéemese:

H(L) . Xt = n¢ (6)

A qual pode ser representada
por médias moveils,

Xe = G(L) ng ¢

onde G(L) é um rufdo

branco.

=A(LY . He ht

Assim, Gj
um chogque unitaric em nl(t-J)
a um desvio padrao de ey, sobre  Xp,
BRANDAO (7).

Uma das principais wvantagens
das inovacoes ortogonalizadas sobre as
demais é a de serem nao=~correlaciona=
das. No entanto, ha uma decomposicao
diferente para cada ordenacgao das
variaveis, sendo que a direcao do
efeito captado decorre da selecao
arbitraria da ordem das variaveis no
vetor analisado. Logo, quanto menor a
covariancia contemporanea (menor cor=
relacao entre os residuos) menor é a
importancia da ordem selecionada.

Embora possa nao haver causa=
lidade entre duas variaveis, podera
haver efeito de um choque em uma delas

mede o impacto de

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):41-59, 1990.
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igual

sobre a outra, devido a covariancia

entre seus errYos.

2.2.4 = Decomposicao dos erros de

previsao de K=periodos
Partindoese da equacao (4)
para um perfodo tem=se:

ep = Xt = E(Xg/X(t-1))

E(ep » e¢') = L =H . H'

onde a diagonal principal & uma soma
de quadrados,
Para um modelo de duas variie-

vels temse:

hyy 0
H= >
hoy h22
12
11 (h11 - hpp)
HcH'_
‘ 2 2
(h11 « h21) (h21 | hyy)
t 1 ]
e ey = (elt’ eZt)

Observa=se que 1007 da va=-
riancia do erro de previsao de um
periodo em Xl . ge deve avs choques
sobre 1t e que (hz /hzi + h22) . 1007
da variancia do erro de previsao em
th se deve a choques en Xlt.

A variancia do erro de previe
sao para Keperiodos é obtida der

X(t+K} = Gg n{t+K) + Gn (t+K~1) + ...

+ Gg—1 n(t+l) + G n (&) +

+

GK+I n(t-l) + ...
Logo:



X(t+K) = E|X(t+K) /K¢, X(t=1)...]

K=1
j=0 .
E a variancia e:
k-1 k~1
I Aj ZA'= I (AJH) (A] B
j=0 j=0

A diagonal principal de cada
uma das matrizes desta soma € uma soma
de quadrados, podendo=se atribuir a
variancia do erro de previsao de cada
perfodo a parcela devida a propria
varidvel e as parcelas devidas as
demais BRANDAO (7).

2.3 = Analise de Causalidade

De acordo com GRANGER
sendo X, um processo estocastico
estacionario, U(t-l) o conjunto unie
verso de informacoes acumuladas ate o
momento (t=1), e Pp (Xe/U(e-1) O
preditor otimo e nio-viesado de minimos
quadrados de Xes restrito ao univer=
so de informagoes U(t—l): havera um

Er (Xe/Upo1) =
variancia

(16),

erro de previsao
Xt - P(Xt/U(t'l)) . com

o2 Ze/U(e1))

Entaoc, se:
& Ke/U(ee1)) < ¢ Ke/U(e-1) = Y(e-1))

diz=se que Y¢ estd causando Xts pois
hd malor capacidade de previsao de Xt
usando toda a informacao disponivel em
(t-1) do que quando se excetua aquela
referente a série Y, ou seja:

U(t-l) = Ye-1)

Quando:-
¢ (e/U(eey) <o
e

o® (Fe/T(ee1)) <0 Ke/T(ea1) = X(e-1))

Agricultura em Sao Paulo, SP, 373):41-59, 1990.

(Xe/U(e-1) = Y(e=1))

~47-

havera um "feedback entre X e Y.
Caso seja possfvel prever
melhor Xt usando=se também o valor
corrente de Y_ e nao apenas Y, -
i t p Y(t'l),
ou seja:

62 (Xe/Ogp-1)? Ye)<0 2 EelU(e-1)) s
a causalidade ¢ dita instantanea,

0 seguinte teste de causali~
dade,conhecido por Teste Direto de
Granger, pode ser obtido llmitando-se
o universc de informagoes as séries X
e Y, estaclonirias e estocasticas:

[+ <« Y +e
Xp = T a; Keas + L By Ite=] 3
6= et (8)
e
T, = ng cj Xgaj * Z dy Ye-j + my (9)

E(E. €s) = 0 = E(n 4 ngdy, s # t e E(E, ng) = 0

para todo t,s.

As equacoes (8) e (9) sao,
entao, estimadas por minimos quadrados
ordinirios, Diz=se que Y causa X se os

bj's forem em conjunto estatistica=
mente diferentes de zero, e que X
causa Y se os Ci's forem em con=
junto estatisticamente diferentes de
zero, Se ocorrem os dols eventos ha
"feedback”  entre X e Y. Caso esses
coeficientes sejam todos estatistica=

mente iguais a zero nao ha relacao de
causalidade entre as wvariaveis em
questao, SIMS (29), PIERCE & HAUGH
(25); BISHOP (5); FEIGE & PEARCE (13);
STOKES & NEUBURGER (31) MARQUES (19).
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3 « RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 - Numero de Defasagens Inclufdas
no Modelo

Dentre os diversos testes de
razao de verossimilhanca realizados,
aquele que apresentou resultado mais
significative comparou um modeloc 1ir-
restrito com 24 defasagens com um
modelec restrite com 12 defasagens, e
este com um de sels defasagens. Diante
dos resultados obtidos nos varios
testes realizados, optou-se pela uti-
lizacao de 12 defasagens para estimar
os parametros de cada representacgao
auto-regressiva utilizada.

3.2 « Analise de Causalidade

A analise dos resultados dos
testes de F captou efeito causal dos
precos de carne bovina no varejo para
os precos no atacado, ao nivel de
significancia de 8% (gquadro 1). Foil
captada tambem causalidade dos precos

recebldos pelos produtores paulistas
para os precos no mercado atacadista
aos nivels de 127 e 14%., Os precos ao

nivel de atacado mostraram nao afetar
de forma significativa os demais
precos e o sentido de causalidade

entre os precos nac se alterou em
funcao dos diferentes filtros utiliza-
dos., Diante desses resultados, as
evidencias sac fracas quanto a proba-
bilidade de efeito causal entre as va-
riaveils consideradas.

Realizou-se analises excluin-
do o nivel de atacado, pois no decor~
rer das analises de transmissao de
precos e de margens de comercializa-
cao, alguns resultados sugeriram que
os dados aoc nivel de atacado apresen-
tavam distorcoes. Essas possiveis dis-
torgoes podem resultar tanto de imper-
feigoes no sistema de coleta e proces-
samento dos dados primarios comeo da
propria politica de precos governamen-
tal. Sem o© atacado, houve efeito
causal no sentido dos precos recebidos
pelos produtores paulistas para os
precos recebidos pelo mercado varejis-
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ta, ao nivel de 47 de s}gnificﬁncia
no modelo de auto-regressao vetorial

em que nao foram utilizados os loga-
ritmos naturais das variavels (quadro
2).

Com relacao aos demails Esta-

dos produtores considerados nas anali-
ses, o0 modelo de auto-regressao veto-
rial utilizando os logaritmos naturais
dos precos de mercado indica a exis~
tencia de causalidade ao nivel de 5%
dos mercados varejilsta e atacadista
sobre o mercado produtor de Minas
Gerals (quadro 3). A niveis maiores de
significancia, fol captada causalidade
do wvarejo e do atacado sobre os pro-
dutores de Mato Grosso e Goias.

3.3 - Mecanismos de Propagagaoc de

Choques
fm funcao dos resultados
obtidos na analise de causalidade,

realizou-se analises dos efeltos de
choques sobre os pregos recebidos pe-~
los produtores paulistas (PSP), ataca-
distas (PA)} e varejistas (PV), utili-

zando~se a seguinte ordenacao de va-
riaveis no sistema: PSP-PV-PA., No
sistema, utilizourse os logaritmos

naturais dos precos de mercado, possi-
bilitando analisar também as elastici-
dades de transmissao de precos de um
nivel para outro de mercado.

0Os choques sobre o varejo
afetam instantaneamente o atacado, mas
nao o produtor e choques sobre o ata-

cado’ nao afetam os outros niveis de
mercado, devido a ordem de variaveis
adotada. A intensidade dos efeitos de

choques nos niveis de varejo e atacado
decresce rapidamente, anulando-se to-
dos os efeitos apos os primeiros me-
ses. No entanto, os efeitos de choques
sobre o nivel do produtor persistem
por periodo mais longo (cerca de trin-
ta meses), Os efeltos dos choques ini~
ciais tendem a se reverter - trocar de
sinal - apds o vigésimo més e a de-
saparecer ou tornar-se despreziveis
dentro do horizonte em andlise. No en~-
tanto, essas flutuacoes convergentes
se dao ao redor da tendencia ascen-



QUADRO 1, - Comparacic de Niveis de Significancia dos Testes F (1)} na Andlise de
Causalidéde da Carne Bovina, através de Auto-regressaes Vetoriais Compostas
das Variaveis PA, PV e PSP(2), Estado de Sao Paulo, 19/1/8/

Filtro(3) Variavel dependente(4) Variavel independente

psp PV PA
(1)
(28,77;0,88) PA 19,00 ( L,37) 26,00 (1,2a) O (10,97
(40,09:0,42) PV 22,00 ( 1,31) 0 (5,58) 58,00 ( 0,71
(32,54;0,75) PSP 0 (14,55 27,50 (1,21) 75,50 ( 0,69)
(IT)
(-9,80:0,11) PA 37,00 ( 1,09) 33,50 (l,i4) 0O (12,12)
(41,89;0,34) PV 61,00 ( 0,83) O (7,09} SL,00 ( 0,94)
(64,5930,24) PSP 0 (17,64) 36,50 (1,09) 61,00 { 0,84)
(I1D)
(31,44;0,80) PA 12,00 ¢ 1,52) 38,00 (1,0/7) © ( 3,75
(34,04;0,69) PV 26,00 ( 1,24 O (5,69) 30,00 ( 1,18)
(27,13;0,92) PSP 0 ( 7,83) 26,00 (1,24) 54,50 ( 0,90)
(Iv)
(34,36;0,68) PA 14,50 ( 1,45) 8,00 (lL,66) O (11,19)
(31,72:0,79) PV 69,50 ( 0,75) O (7,79) 712,00 { 0,72)
(34,41:0,67) PSP 0 (10,51) 28,50 (1,20) 63,50 ( 0,81)
(1)
(39,47;0,44) PA 23,00 ¢ 1,28) 23,50 (1,28) O {10,43)
(29,60;0,86) PV 55,00 ( 0,90) O (6,49) 68,00 ( 0,77)
(33,22;0,73) PSP 0 (11,62} 51,00 (0,93 71,50 { 0,73)

(1) Entre parenteses estao os valores de F.

(2) PA, PV e PSP referemse azos pregos reais de carne bovina recebidos pelos
mercados atacadista e varejista da cidade de Sao Paulo e pelos produtores do
Estado de $ao Paulo, respectivamente.

(3) (1) precos reais recebldes a cada nivel de mercado,

(I1) logaritmos maturais dos precos reals recebidos pelos mercados.

(111) séries de pregos reals transformadas por analise espectral.

(IV) =séries de precos reais no varejo transformadas por analise espectral
o filtro.

(V)  série de precos reais no atacado transiormadas por analise espectral e
o filtro

Entre parenteses estao os valores do teste Q e seus nivels de significancia.

(4) A ordenacao das variaveis foi: PA, PV e PSP.

vy

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos de IEA (18) e FGV (gl), deflacionados
pelo 1GP - DI para dezembro de 1987.

Agricultura em S3o Paulo, SP, 37{3}:41-53, 1930.
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QUADRO 2.- Comparacac de Niveis de Significancia dos Testes F (1) na Analise
de Causalidade de Carne Bovina, através de Auto-regressoes Vetoriails Compostas
das Variaveis PV e PSP(2), Estado de Sac Paulo, 1971/87

Filtro(3) Variavel dependente(4) Variavel independente
PV 7 PSP
(1) : .
(30,77;0,82) PV _ 0 ( 6,31) _ 4,00( 1,88)
(34,56;0,79) PSP 21,00( 1,32) 0 (20,25)
(11)
(35,13;0,64) PV 0 { 8,24) 23,00( 1,28)
(41,38;0,36) PSP 23,00( 1,28) 0 (23,38)
(I11)
(29,87;0,85) PV 0 ( 5,28) 15,50( 1,44
(28,13;0,90) PSP 18,00( 1,38) 0 { 9,00)
(1Vv)
(31,86;0,78) PV 0 ( 8,25) 40,00( 1,086)
{32,04;0,77) PSP 21,00( 1,32) ¢ (14,80)
(I) (31,56;0,79) PSP 21,00( 1,32) 0 {(20,29)

(30,77;0,82) PV 0 { 6,31) 4,00( 1,88)

(1) Entre parenteses estao os valores de F.

(2) PV e PSP referem-se aos pregos reals de carne bovina recebidos pelo mercado
varejista da cidade de Sao Paulo e pelos produtores do Estado de Sao Paulo,
respectivamente.

(3) (I) precos reais recebidos nos dois niveis de mercado.

(I1) logaritmos naturais dos precos reais recebidos pelos mercados.

(111) series de precos reais transformadas por andlise espectral,

(IV) series de precos reais no varejo transformadas por anallse espectral
sao o filtro.

Entre parenteses estao os valores do teste Q e seus niveis de significan-

cia,

(4) Nas quatro primeiras equacOes, a ordenacio das variavels & PV, PSP, na
quinta equacao, a ordenacao das variaveis & PSP e PV.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos de IEA (18) e FGV (27) deflacionados
pelo IGP - DI para dezembro de 1987,

Agricultura em S&o0 Paulo, SP, 37(3):41-59, 1990.



QUADRO 3. ~ Niveis de §ignific5ncia dos Testes F{l) na Analise de Causalidade d
Carne Bovina atraves de AutOvregressaes Vetoriais, Utilizando Logaritm .
Natqrais dos Pregos de Mercado como Filtro, Estados de Sac Paulo MatogGr‘ o
Golas, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, 19/1/87 ' oose

Equacao(2) Variavel dependente(3) Variavel independente
PSP/PV/PA PSP PV PA
(49,80;0,1D) PSP 0 (17,64} 36,50¢ 1,09 61,00( 0,84)
(41,89;0,34) PV 61,00( 0,83) 0 ( 7,09) 51,00( 0,94
(44,59;0,24) PA 37,00( 0,09} 33,50( 1,14) 0 (12,12)
PMT/PV/PA PMT PV PA
(27,91;0,90) PMT 0 (45,00) 13,40( 2,23) 10,25( 2,30)
(27,65;0,91) PV 40,00{ 1,06} 0 (11,14) /9,00( 0,653)
(47,06;0,17) PA 51,50( 0,93) 32,00( L,16} 0 (10,8/7)
PGO/PV/PA PGO PV PA
{21,98;0,98) PGO o (56,64) 6,50( 1,73 10,50¢ 1,57)
(33,70;0,71) BV 6,00( 1,76) 0 (l10,76) 78,00( 0,67)
(43,08;0,30) PA 22,00( 1,31) 11,00( 1,54) 0 (10,65)
PMG/PV/PA PMG PV PA
(27,09;0,92) PMG 0 (48,27) 0 { 4,31 4,00( 1,50)
(36,56;0,58) PV 8,50( 1,64) 0 (11,62} 44,00( 1,0L)
(45,41;0,22) PA 14,00( 1,48) 32,00( 1,15) 0 (12,38)
PRS/PV/PA FRS eV PA
(30,40;0,83) PRS 0 (31,20} 28,00( 1,2D) 19,00( 1,36}
{38,13;0,501) PV 80,00( 0,64) 0 (12,65) 46,00({ 0,98)
(42,71;0,31) PA 60,00( 0,85) 9,00( 1,64) 0 (11,13)

(1) Entre parenteses estao

{2) PSP, PMT,

Paulo, Mato Grosso, Golas, Minas Gerais
varejista e atacadista da cidade d
Entre parenteses estac os valores

PGO,

MG,

os valores de F.

e PA referemese aos logaritmcs naturais dos
precos reais da carne bovina recebidos pelos produtores dos Estados de Sao

e Rio Grande do Sul e pelos mercados
e Sao Paulo, respectivamente.

do teste Q e seus nivels de significancia.
(3) A ordenagac das varjdveis foi: PSP, PV e PA.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos de 1EA (lg) e FGV (27), deflacionados
pelo IGP - DI para dezembro de 1987,

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 373}:41-59, 199(.
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dente de precos (eliminada nesta parte
da analise).

Os resultados mostraram que,
instantaneamente, um aumento de 103%
nos precos recebidos pelos produtores
paulistas provoca aumentos de 8,128%
nos precos de varejo e de 7,07% nos
precos de atacado; o prego ao produtor
alcanca aumento de 11,192% no mnes
seguinte. Em geral, os efeitos de
variacoes em PSP tendem a se tornar
pequenos ou reverter seus sinails a
partir do 20. ano (gquadro 4).

Um choque de wuma wunidade
sobre o varejo afeta iunstantaneamente
o atacado mas nao o produtor e o© meSmoO
tipo de choque sobre o atacado nao
afeta iInstantaneamente os demais ni-
vels de mercado (quadros 5 e 6).

3.4 +~ Analise da Decomposicao da
Variancia dos Erros de Previsiao

0 resultado dessa analise,
utilizando-se a ordenacao PSP, PV e PA
sugere que PSP seja uma variavel exo-
gena, mnao afetada significativamente
pelas demais, pois verificou-se que
100%Z da variancia dos erros de previ-
sao no primeiro perfodo em PSP se
deveu a choques na propria variavel e
nos demais perlodos, a variiancia dos
erros de previsao é, em sua maior
parte, explicada também por variacoes
em PSP. Porém, ao alterar a ordenacao
das variiveis na analise para PA-PV~-
PSP, o0s resultados se alteram de wma-
neira significativa; a importancia das
inovacoes sobre PSP diminui, ao mesmo
tempo em que aumenta a importancia das
inovagoes sobre PA e PV (quadros 7 e
8). Admite-se, entac, que PSP nao &
variavel essencialmente exdgena, re-
sultado coerente com o obtido na ana-
lise de causalidade.

4 - CONCLUSOES

Com relacaoc a analise de
causalidade, os resultados mais impor-
tantes sao a relativa passividade do
atacade em relacao aos demais niveis
de mercado e a ausencia de wvariavel

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 37(3):41-59, 1990,

essencialmente exogena.

Quanto aos mecanismos de pro-
pagacao,constatou-se que os efeitos de
choques nos niveils de atacado e varejo
tendem a desaparecer apos os primeiros
meses, enquanto os choques ao nivel de
produtor persistem por per{odos mails
longos (cerca de trinta meses).

De qualquer forma, em geral,
tem-se efeitos moderados, com elasti-
cidades de transmissao de precos entre
0 e l em valor absocluto. Esses dados
revelam a ausencia de forcas desesta-
bilizadoras; pelo contrario, num prazo
relativamente curto, produtores e con-
sumidores reagem acs choques de prego
-~ variando a producac e ajustando o
consumo = de forma a se restabelecer a
tendencia dos precos.

Conclui-rse, portanto, que uma
maior estabilidade de pregos no merca-
do de carne bovina no Brasil ha de ser
buscada mediante uso de teécnicas que
reduzam a amplitude dos ciclos plu-
rianuals de precos e menos sob forma
de intervencao no mercado, que parece
reaglr razoavelmente bem aos choques
originados nos diferentes niveis de
mercado.
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QUADRO 4.~ Efeitos de um Choque de uma Unidade de Prego em PSP(l) Sobre as Varia-

de

veis: PSP, PV e PA no Decorrer dos 4B Meses Seguintes do Choque, Mercado
Carne Bovina, Estado de Sao Paule, 19/1/8/

Mes Sobre PSP Sobre PV Sobre PA
I3 1.000006 0.812844 0.707024
2 1.119219 0.986024 0.851335
3 1.006014 0.8/0410 0./23140
4 0.920906 0.7/75053 0.682915
5 0.8/71030 0./1/089 0.688/65
6 0./56000 0.617274 0.614/68
7 0.621298 0.467943 0.488577
8 0.509599 0.399285 0.359813
9 0.638338 0.405143 0,563489
10 0,569520 0.269345 0.415558
I 0.541668 0.288961 0.4[9803
12 0.531822 G.260513 0,393628
13 0.492526 0.276601 0.443769
14 0,441230 0.21/18/ 0.514086
15 0.406160 0.332444 0.551911
16 0.301838 0.284299 0.502634

17 0,229288 0.244137 0.480061

18 0.160/55 0.191675 0.3856/1
19 0.105997 0.i83123 0.315200

20 0.00/014 0.0/958/ 0.173228

21 -0.038530 0.051630 0.090771

22 -0,083120 0.011991 0.033629

23 . -0.096090 «0,006690 0.016722

24 «0.127330 «0.023940 0.000140

25 =0.149860 -0.,036800 0.015833

26 «0,170340 -0.052950 0.023991

27 «0,191950 «0.059190 0.030664

28 -0.229520 «0,082370 0.001845

29 ~0,243610 -0.086100 «0,020910

30 ~0.275300 ~0,1143)0 «0.0/0380

31 -0,282170 «0.123480 «0,.100360

32 «0,288120 «0.139930 ~0.136520

33 -0,287720 -0,152900 ~0,160260

34 «0.280290 ~0.160550 ~0,171260

35 -0,263840 -0,158480 -0.166690

36 «0.249900 «0,153860 ~0.158960

37 «0.230680 -D,143480 -0.143200

38 «0.219940 «0.138620 ~0.138830

39 -0,203230 «0.126120 «0,128630

40 -~0.192180 -0.1230/0 ~0.131110

41 «0.179420 «~0,116250 ~0.133540

42 -0.167980 «0.114640 «0,140520

43 «0.152780 =0,111130 «0,143960

44 -0.136090 -0.106/700 «0,144630

45 =0.115700 «0,098960 -0.138340

46 ~0.095890 «0,0902350 -0.129830

47 ~0,.0/4450 «0.077620 ~0,114550

48 ~0.055480 -0.065460 -{.0999/0

(1) PSP, PV e PA referem-se aos precos reals de carne bovina
produtores do Estade de $Sao Paulo e pelos mercados varejista e

recebidos pelos
atacadista

da cidade de Sao Paulo, respectivamente, Modelo estimado com L2 defasa-

gens.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos de [EA (18) e FGV (27), deflaciona-

dos pelo IGP - DI para dezembro de 1987

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):41-59, 1990,
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QUADRO 5.~ Efeitos de um Choque de uma Unidade de Preco em

PV(l) Sobre as

Variavels PSP, PV e.PA no Decorrer dos 48 Meses Seguintes ao Choque, Mercado
de Carme Bovina, Estade de Sao Paulo, 19/1/8/

Mes Sobre PSP Sobre PV Sobre PA
o1 0 1.000000 0.3/0056
02 0.1561418 0.98025!1 0.433945
03 0.0998/8 0.722325 0.335902
04 «0.147040 0.405316 0.180056
05 -0,239899 0.074210 0.009651
06 -0.415948 «0.187727 ~0.210998
07 ~0.567122 -0.308421 -0.3794/8
08 -0.338519 -0.143364 -0,151961
09 -0,207535 -0.09921} -0.062162
10 -~0.177021 -0.120648 " 0.059388
11 0.010518 . 0.072738 0.265449
12 -0.029897 0.046982 0.294008
13 -0.066254 0.025981 0.335859%
l4 -0,105419 0.032818 0.320924
15 -0,166389 0.005612 0,241632
16 ~0.1881172 -0.032464 0.155961
17 «0.225062 ~0.103614 0.001156
18 -0,204148 -0,0/9116 -0,0/7684
19 «0.172996 «0.125645 ~0.148398
20 ~0.191404 ~0.171133 -0.230641
21 -0,170240 -0.146412 -0,205523
22 ~0.145213 «0.149/08 -0. 180807
23 -0.1408/4 -0.128524 -0.130389
24 ~0.136670 -0,10/118 -0,079608
25 ~0.127453 -0.090925 ~0.06/94!
26 -0.136847 -0.0852// ~0.05235¢
27 -0.155995 -0.103807 -0.053856
28 «~0,157020 -0.093674 -0,121979
29 «0.160626 «D.109462 -0.160499
g -~0.156809 -0.123308 -0.190722
31 -0.133695 -0,108455 -0.188211
32 -0,112114 ~0.104428 -0.1/4892
33 ~0.,081745 -0.088063 -0.142274
34 «0.058335 -0.06%032 -0.105521
35 -0.,037367 -0,049465 -0.0/1168
36 -0.018818 ~0.029507 -0,041841
37 -0,014135 -0,021076 -0.031571
38 -0.007160 -0.010535 -0.026772
39 -0.000464 -0.006/48 -0.030363
40 0.001648 -0.008908 «0.041346
41 0.011385 -0,006072 -0.042308
42 0.021036 -0.006500 «0.04351/
43 0.032373 -0.002580 -0.035952
44 0.045434 0.004150 -0.0211255
45 0,056771 0.012813 -0.005374
46 0.066318 0.023248 0.012987
4} 0.0/1980 0.030597 0.02/351
48 0,074424 0.037/689 0.037490

(1) PSP, PV e PA referemse aos precos reals da carme
produtores do Estado de Sao Paulc e pelos mercados

bovina recebidos pelos

vareijlsta

e atacadista

da cidade de Sao Paulo, respectivamente. Modelo estimade com 12 defasagens.
Fonte: Elaborade a partir de dados basicos de IE& (lé) e FGV (gl)}deflacionados
pelo IGP - DI para dezembro de 1987.

Agricultura em S0 Paulo, SP, 37(3):41-58, 1930,



QUADRG 6, Efeitos de wum Chogque de ums Unidade de Prego em PA{(l) Sobre as
Variaveis PSP, PV e PA, no Dc_zcorrer dos 48 Meses Seguintes ao Choque, Mercado
de Carne Bovina, Estadc de Sao Paulo, 19/1/8/

Mes Sobre PSP Sobre PV Sobre PA
0l 0 0 1.000000
02 0.00/309 «0.119624 0.843213
03 0.023204 ~0.070824 0.6/5834
04 -0.082395 -0.016289 0.556646
5 0.024744 0.146786 0.383345
06 0.17325/ 0.315543 0.303177
a7 -0.000013 0.202794 0.002369
08 -0.206122 -0.0801468 -0.273041
09 -0,200539 ~0,141676 -0.301349
10 ~0.196665% -0.215293 -0.290389
11 -0,101332 -0.047071 ~0.0/3335
12 -0.217787 -0.20132¢4 -0,135249
i3 -0.200065 ~0.193598 -0.115506
14 «0.145708 =0.10690/ -0,020811
15 ~0. 180824 -0.121472 ~0.086610
16 -~0.21692} -0.103/15 -D,153148
17 -0.26150) ~0.121039 ~0,200517
18 - =0,256160 ~0.13/246 -0.20/099
19 -(.226538 -0,139887 ~0.1713665
20 «0,247012 ~0.18793/ ~0.228599
21 -0.191016 ~0.1322/8 «0.16546]
22 ~0.165835 -0,13946) -0.156151
23 -0,13432/ -0, 108499 -0.122633
24 -0,101351 -0.036753 -0.091999
25 ~0,09398! -0,067654 -0.098/0%
26 -0,087382 ~0,055561 ~0.096121
27 -0,070229 ~0.044981 -0.081649
28 «0.058383 -0.040386 -0.0811/6
29 ~0.046299 ~0,037749 -0.079569
30 0,04 7044 ~0.058696 -0.086603
31 -0.0180%6 =0.035413 -0.066145
32 «0,025266 =0.033478 -0.059556
33 0.012753 «0.023022 -0.051286
34 0.02834] =0,006080 «0,035771
15 0.040950 0.0013/8 -0.021414
36 D.05117t 0.011655 -0,005354
37 0.0572405 ¢.018950 0,0307286
38 0.05984] 0.021939 0.012154
a9 0.065892 0.028659% 0.021777
40 0.063412 0,024%79 0.019259
41 0.068875 0.032495 0.023576
42 0.069018 0.031436 0.02116%
43 0.069480 0.032084 0.020817
44 0.071574 0.035707 0.024710
45 0.072526 0.036998 0.028%64
46 0.071629 0.038599 0.034026
47 0.070271 0.039566 2.039731
48 0.066920 0.039390 0.042649

(1) PSP, PV e PA referem~se aos pregos teals de carne bovina rtecebidos pelos
produtores do tstado de Sac Paulo e pelos mercados vareiista e atacadista
da cidade de 330 Paulo, respectivamente. Modelo estimade com 12 defasagens.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos de IEA (18} e FGV (27),deflacionados

pele TGP - DI para dezembro 198/7.

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 373):41-59, 1990.
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QUADRO 7. - Decomposiééo da Variancia dos Erros de Previsao (48 perfodos),
Mercado de Carne Bovina, Estado de Sao Paulo, 1971/87(1)

Variavel com erro No. de perfodos Z explicada por inovagoes em
de previsao

PSP PV PA
PSP 01 100,00 0,00 0,00
12 94,43 4,06 1,51
24 90,90 4,96 4,13
36 90,76 5,25 3,98
48 90,70 5,16 4,13
PV 01 _ 62,44 37,55 0,00
12 78,30 18,96 2,13
24 77,94 17,83 4,22
36 77,91 17,86 -4,23
48 78,28 17,48 4,24
PA 0l 45,57 4,96 49,46
12 68,33 5,44 26,23
24 71,46 6,53 22,01
36 71,03 7,26 21,72
48 71,67 7,13 21,20

(1) PSP, PV e PA referem-se aos precos recebidos pelos produtores paulistas e
mercados varejista e atacadista da cidade de Sao Paulo, respectivamente. A
ordenacao das variaveis e PSP, PV, PA.

Fonte: Elaborado a partir de dados biasicos de IEA (18) e FGV (27) ,deflacionados
pelo IGP - DI para dezembro de 1987.

Agricultura em 530 Paulo, SP, 37(3):41-59, 1990,
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QUADRO 8.- Decomposicao da Variancia dos Erros de Previsao (48 perfodos),

¢ Mercado de Carme Bovina, Estado de Sao Paulo, 1971/87(1)

. Variavel com_erro No. de pericdos % explicada por inovacoes em
de previsao
. PA PV PSP
PA 01 100,00 0,00 0,00
o 12 75,11 10,22 14,67
24 64,25 17,30 18,46
36 64,02 17,55 18,42
48 63,28 17,98 18,74
PV 01 44,88 55,11 0,00
I2 44,90 40,96 14,14
24 42,04 39,94 18,02
36 42,64 39,62 17,73
. 48 42,31 39,45 18,24
PSP 01 45,57 20,72 33,70
12 37,71 18,33 43,96
24 35,43 18,66 45,91
36 37,05 19,72 43,23
48 36,46 20,11 43,42
)

(1) PA, PV e PSP referem-se aos precos recebidos pelos mercados atacadista e
varejista da cidade de $30 Paulo e pelos produtores paulistas, respectiva~r
mente, Ordenacao das variaveis: PA, PV, PSP.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos de IEA (18) e FGV (27) deflacionados

pelo IGP - DI para dezembro de 1987.
]

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 37(3):41-59, 1990.
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RESUMO

Esquematiza~se um levantamento por amostragem para detectar plantas doentes no Estado de Sao
Paulo, No primeiro estégio, selecionam-se propriedades produtoras aleatoriamente, enquanto no segun=~
do, selecionam~se aleatoriamente plantas dentro das propriedades selecionadas. Estima=se a proporgao
de plantas doentes em relagao ao total. O estudo de caso do cancro cltrico é apresengado. Neste caso,
toedas as propriedades sac levantadas e a probabilidade de selecao de cada cultivar é proporciocnal a
sua susceptibilidade a doenga. Espera=se uma redugio nos custos com esse procedimento,

SAMPLE DESIGN FOR CITRUS CANKER SURVEY IN THE STATE OF SA0 PAULO, BRAZIL

SUMMARY

A sample survey to detect plant diseases in the State of S30 Paulo is designed. In the first
stage farms are selected randomly, and in the second stage trees are selected randomly within the se~
lected farms, The proportion of infected trees {s to be estimated, The case study of citrus canker is
presented, In this case, all the farms are surveyed, and the probability selection of each cultivar
is proportional to its susceptibility to the disease, A lower cost is expected with this approach.
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1 -~ INTRODUCXO

No final de 1979, o cancro
citrico, doenca causada pela bactéria
Xanthomonas campestris (Pammel) Dowson
pv. citri, atingiu a zona citricola de
exportagao do Estado de Sao Paulo, for
mada por municipios das Divisoes Regio
nais Agricolas (DIRAs) de Sao Joseé do
Ric Preto, Ribeirao Preto e Campinas.
A fim de combater a doenga, a Coorde~
nadoria de Assistencia Técnica Inte-
gral (CATI), da Secretaria da Agricul—
tura, vem realizando inspecoes sistema
ticas nas propriedades citricolas des—
sa regido e erradicando os focos encon
trados OLIVEIRA et alii (4). Entretan=
to, com a elevagao dos custos de inspe
cao e a diminuicao dos recursos finan-
ceiros oficiais e privados para essa
tarefa, tornou-se inviavel o levanta-
mento censitario para inspecao, fato
este agravado pela rapida expansao da
area cultivada com citrus, em funcao
dos plantios decorrentes dos precos
estimuladores recebidos pelos citricul

tores mna década de 80, Aventou—se,
entao, a hipotese de fazer o levanta-
mente para inspecao por amostragem,
dando maior probabilidade de selecao

aos locais ou as plantas com maior
chance de apresentarem sintomas da
doenca., Assim, num municipio onde a
ocorrencia seja constatada, o levanta-
mento deve ser censitario, porém, num
municipio onde a doenca ainda n3o te~
nha sido observada, basta uma amostra
das plantas. Como a susceptibilidade
a doenca varia com as espécies e varie
dades, o levantamento deve ser censita
rio nos pomares ou talhdes altamente
susceptiveis, porém, pode ser feito
por amostragem nos menos susceptiveis.
0 levantamento tem dois obje~

tivos:
a) encontrar o maior mniumero possivel
de focos existentes e erradica-los:

(5) Atuvalmente, em termos de defesa fitossanitaria,

plantas doentes na mesma propriedade.
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b) calcular um Indice de ocorrencia da
doenca ao longo do tempo.

Ambos os objetivos visam a
meta de manter a doenca sob controle e
evitar sua disseminacao.

No primeiro objetivo, encone
trar focos, trata-se do levantamento
de uw evento raro numa populacao gran—
de. Ao se concentrar as atengoes sobre
o8 segmentos mais susceptiveis da popu
lacao, esta se aumentando a probablli—
dade de se encontrar focos, diminuindo
o custo por foco encontrado. A relacao
custo-beneficio pode ser aqui medida
comparando-se o custo de levantamento
e inspecao de um foco com os prejulzos
decorrentes de um foco existente, mas,
nao encontrado.

No segundo objetivo, calcular

o Indice de ocorrencia (medido, por
exemplo, pela proporcao de plantas
doentes em relacao ao total), existem

dois enfoques: nos municipios com mui~
tos focos pode ser utilizado para ava-
liar se a campanha de erradicacao esta
produzindo resultados; nos municipios
com poucos ou nenhum foce pode ser
utilizado para medir a disseminacao da
doenca, possibilitando o contrecle da
expansao para regices livres da doen~
Ca. .

0 custo por foce encontrado é
dado por

C = k.(PS + PD)/F, (1
onde k &€ o custo médio para inspecio-
nar uma planta, PS é o nimero de plan~-
tas sadias inspecionadas, PD é o nume~-
ro de plantas doentes inspecionadas e
F & o mimero de focos encontrados(5).

0 levantamento por amostragem
tenta aumentar PD (e, portanto, F) e
diminuir PS + PD, tendo como consequen
cla a diminuicao de C., A rigor, deve—
se considerar que o custo médio k pode
se modificar ao se passar de um levane~
tamento censitario para um levantamen-
to por amostragem.

considera=se foco a existencis de uma ou mais
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0 uso das técnicas de amostra
gem probabilfistica para a deteccao do
cancro cltrico nao aparece usualmente
na literatura, Embora na pratica nao
seja comum o censo anual ‘das plantas
citricas, as propriedades e as plantas
amostradas parecem ser escolhidas por
processos outros que nio o aleatdrio.

A  deteccao de bacteriose em
limao galego por amostragem de arvores
e de folhas ¢ descrita em MEDINA-
URRUTIA (3), mas, num contexto diferen
te do considerado no presente traba-—
lho -

O objetlvo do presente traba-
lho & propor um esquema de levantamen-
to de focos da doenca, estatisticamen-—
te embasado, que procure maximizar os
resultados dado um custo fixado. O es~
quema sera proposto de maneira generi-
ca na secao 2, servindo para qualquer
doenca em qualquer regifo do Pals. Na
secao 3, a aplicacao do esquema propos
to ao caso do cancro cItrico na regiao
citrfcola de exportacao do Estado de
Sao Paulo sera apresentada.

O objetivo principal do levan
tamento € encontrar o maior numero
possivel de focos existentes da doen-
ca, Obter uma medida da evolucao da
doenga &€ um objetivo secundario, ainda
que importante. Embora o processo de
estimacao sugerido na secio 2 refira-
se somente ao objetivo secundirio, em
varias ocasides, como sera visto a se-
gulr, far-se-ao aproximactes em detri-
mento desse objetivo para aumentar a
eficdcia em dire¢ao ao objetivo princi
pal (a issc chamar-se~3 argumento do
objetivo principal). Além disso, exis-
te alguma rigidez na alocacao de recur
808, principalmente humanos, 0 que tam
bém influencia a alocacao da amostra.

2 ~ METODOLOGIA

Para cada municipio propde-se
uma amostra independente em dois esta-

gios: no primeiro, sorteiam-se proprie

dades produtoras, enquanto no segundo,
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sortela-se 4drvores de cada variedade
dentro das propriedades sorteadas. Ca-
da fracao amostral deve ser diretamen~
te proporcilonal a probabilidade de se
encontrarem focos da doenca e 3 dispo-
nibilidade de recursos para o levantas
mento.

2.1 - Notacao

Sera introduzida a seguinte
notacao:

a) Valores populacionais

H : numero de municipios a serem

levantados; '
nimero de variedades e/ou espé

cies cultivadas (eventualmente

agrupadas por ordem de suscep~

tibilidade a doenca);

Ny ¢ numero de propriedades produto

ras no municipio h;

J

xhj : numero de plantas da variedade
j no municipio h; .

Yhy ¢ numeroe de plantas doentes da
variedade j no municipio h;

Phi . : proporcao de plantas doentes
da variedade j no municipio h;

Xhij : numero de plantas da variedade
j na propriedade i do munici-
pio h;

Yhij ¢ nimero de plantas doentes da
variedade 3 na propriedade {1
do municipio h;

Phij : proporcdac de plantas doentes

da wvarledade j na propriedade
i do municipio h;

Xj(R)! nimero de plantas da variedade
j na regiao Rj;

Yi(R): numero de plantas doentes da
variedade j na regiao R;

pj(R): proporcao de plantas da varie~
dade j na regiao R;

b) Valores amostrais

ny : numero de propriedades produto
ras do municfpio h na amostra;

n(R): numero de propriedades produto
ras da regiao R na amostraj



Xhij

h na amostra;

numero de plantas doentes da
variedade j na propriedade 1
do municipio h na amostra;
numero de plantas de todas as
variedades no municipio h na
amostra;
nomero
variedades na
amostra;
fracao amostral do municipioc h
no primeiro estagio;

fracao amostral da variedade h|
na propriedade i do municipio
h do segundo estagio.

Yhij

e

*h

de plantas de todas as
regido R na

x(R)

h
j=p
*e

fhij

Uma regiao & aqui definida
como um conjunto de municipios (por
exemplo, Delegacia Agricola, DIRA, zo-
na citricola de exportacao).

Entao, valem as seguintes re-
lacoes:

a) Valores populacionais

Phij = Ynii/%hij (2)
Ny

Xhj = '21 Xhi 3 (3)
1=
Ny

Thi = %, Yhij (4)

phj = th/th (5)

X:(R) = I ZXus (6)
h| heR hj

Yi(R) = I Ypj (7)
] heR ]

Pj {R) = Yj (R) /Xj (R) (8)

para (h=1,2,...,,H), (1=1,2,...,Ny) ]

(j=l,2,."’J);
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nimero de plantas da variedade
j na propriedade i do municipio

b) Valores amostrails

fh = np/Ny (9)
fhij = Xh1/%n14 (10)
n(R) = I np (11)
he R
J
h= I P %hig (12)
j=1. =1
R) = ¥ 1
x(R) nEg Xh (13)

para (h = 1,2,...,H),
e (j = 1,2,..-, J)O

{1 =1,2,...,0p)

2.2 - Estimacao

As estimativas nao viesadas
KISH(1) das proporgoes e dos nimeros de
plantas doentes e das respectivas va-
riancias sao dadas por:

Phij = Yhij/%hij (14)
Var([.-)hij) = (1-fhij)5hi_](l-‘[;hl])/(xhij-l) (15)

Yhij = Phij - Xhij (16)

var(?hij) = Xﬁij . Var(ﬁhij) (17)

_ np ny
Phj = 151 Yhij/i£1 Xnij (18)
nh n‘h



A

%hi = Phi + Xny - (20)

var(?hj) = Xﬁj - var(ﬁhj) (21}

Pj(R) = Lo Iny/ (22)

I X
h gR ~NJ

var[pj(R)] = h):éR vrar(‘I'l.lj)/(hz»E':R Xpny)? (23)

Yi(R) = ps(R) . I Xp(R 24
J() PJ() heR h() (24)

var[¥5(R)] = [ I %,(R)]*, var[pj(R)]  (25)
h gR .

2.3 « Calculo do Tamanho da Amostra

As fragoes amostrals sao es~
colhidas de tal forma que:

a) fn seja diretamente proporcional 2
probabilidade de se encontrar a
doenca no municIpio h;

b) fhi seja diretamente proporcicnal
a probabilidade de se encontrar a
doenca na variedade j;

c) disponham—se de recursos para levan
tar xh pés em ny propriedades pro-
dutoras no municIpio h, ou x(R) pés
em n(R) propriedades na regiao R.

Se todas as propriedades do
municfpie h forem levantadas, entao,
fh=1e np = N,. Como a _susceptibili-
dade de cada variedade nao varia entre
municipios proximos, usam-se no segun~—
do estagio as mesmas fragoes amostrais
para todos os municiplos e proprieda-

des, 1isto €, fhij = f&_ quaisquer que
ngam (h 1 2,-.., H) =1 2,.-0,
Np)e

2.4 =~ Calculo da Probabilidade de
Ocorrencia da Doenca

Suponha-se que a probabilida-
de ou risco de ocorréncia da doenca
dependa de um conjunto de variaveis
Xys Rys  eens xp- Usualmente,ela pode

Agricultura em Sao Paulo, SP, 3A3):61-71, 1990.
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ser obtida estimando~se um modelo
logistico do tipo

Pplou Q) = [ltexp(~by=b; x1= ... “bp %171 (26)

sobre dados de um levantamento previo
(SCHLESSELMAN, 5.

Alternativamente, pode—se uti
lizar um modelo de regressao linear,
ou um modelo probit, ou um modelo log—
linear.

Esse tipo de informacao tem
interesse também para o calculo de
premios de seguro rural.

2,5 = Levantamentos Consecutivos

A época de levantamento deve
ser definida em funcaoc de caracteris-
ticas da doenca, procurando coinecidir
com a época em que os sintomas sejam
mais facilmente reconheciveis.

No esquema de levantamento
proposto estd implfcita a suposicao de
que, embora num ano o levantamento se—
ja feilto por amostragem, haverao levan
tamentos em anos consecutivos, mudan~
do-se a amostra a cada ano de tal modo
que, apos um certo niimero de anos, tow
das as plantas de todas as proprieda-
des sejam examinadas,

Embora as amostras de anos
consecutivos nao sejam completamente
independentes, a comparacao entre valo
res de Pp; obtidos em dois anos conse-
cutivos, bem como entre valores de
Pj(R), fornece uma indicacao aproxima-
da a respelto da evolucao da decenca no
munic{pio e na regiao, respectivamen~
te. Essa comparacdo serve também para
avaliar o resultado das medidas profi-
laticas tomadas, como a erradicacao,
por exemplo. As amostras seriam inde-
pendentes se uma propriedade ou planta
sorteada num ano pudesse ser sorteada
novamente no ano seguinte. Entretanto,
este procedimento nao seria eficiente
do ponto de vista de se encontrar mno-
vos focos, que & o objetivo do levanta
mento.

Uma vez detectado um foco nu-
ma propriedade, ela deve ser reinspe~
cionada em anos seguintes, porem, os
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dados da reinspecao nao devem ser in-
cluidos na estimacao, exceto se depois
de completar o ciclo de levantamento
de todas as propriedades, ela  voltar
a ser sorteada. Este problema nao exis
te se fy, = 1, '

Quando se detectar uma planta
doente de qualquer variedade, todas as
plantas de todas as variedades daquela
propriedade deverao ser levantadas. O
ideal seria que s0 fossem consideradas
na estimagcao as plantas sorteadas, ja
que a inclusao de todas, fazendo com
que fhij; =1, pode gerar um viés na
estimacao. Entretanto, novamente, como
o objetivo principal é o de encontrar
focos, enquante que a estimacae da
proporcac de plantas doentes é o obje~
tivo secundario, esse procedimento se
justifica. Além disso, pelo mesmo argu
mento, o técnico responsavel pelo le=

vantamento podera, a seu critério,
inspecionar propriedades vizinhas nao
sorteadas, cujos pomares estejam pro-

ximos dos focos encontrados. Neste ca~
so, os dados dessas propriedades vizi-
nhas nao entrarao na estimagao. Da mes
ma forma, uma arvore suspeita, mas,
nao amostrada, podera ser examinada.
Todas essas aproximacoes sao
necessarias para efeitos praticos, com
base no argumento do objetivo princi-
pal, mas, nao se acredita que elas in-

QUADRO 1,

troduzam distorgoes muito grandes.

3 ~ APLICACAO AO CASO DO CANCRO CITRI~
co

A zona citricola de exporta=
cao do Estado de S3ao Paulc compreende
municipios das DIRAs de Sao José do
Rio Preto, Ribeirao Preto e Campinas.
Por falta de dados, num primeiro levan
tamento por amostragem levar-se~a em
conta a opiniao de especialistas na
definicao das probabilidades de ocor~-
renclia da doenca. Apos o primeiro ano,

o esquema amostral podera ser refina-
do.
3.1 = Tamanho da Amostra

No primeiro estagio, adotar~

se-d fy = 1, qualquer que seja h, isto
€, levantar-se-aotodas as propriedades
de cada municipio. As propriedades
serao divididas em dois estratos: a)
as que fazem prevencao contra a doen-
¢a; b) as demais. Definem-se as que fa
zem prevencao como sendo aquelas que
atendem aos requisitos mfinimos dos
tipos A e B, sugeridos pelas Comissoes
Técnicas de Citricultura e de Cancro
Citrico da Seeretaria da Agricultura
do Estado de Sao Paulo, em 1989 (qua-
dro 1),

- Classificacao das Propriedades Produtoras de Citrus de Acordo com a

Tecnologia de Prevengao de Doencas Empregada

Requisitos minimos

Tipo

A B c

L

"Been" ou silo instalado fora do pomar
Arco de desinfeccao
Rodoluvio e pedilivio

Utiliza exclusivamente material préprio na

(escada, sacolas e caixas)

Eal o

colheita

>
o]

Utiliza exclusivamente mudas de variedades recomendadas e

provenientes de viveiros registrados

Cultura totalmente cercada (excluida cerca viva de citrus) X

Pulverizador de desinfec¢ao permanente

o e

Recipiente com capacidade minima de mil litros para desinfeccao

de caixaria
Pulverizador movel ou costal

X X
X

Fonte: Comissces Técnicas

de Citricultura e de Cancro CIitrico da Secretaria da

Agricultura do Estado de Sao Paulo.
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Uma escala de susceptibilida-
de por variedade foi elaborada, com ba
se em informagoes verbais do Dr. Takao
Namekata, do Instituto Bioldgico, Sao
Paulo, e do Dr. Jorgino Powpeu Jr., do
Instituto Agronomico, bem como enm
LEITE & MOHAN (2) (quadro 2). Com base
na experiéncia de campo de técnicos da
CATI, as variedades relacionadas naque
la escala foram reclassificadas em
trés grupos para efeito de levantamen-
to:

a) Grupo 1: limaoc galego;

b) Grupo 2: laranjas bahia, baianinha
e hamlim; e

c) Grupo 3: as demais,

Consideremos o grupo m, com

(m = 1,2,3), no municipio h, Dada uma

fracao amostral fJ, a variancia espe-

rada para a estimativa da proporcaoc p=
= Ppj e dada por

V2= (1 -~ f), P. (1 - P)/n

0 erro de amostragem esperado
¢ dado por:

EA

n

100v/p
= 100[(1 - £) (1 - P)/(fm:)]”2
< 100[(1 - £)/£]1/2 (28)

uma vez que

(1L -P)/ps 1/P

P 2 1/N,

caso haja doenca.

0 wvalor maximo do erro de
amostragem pode ser calculado para di-
ferentes fracoes amostrais (quadro 3).
Esses erros de amostragem parecem exa-
geradamente altos a primeira vista,

Agricultura em Saa Paulo, SP, 37(3):61-71, 1990,
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" Entretanto, eles adquirem outro signi-

ficado ao se lembrar que se esta esti-
mando a proporcac de ocorréncia de um
evento raro, De fato, Phj pode, em al~
guns casos, ser da ordem de um para
dez milhoes, Ao se tomar o intervalo
de dois desvios padroes ao redor da es
timativa obtém-se no plor caso uma es—
timativa de 0 a 7 plantas doentes por
milhao ao invés de uma, o que, para
efeitos praticos tem a precisao dese-
jada, Além disso, 2 medida que a pro-
porgao aumenta (isto €, quando a ocor-
rencia da doenca se agrava), o erro de
amostragem diminui,

Diante do exposto, propoem—se
0s segulntes valores para as fragoes
amostrais:

a)fph] = 1, isto é, todas as plantas do
grupo 1 devem ser levantadas
(neste caso, 0 erro de amostra
gem € nulo);

b)fhp = 0,33, isto é, uma a cada trés
plantas do grupo 2 deve ser le
vantada; e

¢)Epy = 0,1, disto &, uma a cada dez
plantas do grupo 3 deve ser le
vantada.

Como quase a totalidade dos
focos detectados nos ultimos cinco
anos na regiao em estudoe ocorreu no
grupo 1, a estimativa final deverd ser
bastante razoavel,

Para o estrato das proprleda-
des que fazem prevencao, propoem-se 0s
seguintes valores:

f =1, f e f

hl h2 n3 = 9,05.

Com o presente esquema calecu-
la=se que entre 10 e 15 por cento das
plantas serao levantadas e inspeciona-
das,

A fim de estimar o rendimento
do trabalho,l6 equipes do FUNDECITRUS,
con 4 elementos cada uma, realizaram o
levantamento e inspegép sob diversas
condicoes de trabalho, contando ao fi-
nal do dia o numero de plantas inspe-
cionadas. A inspecao foi realizada por
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QUADRO 2, - Escala de Susceptibilidade de Plantas Citricas ac Cancro Citrico

Nivel de susceptibilidade

Espécie ou variedade

Altamente susceptivel

Limao galego
"Grapefruit”
Laranja Bahia
Laranja Baianinha
Laranja Hamlim
Laranja Selecta

Susceptivel

Limao Siciliano
Limao Eureka
Laranja Piralima
Laranja Lima
Lima da Persia
Cidra

Tangerina Cravo

Moderadamente susceptivel

Tangor Murkott

Moderadamente resistente

Laranja Pera pré«imunizada

Laranja Sanguinea
Laranja Lima-verde
Laranja Natal
Laranja Valencia
Tangerina Clementina

Resistente

Tangerina Dancy
Mexerica do Rio

Altamente resistente

Tangerina Poncan
Limao Taiti

Agricultura em S3o Paulo, SP, 3A3k61-71, 1990.
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QUADRO 3. « Valor Maximo do Erro de Amostragem (em Percentagem) para Diferentes
Fracoes Amostrals e Diferentes Proporcoes de Plantas Doentes

Proporcac de plantas doentes
Fragao amostral -~ ——— -
1/N 9/N 100/N
0,1 300 100 30
0,2 200 67 20
0,3 100 33 10

dois elementos em cada
as ruas,

rua, em todas
obtendo~se as médias de 8
equipes em cada situacido (quadro 4),
Com esses dados calculou~se o nidmero
de plantas cobertas diariamente, isto
&€, 0 nimero de plantas dadas come inse
pecionadas por dia (quadro 5). O custo
para inspecionar cada Arvore aumenta
ligeiramente 32 medida que diminui a
fracao amostral, porque & precisoc an~
dar mais até a arvore seguinte. Entre~
tanto, esse aumento de custo e ampla—
mente compensado pelo aumento no nume-
- ro de arvores cobertas,

3.2 -~ Probabilidade de Ocorréencia

A fim de estimar a probabilida
de de ocorrencia da doenca pelo modelo
(26), sugerem-se as seguintes varia-
vels, para as quais dados poderaoc ser
obtidos no primeiro ano de levantamen—
to:

a)

espécie ou variedade;

b} idade de pomar;

¢) nivel tecnologico de prevencao:

d) comercializacao direta com outros
Estados; :

e) ocorrencia anterior na propriedade;

f) ocorrencia anterior em propriedade
ate lkm;

g) ocorrencia anterior no municipio;

h) ocorrencia anterior em municipio
vizinho;

i) existencia de "packing house" na
propriedade,

Agricultura em Séo Paulo, SP, 3731:61-71, 1990.

3.3 -~ Procedimento no Campo

Consiste em:

a) Localizar a propriedade produtora a

ser levantada;

Entrevistar o] responsavel para cob-

ter o nimero de pés de cada varieda

de e a localizacao dos pomares;

Verificar seé a propriedade faz pre-

vencao ou nao;

Levantar os pomares na seguinte or-—

dem:

= Grupo 1 (todas as plantas)

- Grupo 2 (uma a cada tres plantas,
ou uma a cada dez, se a proprie-
dade fizer prevencao)

- Grupo 3 (uma a cada dez plantas,
ou uma a cada vinte, se a proprie
dade fizer prevencao);

Se um foco for encontrado, inspecio

nar todas as variedades

f) Se notar uma Arvore suspeita, ainda

que fora da amostra, inspeciond-la

{sem inclui~la na amostra):

Se julgar necessario, levantar pro—

priedades vizinhas cujos pomares es

tejam proximos de focos encontrados

(sem inclui-las na amostra).,

b)

c)

d)

e)

g)

4 «~ OBSERVACOES FINAIS

Para aumentar a eficacia do
esquema proposto, recomenda-se:
a) Inspecionar todos os viveiros de

mudas;
b) Reinspecionar nos anos seguintes as
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QUADRO 4, -~ Nimero Médio de Plantas Inspecionadas, por Dia por Equipe

Tipo de pomar

Percentagem de arvores levantadas

33 20 10
Adulto sujo 519 396 271
Adultc limpo 530 410 263
Medio sujo 608 480 323
Médio limpo 626 490 310

Fonte: FUNDECITRUS.

QUADRO 5, — Numero Médio de Plantas Cobertas (Dadas como Inspecionadas), por Dia

por Equipe

Tipo de pomar

Percentagem de arvores levantadas

33 20 10
Adulto sujo 1.557 1.980 2.710
Adulto limpo 1,590 2.050 2.630
Medio sujo 1.824 2,400 3.230
Médio limpo 1.878 2,450 3.100

Fonte: FUNDECITRUS.

Agricuitura em Sao Paulo, SP, 37(3):61-71, 1950.



propriedades com focos detectados;

¢) Procurar fazer a inspecao nas épo-
cas do ano em que os sintomas fo-
rem mais faceis de detectar.

Apos o levantamento do primei
ro ano, fazer a avaliacao do esquema,
tabular os dados levantados, estimar
as probabilidades de ocorrencia da
doenca e redimensionar a amostra para
0 segundo amno.
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ALGUNS ASPECTOS DO USO ECONOMICO DAS PASTAGENS NO ESTADO DE SAQ0 PAULO(1)

Celia Regina Roncato Penteado Tavares Ferreira(2)
Ana Maria Montragio Pires de Camargo(2)

Yuly Ivete Miazaki de Toledo(2)

Zuleima Alleoni Pires de Souza Santos(2)

RESUMO

0_ objetivo da presente pesquisa foi analisar o uso de pasto como atividade economica no
Estado de Sao Paulo, no periodo 1969-89,

Procurou=se analisar o comportamento dos pregos de aluguel nas diversas categoriasg,
verificando os principais fatores que influenciam na sua formagao, assim como avaliar a compesicao
e participacdo das variedades de gramineas empregadas pelos agricultores.

Os resultados mostraram que enire os diversos tipos de aluguel, o contrato mensal por
hectare é o que vem apresentando maiores_incrementos reais nos pregos, - .

Foram obtidas altas correlacdes entre as cotagoes dos aluguels, principalmente com o
preco do boi gordo e com o preco da venda de terra para pastagem,

Coti relacae a composigao das variedades de gram{neas, constatou=se a continuldade do
predom{gio das braquidrias (Brachiaria spp.) e diminuicao do uso do capim colonido (Panicum
maximum),

Palavras-chave: aluguel de pasto, variedades de gram{neas, pastagem.

ECONOMIC USE OF PASTURE IN STATE OF Si0 PAULO: SOME ASPECTS

SUMMARY

The objetive of the present paper is to analyse the use of pasture as 1in economic
activity in the State of Sao Paulo from 1969 up to 198% and to analyse the behavior of these prices
among different categories, in order to verify the main factors that influenced in their formatioen,
as well to appraise the composition and participation of the grass varieties utilized by farmers,

The results showed that among different kinds of pasture renting, the monthly contract by
hectare is the one that is having greater incresing in real prices.

High correlations were obtained between the land renting prices and mainly the beef
cattle price and also with pasture land selling prices,

In the composition of different kinds of grass was evidenced the continuance of
predomination of Brachiaria spp and decreasing of Panicum maximun,

Key=words: pasture, grass varities, pasture renting.

————————

(1) Trabalho referente ao Projeto SPIC i6-008/89. Os autores agradecem a colaboracao do técnico
agropecudrio Ricardo Pedreira. Recebido em 17/07/90, Liberado para publicacao em 23/10/90,
(2) Pesquisador CientIfico do Instituto de Economia Agricola (IEA),

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 37(3):73-97,1990.
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1 - INTRODUGCAQ

No Brasil grandes extensoes
com pastagens tem sido estabelecidas
em areas de solos mais pobres ou solos
"cansados" para fins agricolas. Segun-
do ROCHA (9), embora nao existam dados
estatisticos que permitam separar a
contribuicao dos vidrios tipos de solos
ocupados com pastagens, supoe-se que,
provavelmente, cerca de 107 milhoes de
hectares correspondem a quase totali-
dade das areas de pastejo naturais,
com origem no cerrado.

A Regiao Sudeste do Brasil
possuia em 1982 cerca de 30% do reba-
nho bovino nacional e uma area de
pastagem de quase 44 milhoes de hecta-
res, 0 que representa 27% da area to-
tal de pastagens do Pails (1). Do to-
tal da area de pastagens da Regiao Su-
deste,apenas 37% sao cultivadas. A pe-
cuaria praticada nessa Regiao, quer
seja ela de corte ou de leite, é feita
na sua quase totalidade a base de pas-—
tos, principalmente durante o periedo
das chuvas, quando a disponibilidade
de forrageiras é grande.

Com relacao ao emprego de
forrageiras, segundo CAMARGO FILHO et
alii (2), a composicac e participacao
a nivel regional das variedades de
gramineas no Estado de Sac Paulo, em
1984, dindicava o uso de mais de um
tipo de graminea, com predominancia
de um deles, alem de diferencas regio-
nais quanto ao surgimento de determi-
nados cultivares. Observaram, tambeén,
que havia predominio da braquiaria no
Estado, tendo em vista a sua adaptagéo
a solos de baixa fertilidade e facil
disseminacao. Tal constatacao refletia
o fato de que o pecuarista nao estava
totalmente convencido do retorno do
investimento destinado a promover me-
lhoria no cultive e manejo das pasta-
gens, preferinde empregar uma graminea
mais rustica e menos exigente em tra-
tos culturais.

Quando as chuvas nao sao tao
regulares ou na falta delas, por exem-
rlo, o agricultor (proprietario ou
nao) € obrigado, de vez em quando, a

Agricultura em Sio Paulo, SP, 37(3%:73-97,1890.

alugar pastos para diminuir a lotacao
de pastagens da fazenda e impedir que
decaia a producao.

0 arrendamento de terra para
pasto e pratica bastante difundida nas
regioes de pecuaria extensiva do Esta-
do de Sao Paulo como, por exemplo, em
Aracatuba e em Presidente Prudente.

Esse fato chama a atencao so-
bre a questao do comportamento dos
precos de arrendamento de terra para
pasto, © que por sua vez deve estar
diretamente ligado a questao do preco
de venda de terras.

A esse respeito REZENDE (38)

constatou que 08 pregos de venda de
terras no periodo 1970-80 elevaram-se
muito mais rapidamente do que o0s. seus
pregos de aluguel, implicando em queda
na relagéo arrendamento/prece de ter-
ra.
. PINHEIRQO & REYDON (6), veri-
ficaram, porém, que no periodo 1969-78
nac ocorreu nos precos de arrendamento
a mesma homogeneidade encontrada nos
pre¢gos de venda de terra, evidencian-
do-se que nos periodos de maiores
altas desses precos nao houve um feno-
meno correspondente nos pregos de
arrendamento. Observaram, tambem, ten-
dencia de crescimento do prego real de
venda de terra majior que a do prego
real de arrendamento, no total do
periode analisado.

Tendo em mente essas conside-
racoes, pretende-se mo presente estudo
analisar alguns aspectos do uso econo-
mico das pastagens no Estado de Sao
Paulo, com relacao ao seu arrendamento
e mudancas na composicac de gramineas,
uma vez que ha interesse em se verifi-
car se existe preocupacao do pecuaris-
ta mna melhoria da produtividade das
pastagens, atraves de praticas como o
plantio de forrageiras especificas.

2 - OBJETIVOC

0 presente trabalho tem como
objetivo geral analisar o uso do pasto
como uma atividade economica no Estado
de Sao Paulo.

Para isso, como objetivos es-



pecificos tem-se:

a) analise da série temporal (1969-89)
de precos de aluguel do pasto nas di-
versas modalidades;

b) analise das variacaes'regionais dos
precos de aluguel de pasto;

c) verificacao dos principais
que influenciam na formacao de
de aluguel de pastos; e

d) verificagao da composicao das gra-
mineas utilizadas nas pastagens, por
DIRA, em 1989,

fatores
valor

3 - MATERIAL E METODOS
3.1 - Material

Sao analisadas nesta pesquisa
tres modalidades de valores de aluguel
de pasto (por hectarefano, por hecta-
re/meés e por cabeca/mes), no Estado de
Sao Paulo, levantadas pelo Instituto
de Economia Agricola (IEA) e Coordena-
doria de Assistencia Tecnica Integral
(CATI), da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo,
no periodo 1969-89.

Os dados basicos sobre area
ocupada com pastagens, rebanhe bovino,

valor de terras com pastagens, precos
medios de boi gordo, de leite e de
cana-de-acucar recebidos pelos agri-

cultores foram também obtidos junto ao
IEA, no perfodo assinalado.

As informacoes sobre as areas
ocupadas com as diferentes gramineas
foram obtidas atraves de levantamento
especifico, efetuado pelo IEA e CATI,
em 1989.

3.2 - Métodos

Para comparar os precos de
aluguel de pasto ao nivel de Divisao
Regional Agricola (DIRA),utilizou-se o
teste de Friedman (X2 de Friedman) de
acordo com CAMPOS (3), conforme se
segue:

(ano),

Dentro de cada bloco
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procede-se a classificacao conjunta
dos K tratamentos (DIRAs), dando
ordem | 2 menor e ordem K 2. maior
delas.
Define-se:
K

X2 - 12 . I R2 - 3n(kH)

nk (k+ 1) i=1
onde: Ry € a soma das ordens atribui-
das aos dados do tratamento i, nos n
blocos.

Consideram-se duas hipoteses:
l%: DIRA 2 = DIRA 3 = .... =pIRA 11(3)
ou seja, os precos medios de aluguel
de pasto nas diversas DIRAs sao iguais

entre si e;
Hé 1" pelo menos em duas DIRAs

os precos medios de aluguel de pasto
diferem entre si.

Para complementar os resulta-
dos ou as conclusoes obtidas pelo
teste de Friedman, quando se rejeita
H , utiliza-se das Comparacoes Multi-
plas, procurando com isso, localizar
as possiveis diferencas entre pares de
tratamentos. Os recursos dessas compa-
racoes sao limitados, pois elas permi-
tem apenas confrontar os tratamentos
dois a dois, nao sendo possivel, por-
tanto, a comparagao entre grupos de
tratamentos.

Nas comparagoes envolvendo
todos os pares de tratamentos, consi-
dera-seos K (K - 1) pares de tratamen-

2. }
‘tos e determina-se para cada par a di-
ferenca:
(1 =1,2....,Kk - 1)
R; .. R: - X ’
1 ] l (J=l+l, . _’K)
onde R, e R. representam as somas das

ordens atriblidas ao tratamento i e Js
respectivamente, nos n blocos. Os re-
sultados obtidos sao, entac, compara-
dos com as diferencas minimas signifi-

(3) As DIRAs do Estado de S3o Paulo sio numeradas convencionalmente, de 2 (dois) a 11 (onze).

Agricultura em S3o Paulo, SP, 37{3):73-97,1990.
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cativas (teste de Friedman), conforme
CAMPOS (3).

“Para analise, os dados foram
divididos em dois periodos: jumho de
1974 a 1984 (exceto 1979) e junho de
1985 a 1989, Adotou-se esse procedi-
mento pelas alteragoes ocorridas nas
Divisoes Regionais Agricolas (DIRAs).

0Os precos médios correntes de
aluguel de pasto foram corrigidos a
partir do Indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna (IGP=-DI), da
Fundagao GetGlio Vargas (FGV) e os va-
lores de preg¢os reais obtidos de alu-
guel de pasto em hectare/ano, hectare/
mes e cabeca/mes foram correlacionados
entre si pelo método de correlacao de
Pearson, também utilizado para os
demais calculos de correlacao efetua-
dos.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 = Valor do Aluguel de Pasto e Fa-
tores que Influenciam na Sua

Formacao
A atividade de aluguel de
pasto continua sendo empregada no
Estado de Sao Paulo, embora venha

apresentando tendencia ao declinio em
importantes regices, onde a simples
engorda de animails passou para o sis-
tema completo de cria, recria e engor-
da.

os dados do Censo
registrou-se um de-
crescimo no numero total de arrenda-
mentos no Estado de Sao Paulo nas
decadas de 60 e 70. Contudo, apesar do
nimero de estabelecimentos arrendados
ter decrescido de 96.420 em 1970 para
31.38]1 em 1985, a area arrendada cres-
ceu de 1.413 mil hectares para 1.526
mil hectares, com o aumento da Aarea

Conforme
Agropecuario (i),

———i

média sob a responsabilidade do arren-

datdrio que passou de 14,6 para 48,6
hectares. Essa ampliacao da area ar=-
rendada provavelmente esta ligada a

arrendamentos para a cultura de cana-
de-agucar(ll).

Na' producac de carnes, em
1985, do efetivo estadual de bovinos
de 12,242 mil cabecas, 3,1%Z estava sob

a responsabilidade do arrendatario.

‘Comparando-se com 1980, observa-se que

houve acréscimo, em termos absolutos,
no efetivo de bovinos (11,685 mil ca-
becas) e quanto no percentual sob
arrendamento (2,77%)(4).

Foram constatadas as seguin-
tes modalidades de contratos de arren-
damento de pastagem: aluguel anual/
hectare, aluguel mensal/hectare e
aluguel mensal/cabe¢a (quadros 1 a 3).

A categoria de contrato de
arrendamento de pastagens mais comu~
mente encontrada nas regloes de pe-
cuaria de corte é a baseada em cabe-
ca/mes, lastreada no preco do dia do
boi gordo. Na DIRA de Aracatuba, por
exemplo, 0 arrendamento de pasto &
mails frequentemente realizado a base
de 20 do preco da arroba do boi gor-
do, por cabeca/mes, pago de forma
adiantada. Nesse caso, a determinacao
do prego de arrendamento se da princi-
palmente pelo mercado de boi gordo.

' A diversidade na capacidade
de suporte das pastagens explica a
utilizacao de contratos de arrendamen-
to baseados em cabeca/mes. Com os
ganhos obtidos nos rendimentos de
massa verde, tem havido expansao desse
tipo de contrato, mesmo com a tenden-
cia dessa categoria de aluguel crescer
menos em valor monetario do que o de
aluguel mensal por hectare(5). Essa
modalidade e a que vem apresentando
maiores incrementos reais nos precos

(4) Essa afirmagdo baseia=se nos informes verbais obtidos junto aos pecuaristas do Estado de Sao

Paulo.

(5} Embora o iIndice de capacidade média de suporte no Estado de S3ao Paulo seja baixo (1,1
cabega/hectare), ele apresentou sens{yel elevacio na década de 70, chegando a se situar em 1,4
cabega/hectare em média, na DIRA de Sdo José do Rio Preto.

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 373):73-97, 1990,
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QUADRG 1. - Evolucdo do Valor Real(l) de Aluguel Anual de Pasto, por Hectare, por Divisio Regional Agricola® (DIRA), Estado de
S3o Paulo, 1969-89

{em NCz$/ha)

Ano Mes Registro(2) Sao José Sorocaba Campinas Ribeirac  Bauru S.José Aracatuba Presidente Marf{lia Estado
dos Campos(3) Preto do R.Preto Prudente

1969 jun. 1.294,34 1.131,27 999,71 1.310,93 1.107,78 1.286,33 1.609,15 1.390,5) 1.338,29 - 1.274,17

1970 jun, 1.559,95 947,57 1.122,96 1,375,61 1.170,88 1.307,75 1.450,81 1.368,96 1.862,12 - 1.351,77

1971 jun, 1.175,15 878,35 1.459,36 2.411,19 1.843,54 1.410,85 2,406,68 2.582,62 2.192,97 - 1.773,43

1972 jun, 1.472,56 1.071,68 1.212,31 1.844,33 2,117,501 1.742,50 2.135,29 2.031,84 2.477,97 - 1.790,99

1973 jun, 1.543,95 1.561,51 1.829,76 1.915,44 2.520,49 2.059,82 2.942,68 2.955,88 2.879,7¢ - 2.220,91
1974 jun, 1.828,79 1.645,72 3.443,35  2.764,17 3.155,47 3.100,98 3.039,31 4.051,45 3.637,35 3.016,72 2.967,80
1975 jun, 1.789,58 1.836,84 2.802,49  2.258,44 2.916,90 2.553,02 3.241,03 3.286,82 3.205,94 2.908,69 2.723,34
1976 jun. 2.634,95 1.708,47 2.718,56  2.395,18 3.540,52 3.128,00 3.284,16 4,265,34 3.381,91 2.928,20 3.000,74
1977 jun. 3.,004,21 1.767,61 1.876,30 2.515,71 3.292,43 2.150,08 2.579,25 2.747,13 3.169,15 2.879,67 2.608,28
1978 jun. 2.412,73 2.113,856 2.637,42  2.392,50 3.291,87 2.271,!1 2,996,07 4.417,46 3.508,90 2.241,99 2.828,39
1979 dez. 3.520,79 1.705,37 3.112,69  2.897,97 3.535,66 2.805,22 4.029,30 4.356,79 3.963,24 2.950,22 3.287,28
1980 jun. 2.044,70 L.746,54 2.445,33  2.299,14 3.580,96 2.858,46 3.633,05 3.375,73 3.579,33 2.371,03 2.793,21
nov. 2.572,95 1.801,52 2.543,7L 2.920,06 3.294,91 2.774,62 3.673,50 1.986,88 3.549,81 2.157,62 2.927,56
1981 jun. 1.496,35 2.013,28 2.218,01 2.144,89 2.817,61 2.291,14 3.302,65 3.314,84 3.509,83 2.420,32 2,552,91
nov, 1.800,22 1.570,58 2.705,22  2.457,89 4.098,11 2.026,47 3.287,22 3.450,23  2.468,05 2.676,61 2.654,02
1982 jun, 1.351,72 L.744,41 2.715,28 2.435,32 2.681,98 2.196,05 3.006,84 2.504,14 2.490,32 2.178,29 2.330,49
nov., 2.114,95 [.415,88 2.466,51  2.489,26 2.581,00 1.902,36 2.711,68 2.671,40 2,363,001 2.280,13 2.299,60
1983 jun, L.698.78 1.679,68 1.857,26 1.770,64 1.595,66 1.982,31 2.274,85 2.200,60 1.929,99 1.812,76 1.880,17
nov, 2,223,24 1.518,59 1.552,50 1.931,84~ 2.390,68 1.205,83 2.367,69 2.173,00 1.830,72 1.706,37 1.890,05
1984 jun. 2.378,68 1.270,67 2.031,08 1.646,05 2,987,201 2,130,60 3.046,79 2.866,58 2.600,18 2.209,43 2.316,73
nov, 2.461,50 L.199,86 2.198,41 2,178,48 3.388,30 2.411,68 4.245,35 3.527,82 2.909,96 2.890,02 2.740,94
1985 fun, 2.534,78 1.127,72 2.224,40 1.758,83 3.196,93 2.452,02 3.217,62 3.041,74 3.083,13 2.576,1F 2.524,44
nov. 2.326,86 1.260,89 2,765,43 2.491,32 3.271,00 3.021,26 3.776,58 4.026,32 3.271,00 3.021,26 2.923,80
1986 jun, 1.858,85 1,344,38 3.845,38  3.743,99 4.682,80 3.612,56 5.137,19  4.498,80 3.909,22 3.060,53 3.721,46
nov. 2.318,04 2.752,89 6.382,49  5.365,50 5.793,34 6.663,04 6.803,31 7.259,20 3.961,67 5.365,50 5.463,69
1987 jun. 4.600,50 2.185,24 4.255,47 3.680,40 2.645,29 3.105,34 2.990,33 2.875,32 2.645,29 2.300,25 3.185,85
nov, 2.966,75 1.794,70 2.637,11 2,710,36 2.380,.73 2.783,62 3.113,26 3.223,14 2.637,11 2.344,10 2,637,11
1988 jun, 4.063,24 1,222,10 2.012,07 1.960,24 L.871,07 1.700,19 1.777,06 1.985,50 1.698,21 1.678,23 1.9%7,36
nov, 3.338,77 845,94 1.963,59  2.130,60 1.615,67 1.379,70 1.869%,20 1.928,64 2.014,51 1.479,60 1.782,18
1989 jun, 2.559,76 1.807,16 2.270,55  2.954,64 3.742,08 3.033,62 3.224,09 4.046,38 3.530,71 2.522,60 3.112,60

(1) Valor em cruzado nove de fevereiro de 1990, corrigido a partir do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (LGP~
DI) da Fundagao Getdlio Vargas {FGV).

(2) Antiga DIRA de Sao Paule.

(3) antiga DIRA do Vale do Paralba,

Fonte: Elaborade a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola (IEA) e Cootrdenadoria de Assistencia Tecnica
[ntegral (CAT1).

~Li=
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QUADRO 2. - Evolucaa do Valor Real Mensal(l) de Aluguel de Pasto, por Hecrare, por Divisao Reglonal Agricola (DIRA), Estado de
SéorPaulo, 1969-89

(em NCz%$/ha)

Ano Mes Registro(2) $ao José Sorocaba Campinas Ribeirao Bauru S.José Aracatuba Presidente Marilia Estado
dos Campos(3) Preto do R.Preto Prudente

1969 jun, 113,60 86,79 87,62 131,56 99,22 116,91 150,91 138,47 109,73 - 114,98
1970 jun, 165,99 79,10 99,96 132,98 106,38 118,99 132,98 126,79 - 169,89 - 125,64
1971 jun, 145,30 73,68 115,97 210,33 165,97 139,09 236,27 281,19 210,89 - 175,37
1972 jun, 161,64 90,52 137,40 163,26 268,33 168,11 216,60 174,57 278,02 - 184,27
1973 jun. 165,17 147,33 183,71 208,57 219,66 250,14 258,57 299,44 280,48 - 221,35
1974 jun 238,74 137,14 230,61 216,69 341,31 307,26 252,55 372,57 351,26 252,55 270,11
1975 jun. 224,09 148,89 217,67 202,12 305,81 271,85 374,51 34t .76 360,85 265,97 276,86
1976 jun. 303,09 250,22 330,75 323,99 363,34 338,13 316,00 380,55 339,36 il4,77 325,83
1977 jun, 278,12 157,78 253,30 223,47 303,37 259,61 262,13 242,78 297,90 225,53 250,35
1978 tun, 186,99 156,03 232,97 209,98 292,74 201,39 296,11 302,24 299,48 231,43 240,94
1979 dez, 268,26 146,15 291,98 266,79 333,06 254,05 365,07 394,61 335,84 274,75 293,05
1980 jun. 212,88 158,46 224,05 235,26 307,75 274,84 335,46 336,95 304,91 233,30 262,38

nov. 202,42 L48,44 230,16 302,88 356,11l 266,89 356,14 367,35 313,37 200,92 276,64
1981 jun. 154,53 198,40 209,61 221,80 261,77 199,87 287,61 288,59 268,11 207,18 229,11
. nov, 145,69 129,50 214,20 275,94 335,05 163,76 286,11 278,95 233,78 240,93 230,39
1982 jun. 119,14 140,11 251,60 231,12 276,256 202,76 263,19 227,42 223,23 185,98 212,13

nov,. 311,66 114,87 246,171 263,09 240,54 182,72 250,56 224,35 206,23 207,00 224,74
1983 jun 189,74 130,04 185,62 172,81 204,83 162,82 211,13 200,92 168,03 148,49 177,44

nov, 142,06 122,28 164,92 174,09 217,49 115,94 228,60 188,22 148,09 150,35 165,20
1984 jun, 257,12 111,59 240,39 160,93 268,99 187,76 276,10 250,87 230,98 189,22 217,39

nov. 214,86 152,87 256,71 203,90 299,11 229,21 401,31 336,84 287,81 263,49 264,69
L9835 jun. 248,31 93,11 206,92 186,23 258,65 237,96 279,34 269,00 269,00 237,96 228,65

nov. 188,83 103,55 225,38 237,56 304,56 249,74 353,29 353,29 274,11 249,74 244,74
1986 fun, 176,50 127,68 352,99 386,79 473,16 352,99 454,39 401,81 345,48 289,15 334,22

nov. 694,36 319,12 .536,55 466,41 431,34 550,58 578,63 666,30 536,55 434,85 521,47
1987 jun, 402,54 172,52 402,54 310,53 264,53 247,28 287,53 253,403 230,03 241,53 281,78

nov, 251,26 128,19 230,75 234,41 226,35 234,41 276,16 283,49 225,62 202,18 230,01
1988 fun, 621,57 110,26 171,10 325,50 168,46 162,51 156,60 200,09 146,28 137,93 220,07

nov. 4B4,49 76,13 164,36 190,36 150,18 130,70 162,78 163,21 221,87 120,32 165,36
1989 jun. 232,28 167,24 101,97 288,03 104,53 262,48 292,68 336,81 308,94 236,93 283,39

(1) Valor em cruzado novo de fevereiro de 1990, corrigido a partir do [ndice Geral de Precos -~ Disponibilidade Incerna ([GP-
DI) da Fundagao Getdlio Vargas (FGV).

(2) Antiga DIRA de Sao Paulo.

(3) Antiga DIRA do Vale do Paraiba.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agr{éola (LEA) e Coordenadoria de Assisteéncla Técirica
Integral (CATI1). . -
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QUADRO 3. « Fvolucac do Valor Real Mensal(l) de Aluguel de Pasto, por Cabeca, por Divisaoc Regional Agricola (DIRA), Estado de
Sao Paulo, 1969-89

(em NCz$/cabeca)

Ano Mes Registro(2) Sao Jose Sorocaba Campinas Ribeirao Bauru 5.Jose Aracatuba Presidente Marflia Estado
dos Campos {3} Preto do R.Preto Prudente
1969 jun, 47,82 46,71 31,23 45,33 36,76 36,76 39,80 42,01 37,87 - 40,35
1970 jun, 43,33 48,83 36,00 46,08 36,22 38,06 43,79 45,85 44,71 - - 42,41
1971 jun 126,24 147,55 105,64 137,40 140,78 123,12 153,94 F71,61 149,99 - 139,28
1972 jun, 139,01 164,03 130,93 155,18 166,49 142,24 158,41 173,93 168,11 - 155,18
1973 jun. 158,71 176,97 127,81 167,13 167,13 157,30 168,54 186,80 189,61 Co- - 165,73
1974 jun, 148,06 207,48 167,44 174,40 193,14 190,67 183,139 207,05 222,26 185,37 187,89
1975 jun. 171,44 250,59 184,92 194,86 241,87 198,23 282,91 251,11 250,59 212,49 231,84
1976 jun, 183,45 214,80 164,08 181,97 237,18 189,48 240,19 240,19 204,35 179,02 203,49
1977 jun, 170,03 187,83 160, 14 175,46 202,93 177,48 200,49 200,95 176,59 170,45 182,23
1978 jun, 211,36 216,26 171,48 168,96 202,31 159,40 174,68 185,39 176,87 153,57 188,55
1979 dez. 135,43 210,07 189,14 194,62 233,60 201,14 285,66 282,38 241,07 186,20 215,93
1980 jun. 128,15 193,50 161,93 172,18 198,55 218,58 235,56 247,23 214,13 - i8i,94 176,98
nav. 106,46 236,490 179,93 200,17 202,42 185,17 227,16 266,89 194,17 163,43 196,42
1981 juu, 119,43 207,18 146,24 173,05 175,49 147,71 194,99 196,94 165,74 124,31 165,74
nov. 131,01 185,22 145,69 187,48 178,82 133,64 188,23 166,77 152,84 135,15 160,37
1982 jun. 118,65 22¢,02 142,08 154,17 177,11 134,68 161,81 145,04 t42,82 120,37 151,70
nov. 157,08 178,09 162,29 152,46 159,78 109,86 151,49 147,64 137,81 112,75 146,87
1983 jun. 173,68 L71,94 1L4,30 122,01 120,16 95,52 129,317 121,57 104,42 102,25 125,48
nov. 95,84 168,94 158,45 126,24 138,17 79,13 135,03 £19,33 95,52 92,32 114,62
1984 jun. 100,41 139,65 102,41 L14,38 135,66 113,38 220,10 143,131 141,64 £19,7¢ 133,66
nov 81,72 149,48 121,58 135,53 [73,40 129,55 243,16 205,29 176,39 153,47 156,96
1985 jun, 99,132 113,84 124,15 124,15 165,54 124,15 186,23 175,88 155,19 134,50 144,84
nov 134,01 182,74 164,46 182,74 182,74 152,28 231,47 194,92 176,65 152,28 176,65
1986 jun, 127,68 210,29 76,50 210,29 236,58 214,05 270,38 240,34 202,78 172,74 202,78
nev 266,52 280,55 287,56 305,10 336,66 350,69 406,80 385,75 294,58 273,54 318,77
1987 jun. 161,02 207,02 172,52 195,52 184,02 149,52 172,52 172,52 138,02 161,02 172,52
nov 104,02 175,07 152,37 169,95 150,90 156,03 154,56 182,40 153,83 L44,31 157,49
1988 jun, 126,29 140,94 102,79 105,86 104,77 97,52 94,22 7,72 90,27 90,49 107,62
nov, 83,58 i06,64 81,5C 121,39 97,40 100,62 92,60 103,77 98,26 79,64 97,40
L989 jun. 169,57 181,18 144,02 183,50 192,80 139,37 204,41 220,67 178,86 146,34 178,86

(1) Valor em cruzado novo de fevereiro de 1990, corrigido a partir do [ndice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-
DI) da Fundacao Getdlio Vargas (FGV).

{2) Antiga DIRA de Sao Paulo,

{3) Antiga DIRA do Vale do Paralba.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agrfcola (1EA) e Coordensdoria de Assistencla Técnica
Integral (CATIL}).
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(figura 1).

Generalizando para o periodo
estudado, verificou-se que o preg¢o do
aluguel por cabega bovina oscilou
entre 10%Z a 36% do valor mensal médio
recebido pela arroba do boi gordo, com
0os precos de arrendamento por cabeca
demonstrando menor amplitude de varia-
¢cao. O mesmo pode ser dito com relacao

ao contrato anual por hectare alugado
{figura 2).
Ao se situar come atividade

rentavel,e de se esperar que o aluguel
tambem seja influenciado por fatores
ligados ao desenvolvimento agropecua—
rioc da regiac. Como renda da terra,
deve incorporar os ganhos de produti-
vidade e variar de forma inversa com a
distancia do local de pastagem ate o
segmento industrial. Além disso, as
variagoes no aluguel podem ser tambem
determinadas pelas oscilacoes no preco
de venda da terra e indiretamente pela
forma de conducao das politicas econo-
mica, social e de rendas, na medida em
que a terra encerra valor de reserva.
Ou seja, a evolucao dos precos de
arrendamento para pastagem nao se
explica simplesmente pelo comportamen-
to de precos da pecuaria de corte ou
de leite., Confirma=-se esse fato com a
analise de correlacao {quadro 4).

E alta a correlacao entre as
cotacoes dos aluguéis, principalmente
do aluguel anual/hectare com as cota-

coes de venda da terra para pastagem.
A evolucao dos precos reais de alu-
guel anual de pasto no periodo 1969~

89, no Estado de Saoc Paulo, acompa-
nha, de maneira geral, as alteracoes
nas cotagoes de venda de terra para
pastagem (figura 3).

A relacao entre os precos de
aluguel anual/hectare e venda de pas-
tagem, que atingiu o maximo (1:10), em
1971, apresentou-se em declinio até
1974, em funcao da maior valorizacao
do prego da terra. A partir de entao,
o preco de aluguel anual/hectare
tem-se situado em torno de 4% a 5% da
cotacao de venda da terra.

Na transicaoc da década de 70

para B0, inverte-se a tendencia dos

Agricultura em 530 Paulo, SP, 37(3):73-97,1930.

precos reais, com o aluguel apresen-
tando desvalorizacoes menos acentuadas
que o prego da terra. Posteriormente,
na retomada do crescimento da economia
e dos precos do boi gordo, reinicia-se
a valorizacao do aluguel, alcancando o
maximo em 1986.

Nesse ano, o valor do aluguel
de pasto apresentou-se elevado, resul-
tado de varias consequencias do Plano
Cruzado, tails como: redugao nos ganhos
do mercado financeiro, e aumento no
poder aquisitivo da populacao. Tais

fatores, coincidindo com a escassez
ciclica de carme bovina, 1levaram a
aumento dos precos do bol gordo e
aumento da procura por area de pasta-

gens, levando ao agquecimento no merca-
do de terras.

Por outro lado, as dificulda-
des enfrentadas com o prolongamento do
periodo de congelamento dos precos de
bovinos e com a frustracaoc do controle
inflacionario, também, no posterior
Plano Bresser e a elevacao da taxa de
juros, reduziram novamente o valor do
aluguel de pasto.

0 alto coeficiente de corre-
lacao entre preco da terra de pastagem
e do aluguel de pastagem indica signi-
ficativo inter-relacionamento .entre
ambos e que o0s mesmos podem estar
sendo influenciados por outras varia-
veis em comum.

Com efeito, o
pasto esta mais ligade a atividade
produtiva e, por sua vez, Sao as ex-
pectativas ou nao de ganhos produtivos
com a terra que influenciam a formacao
de seu preco. Como salienta REYDON
(7), as possibilidades de ganhos espe-
culativos com a terra tem como condi-
cao necessaria a possibilidade de
ganhos produtivos com a mesma. Dessa
forma, nac se pode SUpor gque apenas os
ganhos nao produtivoes com a terra
determinem o© seu pregco e ¢ proprio
mercado de terra.

Com respeito a inter-relacao
entre os pre¢os de aluguel de pastagem
e o comportamento do preco do boi,
tem—-se que embora aos picos de pregos
do boi gordo correspondam também os

aluguel de
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FIGURA 1l.- Evolucao do Preco Real de Aluguel de Pasto Por Hectare/Mas e
Cabeca/Mes, Estado de Sao Paulo, Junho de 1969 a Junho de 1989,

(1) Em cruzado novo de fevereiro de 1990, ‘corrigido pelo Indice "2" da Fundacao
Getulio Vargas (FGV).

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Imstituto de Economia Agricola
(IEA) e Coordenadoria de Assistencia Técnica Integral (CATI)

Agriculura em Sao Paulo, SP, 37(3):73-97,1990.
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FIGURA 2.~ Evolucao do Preco Real de Aluguel de Pasto em Hectare/Ano e Preco do

Boi Gordo Recebido pelos Agricultores, FEstado de Sao Paulo, Junho de 1969 a
Junho de 1989,

(1) Em cruzado nove de fevereiro de 1990, corrigido pelo Indice "2" da Fundacao
Getulio Vargas (FGV). .

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola
(IEA) e Coordenadoria de Assistencia Tecnica Integral (CATI).

Agricultura emn Sdo Paulo, SP, 37(3}:73-97,1990,
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QUADRO  4.- Matriz de Correlacao entre Preco Real de Aluguel de Pasto e Precos de Terra para
Pastagem, de Bol Gordo e de Leite, Estado de Sao Paulo, 1969-89(1)

Aluguel Aluguel Aluguel Preco de Preco de Preco de

(cab, /mes) (ha/mes) (ha/ano) boi gordo wvenda de leite ao

Item (arroba) terra de nivel do

pastagem produtor

(ha) @)

Aluguel (cab./mes) 1,00000 0,83072 0,84528 0,53392 0,72688 0,69316
Aluguel (ha/mes) 1,00000 0,91312 0,62586 0,76282 0,57538
Aluguel (ha/ano) 1,60000 0,54701 0,88801 0,59814
Preco de boi gordo (arroba) 1,00000 0,54399 0,27030
Preco de terra de pastagem (ha) 1,00000 0,66280

(1) Significativo ao nivel de 1% de probabilidade, exceto correlacao entre preco de bol gordo e de
leite.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria
de Assisténcia Tecnica Integral (CATI).

-€8-
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FIGURA 3.~ Evolucao do Prego Real de Aluguel de Pasto em 10 Hectares/Ano e de
Venda de Terra para Pastagens/Hectare, Estado de Sao Paulo, Junho de 1969 a
Junho de 1989,

(1) Em cruzado novo de fevereiro de 1990, corrigido pelo Indice "2" da Fundacao
Cetulio Vargas (FGV).

Fonte: Elahorade a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola
(TEA) e Coordenadoria de Assistencia Técnica Integral (CATI).

Agricultura em Sao Paulo, 5P, 37(3):73-97,1990.



valores maximos de arrendamento anual
por hectare, 0 MeSmo nac oCcOrre Com
os periodos de depressao das cotacoes
de bovinos (como os ocorridos de 1974
a 1976, e em 1985 e 1987). Nesse ulti-
mo ano, o© preco medio anual de boi
gordo recebido pelo pecuarista foi o
mais baixo desde 1971, enquantoc que o0s
precos de arrendamento foram 757 supe~
riores, respectivamente, aos valores
de 1971 (figura 2).

No periode de valorizacgao da
terra, a relacao de precos aluguel/boi
gordo oscilou entre 2,3 e 3,7, signi-
ficando que o aluguel anual de um
hectare -de pasto equivaleu de 2,3 a
3,7 arrobas de boi gorde. Os valores
oscilam dentro desse intervalo, con-
forme a fase do ciclo pecuario, sende
os menores valores encontrados em
pericdos de menor oferta de carne. Os
maiores. coeficientes (4,1 e 4,2, res-
pectivamente) foram os de 1987 e 1989,
os anos mais dificeis para o arrenda-
tario. Mesmo em 1979 e 1986, quando os
aluguéis foram os mais caros do perio-
do, o poder de pagamento esteve melhor
situado (2,3 e 3,7 arrobas, respecti=-
vamente) .

0 arrendamento de pastagens
tem sido mais comum nas rtegioes de
pecuaria de corte, provavelmente devi-
do & baixa rentabilidade da pecuaria
leiteira. Embora haja correlacao entre
o aluguel e o preco do leite, a in-
fluencia desse ultimo parece ser pe-
quena na formacao do preco do aluguel
de pasto, sendo os arrendamentos rea~-
lizados baseados mais frequentemente
ne preco do boi gordo.

0O pagamento de um hectare de
pasto alugado correspondeu a venda de
224 litros de leite em 1975, quando
foi alcancado ¢ maior preco real rece-
bido pelo leite C. No entanto, o paga-
mento de aluguel de pasto representou
menor percentual da producao, em ano
de recessao (1983), quando o preco do
leite correspondia a apenas 757 do
obtido em 1975. Constata-se a baixa
influencia do preco de leite em 1986 e
1988 quando, para valores reais tabe-—
lados para o leite bastante semelhan-

Agricultura em Séo Paulo, 5P, 37(3):73-97,1990.
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tes, as cotacaes do aluguel apresenta-
ram diferencial de 86%.

Objetivando wverificar se os
valores de aluguel do pasto acompanham
o mesmo sentido da evolucao das demais
atividades agropecuarias,analisou-se a
variacao anual dos valores reais de
aluguel comparativamente a verificada
para o Produto Internc Bruto Agrope-
cuario (PIB - agropecuario).

De modo geral, as variacoes
nos precos de aluguel se dao de forma
mals ampla do que as verificadas para
o PIB agropecuario, ainda que seguindo
praticamente a trajetoria do desenvol-
vimento do setor agropecuarioc como um
todo. O sentido da evolucao dos precos
de aluguel destoou do verificado para
a variacao do PIB agropecuario nos
anos de 1977, 1980, 1983 e 1987, dada
a heterogeneidade de comportamento dos
mercados dos produtos agricolas, po-
dendo indicar a maior influéncia do
setor pecuario.

Nao obstante a influencia do
Programa Nacional do Alcool (PROAL-

COOL) mna recomposi¢ao de culturas no
Estadeo de Sao Paulo, nac fol signifi-
cativa a correlacao entre o valor de

aluguel de pasto e o preg¢o de cana-de-
actcar ao nivel do produtor.

4.2 = Variacoes Regionais nos
de Aluguel de Pasto

Precos

Do total de rebanho bovino do
Estado de Sao Paulo, em 1989, estimado
em 11.436 mil cabecas, 52% destina-se
a pecuaria de corte, 25% a de leite e
237 e misto.

Ao nivel de DIRA, no casoc da
pecuaria de corte, ha maior numero de
cabecas em Presidente Prudente (1.233
mil), seguida de Aracatubz (1.062 mil)
e Sao José do Rio Preto (765 mil). Por

outro lado, na de leite predomina a
DIRA de Sao Jose do Rio Preto (468
mil), seguida de Ribeirao Preto (428
mil) e Aracatuba (313 mil); para o
rebanho misto, o maior numero ocorre
também em Saoc José do Rioc Preto (660
mil).

Considerando-se a soma das
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tres categorias, a maior parte do
rebanho se encontra em Presidente
Prudente, seguida de Sao José do Rio
Preto, Aracatuba e Ribeirao Preto,
Essas DIRAs apresentaram em 1989 uma
capacidade media de suporte entre 1,15
a 1,36 cabeca/hectare, acima da média
do Estade (1,13).

A determinacao do preco de
arrendamento nao e a mesma para todas
as regioes do Estado, podendo inclusi-
ve variar na propria regiao conforme a
precipitacao pluviométrica, entre ou-
tros fatores citados anteriormente.

De modo geral, mnos dois pe~-
riodos analisados, os maiores valores
reals de aluguel de pasto registra-
ram~se nas DIRAs de Aracatuba, Sao
Jose do Rio Preto e Ribeirao Preto, e
os menores valores, na DIRA de Sao
José dos Campos, exceto para pagamento
em cabeca/mes,

Presidente Prudente, apesar
de apresentar o maior efetivo bovino
do Estado, nao foi a regiao com precos
de aluguel de pasto mais elevados.
Conforme ja visto, o prego do aluguel
tem alta correlacao com o preco da
terra para pastagens e essa DIRA apre~
sentou, de modo geral, preco médio de
terra para pastagens Iinferior acs de
Ribeirao Preto, Sao José do Rio Preto
e Aracatuba. Nessa regiao, a area de
pastagem nao tem aumentado nos Ultimos
anos, mas a expansao da utilizacao da
braquiaria permitiu o melhor uso do
solo em dreas anteriormente de baixa
capacidade de suporte.

No teste de Friedman, os re-
sultados obtidos para as tres modali-
dades de aluguel de pasto nos perfiodos
analisados foram significativos ao
nivel minimo de 2,57 de probabilidade,
sugerindo haver diferenca significati-
va entre os precos médios de aluguel
de pasto, em pelc menos duas DIRAs
{quadro 5).

Os resultados obtidos,atraves
das Comparacoes Miltiplas para cada
modalidade de pagamento,permitem iden-
tificar quais as DIRAs que diferiram
entre si (quadro 6).
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4.2,1 - Hectare/fano

As Comparacoes Multiplas, no
perfodo 19/4-84, indicaram a DIRA de
Aracatuba como a de maior valor medio
real de aluguel de pasto, diferindo
significativamente de Campinas Sao
José dos Campos e Registro. Por outro
lado, a DIRA de Sao José dos Campos
apresentou os menores valores de alu-
gueis de pasto., No periodo 1985-89, a
D7RA de Aracatuba continuou com os
malores valores, agora acompanhada da
DIRA de Ribeirac Preto., Os menores
valores da série foram os de Sao José
dos Campos, significativamente dife-
rentes dos de Aracatuba, Ribeirao Pre-
to e Sao José do Rio Preto., Em ambos
os perlodos constatam-se precos mais
elevados de aluguel de pasto nas DIRAs
de Aracatuba, Sao José do Rio Preto,
Ribeirao Preto e Sorocaba.

4.2,2 - Hectare/mes

Os testes indicaram Aracatu-
ba, Ribeirao Preto e Sao José do Rio
Preto como as DIRAs com maiores pregos
de aluguel comparativamente as demais,
Sdao José dos Campos e Mar{lia aparecem
como regioces de menores valores de
aluguel de pasto, em ambos os perfo-
dos.

4,2.3 « Cabeca/mes

Para pagamento em cabeca/mes,
as DIRAs de Aracatuba e Sao Josée do
Rio Preto mostraram os maiores valores
de aluguel de pasto, nos dois periodos
analisados, enquante que os menores
valores foram observados em Sorocaba,
no primeiro periodo, e Marfilia, no se-
gundo,

4.3 - Composicao das Espécies de Gra-
mineas Utilizadas ao Nivel Re-
gional

Uma caracteristica comum &
pecuaria de <corte, em todas as re-
giloes, refere-se ao atendimento das

-
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QUADRO 5. - Resultados do Teste de Soma das Ordens do Teste de Friedman para Aluguel dé Pasto de
Diversas Formas de Pagamento, por Divisao Regiomal Agricola (DIRA), Estado de Sao Paulo,

1974~89(1) '

Hectare/ano Hectare/mes Cabeca/mes

DIRA

1974-84(1) 1985~89 1974-84(1) 198589 1974=-84(1) 1985-89
Registro(2) ‘ 32,0 29,0 40,0 29,5 31,0 18,5
Sao Jose dos Campos(3) 14,0 5,0 12,0 5,0 79,5 33,5
Sorocaba 52,0 34,0 51,0 32,0 25,0 19,5
Campinas 33,0 27,0 40,0 31,0 44,0 32,5
Ribeirao Preto 75,0 38,5 83,0 38,5 74,0 38,0
Bauru 49,0 19,5 48,0 23,0 42,0 18,0
Sao José do Rio Preto 81,0 38,0 81,5 36,0 80,5 39,0
Aracatuba 86,0 38,5 83,0 39,0 83,5 41,5
Presidente Prudente 81,0 29,5 73,0 25,5 60,5 19,0
Mar{lia 47,0 16,0 38,5 15,5 30,5 15,5
Valor do Qui-Quadrado de
Friedman 60,17 24,13 57,09 22,72 52,92 20,92
Nivel de significancia(Z) 1 1 1 1 1 2,5

(1) Exceto 1979. N
(2) No periodo 1974-84 se refere a DIRA de Sao Paulo. _
(3) No perfodo 1974-84 se refere a DIRA do Vale do Parafba.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Imstituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria
de Assistencia Teécnica Integral (CATI).

-8~
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QUADRO 6. - Resultados das Comparacoes Multiplas do Teste de Friedman para Aluguel de Pasto de Di-
versas Formas de Pagamento, por Divisao Regional Agricola (DIRA), Estado de Sdo Paulo, 1974-89(1)

Hectare/ano Hectare/mes Cabeca/mes
DIRA
1974-84(2) 1985-89 1974-84(2) 1985-89 1974-84(2) 1985-89(3)

Registro(h) d a,b b,c,d a,b c -
Sao José dos Campos (5) d b d b a -
Sorocaba a,b,c,d a,b a,b,c,d a,b c -
Campinas ' c,d a,b b,c,d a,b a,b,c -
Ribeirao Preto a,b,c a a a a,b -
Bauru a,b,c,d a,b a,b,ec,d a,b a,b,c -
Sao José do Rio Preto a,b a .a,b a a -
Aracgatuba a a a a a -
Presidente Prudente a,b a,b a,b,c a,b a,b,c -
Marilia a,b,c,d a,b c,d a,b c -

(1) 0s valores de aluguel de pasto das Divisoes Reglonais Agricolas assinaladas pelas mesmas le-

tras nao diferem entre si a 5% de probabilidade; a) b) c¢) d) (a soma das ordens de Friedman
sao decrescentes de a a d).

(2) Exceto 1979,

(3) No perlodo 1985-89 nao se constatou diferengas significativas entre as DIRAs.
(4) No perfodo 1974-84 se refere a DIRA de Sao Paulo.

(5) No periodo 1974-84 se refere a DIRA Vale do Paraiba.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos de Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenado-
ria de Assistencia Técnica Integral (CATI).
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necessidades alimentares dos rebanhos,
através da utilizacao de areas relati-
vamente extensas de terra, mantidas
sob a forma de pastagens cultivadas ou
naturais (10).

No Estado de Sao Paulo, a
drea total com pastagens decresceu de
12.287,7 mil hectares em 1969 para
9.961,2 mil em 1989, em face da dimi~
nuicao da area com pasto natural. Do
total em 1989, 767 estavam ocupados
com pasto cultivado e 247 com pasto
natural (quadroc 7).

Nas areas de concentracao de
pecuaria, a natureza dos solos, dis-
tante das terras mais férteis destina-
das a agricultura, limita a produtivi-
dade das pastagens que mostram, geral-
mente, baixa capacidade de suporte por
hectare e pequeno ganho de peso por
animal (10). Os capins mais exigentes
em fertilidade do solo apresentam teo-
res mals adequados dos nutrientes em
sua composicao. Com o decréscimo da
fertilidade do solo ha uma diminuicao
em sua producao em vez de reducao de
seu valor nutritivo, Portanto, o cul-
vivo de forrageiras bem adaptadas ao
solo e ao clima da regiao e manejo
adequado sao fatores essenciais ao
aumento da produtividade do rebanho.

No Estado de Sao Paulo, nas
regioces Noroeste e Norte, por exemplo,
"os capins coloniao e jaraguia, Tres-
pectivamente, tiveram a sua fase au-
rea, com suas pastagens suportando
altas lotacoes e boa producac animal”,
conforme WERNER (12)., A medida que a
fertilidade natural do solo exauriu-
se, deu-se a degradacao dessas pasta-
gens, com a consequente invasao de
plantas indesejaveis.

Nas 1ultimas duas décadas,
assistiu-se ao desfile de uma série de
capins como: napier, pangola de Taiwan
(ou pangolao), rodes,estrela, etc., na
tentativa de substituir aqueles dois
capins. Surgiram depois as braquiarias
e setarias que se destacaram (sobre-
tudo as braquiarias) por possuirem ca-
pacidade maior que os anteriormente
citados, de se estabelecer em solos de
baixa fertilidade, a despeito de apre-

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 37(3):73-97,1990.

-89-

sentarem, nessas condicoes, baixos
niveis de nutrientes, resultando em
problemas de nutricao e fraco desempe-
nho dos animais que as pastejam (12).

Os resultados obtidos por
IGREJA (5), nos trienios 1969-71,
1977-79 e 1982-84, revelaram evolucao
favoravel da produtividade das pasta-
gens (o mesmo nao ocorrendo com Os
indices de eficiencia do rebanho),
explicada pela drastica redugao nas
pastagens naturais, devido ao cresci-
mento de algumas monoculturas (cana-
de-aglcar), e das pastagens cultiva-
das, notadamente das braquiarias. Em-—
bora de menor valor nutritivo, a re-
sistencia dessas ultimas permitiu ga-
nhos na capacidade de suporte médio da
pastagemn.

A variedade de gramineas mais
cultivada mno Estado de Sao Paulo, em
1989, era a braquidria (54,237 da area
de pastagem), confirmando os resulta-
dos obtidos por CAMARGO FILHO et alii
(2), que ja haviam observado o predo-
minio dessa graminea no Estado (qua-
dro 8).

As especies mais difundidas
eram a Brachiaria decumbens (30,747
do total) e Brachiaria brizantha
(13,13%Z). Enquanto a primeira sobres-
saiu-se praticamente em todas as
DIRAs, a B. brizantha teve partici-
pagcao destacada, principalmente na
DIRA de Sao José do Rio Preto, e al-
guma expressao nas DIRAs de Presidente
Prudente e Aragatuba. Menores percen—
tuais foram registrados para a Bra-
chiaria humidicola (7,29%) e Brachia-
ria ruziziensis (3,07%).

Dentre os capins (vulgarmente
denominados), o colonizo (Panicum ma=-
ximum) foi o que teve maior destaque
com 13,527 do total, com maior fre-
quencia nas DIRAs de Aracatuba e Pre-
sidente Prudente. Segue-~se o capim
pangola (Digitaria decumbens) com
2,827 do total do Estado, sendo que
mais da metade dessa area encontrava-
se localizada na regiao de Presidente
Prudente.

A despeito de participacao um
pouce mais expressiva do capim jaragua
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QUADRD 7.

- Evolugcac da Area de Pastagem Natural e Cultivada, por Divisao Regional Agrfcola

1969-89

{em 1.000 ha)

(DLRA), Estado de Sao Paulo,

(continua)

Registro Sao Jose dos Campos Sorocaba Campinas
Ano
Natural Cultivada Total Natural Cultivada Total Natural Cultlivada Toctal Natural Cultivada Total
1969 235,13 100,6 336,4 6l1,3 242,5 853,8 1.313,5 576,4 L.889,9 697,4 326,7 1.024,1
1970 257,9 121.,4 379,3 695,7 257,3 953,1 930,535 546,5 1.477,0 680,86 305,8 986, 4
1971 266,8 79,7 346,5 634,6 341,77 "976,4 t.071,0 713,9 1.784,9 1582,0 156,7 938,7
1972 263,2 83,1 346,3 641,8 288,4 930,12 990, 6 660,4 1.651,0 564,5 376,13 Q40,7
1973 321,0 39,7 360,7 645,6 317,9 963,5 1.051,0 700,6 1.751,6 567,0 394,0 961,1
1974 287,5 43,0 330,3 580,8 326,6 97,4 953,0 609,4 1.562,7 526.6 365,9 862,5
1975 412,1 56,2 468,2 460,9 237.,7 698,6 867,4 628,1 1.495,6 557.,0 341,4 898, 4
1976 350,3 61,8 42,2 438,0 215,7 653,7 791,1 647,13 1.438,5 558,8 300,8 859,6
1977 31,5 58,5 390,0 4487 241 ,6 690,3 A20,1 67,0 1.491,1 554,86 293,6 853,2
1978 233,z b4, 4 77,6 470,5 264,86 735,1 715,2 609,2 1.324,4 521.3 306,2 827.5
1979 187.,0 43,9 230,9 490,0 241,3 731,3 708,46 137.,6 l.446,2 483,8 296, 4 780,12
1980 . 153,5 37,2 190,7 454 4 216,8 671,2 566,5 667,7 Fo234,2 4244 266,8 691,2
1981 192,13 69,1 261,4 515,0 205.8 720,8 534,3 719,2 1.25%3,5 390,48 324,35 715,3
1982 214,4 67,1 280,5 4495,6 258,49 754.,5 517,4 772,9 1.290,3 419,2 321,13 740,5
1983 209,49 60,2 270,1 580,6 279,4 860,0 537.,7 813,0 1.350,7 431,8 31L,6 743,4
1984 60,5 39,7 100,2 617,7 304,7 922,4 429,4 44,1 1.273,5 536,3 362,0 898.,3
L85 63,3 41,9 105,2 678,9 226,49 905,8 413,5 835,1 1.248,6 562,4 338,2 900,6
1686 66,3 48,9 115,2 654,0 242,0 896,0 402,6 B18,2 1.220,8 513,6 386,5 900, 1
1987 56,8 33,1 1909,9 656,8 213,9 870,7 358,313 8§53,2 1.211,5 503.,7 34l,6 895,13
1988 52,8 52,7 105,5 6459,9 223.,9 873.,8 368,2 844.,5 1.,212,7  492,2 397,5 889,7
1989 55,0 55,5 10,5 635,13 217,8 853,1 339,3 857,5 1.196,8  452,6 397.,0 849,46
Fonte: Inscitute de Ecounomla Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assistencia Técnica Integral (CATL).
*
L ] L
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QUADRO 7. - Evolucao da Area de

Pastagem Natural e& Cultivada, por Divisao Regional Agricola {DIRA), Estado de Sao Paulo,

1969-8%

{em 1.000 ha)

{continua)
Ribeirao Preto Bauru Sao José do Rio Preto Aracatuba
Ano
Natural Cultivada Total Natural Cultivada Total Natural Cultivada Total Natural Cultivada Total

1969 870,54 819,6 1,690,0 394,4 586,7 931,1 262,0 1.124,2 1.386,2 58,5 1,482,101 1.540,6
1970 852,4 819,90 1.671,4 329,49 586,4 916,3 231,6 1.130,5 1.362,1 30,5 1.493,9 1.524,4
1971 924,7 820,1 1.744,8 3i8,5 602,0 920,5 259,2 1.036,9 1.296,1 30,2 1.482,0 1.512,2
1972 748,7 811,0 1,559,7 3031,8 592,4 896,2 203,5 993,5 1,197,0 44,3 1.431,2 1,475,5
1973 736,0 899,5 1.635,5 304,7 602,1 906,8 218,3 1.236,9 1.455,2 45,3 1.465,4 1.510,7
1974 609,9 842,2 1.452,1 206,3 578,6 864,9 199,4 1.225,1 1.424,5 43,9 1.418,6 1.462,8
1975 563,13 844.,9 1.408,2 319,7 467,7 787,4 212,0 1.302,6 1.514,6 37,1 1.200,3 1.237.,4
1976 489,6 870,5 1.360,1 303,7 481,1 784,8 223,3 1.265,5 1.488,8 23,5 1.149,3 1.172,8
1977 415,1 770,8 1.185,9 278,3 450,4 768,7 212,2 1.303,4 1.515,6 22,7 [.110,7 1.133,4
1978 466,9 947,99 1.414,8 265,7 506,60 172,3 206,7 b.171,5 1.378,2 12,4 1.228,3 1.240,7
1979 419,5 891,4 1.310,9 62,3 520,6 782,9 198,8 1.221,3 1.420,1 11,6 1.152,7 1.164,3
1980 385.7 B66 .4 1.252,1 282,13 472,4 754,7 157,5 1.212,1 1.369,6 4,17 1.169,3 1.i74,0
1981 320,7 831, 1.151,8 276,6 419,4 696,0 150,7 1.198,2 1.348,9 5,2 1.256,2 1.261,4
1982 360,8 785,4 1.146,2 23,0 439,1 762,1 183,3 1.231,9 1.415,2 27,0 1.302,0 1.329,0
1983 356,5 854,7 1.211,2 323,0 439,1 762,1 159,3 1.229,8 1.389,1 12,2 1.320,5 1.332,7
1984 333,13 794,1 1.127,4 265,0 442,2 707,2 167,6 1.197,6 1.365,2 6,8 1.333,8 1.340,6
1985 327,5 87,8 1.115,3 270,0 499,7 769,7 194.,4 1.176,6 1.371,0 7,7 1.375,0 1.382,7
1986 285,6 798,4 1.084,0 228,0 5i6,6 744 .6 177 ,4 1.209,2 1.386,6 17,9 1.321,9 1.339,8
1987 268.3 801,0 1.069,3 227.,9 51,3 739,2 167,5 1.230,2 1.,397,7 43,0 1.310,2 1.353,2
1988 269,9 788,7 1.058,6 246,13 504,5 750,8 160,4 1.196,5 1.356,9 10,5 1.328,4 1.338,9
1989 253,9 759,3 1.013,2 248,6 513,4 762,0 161,2 1,205,2 1.366,4 13,0 1.303,9 1.316,9

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assistencia Tecnica Integral (CATI).
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QUADRO 7. - Evolugac da Area de Pastagem Natural e Cultivada, por Divisao Regicnal Agricola (DIRA), Estado de Sao Paulo,

1369-89

(em 1.000ha)

{conclusac)
Presidente Prudente Marilia Estado
Ano
Natural Cultivada Total Natural Cultivada Total Natural Cultivada Total
1969 184,1 1.536,6 1.720,7 173,0 691,9 B64,9 4.800,4 7.487,3 12.287,7
1970 187,5 1.517,1 1.704,6 189,4 690,1 879,5 4.386,0 7.468,1 11.854,1
1971 194,5 1.573,4 1.767,9 181,2 689,7 B70,9 4,462,7 7.696,2 12,158,9
1972 196,4 1.589,1 1,785,5 1¢7,5 721,0 918,5 4.154,2 7.546,4 11.700,6
1973 164,0 1.658,1 1.822,1 213,9 771.,8 985,7 4.266,7 8.086,1 12.352,8
1974 166,7 1.500,7 1.667,4 194,0 757,1 951,1 3.848,3 7.667,3 11.515,6
1975 130,3 1.317.4 1.447,7 226,0 748,0 974,0 3.785,9 7.144,2 10.930,1
1976 123,4 1.418,9 1.542,3 204,3 695,6 899,9 3.506,0 7.106,6 10.612,6
1977 125,9 1.448,1 1.574,0 219,1 675,0 B94,1 3.428,0 7.068,2 10.496,2
1978 187,4 1.516,0 1.703,4 219,1 671,5 890,6 3.298,3 7.266,3 10.564,6
1979 164,2 1.478,2 1.642,4 197,0 659,5 B856,5 3.122.8 7.243,0 10.365,8
1980 191,1 1.530,2 1.721,3 178,9 669,0 847,9 2,.798,9 7.108,0 9.907,0
1981 126,3 1.286,2 1.412,5 151,3 656,6 807,9 2.6613,1 6.966,3 9.629,4
1982 109,8 1.354,2 1.464,0 164,23 715,6 879,9 2.813,8 7.248,3 10.062,1
1983 109,8 1.354,2. 1.464,0 161,9 706,4 B871,3 2.882.6 C7.371,8 10.254,4
1984 106,0 1.517,9 1.623,9 141,3 736,1 877.4 2.663,9 7.572,2 10.236,1
1985 94,4 1.608,7 1.703,1 196,3 722,7 919,0 2.808,4 7.612,6 10.421,0
1986 50,4 1.643,6 1.694,0 147,5 724,5 872,0 2.543,3 7.709,8 10.253,1
1987 105,8 1.637,9 1.743,7 142.,3 737,13 879,6 2.530,4 7.739,7 10.270,1
1988 121,86 1.544,3 1.665,9. 139,4 735,0 874,4 2.511,2 7.616,0 10.127,2
1989 53,1 1.600,5 1.653,6 131,6 710,13 B41,9 2.343,6 7.620,4 9.964,0
Fonte: Instituto de Economia Agricola (ILEA) e Coordenadoria de Assisténcia Tecnica Integral (CATI).
” L]
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QUADRO 8. - Estimativas das Areas das Principals Variedades de Gram{neas em Pastagem Cultivada, por Divisao Regional Agrfcola (DIRA),
Estado de Sao Paulo, 1989
(em hectare)
Graminea Registro 8. José dus Sorocaba Campinas Kibeirzo Bauru §.José do Aragatuba Presidente Mar{iiia Estado
Campos Preto Rio Preto Prudente
Brachiaria brisanta 639 2,051 37,617 15,481 80.084 56.432 332,559 211.006 223.180 47.119 t.006.168
Brachiaria humidicola 6.538 1.402 75.167 26.632 36.909 82.630 76.424 46,500 137.564 69.234 559,000
Brachiaria ruziziensis 315 2.192 28,351 15,722 25.060 12.940 85.026 31.150 27.922 6.204 234,882
Brachiaria decumbens 17.22} L8.834 354.483 107,134 246.778 1B7.454 282.028 370.787 385.316 385.871 2,355.906
Capim Coloniao 4,887 205 5.909 10.698 118.406 21.020 184,422 3187.967 280.132 22,118 1.,035.760
Jaragua 600 635 74,497 21.232 46,290 2,408 29.780 7.176 3.418 23.598 209.634
Pangola 50 768 17.003 5.161 5.864 6.85%6 27.558 18.186 124,355 9.917 215.718
Napler ou cameron 1.256 9.417 28.277 33,341 33.167 14.8B86 32.387 12.566 £1.851 22,145 199,263
Gordura 948 51.521 27.116 37.446 14,643 3.402 972 1.498 2.093 2,627 142,266
Toblata - 29 1.279 2.101 4,464 2.343 10.462 13.967 11.680 8.854 55.17¢9
Andropggon - 108 878 H95 1.120 60 2.354 623 b4?2 566 7.246
Gramas (Batatals,azul,ete.) 4.001 28.907 32,111 53.495 112,226 59,545 137.580 121,584 154,606 66.141 770.196
Outras variedades 36.105 95.915 197,222 65.550 73.289 47,026 23.965 87.161 163.050 82.326 871.613
Total 72.560 211,984 394,888 798.300 497.002 1.225.517 1.310.171 1.525.809 746.720 7.662.861

879.910

Fonte: [nstituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoris de Assistencla Técnica integral (CATI).
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(Hyparrhenia rufa} na DIRA de Sorocaba
(8,46% do total da DIRA), esse capim e
o capim elefante ou napier (Pennisetum

P T A
purpureum) mostraram~se distribuidos
por todo o Estade aparecendo, res-—

pectivamente, com 2,74% e 2,607 das
pastagens cultivadas.

ﬂ O capim gordura participou
com 1,867 e sua maior frequencia foi
nas DIRAs do Vale do Paraiba e de
Campinas. Finalmente, considerando a
pequena participacao do capim tobiata
(0,72%) e do capim andropongon (0,09%)
restam 21,42% da area cultivada para
especies diversas (mato-grosso ou ba-
tatais, africano, roxa missioneira,
etc, e outras variedades especificas
(sempre-verde, Transval, Calopogonio,
Centenario, Rhodes, etec.).

Analisando-se ao nivel regio-
nal, verificou-se que as DIRAs de Sao

José do Rio Preto e de Presidente
Prudente destacaram=-se pela grande
area ocupada com braquiarias. Em Ara-

catuba, também regiaoc de pecuaria de
corte, concentrou-se 17,10% da 4&rea
total de gramineas do Estado de Sao
Paulo, sendo 650.443 hectares de bra-
quiarias e 441.983 hectares de ca-
pins. Excepcionalmente nessa DIRA, a
area ocupada com capim coloniao

(387.967 hectares) € maior gque a area
com B. decumbens (370.787 hectares),

pondg_ em destaque a composigéo de
forrageiras com maior valor nutritivo.

Na regiao de Ribeirao Preto,
as braquidrias representam 48,70% do
total, e a area com capins, 2,92Z. Em
Marilia, houve tambem predominio das
braquiérias, em contraposigéo a area
com <capins. Dentre as braquiarias,
merece destaque a B. decumbens ocupan-
do area de 385.871 hectares.

Na DIRA de Sorocaba, cerca de
707 da area com braquidria refere-se a
B. decumbens. Na regiao de Bauru, os
percentuais foram de 68,41%Z de bra-
quiarias e 9,80% de capins, com desta-
que novamente para B. decumbens.

Em S3ao Jose dos Campos houve
predominancia do capim, principalmente
gordura e outras gramas., Na de Regis-—
tro, com pecuaria de pouca expressao,

Agricuftura em Sao Paulo, 5P, F73}:73-97,1990.

as areas com braquiarias e capim tive-
ram pequenas participacoes, com algum
destaque para o coloniao.
Comparando-se a distribuicao
regional das diversas gramineas em
1989 com a de 1984, verifica-se que o
conjunto de gramineas considerado man~

tem—se praticamente inalterado com
algumas pequenas alteragoes, observa-
das mais em termos dos percentuais
dessas gramineas ao nivel do Estado,
do que propriamente pela introdugao de
novas especies ou variedades (quadro
9}.

Constata-se, desse modo, a
diminuicao da participacao dos capins,
notadamente o capim coloniao. Dentre
as braquiarias houve aumento signifi-
cativo da participacao da B. brizantha
(ou braquiarao) em todas as regices,
sobretudo nas DIRAS de Sao Jose do
Rio Preto, Aracatuba, Presidente Pru-
dente e Sorocaba, além de marcar pre-
senca em regioes onde niao se cons-
tatara essa graminea em 1984 (Regis-
tro, Campinas e Sao José dos Campos).
Cutro aumente observado em termos de
percentuais de participacac refere-se
ao item outras gramineas, que engloba
diversas espécies.

5 - CONCLUSOES

Com relacao aos precos de
aluguel de pasto, no Estado de Sao
Paulo, apesar da tendencia de declinio
no numero de contratos, continua ha-
vendo a pratica de arrendamento de
terras de pastagens. Verifica-se, in-
clusive, elevacao no efetivo de reba-
nho bovino sob responsabilidade de
arrendatarios.

Entre as diversas modalidades
de aluguel, o contrato mensal por
hectare vem apresentando maiores au-
mentos reais, explicados em grande
parte, pela maior rotatividade na re-
novacao dos contratos. Por outro lado,
aumenta a preferencia pelo aluguel

baseado em cabeca por mes, tendo em
vista o objetivo do proprietario da
terra em obter maiores ganhos as
custas de uma melhor produtividade de
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QUADRG 9. = Distribuigao Percentual das freas de

Pastagem, por Variedade de Gramlneas e Divisio Regional Agricola (DIRA), Estado de §

a0 Taulo, 1984 e 1989

S. José dos Ribeirao S.Jusé do Presidents
Reglatro Campos Sorgcaba Campinas Prero Bauru Rio Preto  Aragatuba Prudente Marfiia Estado
GramInea
1984 1989 1984 1989 1984 1989 1984 1989 1984 1989 1984 1989 1984 1989 1984 1989 1984 1989 1984 1989 1984 1989
Brachlsrls decumbens 0,50 0,23 0,80 0,25 5,30 4,63 1,50 1,39 3,20 3,22 2,60 2,45 5,00 3,67 5,00 4,83 8,10 5,03 4,70 5,06 36,70 30,74
Brachlorla brlsanta - 0,01 - 0,03 0,10 0,49 - = 0,20 0,20 1,050,10 0,74 0,50 4,3 1,10 2,75 0,40 3,91 0,10 0,61 2,50 13,13
Trachiarls hwnidlcola 0,10 0,08 = 0,02 1,20 0,98 0,30 0,34 0,50 0,48 0,80 1,08 1,40 1,00 1,10 0,61 3,30 1,80 1,80 0,90 10.30 7,29
rachlaria ruzlzlensls = 8,01 0,10 0,03 0,50 0,37 0,20 0,20 0,40 0,33 0,20 0,17 1,20 1,11 0,80 0,41 0,30 0.36 0.30 008 4,00 3,07
Taplm {oTonlas - 0,06 0,10 0,01 0,40 0,08 0,20 0,34 3,10 1,55 0,50 0,27 4,30 2,41 6,70 5,05 4.70 3.66 0,60 0,29 20,60 13,52
Pangola - - - 0,01 0,40 0,220,10 0,07 = 0,08 0,10 0,09 0,30 0,36 0,30 0,24 1,40 1,62 6,30 0. L3 12,90 2,92
Jaragua - 0,01 0,10 0,0l 1,40 0,97 0,40 0,29 1,30 0,60 0,10 0,03 0,60 0,39 0,30 0,09 0.10 0.04 0,60 0,31 4,70 2,74
Napier ou caseron = 0,02 0,30 0,12 0,60 0,37 0,40 0,43 0,40 0,43 0,20 0,20 0,40 0,62 0,20 0,17 0.10 0.i5 0,30 0,29 2,90  z.60
Gordura 6,10 0,01 1,60 0,67 0,50 0,35 0,70 0,50 0,50 0,19 0,10 0,04 0,10 0,01 1,30 0.03 = 0,03 0,30 6,03 5,20 1,86
Outras gramineas 0,30 0,52 1,00 1,62 1,00 3,02 0,60 1,59 1,10 2,49 0,90 1,42 2,00 2,28 0.80 2.92 L,60 4,31 0,90 2,06 10,20 22,23
Total L,00 0,95 4,00 2,77 11,40 11,68 4,60 5,15 10,50 10,42 5,60 6,4 15,80 15,99 17,60 17,10 20,00 19,91 9,70 9,74 L0G,00 100,00
Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instftuto de Economia Agricola (LEA) e Coordenadoria de Assistencia Técnica Integral (CATI),

56~
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suas pastagens,

A evolucao dos precos de
arrendamento para pastagens nao se
explica simplesmente pelo comportamen-
to de precos de gado de corte ou de
leite, tendo-se obtido alta correlacao

entre as cotacoes dos aluguéis e os
precos de venda da terra para pasta-
gem. Tambem, indiretamente, as varia-

estao ligadas a forma
economica,

¢oes no aluguel
de conducao das politicas
social e de renda.

Quanto a area .ocupada com
pastagem houve uma diminuigao no pe-
riodo em andlise, principalmente pela
retracao da area com pasto natural,
que foil sendo tomada pelas atividades

produtivas que utilizam mais intensa-
mente a terra. Ac longo do tempo,
houve mudancas qualitativas na estru-

tura dos pastos, com evolucao favora-
vel da' produtividade das pastagens
cultivadas.

Entre as variedades de grami-
neas utilizadas, constatou-se que per-
maneceu o predominio das braquiarias
no Estado de Sao Paulo, entre 1984 e
1989, com uma redugéo de modc geral no
uso da B. decumbens e B. Thumidicola,
expandindo-se a E;, brizantha. Regis~
trou-se diminuicao de 34% na area de
capim coleniao.

Dessa forma, apesar dos pos-
siveis inconvenientes do uso intensivo
das braquiarias, nota-se a continui-
dade de sua grande utilizacio, expli-
cado em grande parte por sua facil
adaptabilidade e resisténcia a solos
mais pobres. Isso possibilita aumentos
relativos da capacidade de suporte
anteriormente observado nos pastos nao
cultivados. Constata-se, entao, uma
menor preocupagao do pecuarista em
investir em pastagens de manejo mais
exigente, com maior desembolso, prova-
velmente devido a fase de inseguranca
que a atividade atravessou nos ultimos
cinco anos.
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A POLITICA FUNDIARIA DO GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO, 1983-87(1)
Nilce da Penha Migueles Panzutti(2)

RESUMO

0 objetivo deste trabalho foi realizar uma analise das diretrizes e metas do Governo Montoro
para a Agricultura e Abastecimento, mais especificamente para o programa fundidrio, no perfodo de
1983 a 1987, visando obter um panorama do comportamente da politica estadual e organizar as idéias bé
sicas necessirias ao projeto mais amplo: "Avaliacao da Politica de Assentamentos Fundiarios no Estadg
de 520 Paulc, 1983-89", Utilizou-se para issc os planos, programas e propostas do Governe, medidas po
1iticas, jur{dicas, técnicas e burocratico-administrativas, além de relatorios de orgaos estaduais en
volvidos com a questao fundiiria,

0s resultados parciais revelaram que a poiftica fundiiria do Estado resumiu=se aos assenta=
mentos em terras publicas de forma pontual e descontinua. Revelaram também: 1) uma distancia entre os
objetivos e metas propostas para a area e a execugao dos planos; 2) ausencia de sincronia entre diver
sos Orgaos estaduais envolvidos no Plano de Valorizacao de Terras Publicas e 3) uma complementaridade
de acdo com o Governo Federal, essa também, incipiente no periodo. A nivel pratico, serviu para levan
tar questdes importantes que envolvem a politica de assentamentos, que poderdo servir de hipoteses a
serem testadas no decorrer do projeto de pesguisa mencionado, Evidenciaram a necessidade de se- reali-
zar um estudo detalhado da legislacdo estadual desse periodo, que possibilite uma avaliacao da adequa
cao e da capacidade de sustentagdo legal das medidas propostas pelo Governo.

LAND POLICY OF THE STATE GOVERNMENT OF SAOQ PAULO, 1983-87

SUMMARY

The purpose of this paper was to analyse the agriculture and supply aims and goals of the
Montoro government, more particulary regarding the 1983=87 land policy, aiming to obtain an outline
of the state land policy guidelines and to organize the basic necessary ideas of the so called Evalua
tion of the Settlement Policy of the State Government of Sio Paulo 1983=89 project as well, -
For this purpose, government plans, programs and proposals were reviewed besides political,
juridical, technical and buresucratic=-administrative measures. State entities reports related to land

(1) Parte integrante do Projeto SPIC 16-040/90 = Avaliacio da Politica de Assentamentos Fundiirios
no_Estado de Sao Paulo, A autora agradece a valiosa colaboragao do Departamento de Assuntos Fun-
diagios {DAF) e do Servigo de Biblioteca e Documentacao=IEA na obtengao do material para a elabo

Tagao do estudo, Recebido em 17/07/90. Liberado para publicacdo em 05/11/90.
(2) Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Aericola (LEA).

Agricultura em S3o Paulo, SP, 37(3):99- 118, 1990.
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issues were also considered. . .
Partial results showed that the state land policy was summed up to settlements in public

land in a punctual and discontinuous way. They also revealed (1) a distance between Proposad aims and
goals with respect to the surface and accomplishment of the plans, {2) a lack of sineronicity.among
the several state entities involved in the Public Land Valorization Plan, and {3} a complementary
action with the Federal Government, which resulted to be also incipient during the period in ques=
tion. At a practical level the results were useful to raise impertant issues related to settlement
policies, that may be used as hypotheses to be confirmed {n the course of the.ment%oned project. They
have also pointed out the need for a detailed study concerning the state legislation of the period,
which would allow an evaluation of the adjustability and capacity of legal sustenance of the

government p!‘OpOSEd MmEASUTES.

1 ~ INTRODUGCAO

Este trabalho e parte da pes-
quisa intitulada "Avaliacao da Politi-
ca de Assentamentos Fundiarios no Esta
do de Sao Paulo, 1983-89, que tratara
da analise dos planos, programas e
metas da politica fundiaria do Governo
Federal .e Estadual, assim como das ade
quacoes do marco legal nas duas esfe-
ras. Nessa pesquisa tera lugar a ava-
liacao dos efeitos produzidos por essa
politica fundidria a nivel do Estado
de Sao Paulo e a nivel dos beneficia-
rios dos projetos, a partir de estudos
de caso a serem realizados.

O objetivo mais amplo da pes-
quisa e levantar os principais proble-
mas, causas e solucoes alternativas,
bem como indicar perspectivas para uma
politica fundiidria em Sao Paulo. Neste
contexto, 0 presente trabalho tem como
objetivo inicial historiar as diretri-
zes e metas do Governo Montoro para a
Agricultura e Abastecimento, mais espe
cificamente para a questao fundiaria
no periodo de 1983 a 1987.

Procurou-se, para tante, ca-
racterizacoes contidas nos Planos de
Governo, sobre pequenc produtor e as-
sentamentos rurais, alinhavando propos
tas e medidas politicas, juridicas,
tecnicas e burocratico-administrativas
que tiveram lugar no periode 1983-
1987, tomando como base o discurso con
tido em documentos institucionais. B

Para discutir a politica fun-
diaria estadual, tomou-se as propostas

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):99-118, 1990.

de planejamento do desenvolvimento da
agricultura, cujos planos de acao se-
riam os Planos Agricolas Municipais
(PAMs), o Plano de Valorizacao Agrico-
la de Terras Publicas (PVTP) e o levan
tamento dos Imoveis PGblicos sob a Ad-
ministracao do Estado.

Num segundo momento, efetuou-
se a analise dos programas implantados
pelo Instituto de Assuntos Fundiarios
(IAF), orgao criado com a finalidade
especifica de conduzir a politica fun-
diaria do Governo Montoro e do proprio
Plano de Valorizacao de Terras Publi-
cas (PVIP), situando a intervencac do
Governo Estadual através dos assenta-
mentos como instrumento fundamental da
politica fundiaria estadual. _

Para tanto, utilizou-se de
vasta documentagéo, obtida de arquivos
pessoais, da Secretaria de Agricultura
(Administracao da Coordenadoria Socio-
Economica e Departamento de Assuntos
Fundiarios), do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA)
e bibliografia recente.

2 -~ PROGRAMA FUNDIARIO DO GOVERNO ES-
TADUAL

No final dos anos 70 e comego
dos anos 80, o Pais ja apresentava
marcas do colapso do modelo economico
criado’ e administrado por sucessivos
governos militares., A politica agrico-
la adotada era a que possibilitava a



formacao de um setor primario capaz de
competir no mercado externc com o uso
de tecnicas modernas de produgao aumen
tando, assim, a produtividade. Esta po
1itica deu maior incentivo aquelas cul
turas de mercado externo em detrimento
daquelas de mercado interno que tive-
ram crescimento muito pequeno, necessi
tando importa-las em determinados mo-
mentos (4).

Verifica-se o inchamento das
cidades, resultado da migragéo do cam-
po para cidade. Consequentemente, ha
um aumento desordenado do desemprego e
0 acirramento das lutas reivindicatd-
rias por terra, trabalho e melhores
condigoes de vida. No bojo da crise do
modelo encontram-se sucessivas greves
urbanas e consideravel avanco da luta
organizada mno campo. Em 1980/81, fo-
ram registrados, no Estado de Sao Pau=~
lo, 53 conflitos pela posse da terra,
envolvendo 7.870 pesscas e 131,108
hectares (4).

E neste contexto que se ins-
tala o Governo de Andre Franco Montoro
e a sua politica fundiaria estadual
que se definia por doils componentes: o
Plano de Valorizacao de Terras Publi-
cas (PVIP) e o Plano de Regularizacao
Fundiaria (PRF), tendo este ultimo im-
portante papel ma resolucao de confli-
tos do Vale do Ribeira e mno Litoral
Paulista com atuacao significativa do
Governo Estadual junto as populagoes
indigenas e pequenos produtores (pos-—
seiros)(1}.

2.1 - Objetivos do Programa Fundiario

Ao instalar-se em 1983, o no-
vo Governo, nas palavras do entao Se-
cretario de Agricultura e Abastecimen-
to, José Gomes da Silva tinha comeo
meta redirecionar a atuacao da Pasta.
Nessa gestao, o Governo do Estado de
Sao Paulo tinha como objetivos, na
area de agricultura e abastecimento: a

melhoria das condigaes de alimentacao
basica da populagac, a organizacao e
assistencia técnica aos pequenos e

medios produtores, o acesso a terra e

Agricultura em Sac Paulo, SP, 3713):89-118, 1980.
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A wmelhoria das condigoes de emprego e
salirios, saude e educaczo aos traba-
lhadores agricolas, alem de promover a
expansao do setor nas atividades que
visassem sustar a tendencia de reducao
do emprego na agricultura (13). Os
beneficiarios centrais dessa politica
estadual seriam os pequenos e medios
produtores rurais; o metodo seria o
trabalho com o agricultor e nao para
o agricultor e o cenario a comunidade
municipal (12).

Privilegiar o atendimento aco
pequenc produtor justificava-se pela
filosofia de agao, adotada pelo Gover-
no Estadual, cuja caracteristica cen-
tral era atender o pequeno. Em segun-
do lugar, essa era considerada uma ne-
cessidade da propria realidade paulis-
ta em que grandes produtores tinham
condicoes de autonomia em relacae  ao
Governo para buscarem recursos e infor
macoes em outras fontes. Alem disso,
partia-se do principio que as pequenas
unidades de producac obtinham maior
rendimento na produgac de alimentos
(6). .

A pesquisa tambem deverla di-
recionar seus estudos no sentido de
buscar solucoes que contemplassem o
sistema da pequena producao, gerando
uma tecnologia diferenciada e necessa-
ria. Naquele momento, tratava-se do pe
queno produtor sitiante, aquele agri-
cultor que usava mao-de-obra propria,
o empresario familiar. Para atingir
tais objetivos, medidas especificas de
veriam ser tomadas com relacao aos pro
blemas fundiarios no Estado de Sao Pau
lo, embora a solucac de muitos desses
problemas dependesse do Governo Fede-
ral. Logo de inicio, o Governo do Esta
do propunha ao Governo Federal a efe-
tiva aplicacao do Estatuto da Terra pa
ra utilizacao das terras ociosas e ga-
rantir o acesso a terra a maior numero
de agricultores sem ela ou com quanti-
dade insuficiente (7).

Dependeriam do Governo Fede-
ral medidas complementares & cessao
das terras que permitissem a viabilida
de economica desses pequenos agricultu
res quais sejam: uma politica espec{fi
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ca de precos minimos e credito. Propu-
nha-se, para isso, o entendimento poli
tico e a uniao entre empregadores e
trabalhadores. Inseriam-se nesse espa-
co politico os Planos Agricolas Munici
pais (PAMs) na medida em que previam a
participacao de representantes dos sin
dicatos rurais de trabalhadores, coo-
perativas, prefeitura, etc.

Os PAMs consistiam no planeja
mento do desenvolvimento da agricultu-
ra. Lancando mao do plano, seriam arti
culadas as acoes que os Orgacs de um
aparato administrativo realizassem, em
um dado periodo, a fim de estimular,
apoiar e orientar as condutas economi-
cas do setor privado, Esses estimulos
encaminhavam-se a consecucao dos obje-
tivos e metas estabelecidas no progra-
ma politico do Geverno (15).

Para intervir no campo da eco
nomia agraria, o Governo Estadual esta
beleceu o municipio como unidade basi-
ca de planejamento e dispunha de qua-
tro instrumentos fundamentais: servi-
gcos de apoio técnico e de provisao de
insumos (orgamento estadual); servicos
de apoio auto-financiadores (empresas
e orgaos autarquicos); entidades ban-
carias; e poder regulador e fiscaliza-
dor. Seria introduzido o procedimento
de consulta popular adequadamente re-
gulamentada e aprovada com material
informativo. O objetivo era captar as
aspiracoes e as necessidades da popula
cao a fim de dar respostas coerentes.

A formulagao e execugao do
plano de acao do Governo do Estado
seria tarefa conjunta de varias secre-
tarias estaduais e entidades da admi-
nistragcac indireta: Secretaria de Pla-
nejamento, Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, Banco do Estado de Sao
Paulo (BANESPA), Companhia Energética
de S3o Paulo (CESP), Banco de Desenvol
vimento Economico de Sao Paulo (BA-—
DESP), Companhia de Seguros do Estado
de Sao Paulo (COSESP), Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE), Secre
taria de Transportes, Superintendencia
de Desenvolvimento do Litoral Paulista
{SUDELPA), Secretaria do Interior, Se-
cretaria dos Negocios Metropolitanos.

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 37(3):99-118, 1930.

0Os PAMs apresentavam-se como
propostas de agao inovadora de Gover-
no, na medida em que invertiam o proce
dimento habitual de planejar globalmen
te e depois dividir; ao inves disso,
partiam do municipio e com base nestes
planejavam agregadamente. Com vistas a
promover maior justica social no cam-
po, aumentar a disponibilidade de ali-
mentos e a oferta de empregos, o Gover
no do Estado propunha envidar esforgos
no sentido de regularizar as areas de
litigio quanto a posse da terra, pri-
mordialmente nas regioes do Vale do
Ribeira e de Pontal do Paranapanema,
prioritarias haja vista a significati-
va parcela de terras do Estado na re-
giao, objeto de invasoes de posseiros
e os conflitos sociais ali existentes
(16). Para a geracao de empregos mno
campo, seria buscada a reducgao do cus-
to de criacao de empregos, utilizando
uma tecnologia intermediaria e compati
vel com a realidade (7). 7

A implementacao da politica
fundidria estadual pela administracao
Montoro restringia-se a competencia es
tadual, limitada pela legislagao fede-
ral pertinente, na medida em que reser
vava 2 instancia federal, Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agrd
ria (INCRA) as atribuicoes relativas
as desapropriagoes particulares, a Re-
forma Agraria.

Assim colocou-se como meta a
valorizacao das terras pﬁblicas, visan
do racionalizar o uso de imoveis ru=-
rais de propriedade ou sob a gestao da
Fazenda Estadual, que se encontrassem
ociosos, subaproveitados ou aproveita-
dos inadequadamente, mediante cessao
de uso ou arrendamento a trabalhadores
agricolas organizados para a producao
de alimentos. Através do assentamento
de agricultores, o Governo Estadual
pretendia facilitar o acesso a terra e
a melhoria das condigoes de emprego.

- 0 assentamento rural consisti
ria, pois, no ato de alojar trabalhado
res rurais sem terras, em dominios do
Governo Estadual fossem estes em areas
publicas ou desapropriadas pelo Gover-
no Federal para tal finalidade. Desta



forma garantiria a subsisteéncia e o
desenvolvimento economico e cultural
desses trabalhadores, atraves de seu
acesso a terra, aos meios de producao
e a habitacao. Para concretizar os as-
sentamentos, seriam necessarios inves—
timentos em servicos basicos (abasteci
mento de agua, energia), sociais (edu-
cagao, saude e habitagao) e espec1f1—
cos de produgao e comercializagao (des
bravamento de areas, conservacao de sa
lo, assistencia tecnica, abrigos para
maquinas e armazéns) (10)

A determinacao da area ideal
seria feita em funcao do nimero de
famflias a serem beneficiadas, agrupan
do em média 100 familias. O eixo cen-
tral do assentamento seria o espaco
destinado a producao que poderia ser-
vir para duas finalidades: a comer-
cial e a de subsistencia. Qs sistemas
de producao poderiam ser opcao dos be-
neficiarios através de tres formas dis
tintas: familiar, associativo ou mis-
to. Relacionada a estes estaria a area
de habitacao. Os sistemas coletivo e
misto exigiam que as moradias estives-—
sem agrupadas em bairro agricola, caso
construfdas nas 4dreas familiares de
subsistencia, ou em agrovila com lotes
de tamanho urbano distintos da area de
produgao para subsistencia. No sistema
de producao familiar seria indiferente
a localizacao das habitacoes, podendo
estas estar localizadas no proprio lo-
te ou em agrovila. Qualquer que seja a
forma de distribuicao das habitacoes
seria indispensavel a criacao de um nu
cleo de servigos em uma area comunita-
ria no projeto de assentamento, abri-
gando infra—estruturas bdsicas sociais
e de apoio a producio. O bairro agrlco
la seria o agrupamento de lotes fami-
liares destinados a producao de subsis
tencia. Sua 4area seria determinada
pela quantldade de terra necessaria pa
ra extracao de produtos destinados ao
consumo das familias alojadas. Este
bairro necessitaria, portanto, de di-
mensoes relativamente grandes. '

A agrovila consistiria em um
aglomerado de habitacoes e infra-estru
turas implantadas com caracteristicas
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urbanas. Esta ocuparia uma area menor
que o bairro agricola. Numa conjugacio
do sistema comunitario de producao
comercial e agrovila de habitaczo, a
area familiar de producao de sub51sten
cia localizar-se- ia na periferia da
agrovila, ligada a mesma através do
tracado urbano.

Destas tres modalidades de
habitacao, o sistema de agrovila, pela
forma de organlzagao na localizacao e
infra-estrutura, propiciaria potencial
mente, maior associatividade entre os
beneficiarios, melhor aproveitamento
dos recursos naturais, melhor rendimen
to dos investimentos e major produti-
vidade da forca de trabalho.

A dinfra-estrutura basica na
area comunitaria de todo assentamento
precisaria contar com égua, energia e
tragado urbano, Na area social, insta-
lacao de escola e posto de saude, cen-
tro de vivencia comunitaria e f1nanc1a
mento para habitacao. Ligada a produ-
cao estaria a infra-estrutura composta
por armazem, abrigo de maquinas e ofi-
cina e escritorio. O Governo Estadual
investiria diretamente com a assisten-
cia tecnica. Para as instalagoes de ur
géncia seriam providenciados subsidios
para que os beneficiarios executassem
a construcao de alojamentos proviso-
rios.

Constava também dos proposi-
tos do Governo Estadual definir uma
politica para a utilizacao mais inten—
sa e raciomal das areas beneficiadas
por investimentos publicos, como bar-
ragens, estradas, "polders", (areas de
vérzeas sistematizadas com controle de
agua no bombeamento), mediante reassen
tamento de produtores organizados,

Visando atingir os objetivos
propostos quanto a questoes  fundia-
rias, o Governo promoveu algumas mudan
¢as administrativas. Transformou a

Assessoria Tecnica da Revisao Agraria
(ATRA), no Instituto de Assuntos Fun—
diarios- (IAF), que juntamente com a

Procuradoria do Patrimonio Imobilisrio
(PPI) deveriam realizar um levantamen-—
to das terras publicas existentes em
Sac Paulo, terras essas que deveriam
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ser vendidas aos segmentos mais fra-
gelis dos agricultores, em pequenas
glebas.

Conforme declaracoes do entao
Secretario da Agricultura, José Gomes
da Silva, baseadas em dados do Censo
de 1980/8l, esses agricultores perfa-
ziam, aproximadamente um total de 150
mil que poderiam ser beneficiados,
existindo, em Sao Paulo, mil arrenda-
tarios, 642 mwil parceiros e quase 20
mil posseiros. Dentre os proprieta-

rios, 60 wminifundistas detinham pro-
priedades com menos de 20 hectares
(7).

A criacao do Instituto de As-
suntos Fundidrios (Decreto no. 20.930,
de 30/05/83) anunciava um marco signi-
ficativo na polfitica fundiaria do
Estado. Constituia-se uma entidade ins
tituida com objetivos especificos, ten
do por finalidade promover, executar e
administrar os planos publicos de valo
rizagao e aproveitamento dos recursos
fundiarios do Estado de Saoc Paulo,
Atraves de convenios com orgaos fede-
rais, promoveria também a "Reforma
Agraria" em terras desapropriadas para
interesse social e colonizacao no ter-
ritorio paulista.

Para implantar a politica fun
diaria estadual, foram adotadas desde
a instalacaoc do Governo Montoro uma
série de medidas legais que consubstan
ciavam o cumprimento dos objetivos pr§
postos (8). Assim, foram promulgadas

as leis e decretos abaixo relaciona-
dos:

- Decreto no. 20.930, de
30/05/83 - transformando a Assessoria

Técnica de Revisao Agraria (ATRA) no
Instituto de  Assuntos Fundiarios
(IAF).

— Decreto no. 20.938, de

30/05/83, que criava a Coordenadoria
S6cio-Economica (CSE), da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento, e
transformava o antigo Departamento de
Cooperativismo em Instituto de Coopera
tivismo e Associativismo (ICA). B

- Decreto no. 21.003, de
20/06/83, que determinava o levantamen
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to e inventario de bens imoveis rurais
da Administracao Centralizada e Descen
tralizada no Estado de Sao Paulo.

- Resolucac SAA no. 50, de
02/03/84, que criava a Comissac de
Politica Fundiaria junto ac Gabinete
da Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento.

- Decreto no. 23.781, de
08/08/85, que criava a Comissao Execu-
tiva de Destinacao Social dos Imdveis
da Administracao Estadual.

- Decreto nmo. 24,321, de
21/11/85, que incumbia a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento de proce-
der ao estudo dos imoveis rurais da
Administracao Centralizada e Descentra
lizada, com vistas a sua destinacgao
mals adequada.

- Lei neo. 4.925, de 19/12/85,
dispondo sobre a alienacao de terras
publicas estaduais e ruricolas que as
ocupem e explorem.

- Lei no. 4.957, de 30/12/85,
dispondo sobre os planos publicos de
valorizacao e aproveitamento de recur-
sos fundiarios do Estado.

- Decreto no. 24,814, de
05/03/86, criandc a Secretaria Execu-
tiva para Assuntos Fundiarios (SEAF)
para coordenar a politica fundiaria ao
nivel estadual.

Essas medidas compunham a
area da competencia estadual na mate-
ria, na medida em que era limitada pe-
la legislacao federal que reservava ao
INCRA a aplicacao dos dispositivos do
Estatuto da Terra.

Para as terras publicas esta~
duais, perfeitamente exploraveis e que
estivessem em estado de ociosidade, de
subutilizacao ou de uso inadequado, a
proposta era promover o seu aproveita-
mento com trabalhadores rurais que ti-
vessem capacidade de torna-las produti
vas. Este objetivo deveria ser atingi-
do a partir da realizacao do primeiro
levantamento de imdoveis rurais de to-
dos os orgaos da administracio esta-
dual e a partir deste seria elaborado
um plano de aproveitamento agricola de
terras publicas, dando prioridade a



implantacac de assentamentos.

3 - PLANO DE VALORIZACAO AGRICOLA DE
TERRAS PUBLICAS(PVTP)

A primeira linha geral do
plano era a participagao dos trabalha-
dores rurais no planejamento, na execu
ca0 e nas decisoes quanto as modali-
dades de transferencia das terras que
deveriam ser feitas em duas -etapas: na
primeira, com duracac maxima de cinco
anos, as terras serilam cedidas median-
te o pagamento de uma anuidade, prefe-
rencialmente a grupos de trabalhadores
que se organizassem voluntariamente em
algum tipo de assoclacaoe. Na segunda
etapa, as terras seriam transferidas
dos beneficiarios em cariter permanen-
te, de acordo com a modalidade que
eles determinassem, sendo necessdria
aprovagao legislativa, no caso de alie
nacao (14).

A exploragao das terras entre
gues aos trabalhadores rurais em proje
tos de assentamento seria feita atra-
ves de celebraciao de contratos de ces-—
sao de terras entre as sociedades de
grupos de trabalhadores e o érgao pu-
blico encarregado da execugao do pro-
cesso. As formas de organizacao do tra
balho (parcelas individuais, explora—
¢cao conjunta, etc.), e as operacgoes
financeiras da sociedade seriam super-
visionadas e informadas pelos orgaos
governamentais, mas estariam entregues
a deliberacao e responsabilidade dos
associados.

Os investimentos realizados
nas terras para torna-las mais produ-
tivas poderiam ter seu valor amortiza-
do medlante a elevacao de prego anual
da cessao ou outra forma que se conven
cionasse. Para operacionalizar essas
diretrizes seriam necessarias prOV1den
cias no sentido de aprovar e regulamen
tar projetos de lei que dlspusessem

sobre a alienacaoc de terras publicas
estaduais, sobre os planos de valori-
zacao e aproveitamento dos recursos

fundiarios do Estado e dotar a Secreta
ria da Justiga dos recursos necessa-
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rios. Atraves da Procuradoria do Patri
monio Imobiliario (PPI) a Secretaria
da Justica faria cumprir suas atribui-
gaes no sentido de arrecadar as terras
publicas (14).

Outra providencia seria a
dotacao a Secretaria de Agricultura e
Abastec1mento (SAA) dos recursos neces
sarios para, através do Instituto de
Assuntos Fundiarios (IAF), assentar
familias do Estado de Sao Paulo, orien
tar e dar assistencia aos projetos de

assentamentos implantados, reassentar
requenos agricultores que ocupavan
areas de reservas e regularizar a

situagao fundiaria das antigas coloni-
zacoes da SAA. Além disso, haveria que
eriar instrumentos para a transferen-
cia dos imoveis rurais, criar servico
de assistencia juridica e judiciaria
especializada, assim como, a nomeacao
de julzes especiais para comarcas onde
existissem processo discriminatéries.
A politica dos assentamentos
do Governo ficou aquém da demanda de
terras. Em 1987/88 constavam ainda do
cadastro dos Sindicatos para assenta-
mentos de trabalhadores rurais no Esta
do de Sao Paulo 10.000 familias (11)
0 PVTP nao se constituiu de
fato num programa de governo. Os ser-
vicos de infra-estrutura necessarios
aos assentamentos rurais nao foram im-
plementados de acordo com as mnecessi-

dades pelos diversos orgaos publicos.
A falta de integracao desses orgaos,
no sentido da consecucao da politica

fundiéria, deixou clara a mao priori-
zacao dessa questaoc por parte do Gover
no Estadual.

Os movimentos reivindicato-
rios que levaram o Governo Estadual 2
concepcao do PVTP significaram uma mu-
danga na relacao do Estado com os movi
mentos sociais, onde o Estado se apre-
sentou fragilizado na medida em que
foi obrigado a ceder as reivindicagoes
e forgado a diminuir as praticas mani-
pulatorias; os trabalhadores rurais,
por seu turno, demonstraram uma autono
mia, crescendo as possibilidades de
construirem sua propria  identidade

(1).
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A desarticulagao dos diversos
6rgaos publicos mostrava a pequena
forca do grupo de poder ligado a ques-
tao fundiidria, que conseguiu apenas
um aparelhamento juridico-burocratico.
0 seu potencial de acao para ser libe-
rado dependia do controle politico do
Estado que inexistiu. A atuacao do Go-
verno Estadual veio a reboque da orga-
nizacdo e mobilizacao dos trabalhado-
res rurais sem terra, tendo servido
tambem para arrefecer a luta mais ge-
ral pela terra, restringindo-se a re-
solver pontualmente os problemas mais
graves e conflituosos de demanda(l).

0 PVTP teve pouco alcance na
resolugao da demanda por terra em Sao
Paulo, princ1palmente pela propria li-
mitacao da acao do Governo Estadual so
bre a estrutura agraria. Foram benefi-
ciadas 1.271 familias de um potencial
de 336, mil trabalhadores (INCRA,
1986). O PVTP precedeu a implantacao
de assentamentos do Plano Regional de
Reforma Agraria (PRRA) e, nesse senti-
do, contribuiu com a experiencia para
a implantacao deste ultimo.

4 - O LEVANTAMENTO DOS IMGVEIS PUBLICOS

Em cumprimento do decreto no.
21.003, de 20/06/83 e partindo das
premissas de racionalizar o uso de
iméveis rurais de propriedade ou sob a
gestao do Governo Estadual que se en-
contrassem ociosos, subaproveitados ou
aproveitados inadequadamente e ofere-
cer oportunidade de trabalho e progres
so economico e social as familias de
trabalhadores sem terra, foi realizado
o levantamento dos imoveis publicos
sob a coordenacao do Instituto de As—
suntos Fundiarios (IAF).

Alguns dados desse levantamen
to deram wuma dimensao da distribuicao
dos imoveis. piblicos sob a administra-
cao do Estado. Por falta de informa-
¢oes e pelo fato de nao haver cadastro
organizado na maioria dos 6rgaos, mnao
constaram todos os imoveis rurais da
Administracae Estadual. Foram inelui-
dos apenas parcialmente os imoveis da
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Universidade de Sao Paulo (USP), Com-
panhia Paulista de Forca e Luz (CPFL),
Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (SABESP) e Compa-
nhia Energetica de Sao Paulo (CESP).
Foram coletadas informacoes de 1.197
propriedades da administracao direta e
indireta, distribuidas em 295, dos 576
municipios do Estado, totalizando 324
imoveis malores que 50 hectares, abran
gendo uma area de 937.482 hectares
{quadro 1).

A Divisao Regional Agricola
(DIRA) do Litoral Paulista recebeu
tratamento diferenciado. Foi levada em
conta, para a analise do aproveitamen-—
to adequado dos imoveis, a utilizacao
racional dos fatores de producao vol-
tada aos objetivos legais que justifi-
cavam a existencia do imével (3).

0 maior numero de imdveis
distribuiram-se pelas regioes de Soro-
caba, Campinas, Ribeirao Preto e Gran-
de Sao Paulo, com area média superior
a 100 hectares. A concentracao de drea
nas regioes do Litoral e Sorocaba de-
veu-se ao fato de ai se localizar o
Parque Estadual da Serra do Mar, com
aprox1madamente 315.000 hectares, e ou
tras areas de preservagao localizadas
na Serra de Paranapiacaba. ‘

Na distribuigéo dos imdveis
por estrato de area verificou~se que a
maior concentracao de estabelecimentos
se deu nas faixas até 10hectares,
registrando-se menor numeroc de estabe-
lecimentos nas faixas de estratos de
area acima de 50hectares (quadro 2).

Apos o0 primeire levantamento
dos Imoveis Publicos Rurais do Estado
de Sao Paulo, eliminou-se os imoveis
com area inferior a 50 hectares, evi-
denciando os estratos maiores, assim
como foram ellmlnadas as areas destina
das a preservacac do meio ambiente si-
tuadas no Litoral Paulista.

Na distribuicao dos imoveis,
segundo a estratificacao de Area,
verificou~-se que o maior numero dos
imoveis (88) situava-se numa faixa
compreendida entre 51 e 200hectares e
0 menor numero (28), numa faixa acima
de 2.000hectares. Com relacio a area,
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QUADRO 1. - Distribuigao dos ImSveis Rurais Publicos por Regiao Administrativa,
Estado de Sao Paulo, 1984

Regiao Numero de Area total Area media
imoveis (ha) (ha)
Grande Sac Paulo 232 19.239,45 82,92
Litoral 70 582.833,94 8.323,19
Vale do Paraiba 63 15.904,87 252,45
Sorocaba 203 158.192,97 767,27
Campinas 218 23.764,39 106,01
Ribeirao Preto 199 47.558,22 237,98
Bauru 26 11.199,68 430,75
Sac Jose do Rio Preto 51 4.495,01 87,13
Aracatuba 25 2.505,23 100,20
Presidente Prudente 57 55.894,90 980,61
Marilia 53 15.893,35 298,87
Total do Estado 1.197 937.482,00 762,19

Fonte: BIRAL et alii (3.

QUADRO 2. - Distribuicao dos Imdveis Publicos por Estrato de Area, Estado de Sao
Paulo, 1984 - lo. Levantamento

Classe de Nimero de estabe- Area Total Area média
area lecimentos {ha) (ha)
Sem declaracao 21 - -

0 -1 ha 401 112,54 0,2806

1 - 10 ha 300 1.161,31 3,8710
10 - 50 ha 173 4.053,17 23,4287
50 - 200 ha 143 15.,150,61 105,9483
200 - 500 ha 63 20.009,98 317,6187
+ de 500 ha 96 896.994,38 9.343,6914
Total 1.197 937.481,99 762,1929

Fonte: BIRAL et alii (3).

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 37(3):99-118, 1990.
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a maior parte estava situada na faixa
acima de 2.000 hectares correspondendo
a um total de 283.57%hectares {quadro
3).

Quanto a localizacao dos imo-
veis, a regiao de Sorocaba apresentou
a maior concentracao de imoveis perten
centes a Fazenda do Estado e adminis-
trados por orgaos publicos. Esse fato
certamente esta associado a existencia
na regiao de extensas areas de preser-
vacao ambiental, mnotadamente nos con-
tra-fortes da Serra de Paranapiacaba
{quadro 4).

Na distribuicao dos imoveis,
segundo os orgaos de administracao do
Estado constatou—se gque o maior nume-
ro de imoveis e da Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento, seguido pela
Secretaria do Meio Ambiente. Somente a
Secretaria da Agricultura e Abasteci-
mento detinha 817% da  area total dos
imoveis publicos (quadro 5).

A Secretaria de Agricultura e
Abastecimento ocupava 229.101 hecta-
res, dos quais, a grande maioria esta
sob a guarda do Instituto Florestal,

.utilizada na preservacac de mananciais
e no cultivo de florestas. A pesquisa
agropecuaria detinha 14.582 hectares
sob guarda do Instituto Biolodgico,
Instituto Agronomico e Instituto de
Zootecnia, destinadas a geracao e difu
sao de tecnologia. Os demais ficaram
com a Coordenadoria de Assistencia
Tecnica Integral (CATI) (4.101 hecta-
res), Companhia Agriccla Imobiliaria e
Colonizadora (CAIC) (8.612 hectares) e
o Instituto de Assuntos Fundiarios
(IAF) (15.293 hectares) (quadro 6).

Com base nesse levantamento,
foram desenvolvidos os projetos de
assentamento em que o Governo franquea
va o acesso a terra a cerca de 935 fa-—
milias; reassentava outras 738; regu-
larizava a situacao de 654 parceleiros
de colonizagoes realizadas no passado;
promovia a solucao de acoes discrimi-
natorias e legitimava posses em cerca
de 870 mil hectares no Pontal de
Paranapanema e mno Vale do Ribeira
(quadro 7).
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5 - BALANGO INSTITUCIONAL DO PROGRAMA
FUNDIARIO

Ao se considerar que na
questao fundiaria inexistia qualquer
atuacao desde o Governo de Carvalho
Pinto em 1962, gquando se promoveram
algumas experiEncias de assentamentos,
com a "Revisao Agraria", a politica
fundiaria do Governo Montoro apresen—
tou saldo favoravel. Oferecer condi-
¢oes de produzir aqueles que estao
ligados a atividade profissional que
historicamente exercem e fixa-los ao
campo, proporcionando condicoes para
que contribuam social e economicamen-
te.

A importancia da agao do Go-
verno do Estado, atraves dos assenta-
mentos, esta no fato de procurar uma
solucao a problemas publicos agindo
como elemento organizador, mediador e
incentivador, no sentido de que resul-
tem beneficios economicos e soclais
para a populacao (2). Todavia, atingir
tais objetivos requeria a superacgao de
inumeros obstaculos, incluinde os de
carater funcionais institucionais.

Apos oito meses de Governo, o
Instituto de Assuntos Fundiarios,
criado em maio de 1983, nao havia se
efetivado.

Colocavam-se, ainda, como
necessidades a transformacao efetiva
da ATRA em IAF, ¢ levantamento cadas-
tral do patrimonio imobiliario rural,
objeto do decreto no. 21.003, de
20/06/83; a titulacao dos pequenos
agricultores ja instalados em terras
do Estado, assim como o disciplinamen-
to de uma nova concepgéo de assentamen
to, substituindo a Lei de Revisao
Agraria (5).

A articulacao institucional
apresentava-se dificil entre os drgaos
estaduais, o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)
e 0 Ministério de Assuntos Fundidarios
(MEAF}, e tornava-se premente o rela-
clonamento com as entidades da socie-
dade civil diretamente voltadas para o
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Arez,

Imoveis ; Area

Estrato de area —— : — , ————
(ha) Numero 4 Hectare b4

51 - 200 88 43,56 9.183 3,24
201 - 500 _ 43 21,28 14.726 5,19
501 -~ 2.000 43 21,28 43.029 15,17
Acima de 2,000 28 13,86 216.641 76,39
Total 202 100,00 283.579 100,00

(1) Nao se dinclui imoveis localizados na regiao do Litoral Paulista
predominam as reservas de preservacao do meio ambiente.

Fonte: BIRAL et alii (3).

onde

QUADRO 4. - Distribuicao da Area e dos Imoveis Piblicos Rurais por Regiao,

Estado de Sao Paulo, 1984(1)

Area Imoveis _

Regiao - —_— -
Hectare % Nimero z

Sao Paulo 16.144 5,69 18 8,91
Vale do Paraiba 15.189 5,35 16 7,92
Campinas 22.833 8,05 42 20,79
Bauru 11.145 3,93 13 6,43
Aracatuba 2.051 0,72 7 3,46
Marilia 13.847 4,88 16 7.92
Sorocaba 114.417 40,34 40 19,80
Ribeirao Preto 45,649 16,09 33 16,33
Sao José do Rio Preto 2.362 _ 0,83 g8 3,96
Presidente Prudente 39.942 14,08 9 4,45
Total : 283.579 100,00 202 100,00

(1) Nao inclui a regiaoc do Litoral Paulista.

Fonte: BIRAL et alii (3).

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):99-118, 1990.
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" QUADRO 5. Distribuicao da Area e dos Iméveis<§ﬁblicos, Segundo os Orgaos de
Administragao, Estado de Sac Paulo, 1984

Imoveis Area
Orgao momm e - —_—

' Numero % Hectare y4
Gabinete do Governador 8 3,96 2.751 0,97
Secretaria de Agricultura e Abastecimento 91 45,05 229.101 80,97
Secretaria da Educacao 16 7,92 2.771 0,98
Secretaria de Esportes e Turismo 1 0,49 249 0,08
Secretaria da Fazenda 7 3,46 802 0,28
Secretaria da Justica 10 4,95 3.189 1,12
Secretaria de Obras e Meioc Ambiente 34 16,83 6.482 2,28
Secretaria de Promocac Social : 5 2,47 2.719 0,96
Secretaria da Saude 6 2,97 4.937 1,74
Secretaria dos Transportes 24 11,88 30.578 10,78
Total 202 100,00 283.579 100,00
Fonte: BIRAL et alii (3).

QUADRO 6. -~ Distribuicao da Administracao dos Iméveis Publicos, Segundo os

Orgaos da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Estado de Sao Paulo, 1984

Orgao ' Area total
(ha)
Companhia Agricola, Imobiliiria e Colonizadora {CAIC) (1) 8.612
Instituto Agronomico (IAC) 5.073
Instituto Biolégico (IB) 297
Instituto de Zootecnia (IZ) 9,212
Instituto Florestal (IF) 186.211
Instituto de Botanica (IBt) 302
Instituto de Assuntos Fundiarios (IAF) 15,293
Coordenadoria de Assistencia Técnica Integral (CATI) 4.101
Total 229.101

(1) Entidade de Administragao Indireta vinculada a Secretaria de Agricultura ¢
Abastecimento, atual Companhia de Desenvolvimento Agricola do Estado de Sio
Paulo (CODASP).

Fonte: BIRAL et alii (3.
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QUADRO 7. - Projetos em Desenvolvimento da Politica Fundidria do Estado de Sac Paulo,
1985
Municipic Projeto Familias Area
(no.)} {ha)
Teodoro Sampaio a) Proj. Valorizacac Reg. XV de Novembro
{SAA/CESP) 420 15.000
b) Reassentamento/regularizacao Gleba San-
ta Rita (SAA) 180 2,400
¢) Reassentamento/regularizagao Gleba "Rib.
Bonito” (S5A4) 220 2.740
d) Deslinde de acoes discriminatorias (PGE/
PP1) - 271.686
Itabera/ltapeva a) Assentamento em area recuperada {SAA) 180 3.000
b) Regularizacao de area colonizada (SAA) 204 8.000
¢} Despejo de grandes ocupantes remanescen-
tes (PGE) - 4,000
Meridianeo Regularizacao da Faz. Jacilandia (SAA) 134 1.900
Promissao Assentamento Emergencial {SAA) 26 80
Sumaré Assentamento Emergencial {SAA) 30 80
Araras Assentamento (SAA) 33 260
Casa Branca Projeto para assentamento (SAA) 35 550
Castilho Reassentamento Emergencial de Jupia {CESP) 103 300
Pres. Epitacio/ Reassentamento Lagoa S. Paulo (CESP)
Caiud 235 3.600
Pereira Barreto Assentamento + Rogas familiares - Ilha Sol-
teira (CESP) 390 1.100
Itanhaem, Peruibe, Regularizacao fundidria de antiegas coloni-
Itarari, Pedro de zacoes da SAA (pendencias) 320 8.750
Toledo, Juguia e
Sete Barras
Todos do Vale do Deslinde de acoes discriminatorias e legi- mais de
Ribeira timacao de posses (PP1/SUDELPA) - 600,000

Fonte: SAQ PAULO,

Secretariz de Agricultura e Abastecimente (14).
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problema agrarlo. Federacao de Traba-
lhadores da Agricultura do Estado de
Sao Paulo (FETAESP), Comissao Pastoral
da Terra (CPT), Movimento dos Sem

Terra e Associagéo Brasileira de Refor

ma Agraria (ABRA), mno sentido de par-
t1c1parem da 1mplementagao do programa
fundiario do Governo Estadual.

Especificamente, em relagao
ao Instituto de Assuntos Fundiarios
(IAF) ao ser criado em 1983, partia
praticamente do zero em CTermos de
recursos humanos e materiais, com
grandes dificuldades para montar sua
estrutura operacional minima. Tornava-
se premente uma suplementacao de ver-
bas ainda para 1983, e o orcamento
previsto para 1984 nao apresentava
condicoes de sair dessa precariedade,
aléem de mostrar-se necessaria a ace-
leracao das propostas de transformagao
do IAF em autarquia, e crlagao de um
Fundo Especial.

Mostrava-se tambem imprescin-
divel a criacaoc de uma instancia arti-
culada entre o IAF e outras entidades
envolvidas, com o objetivo de adminis-
trar os conflitos de interesses desses
drgaos na ocupacao de terra. A arreca-
dacao de novas terras achava-se impe-
dida em virtude das acoes discrimina-
torias existentes em outubre de 1983,
dependendo de acao judicial ou de
execucao de sentencas. Estes problemas
relacionavam-se a Procuradoria do Pa-
trimonio Imobiliario (PPIL).

Por esse motivo, foi sugerida
pela Assessoria Técnica do Gabinete da
Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento a designacao de procuradores com

incumbencia exclusiva das acoes dis-
criminatérias e a nomeacao de julzes
auxiliares (ou especiails) para comar-

cas onde houvessem discriminatorias em
curso.

No decorrer desse periodo a
atuagao do Instituto Nacional de
Colonlzagao e Reforma Agraria (INCRA),
nao revelou interesse na politica
fundiaria do Estadoe. Desinteresse tam-
bém se verificou na maior parte dos
Sindicatos e das entidades civis que,
apesar do bom relacionamento, nao
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demostraram o entendimento necessario
da questao fundiaria do Estado.

Em 1984, o mnovo Secretario,
de Agricultura e Abastecimento, Nelson
Mancini Nicolau, apresentou propostas
para a consolidacao da  orientacao
geral da polltlca fundiaria do Governo
do Estado de Sao Paulo, cuja agao
seria diferenciada segundo tres gran-
des situacoes dominiais: a) terras
publicas estaduais; b) terras de domi-
nio ainda indefinido; e <¢) terras
partlculares. Para estas, haveria uma
acao 1ntegrada entre o Ministerio de
Assuntos Fundiarios (MEAF) e o INCRA,
no sentido da aplicacao dos dispositi-
vos contidos no titulo II do Estatuto
da Terra {l4).

Para as terras de dominio
ainda indefinido, se os entraves impos
sibilitassem o desfecho das acgoes
discriminatérias, o Governo deveria
desapropriar, para utilidade publica
ou interesse social, os recursos fun—
diarios que Jjulgasse necessarios a
execucaoc dos planos publicos.

_A nivel estadual, verificou-
se uma desconexao e desarticulacao de
interesses entre os diversos Orgaos;
oposicoes e obstdculos tiveram refle-
xos significativos na escolha das
dreas incorporadas e destinadas aos
assentamentos. Dal, ter-se verificado
uma atuacao pontual e descontinua.

0 IAF tentou, nos primeiros
anos de experiencia, esbogar algum
planejamento que privilegiasse a or-

ganizacao dos nucleos, a produgéo e a
comercializacao. Tentou a aplicagao do
Plano de Exploragcao Agricola e do
Plano de Investimentos, que na prati-
ca, todavia, mnao se efetivou, por
problemas de atraso na liberacao dos
recursos financeiros que comprometeram
inclusive o ano agricola. Muitos des-
ses recursos vindos do Banco de Desen-
volvimento Economico e Social (BNDES),
via Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL) e Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria (PROCE-
RAY, nao foram suficientes para efeti-
va capitalizacao.

Alguns projetos, no entanto,



tiveram exito no processo produtivo,
como € o caso da Fazenda Pirituba (8).
Qutros nucleos puderam adquirir maqui-
nas de beneficiamento e incorporarem a
modernizacao. Por outro lado, muitos
projetos se encontravam em situacaoc
emergencial e existia uma serie de
familias acampadas esperando a opor-
tunidade de serem assentadas., Na Re-
giao de Pontal do Paranapanema, a
situagcao de conflito se alastrava. Nos
anos de 1983 e 1984, wuma atuacao do
Estado no sentido de desapropriar algu
mas areas particulares gerou profundo
embate entre este e os grandes proprie
tarios da reglao.

A pratica da politica fundia-
ria por assentamentos apresentou pro-
blemas também no que diz respeito ao
gerenciamento dos nucleos de assenta-
mentos que podiam realizar a producao
de forma coletiva, semi-coletiva ou em
lotes familiares. Embora alguns estu-
diosos indigquem o processo coletivo-
associativoe como fator positive ao
"sucesso" do programa, esta modalidade
se deparou com os aspectos tecnico-
economicos e financeiros e, scobretudo,
politicos que interferiram sobremanei-
ra na possibilidade de associacao.
Outro ponto diz respeito a incorpora~
cao da "moderna" tecnologia agropecua-
rla. 0 papel do coordenador do projeto
€ de suma importancia nesse ProCesso
e, muitas vezes, ocorre "choque" entre
a orientacao técnica e a cultura "tra-
dicional® dos beneficiados.

Em 1986, a Secretaria Execu-
tiva de Assuntos Fundiarios apresentou
seus resultados no periodo. 0 assenta-
mento de 2.056 familias era apontado
pelo Governo como significativo para a
experiencia da viabilidade tecnica,

economica e social dessa solucao alter

nativa da questao agraria, alem de
revelar a baixa relacao custo/emprego
gerado, elevada produtividade e subs-
tancial melhoria no padrao de vida dos
lavradores beneficiados. Nesse senti-
do, a avaliacao dos resultados na area
fundiaria centralizava-se no aspecto
qualitativo, uma vez que o numero
total de familias assentadas era pouco
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expressivo, assim como a producao
global obtida (quadro 8).

Demonstrava-se dessa forma a
viabilidade economica de projetos de
reestruturacac pela baixa relacao
custo/emprego gerado, que se situava
em redor de 1.000 dolares, e pela
elevada produtividade obtida em alguns
projetos de assentamentos. Um exemplo
poderia ser o da Fazenda Pirituba,
municipio de Itabera, onde as 127
familias de "sem terra" beneficiadas
produziram 34.000 sacas de 60kg de
feijao com media de produgao de 20
sacas de 60kg por hectare, acima da
media estadual. Por outro lado, segun~
do o documento, a receita gerada fol
mais que suficiente para pagar os
investimentos realizados e os creditos
de custeio o¢btidos, permitindo, neo
primeire ano de plantio, melhora no
padrao de vida dos agricultores (8).
Além disso, muitos desses projetos
fundiarios em desenvolvimento contavam
com a organizagao politica dos benefi-
ciarios que os auxiliava no equaciona-
mento dos problemas mais frequentes de
compra coletiva de insumos, trabalhos
comuns de conservacaoc do solo a ate
grupos comunitarios urbanos para aqui
sicao de alimentos.

A politica fundiaria desen~-
volvida pele Governo Estadual teve
uma expressao rtestrita em termos de
abrangencia. Cotejada com a do Governo
Federal, também nessa esfera, os resul
tados foram inexpressivos. A Secreta-
ria Especial de Assuntos Fundiarios,
ao nivel do Estado, geriu com recursos
estaduais, ate 1986, um total de
35.460 hectares atendendo apenas 1.927
familias no periodo 1985-86. Por outro
lado, o Ministério da Reforma Agraria
(MIRAD), com todo seu aparato institu-

cional, podendo aplicar o Estatuto da
Terra, atuou em 47.366 hectares e
atendeu 1,839 familias no periodo
1986-88; numeros bastante insignifican
tes (quadro 9). De todas essas infor-
macoes, conclui-se que em termos de
instrumentos de solucao dos problemas

sociais do campo, a politica fundia-
ria, tanto ao nivel de Sao Paulc como
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QUADRO 8. - Projetos de Assentamentos do Programa Fundiario do Estado de Sao Pau

lo, 1983-86
Localidade ~ Inicio Area total Familias
(ha) beneficiadas

(no.)
Presidente Epitacio (Lagoa Sao Paulo) (1) abr./83 10.000 460
Araras ago. /83 234 | 26
Promissao set./83 138 21
Castilho (Jupia)({l) out./83 900 107
Sumare 1 fev./84 216 29
Teodoro‘SampaiD(Z) mar./84 13.945 429
ltapeva/Itabera (Faz. Pirituba) mai./84 3.872 143
Pereira Barreto (Ilha Solteira)(l) nov./84 1.090 90(3)

530(4)
Casa Branca ' jan./85 338 26
Porto Feliz jul./85 237 i3
Sumare II (5) ago./85 227 45
Araraquara I : ago./85 700 44
Tres Irmaos (5) set,/85 200 49
Araraquara II nov, /85 411 44
Total 7 32.508 2.056

(1) Projetos implantados pela CESP.

{2) CESP/Secretaria de Agricultura e Abastecimento.
(3) Lotes economicos (trabalhadores rurais sem terra).
(4) Rocas familiares (desempregados e subempregados).
(5) Projetos emergenciais.

Fonte: KOZMA (8).
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QUADRO 9. - Projetos de Assentamentos Rurais em Sao Paulo, atée 1988
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Nimero Projeto Area Familias Orgao Inicio
(ha) {no.) responsavel
1 Araraqura 1 420 39 SEAF jul./85
2 Araraquara 2 556 33 SEAF out. /85
3 Araraquara 3 336 11 SEAF ago./86
4 Araraquara 4 330 22 SEAF mai./86
5 Araras 288 24 SEAF ago./84
6 Casa Branca 548 23 SEAF jan./85
7 Itapetininga 738 27 SEAF mar./87
8 Pirituba 4.331 252 SEAF mai./84
9 Porto Feliz 1.072 83 SEAF mar./85
10 Promissao (1) 132 20 SEAT set./83
il Sumaré 1 211 26 SEAF fev./84
12 Sumare 2 230 29 SEAF ago./85
13 Gleba XV 13,110 510 CESP/SEAF mar. /84
14 Rosanela 2,686 140 CESP/SEAF out. /86
15 Tres Irmaos 1(1) 97 21 CESP/SEAF set./85
16 Tres Irmaos 2(1) 136 11 CESP/SEAF set./85
17 Ilha Solteira 902 89 CESP nov. /84
18 Jupia(l) 990 107 CESP out./83
19 Lagoa S. Paulo 8.247 460 CESP abr./83
Subtotal 35.460 1.927 - -
20 Agua Sumida 4,262 120 MIRAD/SEAF jan./88
21 Areia Branca 1.873 100 MIRAD/SEAF jan./88
22 Aroeira 935 45 MIRAD/SEAF set./87
23 Esmeralda 2.080 90 MIRAD/SEAF nov. /87
24 Primavera 9.500 338 MIRAD jul./80
25 Reunidas 18.080 770 MIRAD/SEAF nov. /87
26 Sta. Adelaide 710 35 MIRAD/SEAF jan./87
27 Sta. Rita 760 37 MIRAD/SEAF nov. /87
28 Sao Jose 1 829 43 MIRAD/SEAF dez. /87
29 Sao José 2 935 45 MIRAD/SEAF jan./88
30 Valformoso 7.402 216 MIRAD/SEAF jan./86
Subtotal 47.366 1.839 - -
31 Capao Bonito 110 20 PREFEITURA/SEAF ago./86
Total geral 82,836 3.786 - -

(1) Assentamente emergencial sujeito

Fonte: ANJOS; GEBARA; BACCARIN (l).
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de Brasil, foi extremamente timida.

Com a finalidade de apresen-
tar um panorama mals completo, in-
cluiu-se a segulr um quadro dos assen-—
tamentos rurais de Sao Paulo, montado
com dados colhidos ate marco de 1988,
da SEAF, Nele estao contidos os assen-
tamentos de responsabilidade wunlci-
pal, estadual e federal como também 08
de corresponsabilidade devida a conve-
nios.

6 - CONSIDERAGOES FINAIS

A politica fundiaria do Gover
no do Estado concretizou-se
dos assentamentos, revelando-se descon
tinua, timida e conflituosa. Atentando
para os cobjetivos do Governo para a
agricultura, verifica-se que estes se
colocam -com uma certa "autonomia" em
relacao a politica federal, ao nao
considerar sua dependencia intrinseca
daquele. i
Na pratica revelou-se a falta
de sincronia entre os diversos orgaos
estaduais envolvidos no Plano de Valo-
rizacao de Terras Publicas (PVTP), de
interesses  divergentes, todavia, em

complementaridade com o Governo Fede-
ral, tanto que, ¢ maior numero de
assentamentos em terras publicas

(PVIP) se verifica em 1985, decrescen-
de a partir dai, em contraposigéo a0
incremento dos assentamentos do Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) que
atinge maior numero em 1987. '

Os nucleos de assentamentos,
por sua vez, podem ser encarados como
um resultade minimo da utilizacao dos
imoveis publicos e de desapropriacao
dos imoveis rurais particulares; estes
ultimos, sofrendo bloqueios dos seto-
res governamentais fortemente influen-
ciados e comprometidos com o grupo
latifundiario e especulador. Podem,
também, ser pensados dentro de um
contexto politico em que se articulam
as partes envolvidas na questao
fundiaria, sejam elas os proprietarios
rurais, os trabalhadores rurais, os
"sem terra" e as instituicoes represen
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atraves

tativas

dessas partes. Destaque-se,
nesté cenario, a Unido Democratica
‘Ruralista (UDR) com poder de rapida

organizacao e difusao do movimento dos
proprietarios de terra contraposta a
lenta organizacao dos trabalhadores
rurais, devida a inumeras razoes (9}).
Nesse ambito, ainda, outras institui-
coes marcavam sua atuagao como a lgre-—
ja, a Comissao Pastoral da Terra e o
Movimento dos Trabalhadores "“Sem—Ter-
ra", utilizando-se das ocupacoes e

" invasoes como forma de pressao.

Na pratica, verificou-se a
ausencia de selecac das famflias a
serem assentadas, dando oportunidade
para a entrada de pessoas sem vinculo

.com o trabalho no campo e com objeti-
"vos diferentes para a luta politiea.

Tal fato pode explicar, em
parte, as dificuldades de organizacao
entre os assentados, Enquanto para os
boias-frias "historicos", os objetivos
sao melhores condicoes de trabalho e
salarios, para outros assentados, a
luta e pela terra (l).

0 Governo Estadual se apare-
lhou juridico-burocraticamente atraves
de um conjunto de lels e de uma Secre-
taria de Estado, porém, nao implemen~
tou o programa de fato. A atuacao do
Governo Estadual, na politica fundia-
ria, ficou reduzida a atuacao do Ins-—
tituto de Assuntos Fundiarios (IAF),
mais tarde Secretaria Especial de As-
suntos Fundiarios (SEAF), e alguns
poucos colaboradores 1isclados em al-
guns orgaos publicos.

As maiores
SEAF deveram—se

dificuldades da
ao fato de ter sido
criada para coordenar a politica
fundiaria e ter que se ocupar das
funcoes que caberiam aos ocutros cola-
boradores do Plano de Valorizacao de
Terras Publicas (PVTD), sem estar
aparelhada. Dai uma serie de deficien-
cias na implantacac dos assentamentos
rurais.

" No ambito federal, verificou-
se que o Governo nao teve na politica
de assentamentos e na alocacao de
recursos para tal, uma prioridade
objetiva. Saliente-se, para tanto, o



volume insuficiente do Programa Espe-
cial de Credito para a Reforma Agraria
(PROCERA) e a ausencia de diretrizes
que possibilitassem o minimo de infra-
estrutura nos projetos (dgua, energia
eletrica, habitacao, educacao). Fica
claro que a atual reforma agraria, da
qual faz parte a politica de assenta-
mentos, so & possivel em moldes capi-
talistas e, neste sentido, o assenta-
mento pode se apresentar como um meca-
nismo de controle sobre a mao~de-obra
que se desconcentra espacialmente,
Além disso, a politica de assentamen-
tos pode ser considerada, tambeém, sob
o prisma da recriacac da pequena produ
¢ao e, como tal, uma experiéncia que
esta incluida no movimento geral do
desenvolvimento do capitalismo no cam—
po, onde sua funcao predominante & o
retorno financeiro da produgédc reali-
zada e o autoconsumo, viavel, mas nao
fundamental (9).
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RESUMO

O objetivo deste trabalho & analisar o uso de tratores na agricultura brasileira no periodo
1970=85. Concluiu-se que 2 gqueda na venda de tratores ocorrida nos anos 80 ndo significou o compro-
metimento do processc de modernizacac do setor pois os resultados sugerem que na década de B0 os
fatores estariam melhor alocados vis a vis o perlodo anterior.

Palavras=chave: processo de modernizagao, mecanizagao agricola, tratores,

THE MODERNIZATION PROCESS AND THE USE OF TRACTORS BY THE BRAZILIAN'S AGRICULTURE

SUMMARY

The objetive of this paper is to analyse the use of tracters by the Brazilian's agriculture
(1970-85), It concludes that the fall in the tractor's sales for the agriculture in the B80's doesn't
mean a decrease of modernization process in this sector. On the contrary, the results suggest that
in the 80's the resources tend to have a more efficient allocation vis a vis the 70's.
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1 ~ INTRODUGCAO

As profundas alteragoes ocor-
ridas na agricultura brasileira a par-
tir de meados dos anos 60 foram o re-
sultado do processo de modernizacao do
setor implementado com a ativa parti-
cipacao do setor publico. Esse proces-
so consistiu basicamente em mudancgas
tecnologicas que privilegiaram a uti-
lizacao de insumos e fatores de produ-
cac modermos e mais produtivos, como
fertilizantes quimicos, defensivos,
herbicidas, sementes melhoradas, tra-
tores e implementos, reduzindo relati-
vamente a participacao dos fatores
tradiclonais, terra e mao-de~obra.

Essa estratégia de desenvol~
vimento agricola implicou na criacao e
no fortalecimento de um subsetor in-
dustrial produtor de insumos e maqui-
nas agricolas cujo desempenho passou a
depender preponderantemente do dinamis
mo da agricultura que, por sua vez,
nao esta imune ac comportamento global
da economia. Este aspecto adquiriu
grande importancia na década de 80, em

especial na primeira metade, quando o
Brasil procedeu a um consideravel
ajuste como resposta a crise cambial

que se evidenclou com mais clareza no
final de 1982. Todavia, ha ind{cics de
que a agricultura se adaptou com razoé
vel sucesso as novas condicoes macro-
econamicas, conseguindo, apesar da con
juntura adversa, um certo dinamismo ao
lado de ganhos qualitativos, como au-
mentos de produtividade e o uso mais
racional de seus recursos.

Nao obstante, tem~se argumen-
tado que o processo de modernizacao da
agricultura brasileira, ainda distante
de um nivel adequado, ficou comprome-
tido com a crise economica dos anos
80, Em geral, a base desse argumento e
a diminuicao das compras, por parte do
setor agricola, de maquinas, implemen-
tos, fertilizantes quimicos e outros

- insumos modernos.

Este trabalho tem como obje~
tivo argumentar que a menor absorgao
de insumos Industrializados e fatores
modernos, em especial tratores, por
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parte da agricultura, nao esta asso-
ciada a wuma perda de seu dinamismo,
mas sim, indica uma alocacao de recur~
sos possivelmente mais eflciente que a
que prevaleceu nos anos /0.

2 - 0 MODELO DE MODERNIZAGAO DA AGRI-
CULTURA BRASILEIRA

Os primeiros esfor¢os para
promover o desenvolvimento da agricul-
tura brasileira datam dos anos 40, e
se baseavam no modelo de difusao tec-
nolégica, que pressupunha ser possivel
melhorar as condicoes de vida no campo
a partir da disseminagao de métodos de
cultivo mais eficientes entre os agri-
cultores atraves, basicamente, de um
programa de assistencia tecnica. No
Brasil, este modelo nac obteve exito
porque nao havia tecnologia adequada
disponivel para se difundir.

A partir de meados da decada
de 60 foi adotado o modelo de moderni-
zagao que prevaleceria nas décadas
seguintes, e foi responsavel pela gran
de transformacao da agricultura brasi-
leira, Como foi bem colocado por ALVES
& PASTORE(2), o objetivo que se preten
dia atingir era o aumento da produgao
no curto prazo. atraves, basicamente,
do aumento de produtividade, e nao ape
nas com ampliacao da area cultivada.
Para tanto, seriam utilizados instru-
mentos como o credito rural, precos
minimos, pesquisa e assistencia tecni-
ca. Note-se que esta estratégia, ao
mesmo tempo que aumentava a producao e
modernizava o setor, tirava o foco do
debate que, entao, se travava da es-
trutura agraria, nao obstante reconhe~
cesse que onde esta fosse obstaculo
para as mudan¢as que se pretendiam,
seria feita uma reforma agridria limi-
tada ao proposito de incrementar a
producao, e nao resolver problemas
sociais.

" A base tedrica desse modelo é
encontrada na teoria da modernizacao
de SCHULTZ (15) e no modelo da inova-
cao 1induzida de HAYAMI & RUTTAN (9).
SCHULTZ argumenta que a agricultura

g



tradicional é pobre mas eficiente, no
sentido que aloca raclonalmente seus
recursos. Sua estagnacdo se deve a
baix{ssima taxa de retorno dos fatores
de producao tradicionais, o que nao
estimula a poupanca. A saida, portan-
to, € introduzir insumos e fatores
altamente produtivos e aperfeicoar a
mao-de-obra. Desde logo, nota-se que
este modelo pressupoe a geracac de
tecnologia local-especifica. O modelo
de inovacao induzida, por sua vez, com
plementa as ideias de Schultz, na medi
da em que incorpora os precos relati-
vos dos fatores modernos e tradicio-
nais como elemento importante na gera-
cao e adocao das novas tecnologias,
Coerente com o modelo adota-
do, o Governo passou, entdo, de um la-
do, a estimular a producao doméstica

de fertilizantes quimicos e maquinas
agricolas e, de outro, a fornecer
crédito subsidiado para a aquisicio

desses fatores. CARMO (3) discute com
minucia as diferentes etapas da produ-
cao doméstica de fertilizantes, 0]
problema da mecanizacao, objeto deste
trabalho, sera abordado a seguir.

Em 1959 foi institufdo o Pla-
no Nacional da Industria de Tratores
Agricolas, com o proposito de produzir
internamente tratores que até entao
eram importados de um grande numero de
paises, Como bem observa NOJIMOTO
(13}, a dimplantacao da industria de
tratores no Brasil nao se fez acompa-
nhar de um programa de mecanizacao da
agricultura. 0 que se pretendeu foi
apenas Introduzir esse segmento indus-
trial no Pais. E importante registrar
o otimismo da nova indistria, desde
sua implantacao. Apoiados na vasta ex-
tensao territorial do Pais, que era
interpretada como um mercado potencial
para maquinas agricolas, e nos estimue
los do Governo, os fabricantes de tra-
tores estimavam que o mercado absorve-
ria entre 12,000 e 30,000 novos trato-
Tes, ao anc, em media, entre 1960 e
1965, Mais adiante, entre 1968 e 1975,
tanto o Governo quanto os fabricantes
estavam entusiasmados com as perspec-
tivas da mecanizacao agricola. A 1ndus
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tria ampliou consideravelmente sua ca-
pacidade, a ponto de poder suportar
uma demanda anual de aproximadamente
100,000 tratores.

0 otimismo nao se confirmou.
Nos anos 60, a producao anual média
foi de 8.958 tratores, conforme NOJI-
MOTO (13). Ainda, segundo esse autor,
embora a area agricola fosse grande, a
area cultivada era reduzida. Alem dis-
£0, havia um elevado ntmmero de peque-
nas propriedades, com area inferior a
10 hectares, que nao comportam, nem
tecnlca nem economicamente, a aquisi-
cao de um trator. Finalmente, observa
que enquanto alguns produtos sao mais
facilmente mecanizaveis, como a soja e
0 trigo, outros apresentam maior difi-
culdade para substituir operacoes tra-
dicionalmente executadas pela mao-de-
obra, como o feijio € a mandioca.

No periodo seguinte repetiu-
se o insucesso das previsoces. Apesar
da produgao ter crescido substancial-
mente entre 1969 e 1976, os niveis efe
tivos de producao sempre deixaram uma
consideravel capacidade ociosa na in-
distria. Em 1976, a producio nacional
de tratores atingiu a marca de 63.17/8
unidades e, desde entao, nao reprodu-
ziu este nivel, A situagao da indus-
tria seria ainda pior se naoc houvesse
encontrado uma saida no mercado exter~
no.

Viarios autores colocaram res-
salvas quanto ao carater da moderniza-
¢ao da agricultura brasileira apoiado
no modelo da inovacao induzida. Nesse
momento cabe analisar dois deles, em
particular. SANTOS (14) critica inter-
pretacao mneoclassica do processo de
transformacao da agricultura brasilei-
ra, mals especialmente a hipdtese da
inovacao induzida, a0 observar que a
intervencao do Governo nos mercados de
fatores e produtos agrlcolas, bem como

a concessao de credito subsidiado,
distorceu os precos relativos., Esse
fato, wassociado 3a disponibilidade de

um "pacote tecnoldgico a nivel inter~
nacional” resultou num processo de
modernizacao que tende a poupar fato-
res abundantes, como mao-de-obra e ter
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ra, usando fatores escassos mais inten
sivamente, como fertilizantes e maqui-
nas. Fm relacao a este ultimo fato, o
resultado encontrado pelo autor e inte
ressante, Foi detectada uma relagao
positiva entre a mudanca técnica utili
zadora de maquinas e o aumento no pre-
¢co relativo desse fator, ou seja, um
comportamento inverso ao previsto pelo
modelo de Hayami e Ruttan. A maior pre
senca de méquinas na agricultura,
entretanto, nao parece ser a principal
responsavel pelo vieés poupador de
trabalho, sobretudo a partir de 1967,
Aparentemente, a liberacio da mao-de-
obra rural esta associada aos vieses
poupador de terra e wutilizador de
outros insumos modernos. Nesse senti-
do, GATTI(8) observa que alteragoes na
composicao da producac no Estado de
Sao Paulo foram acompanhadas por modi-
ficacoes no nivel de ocupagéo do em-
prego rural, além de aumentar sua
sazonalidade. De 1968-70 a 1974~/6, o
emprego rural cresceu /7,287 ac mesmo
tempo em que as atividades agricolas
que se expandiram no mesmo periodo
solicitaram areas de culturas que ab-
sorviam bastante trabalho. De 1%974-76
a 1980-82, esse comportamento se inver
teu, O emprego rural cresceu 11,317 en
quanto atividades como a pecuaria de
leite e corte e a cultura do arroz,
que demandam poucc trabalho, perderam
area para produtos que empregam mao-
de-robra mais intensivamente.

NOJIMOTO (13), por sua vez,
ac testar a hipotese de que o processo
de modernizacao da agricultura brasi-
leira mnao observou certas especifici-
dades do Pais, como recomenda a teoria
da modernizacac, aponta alguns obsta-
culos a mecanizacao do setor., Do ponto
de vista do processo produtivo, tem-se
de wum lado, a estrutura agraria que
nao favorece o emprego intensivo de
maquinas, pois, ao lado de um grande
numero de pequenas propriedades, estao
grandes estabelecimentos que, entretan
to, cultivam apenas uma pequena parce:
la de terra., No Brasil, predominam
certas culturas que, para serem meca-
nizadas, necessitam de pesquisas a fim
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de que se desenvolvam maquinas especi-
ficas, como o feijao, cafe, laranja,
algodéo, cana~de-agucar, mandioca e o
arroz.

0 Estado, que desempenhou um
importante no processo de meca=-
nizacao de diversos paises, no Brasil
praticamente se limitou ao credito
subsidiado que, por sua vez, escasseou
a partir do final da década de 70. A
pesquisa agricela, responsabilidade
quase total do Estado, apenas recente-
mente, e em reduzida quantidade, tem
se voltado para a area de engenharia
agricola. Finalmente, do lado . da
producao de mdquinas, parece que a
atuacao do Estado brasileiro se 1limi~
tou a conceder facilidades para a
instalacao da inddastria.

£ possivel concluir, das ob-
servacoes aclima, que o processo de
mecanizacao da agricultura brasileira
apresenta alguns serlos problemas de
origem que dificultam a sua expansao.
Mesmo que nac se considere a estrutura
agraria, restam, ainda, dois problemas
bastante sérios. O primeiro € a insu-
ficiencia da pesquisa agricola voltada
para desenvolver variedades que possam
ter certas operacoes importantes, com
a colheita, mecanizadas. 0O segundo
consiste na necessidade da agricultura

papel

brasileira se adaptar a um novo cena-
rio de politica agricola, onde seu
mals importante instrumento do passa-
do, o credito subsidiado, n3ac mais
existe. Como consequencia, o maior
realismo dos pregos dos fatores segu-
ramente motivara um novo padrzo na

utilizacao de insumos e fatores indus-
triais, diferente do observade durante
os anos /0,

3 - MECANIZAGAO E DESEMPENHO DA ACRI-
CULTURA

~ Este topico visa mostrar al-
guns indicadores relacionados a meca-
nizacao da agricultura no Brasil. Ini-
cia por uma avaliagao do desempenho da
agricultura a partir dos anos 70, pe-
riodo em que o projeto pro-moderniza-



¢ao se consolidou, passando a seguir
pela apresentacao de informacoes de
vendas, financiamentos, emprego, etc.
que permitem uma visao razoavel dos
caminhos seguidos pela ‘mecanizacao.
Para avallar o desempenho da agricultu
ra, optou-se por decompor o crescimen-
to de seu produto em seus efeitos
basicos: mudanca na area cultivada, na
produtividade por area e nos precos.
Como os dados dos Censos Agropecuarios
sao divulgados a cada cinco anos, o
calculo da variacao do produto agrico-
la e de seus componentes tem esta
periodicidade. Assim:

Apa = Ap + A{Q/a) + A A
PA P (Q/A) A
onde:
A PA
wmeem- = yariacao do produto agricola;
PA
A (Q/A) = wvariacao da produtividade
da area; e
(Q/A)
AP = variacao dos precos recebidos
- pelos agricultores.
P

A produtividade da area € o
resultado de um conjunto de elementos
dentre os quais o uso de fertilizan-
tes, defensivos agricolas, emprego de
capital e de mao-de-obra tem papel de
destaque, Para efeito do presente
trabalho, onde a discussaoc centra-se
na mecanizagao agricola e, em particu-
lar, no wuso de tratores, julgou-se
que, se as informacoes sobre o niumero

dessas maquinas fossem aplicadas na
metodologia, o5 resultados estariam
superestimandec a contribuicac desse
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item de capital no desempenho da agri-
cultura, pols outras maquinas, imple-
mentos e benfeltorias também contri-
buem para o aumento da produtividade
do setor. Ao mesmo tempo, notou-se, no
levantamento dos dados, que ha uma
grande correlacao, no periodo estuda~-
do, entre as despesas com tratores e
as despesas com outros componentes do
capital empregado na agricultura. Adi-
cionalmente, ac se considerar que no
método que foi empregado importa a
taxa de variacao do fator, e nao seu
nivel absoluto, optou-se por conside-
rar o conjunto das despesas com capi-
tal, e nao apenas com tratores, para
avaliar o impactc desse fator sobre a
produtividade agricola, acreditando-se
que, com a devida cautela na interpre-
tagéo, obteverse resultados mais es-
clarecedores. Para isso, a produtivi-
dade da area fol decomposta como se~-
gue: ‘

A(Q/a) = A (Q/M) + A(K/A) + A(M/K)
(Q/4) (Q/M) (K/A) (M/K)
onde:

A (Q/A) = variacao da produtividade do
trabalho;

QM)

A (K/A) = variacao da relagao capital/

area; e
{K/A)
A (M/K) = variacao da relacao
trabalho/capital.
{(M/K)

As fontes das infermacoes de
mao-de-obra, area cultivada e capital
sao os Censos Agropecuarios (5), da

Fundacao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE). Para
medida do capital foram agregados os

valores de instalacoes e outras ben-
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veiculos e outros meios de
e maquinas e equipamentos
agrarios. As medidas do produto agri-
cola e de precos, bem como o deflator
implicito do produto sao da Conjuntura
Economica (6), da Fundacao Getulio
Vargas (FGV) para os anos corresponden
tes aos Censos Agropecuarios do IBGE.
0 procedimento descrito aci-
ma, cujos resultados encontram-se no
quadro 1 nao é pratica nova. MENDONGA
DE BARROS; PASTORE; RIZZIERT (ig) e
IGREJA et alii (10) utilizaram este
método para avaliar os efeitos compo-
nentes da producao fisica da agricul-
tura para o Brasil e o Estado de Sao
Paulo, respectivamente. CARVALHO &
SILVA (4) fazem uma andlise para o
Estado de Sao Paulo decompondo o valor
da produgéo agricola nos efeitos area,
rendimento, preco, localizacao geogra-
fica e -estrutura de cultivo. Mais
recentemente, AGUIRRE & BACHA (i)
estudam o caso brasileiro dando enfo-
que a questao da produtividade da mao-

feitorias,
transporte

presente trabalho e o mesmo destes
autores. Note-se que a insercao do
capital, da forma descrita acima,

acrescenta elementos para avaliacao do

desempenho da agricultura, na medida
que traz informacoes referentes a
mudancas na intensidade de wuso dos
fatores,

Uma primeira observacao dos
resultados indica que, entre 19/0 e
1985, o produto agricola cresceu, mas
a taxas declinantes. A variagao do proe
duto agricola entre 1970-75 foi de

10,347 a.a., sendo que cerca de 80%
disso se deveu ao crescimento dos
precos (4,167 a.a.) e a ganhos de

produtividade (4,267 a.a.). No quinque
nio  seguinte o produto cresce 5,047
a.a., devido a aumentos de preg¢o e de
area cultivada, Neste periodo, a produ
tividade agricola cai. No ultimo quin-
quenio, a area cultivada cresce muito
pouco (0,62%Z a.a.), os precos declinam
(-0,52% a.a.) e o crescimento do pro-
duto (2,45% a.a.) se deve essencialmen

derobra, 0 procedimento adotado no te a maior produtividade.
QUADRO 1. ~ Taxas Anuais de Variacao do Produto Agricola, por Componente,
Brasil, 1970-75, 1975-80 e 1980-85
{(em porcentagem)
Componente 1970-75  19/5-80 1980-85
a - Precoes 4,16 3,24 -0,52
b - Produtividade da area 4,26 -0,58 2,35
- Produgividade do capital 3,31 1,01 1,06
- Relacao capital/trabalho 16,24 3,24
~ Relacac trabalho/area -15,30 -4 ,85 1,29
c - Area 1,93 2,38 0,62
d - Produto T 10,34 5,04 2,45

Fonte: Elaborado
Agropecuarios (5).
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a partir de dados basicos da Conjuntura Economica (6) e Censos



0 exame das parcelas que
compoem o {ndice de produtividade,
enfatizando o capital e a mao-de-obra,
fornece indicacgoes sobre o efeito da
mecanizacao no desenvolvimento da agri
cultura. O aumento do emprego do capi~
tal tem como finalidade elevar a pro-
dutividade do trabalho. Esta mostrou-
se positiva nos tres quinquénios ana-
lisados, embora no primeiro deles,
auge do programa de modernizacao do
setor, a taxa anual de crescimento
tenha se mostrado muito mais elevada,
3,3l1Z a.a. contra pouco mais de 1Z
a.a. nos quinquenios seguintes.

No perfodo 1970-75, em que
houve um aporte massivo de capital sob
a forma de tratores e implementos, a
relacao entre capital/area cresceu
16,247 a.a. E interessante destacar,
no entanto, que este percentual e
quase inteiramente neutralizado pela
variacao na relagao entre trabalho/ca-
pital, (-15,307 a.a.), que pode estar
indicando certa substituiciao entre
estes fatores de producao. De qualquer
forma, a insercao do capital nos cale
culos resulta em contribuicao positiva
para a produtividade do setor agrico-
la, da ordem de 0,94% a.a.

A andlise do perfodo seguinte
mostra comportamento inverso. O efeito

1iquido dos componentes que envolvem
capital mostrou-se negativo (-1,59%
a.a.} porque a relacao trabalho/capi-

tal, indicador de intensidade de uso
desses fatores, neste perfodo, supera
a relagao capital/drea. Isto significa
que a intensificacao no uso de capi-
tal foi acompanhada de uma queda rela-
tiva da mao-de-obra. Destaque-se que,
embora se observe aumento na produti-
vidade do trabalho (1,01Z a.a.), isto
nao fol suficiente para neutralizar o
efeito conjunto das mudancas na inten-
sidade do usoc de fatores, resultando
em queda na produtividade da area
(-0,58% a.a.},

Entre 1980-85, o
favoravel do setor agricola reduziu
substancialmente os efeitos da crise
economica. Isto fol possivel devido a
um processo de ajuste que intensificou

desempenho
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0 usc da terra, resultando em ganhos
expressivos de produtividade (2,35%
a.a.). Neste quinquénio, nio foi pos-
slvel separar os efeitos da intensida~
de do uso dos fatores porque as infor-
macoes necessarias para o calculo nao
estavam disponiveis, Entretanto, o
resultado 1{quido dos efeitos que
envolvem capital (1,297 a.a.) pode ser
obtido por diferenca, e corresponde a
55% dos ganhos medlos de produtividade
do perfiodo. Esse resultado se deve
predominantemente ao aumento na rela-
cao capital/area, acompanhado do cres
cimento da mao-de-obra ocupada. H3
indicios de que a elevacido da produti-
vidade do trabalho no periodo nao se
deveu apenas a maior intensidade no
uso do fator capital, mas também, ao
incremento da divisao do trabalhe, que
se manifesta atraves do maior emprego
de trabalhadores especializados, con-
forme observam AGUIRE & BACHA (1).

Com esses resultados, Ebde-se
SuUpor que o0 processo de ajuste da
agricultura brasileira nos anos 80 se
deu num patamar tecnolégico superior e
com uso mais eficiente dos recursos.

0 quadro 2 fornece informa-
coes que complementam os resultados
acima discutidos. No perfodo 1970-75,
houve uma grande absorcao de tratores
por parte da agricultura, refletida
num aumento anual das vendas da ordem
de aproximadamente 30%. ¥No quinquenio
seguinte as vendas se mantiveram pra-
ticamente estaveis, apesar da abundan-
cia de credito subsidiado, o gque tal-
vez signifique que este fator ji esta-
ria sendo empregado na intensidade
adequada. O efeito liquido do capital
sobre a variacao do produto & negativo
(-1,617 a.a.) reforcando esta impres~
sao. A partir de 1980, a venda de
maquinas, o volume de credito, o nume-
ro de contratos e, também, o subsidio
cairam drasticamente, com excegao do
ano de 1986, Mesmo assim, come a area
praticamente se manteve estével, cons

tatou-se maior intensidade no uso do
capital, que teve efeito positivo
(1,297 a.a.) sobre a produtividade
agricola.
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QUADRO 2. - Vendas e Financiamentos de Tratores, Brasil, 1970-1989

Vendas Financiamentos
Ano
Nimero  Indice Contrato Indice Valor Indice
(numero) (Cr$1.000,00) real(l)
1970 14.740 32 ‘e ‘o -
1971 22.217 48 ‘e . ere
1972 29.704 65 . - ‘es
1973 39.454 86 - M. - .o
1974 45,995 100 35.116 100 1.860 100
1975 55.793 121 49,012 140 4.468 188
1976 63.776 139 52.522 150 6.744 201
1977 48.568 106 48,727 139 7.060 147
1678 41,619 90 45.089 128 8.919 134
1979 49,523 108 57.612 164 16.307 159
1980 50.994 111 39.357 112 17.034 83
1981 28.104 61 23.557 67 19.421 45
1982 24,662 54 26.533 76 35.179 42
1983 22.546 49 27.684 79 113.710 53
1984 41.952 91 17.324 49 198.008 29
1985 41.243 90 24.668 70 1.142,962 51
1986 46,388 101 56.173 160 8.260.313 153
1987 39.802 86 25.552 73 10.914.980 62
1988 30.604 66 ‘e “ o . .
1989 26.956 59

(1) Deflacionado pelo Indice Geral de Precos (IGP-DI)}, da Conjuntura Economica

(6) .

Fonte: Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos (ANFAVEA) e Anuarios
Estatisticos de Crédito Rural (7}, do Banco Central do Brasil,
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0Os resultados desta analise
sugerem que a agricultura vem intensi-
ficando o uso do fator capital, em
especial tratores, combinando-o ade-
quadamente com o fator trabalho, e que
o fraco desempenho das vendas de ma-
quinas nao significa interrupcao no
desenvolvimento tecnoldgico da agri-
cultura.

4 - CONCLUSOES

Este trabalho procurou discu-
tir a hipotese de que a continuidade
do processo de modernizacao da agri-
cultura brasileira nao pressupoe a
absorcao de fatores e insumos modernos
a taxas crescentes. As bases teoricas
do modelo de modernizacao implicavam
em uma forte interferencia do Estado,

que se deu sob a forma de credito
subsidiado, ©politicas de precos e
facilidades para a producao domestica

de fertilizantes quimicos e mdquinas
agricolas. Do ponto de vista da meca-
nizagao, em especial, nao se observa-
ram esforgos exXpressivos no sentido de
realizar pesquisas que objetivassem
desenvolver maquinas e variedades que
ampliassem seu emprego, conforme pre-
conizava a teoria da inovacao induzi-
da.

0O processo obteve exito, pois
os fatores de produgéo, ao longo dos
periodos analisados, tendem a se com-
binar de forma eficiente. O desempenho
da agricultura no quinquenio 1980-85,
quando alguns importantes instrumentos
de politica agricola ja haviam perdido
seu vigor, sugere que a 1ntervengao do
Estado nao é mais tao necessaria. A
analise dindica que a queda nas taxas
de absorgao de insumocs modermnos e
maquinas nao significa, necessariamen-
te, estagnagao do desenvolvimento agrl
cola brasileiro, mas pode indicar que
0 setor se ajustou a nova Sltuagao,
quando teve que contar basicamente com
recursos proprios ou recorrer as li-
nhas nao privilegiadas de credito.

Agricultura emn S3o Paulo, SP, 3%3):119-128, 1980.
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0 PLANO NACIONAL DE DEFENSIVOS AGRICOLAS E A CRIACAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE
DEFENSIVOS(1)

José Maria F.J. da Silveira(2)
Ana Maria Futino(3)

RESUMO

Este texto visa analisar o efeito das Pol{ticas do Plano Nacional de Defensivos Agricolas
(PNDA) na constituicao da indistria no Brasil.

0 primeiro item determina as principais caracteristicas da estrutura de mercado da inddstria
de defensivos. Ele reconstrdi "teoricamente" seus principais elementos,

0 segundo item analisa o sentido das polfticas contidas no PNDA e seus resultados imediatos,
ou seja, relacionados ao estabelecimento da indistria no Pals, que é marcada pela internalizacao,
pelas firmas lideres mundiais de etapas finais da cadeia produtiva.

O terceiro {tem avalia os resultados das politicas enfatizando o papel das inovagoes tecnolo=
gicas no surgimento de pressdes para importacdo de produtos,

Conclui-se que as politicas de substituigdo de importacoes tém pouca eficiéncia em oligopd=
lios diferenciados em que inovagoes em produtos & o principal fator competitivo das empresas. Con=
clui-se que o estabelecimento de uma estrutura industrial produtera de defensivos demanda capacita=
¢ao teecnologica, mesmo para acompanhar os "gaps'! criades pelo seu proprie dinamismo.

THE NATIONAL PESTICIDE PROGRAM AND THE CREATION OF THE INDUSTRY IN BRAZIL

SUMMARY

This text aims to analyse the effect of the National Pesticide Program (PNDA) policies on the
establishment of the industry in Brazil.

This first item determines the main characteristics of the pesticides market structure. It is
a theoretical reconstitution of its principal elements.

The second item analyses the means of the PNDA policy and its immediate results, in other
words, the establishment of the industry in Brazil, arising from the final market, of the world
leading firm,

(1} Trabalho referente ao projeto SPIC 16-004/87. Recebido em 28/04/89., Liberado para publicacao em

06/11/90.
(2} Professor Assistente de Economia do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas
(1IE/UNICAMP),

(3) Pesquisadora Cientifica do Instituto de Economia Agricola (IEA).
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The third item evaluates the results of this policy in the recent period, emphazasing the

rote of the tecnological innovations in the emersion of importing pressures. . )
The conclusion is that poli~fes of substitution of importations have little eficclency 1nm

differentiated oligopolies, where technological innovation in product is a prime power in competion

The idea of establishment of the industry structure in the country demands strategles of technologic
capacitation, even for the ocupation of gaps in the market created by its own dymamisme.

1 - INTRODUGAO 0 item 3 € fundamentalmente
, descrito e procura mostrar as dimen-
0 objetivo deste trabalho e soes modestas de investimento requeri-
discutir os resultados da politica de do a implementagéo das etapas propos-—
criacio e internalizacao de etapas tas no periodo do PNDA. Evidencia,
produtivas da industria de defensivos também, a importancia da combinagao da
agricolas no Brasil. politica de incentivos com uma politi-
Este tipo de estudo, ainda que ca tarifaria nao liberal. O item &
- pao esteja diretamente referenciado a contem as questoes centrais do texto:
questao da producdo agricola, mantem o processo de internalizacao da indus-
com ela estreitas ligagaes. Em primei- tria no Brasil e contraposto ao retor-
ro lugar, porque os defensivos agrico- no das importacdes de principios ati-
las tornaram-se essencilais a produgéo, vos e de intermediarios, em condigéo
ou seja, elemento estrutural da compo-= de retomada do consumo e de diferen~
sicao do produto agricola. Em segundo ciacao de produtos. O item 5 apresenta
lugar, os defensivos sao produzidos as conclusoes do trabalho.

por uma industria com caracteristicas
de dinamismo tecnologico como elemento
do processo de competicao e sua adocao 2 — CARACTERIZACAO GERAL DA INDUSTRIA

pelos agricultores implica impactos DE DEFENSIVOS AGRICOLAS
oriundos da inovacaoc. Em terceiro lu-

g£ar, esta a questéo das especificida- A industria de defensivos
des do processo de instalacao da indﬁg agricolas apresenta algumas caracteri§
tria no Brasil, com reflexos scbre a ticas fundamentais que sao determinan-
disponibilidade desses produtos quimi- tes de seu dinamismo e que condicionam
cos, e determinando, dentro de certos seu padréo competitive em um dado
limites, a composicao do consumo pelos periodo.

agricultores. Em resumo, conhecer a Pode-se dividir essa caracte-
forma de desenvolvimento da industria rizacao em dois itens hasicos: a) o
de defensivos no Brasil e fundamental primeiro relacionado a industria, como
para a compreensao de sua importancia parte do complexo quimico; b) o segun-
para as mudancas de padrao tecnologico do relacionado & ligagao "para fren-
na agricultura e dentro dela. te", da indistria com a agricultura.

Q0 item 2 tem como objetivo A industria de defensivos
estabelecer uma caracterizacao geral agricolas, como parte do complexo qui-
da inddstria de defensivos, que permi- mico apresenta-se, na atualidade, como
ta a visualizacao da importancia do segmento da quimica fina(4). 1Isto e
padrac competitivo internacional para justificado por: a) seus produtos sao
as questoes tratadas nos itens seguin- resultantes de complexos processos de
tes. sintese quimica, obtidos a partir de

(4) Essa caracteristica foi analisada em profundidade por SILVEIRA (13).
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certas moléeculas organicas basicas; b)
a semelhanca da industria farmaceuti-
ca, determinadas trajetorias inovati-
vas sao exploradas até a exaustao; c)
0os produtos caracterizam-se por seu
elevado valor unitario e por sua uti-
lizacao em pequenas quantidades emn
relacac a outros produtos da industria
quimica e petroquimica.

A insercao da industria de
defensivos agricolas no complexo qui-
mico faz com que: a) exista uma base
tecnologica para diferenciacao de pro-
dutos, segundo subtrajetorias que por
vezes se completam no tempo, mas que
tem por critério basico de seu desen-
volvimento e superioridade de uma de-
las sobre as outras, segundo determi-
nados parametros; b) as patentes se
tornem um elemento decisivo para a
definicae de politica de precos das
empresas, condicionando, tambem, deci-
soes de estratégias de longo prazo. Ha
0 caso particular de muita importan-
cia, dos paises que nao reconhecem pa-
tentes sobre produtos, mas somente so-
bre processos; ¢) se busque associar o
mais precocemente possivel marcas a in
gredientes ativos, que sustentem por
maior tempo as vantagens propiciadas
pelas patentes, inclusive, por um pe-
riodo apos seu vencimento; d) haja in-
teresse no controle do produte final,
ou seja, do processo de distribuiciao
do produto e, finalmente; e) sejam fa-
vorecidas formas de contrato, associa-
cao e mesmo de integracao vertical "pa
ra tras" com fornecedores de matérias-
primas e bens intermedidrios a2 indus-
tria. Quanto a este Gltimo ponto,
pode-se enfatizar que a dinamica do
processo e dada pela inddstria de de-
fensivos. Em muitos casos relevantes,
como da Bayer, Dupont, Hoescht, Monsan

to, a participacao das empresas na
industria petroquimica é a principal
fonte de faturamento (ainda que com
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lucratividade menor) e a producao de
insumos basicos se dirige a varios
segmentos do complexo quimico, entre
eles, o de defensivos agricolas. Nes-
tas empresas, poucos sao os produtos
voltados wunicamente para esta indus-
tria (5).

Como sera visto adiante, a
questao dos bens intermediarios é im-
portante para formulagoes de polfticas
para a industria de defensivos agrico-
las.

Ja se pode perceber que o
processo de geracac e difusio de tec-
nologia assume importancia fundamental
para o padrao competitivo da indis-
tria. Pode-se, assim, caracteriza-lo,
pois: a) o lan¢amento de produtos no-
vos e resultado de um demorado proces-
so (9 a 10 anos, em média) de selecao
("screening”") de principios ativos
(50.000 produtos testados, na maioria
das vezes}), composto por varias eta-
pas: selecac, testes em laboratorios,
testes de campo e registro; b) geral-
mente, a base dos ingredientes ativos
testados sao compostos quimicos origi-
nados da manipulacaoc de determinadas
moléculas organicas basicas, que por
seu turno sao resultantes da combina-
¢ao de produtos intermedidrios utili-
zados em varias industrias do comple-
x0, principalmente as de quimica fina;
c) adicione-se o fato de que a obten-
¢ao de novos produtos, além de demora-
da, e, na atualidade, cara (US$ 30 a
80 milhoes). Grande parcela do conhe-
cimento gerado e obtido € internaliza-
do pelas empresas NAIDIN (8) 1insiste
na questao do aproveitamento da econo-
mia de escopo pela indistria de defen-
sivos como fato mais importante que a
integracac vertical no desempenho das
empresas.

Estas caracteristicas deter-
minam que: a) as empresas responsaveis
pela introdugao de uma inovacao primd-

(5) A participagdo dos principais bens intermedidrios nos diferentes grupos de ingredientes ativos

pode ser visualizada em SILVEIRA (13),

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):129-146, 1990,
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ria continuem a pesqu1sar novos produ-
tos dentro desta trajetoria. O sentido
do termo cumulatividade ganha, assim,
enorme 1mportanc1a' b) que se estabe-
lega, até certo ponto, uma divisao em
“"ireas de especializacgao" entre as
empresas lideres, no que se refere as
etapas de 1angamento de produtos que e
feita tambem nos palses e regloes onde
as firmas inovadoras nao tem partici-
pacao 1importante no mercado; c¢) o
esforco de vendas seja feito de forma
altamente gqualificada, para que o©
processo de diferenciacao, que foi
explicitado antes, possa ser associado
a wvantagens outorgadas pelas patentes
e permita a obtencao de margens eleva-
das de lucro; ou seja, para que efeti-
vamente o lancamento de novos produtos
se torne, via esforco de vwvendas, um
meio de erigir barreiras a entrada em
certos submercados ou mesmo em fatias
destes. Este tipo de obstaculo ao
prolongamento da vida util de produtos
protegidos por patentes interage com 0
esforco de pesquisa das empresas,
dando configuracao a trajetorias ino-
vativas (6).

A capacidade de 'potenciali-
zar" o uso de um principio ativo esta
também relacionada as diferentes for-
mas de aplicacao: em tratamento de
sementes, pulverizagéo da parte aerea
(por aviao), das raizes, em polvilha-
mento. Estas correspondem a diferentes
formulacoes., £ um ponto importante,
onde se da a articulacac com a indus-
tria de equipamentos agricolas.

Isto remete ao fato de que os
produtos, obviamente da industria, se
voltam para um mercado com certas
peculiaridades: a agricultura. Em pri-
meiro lugar, o mercado para a indus-
tria €& segmentado em submercados:
inseticidas, formicidas, acaricidas,
fungicidas e herbicidas. Este fato,
propiciade pela natureza das dintera-
¢oes planta-patogenos—ambiente, poten-—
cializa a utilizagao dos grupos de
ingredientes ativos, sendo gque alguns
deles tornmam-se basicos para produtos
utilizados nos submercados.

Some-se a isso, o dado de que

Agriculura em Sio Paulo, SP, 37(3:128- 146, 1990.

os produtos da industria sao multidi-
mensionais. Sao avaliados atraves de
uma série de critérios segundo parame-
tros de desempenho e eficacia no con-
trole de pragas, patogenos e ervas
daninhas, maior ou menor facilidade de
aplicacao (o que condiciona a perfor—
mance do servico de assistiacia tecni-
ca da empresa); custo por hectare (ja
existem diferentes formulagoes, vincu-

ladas a diferentes formas de aplica-
cac); seguranca na aplicagao; fitoto-
xidade; volatilidade; persistencia no

ambiente e capacidade de combinacao
com outros produtos (sinergismos, supe
racao de fenomenos de resistencia, re-
ducao da toxicidade).

Como resultado das trajeto-
rias inovadoras, os produtos se tor-
nam, em geral, mais seletivos, efica-
zes, mas mais caros. As tecnicas de
aplicac2o passam a exigir maior domi-
nio dos equipamentos, cuja regulagem
torna-se mais complexa. As condigoes
ideais de aplicacao dos produtos, por
vezes, tornam-se mais restritivas. Ha,
ainda, toda uma serie de produtos
complementares aos defensives, cujo
lancamento poderia ser considerado
como parte do conjunto de inovagoes
secundarias (via "learning by using')
da inddstria: surfactantes, proteto-
res, emulsionadores, compatibilizado-
res, adesivos). Estes produtos visam
permitir a utilizacao de produtos que,
por exemplo, apesar de sua eficacia,

sejam fitoxicos; e tambem, permitir
combinacoes entre produtos da indus-
tria vao se diferenciando e se adap-
tando a abertura do leque tecnologico
entre agricultores.

Todas estas caracteristicas
tem uma consequencia:  propiciam o

processo de diferenciacao de produtos
por parte das empresas. Ainda mais,
permitem que determinadas empresas ex-—
plorem o processo de diferenciacao de
produtos através de determinadas sub-
trajetorias que acabam redundando em
"area de especializacao"

Hi wuma interacao dinamica
entre pesquisa e ambiente que merece
ser destacada: o préprio uso continua-



do de defensivos cria motivagoes para
o lancamento de novos produtos. O uso
prolongado de inseticidas e fungici-
das de certos fenomenos de resistencia
que reduzem a vida util dos produtos.
Paradoxalmente, esta € uma fonte de
estimulo 3a geragao de inovagoes e de
barreiras a entrada de firmas imitado-
ras. Por outro lado, abre oportunida-
des para que concorrentes que tenham
potencial (volume minimo de capital
para enfrentar o risco elevade) para o
lancamento de inovagaes primérias ou
mesmo secundarias (imitativas) superem
os problemas citados., 0 fluxo acelera-
do de lancamento de produtos pode
acabar favorecendo o "retardatario",
que ja entra ao mercado com um produto
melhor. Logo, a estrategia imitativa
pode tornar-se eficiente para conquis-
ta de uma maior parte de um submercado
(11).

Ha mais um ponto a discutir.
Como industria que gera produtos toxi-
cos, esta opera com reduzida margem de
tolerancia, Em paises desenvolvidos, a
forte regulacao estatal acaba por
estimular pesquisas com produtos nao
toxicos, de origem bioldgica e estimu-
la formas de controle integrado de
pragas que afetam o faturamente global
da indistria, principalmente no submer
cado de inseticidas. Esta reducao ira
afetar diferenciadamente as empresas,
mudando a configuracao do mercado.
Deve—se ter claro que & uma perspecti-
va ingénua pressupor que a reacac das
empresas se de unicamente no campo
tatico; ou seja, gquando fatos relevan-
tes acontecam. A configuragéo presente
do mercado é resultado de estrategias
montadas no passado e de ajustes tati-
cos devido ao surgimento de mudancas
imprevisiveis em fatos que determinam
o comportamento dos submercados (6).

0 mercado mundial e liderado
por apenas 17 empresas - geralmente
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grandes empresas do Complexo quimico -
altamente diversificadas (mas dentro
do setor), que lancam de 1 a 2 produ-
tos realmente inovadores a cada cinco
anos e que permitem o faturamento
anual de US$35 a 100 milhoes (para
cada produto) ou US$25 a 50 milhoes/
ano (no caso de 2 produtos). Ou seja,
trata-se de uma estrutura onde a per-
manencia ou crescimento de uma empresa
exige o dominio de um assunto de varii
vels e de procedimento rotineiros e
inovadores (13).

Ainda que nao se possa dedu-
zir da caracterizacao geral uma tenden
cia inequivoca a maturidade da indus-
tria (que deve ser demonstrada através
de fatos), pode-se afirmar que ha
elementos que permitem correlacionar
as trajetorias inovativas, os fatores
responsaveis por seu dinamismo, com as
causas que determinam a compreensac
das margens de lucro. A saber: o enca-
recimento do custo de Pesquisa e Desen
volvimento e ¢ esgotamento de certas
trajetorias 1inovativas (em parte pela
obsolescencia acelerada que dinamiza o
processo competitivo). Com 1isto, o
vencimento do prazo de patentes torna-
se variavel e erucial para o processo
de concorrencia. Os bens intermedia-
rios representam 30Z-40%7 do custo dire
to dos produtos e em mercados maduros
{ou melhor, em certos segmentos dos
submercados) a reducao destes custos &
fator importante de competitividade. A
reducao crescente do volume de produto
final, através de moleculas de alta
atividade, motiva que se de preferen-—
cia ao comercie intermacional de in-

gredientes ativos e de bens interme-
diarios.

A entrada de novas empresas
neste mercado é, pois, extremamente

dificil. A possibilidade de realizacao
de "joint-ventures" entre firmas lide-
res, I1novadores e empresas nacionais

{6) 0 resultado desta complexa estrutura de mercade foi resumida por SILVEIRA(13).
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depende de uma serie de fatores, prin-
cipalmente do estimulo de medidas de
politica. A importancia do controle da
comercializacao do produte, dos proces
sos de "learning by using" reduzem a

¥probabilidade de acordos comerciais e
licenciamento, envolvendo empresas 1{-
deres mundiais empresas de base lo-
cal. Adicione-se, o fato de que as ex-—
portacoes de produtos desta industria
saoc fundamentais para certos paises,
como Alemanha Ocidental, Gra-Bretanha,
Sufca e Israel. Nao por acaso, estes
paises sediam importantes firmas 1lide-
res deste mercado. Ja no caso dos EUA,
as exportagoes podem ser vistas como
resultantes de excedentes da ocupagao
da capacidade ociosa em determinadas
conjunturas. Ainda assim, em determi-
nados anos, os EUA exportam elevadas
porcentagens de sua produgao. Raramen-
te os paises recem-industrializados
tornaram-se exportadores de interme-
diarios ou de ingredientes ativos. Co-
mo sera visto, o Brasil constitui uma
excecao. Alemanha Ocidental, Suica,
Israel exportam 80%Z ou mais de suas
produgaes. Ja nos EUA esta porcentagem
raramente supera os 30% (7).

Uma ultima qualificacao se
coloca sobre questoes de mudanca da
base tecnologica, na qual a indastria
apoia seus processos inovativeos. Ha
varios trabalhos que demonstram a
postura ofensiva da industria quimica,
em face a emergencia das novas biotec-—
nologias. Deve-se observar que os in-
vestimentos de certas empresas em P&D
nesta area contemplam fundamentalmente
estudos em pesquisa basica que permi-
tam avanc¢ar nas metodologias de obten-
¢ao de produtos: melhores conhecimen-
tos de fenomenos de acao fisioldgica e
bioquimica, de mecanismos de toleran-

cla e, inclusive, de substancias chaye
para determinados caminhos de producao
de metabolitos. Em outras palavras,
busca-se a geragao de conhecimentos
para obtencao de moléculas que, por
analogia, deverao ser copiadas, visan-
do novos produtos.

" Em um futuro proximo, essa
trajetoria de aprofundamento da base
de conhecimentos acumulados na indus-
tria convivera com cutras, baseadas na
obtencao de novos defensivos por vias

fermentativas ou de multiplicagéo celu

lar.

3 — A INTERNALIZAGAO DA ESTRUTURA PRO-
DUTIVA DA INDUSTRIA DE DEFENSI-
v0S AGRICOLAS NO BRASIL

Pode-se tracar resumidamente
algumas especificidades do processo de
criacao da inddstria de defensivos no
Brasil, atraves de uma breve periodi-
zZacao:

a) do pos—guerra até 1967:
este periodo e € marcado por prolongada
p011t1ca liberal por parte dos varios
orgaos governamentais envolvidos, en-
tre eles, a SUMOC (8) e o Conselho de
Politica Aduaneira (CPA). Este ultimo
nada mais fez que referendar as listas
de ingredientes ativos e produtos
formulados propostos atraves de Porta-
rias do Ministerio da Agricultura e
que deveriam ser importados. Este
periodo € marcado pela inexistencia de
protecac cambial a indlistria, no con-
texto de modernizacao da agricultura.
Mesmo apds a resolucao 204, da SUMOC
(1961) manteve~se a politica 1liberal
que favorecia a importacao de defensi-
vos. Neste periodo, a producao brasi-
leira se limitava a alguns organoclo-

(7) SILVEIRA(12) e ASSOULINE & DAVID (2) =apresentam um tratamento mais detalhado da questaoc do

comércio exterior de defensivos agricolas.

(8) Por exemplo, Instrucdes 4% e 70 da SUMOC;
modernizagao da agricultura, ac colocar os

esta dltima foi de grande importancia para a
insumos agrlcolas na categoria de produtos

essencials. Isto significa ter prioridades nos leiloes de cambio, entre outras vantagens,

Agricuitura em Sdo Paulo, SP, 3A3):129-146, 1930,



rados muito difundidos: DDT e BHC;

b) de 1967 a 1974: neste
perfodo o CPA montou uma politica
visando evitar "dumping" por parte das
empresas 1{deres mundiais que prefe-
riam exportar para o Brasil, contra as
empresas agul instaladas, ajustando as
taxas de importacao ao nivel de precos
das empresas nacionais. Mesmo com a
criacac de precos de referéncia no
perfodo 1967/69, a indistria de defen-
sivos agricolas era uma das mais des—
protegidas (9);

¢) de 1974 a 1980: ha uma
politica aduaneira seletiva, onde se
combinam isenc¢oes para as importagoes

de prlnc{pios ativos com a protegao as
formulacoces feitas no local, através
de tazxas ad valorem. O periodo € tam-
bém marcado pele II Plano PND e pela
instalacao, em 1975, do Plano Nacional

de Defensivaos Agricolas {PNDA). E
relevante no periodo, a politica de
crédito de custeio para agricultura,

cujo volume de recursos ja havia se
intensificado desde o infcioc da deécada
de setenta.  Trata-se, por consequen—
cia, de um periodo de acelerado cres—
cimento da industria;

d) o periodo de 1981 ate o
presente momento: ocorreu, até 1985,
significativa retracao da  demanda,
exceto de acaricidas e de herbicidas
(que mantém a tendencia do perfodo

(9) Em 1967, as resolugoes 478 e 509,

do CPA
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anterior). Neste periodo
a instalacao da estrutura produtiva
das etapas finals dos produtos mais
difundidos ao nivel internacional.
Apds 1985, tém-se oscilacoes de merca-
do que refletem a instabilidade das
principals culturas que consomem defen
sivos.

completa-se

Analiga-se, a seguir, no que
consistiu o PNDA. O PNDA foi criado em
1975 e procurou motivar a internaliza-
¢ao de etapas produtivas finais de
defensivos, com o objetivo de reduzir
as importagoes, principalmente de pro-
dutos formulados, reduzir os precos
dos produtos e, se possivel, gerar
excedentes exportaveis. Paralelamente
ac PNDA, estabeleceu-se uma regra de
retirada progressiva das isencoes tari
farias de formulacoes e ingredientes
ativos a medida que estes passassem a
ser produzidos no Pais (10). A reducao

desses incentivos fol extremamente
significativa (3) e (8). A intermali-
zacaoc da produgao de ~defensivos foi

feita via incentivos fiscais em proje-
tos aprovados pelo Conselho de Desen—
volvimento Industrial (CDI). Um primei
ro resultado visivel do PNDA e que
este fol capaz de estimular a rapida
instalacao de plantas produtivas de
empresas lideres em produtos largamen-
te difundidos. A saber: 9 inseticidas,
4 fungicidas e 6 herbicidas. A andlise

retiraram os produtos com patentes vencidas da

categorla dos produtos favorecidos. Esta medida, combinada com a definicao ji feita em 1966 dos
“instrumentos necessarios para a atuagac do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI)" &€ um
prentncio da politica que sera adotada a partir de 1974 (8)

o

Deste fato se deriva a necessaria "sofisticacao” de polltlca do CPA. Na Res. no. 137 e outras

tomadas em 1980 definiram-se allquotas de 5% para lmportagao de matérias-primas nac produzidas
localmente destinadas a fabricacao de defensivos agrlcolaS° aliquotas de 30% incidentes na
importagido de produtos técnicos e de 50% sobre preparagoes. Em 1986, esta sofisticacgdo chegou
ao ponto de gue se relacionassem as aliquotas incidentes a certos limites de valor adicionado

pelos produtos importados. Produtos importados que agregassem até 25% ao valor do produtoe final
tinham aliquota de 5%. Produtos que superem 75% tinham allquotas superiores a 30%. Tal politica
sofreu modlflcagoes em 1989 estando em revisao atualmente, pos Plano Collor. Preve~se a queda
nas aliguotas que protegem produtos tecnlcos, 0 que podera, se feito de forma pouco culdadosa,
reverter os resultados obtidos com a politica praticada na década de 80. :

Agricultura em S3o Paulo, SP, 3% 3):129-146, 1990.
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dos dados referentes a instalacac dos
projetos incentivados ou nao pelo PNDA
pode ser feita a partir do quadro 1.
Pode-se observar que alguns produtos
‘patenteados na epoca foram introduzi-
dos mno periodo pela 'Dupont (ureias)
Ciba Geigy (atrazinas) e Elanco (tri-
fluralina), sem incentivos do plano,
revelando que este teve um significa-
tivo efeito sobre as decisoces de inves
timento das empresas (algumas, como
Bayer 3ja produziam antes do PNDA,
organofosforados muito difundidos, co-
mo o parathion).

0s mesmos dados indicam que.o

PNDA permitiu a entrada de empresas
lideres cada qual em sua "area de
especializacao”. Com raras excecoes,
as empresas entraram com = produtos

consagrados (com patente e marca regis
trada associada ao nome da empresa),
cuja inovacao primaria(ll) foi obtida
pela empresa, a partir do aproveita-
mento de trajetérias comuns a varias
industrias do complexo em que atuavam
come firmas multidimensionais.

Deve-se observar que a insta-
lacao das etapas finais de producio
(ingrediente ativo e formulacao) nao
requerem elevados volumes de capital
(ha excecoes, como no caso da producao
verticalizada de carbofuran, feita 3
epoca, pela Union Carbide, e atualmen-
te desativada). Isto torna muito -dis-
tintos os graus de importancia da

- politica de incentivos e investimentos
para -esta industria em comparaczo com

(11) Segunde o discutido no item 2.

_planta

outras industrias do setor petroquimi-
co e quimico, como exemplo, a de fer-
tilizantes(12).

Este nao pretende ser exaus-
tivo, mas apenas evidenciar as dimen-
soes de volume (escala) e valor de
alguns investimentos realizados no pe-
riodo (13). .

0Os valores de importantes
investimentos realizados no periodo de
1978-85 servem para evidenciar as
dimensoes de volume (escala) e valor
de alguns investimentos realizados no
pericdo (quadro 2).

As seguintes observagaes po-
dem ser feitas a respeito do 1investi-
mento na industria de defensivos agri-
colas: ,

a) Os investimentos em formu-
lagao consistem em 10% a 20% do total
(de ingrediente ativo a produto fi-
nal). Estao numa faixa de US$150 a
US$200/tonelada/anc (dolares de 1980);

b) Os investimentos em ingre-
dientes ativos (e consequentemente em
formulacao, wuma vez que os dados do
quadro 2 nao discriminam o que é feito
apos o investimento para producao de
ingrediente ativo) variam de US$500 a
proximo de US$4.000 a tonelada/ano. A
excecao refere-se a instalacao da
Union Carbide para producao de
Aldicarb, que envolve investimentos em
etapas intermediarias, visando atendi-
mento tambem a outras industrias. Os
exemplos de verticalizacao sao recen-
tes (por exemplo, methamidophos) e tem

(12) Tal comparagao & importante, uma vez que defensivose fertilizantes sio produtos que determinam
consideravel parcela de dinamica inovativa na agricultura,

(13) Aos dados apresentados no quadro 2, deve adicionar trés observacoes; a) exciuiu-se os
fungicidas, uma vez que_ a maioria dos investimentos fol feita antes de 1978, envolvendo
produtos de protecao; b) s0 mais recentemente foram instalados projetos de produgao de captan e
de alguns heteroclclicos nitrogenadosi ¢) no caso dos inseticidas, o quadro & incompleto, por
naoc incluir investimentos para produgao de dicrotophos, malathion, Ddpv, dimetoata, phorate,

ethion, endosulfan. Algumas plantas ja

herbicidas nao inclui os investimentos em p

Dow.

Agricuttura em Sio Paulo, SP, 373):129- 146, 1990.
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QUADRO 1. ~ Investimentos na Produgac de Ingredientes Ativos por Clasgse de Defensives no Perfiodo do Pla-
no Nacional de Defensivos Agricolas {PNDA), Brasil, 1975/79
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Data de

Classe Firma Cap. produtiva Conformidade as Existencia
{t/ano) implantacao metas do PNDA do incentivo
Inseticidas
Clorados
BHC Matarazzo 7.000 1970 suplanta nao
Toxafeno Hercules 11.500 auspenso suspenso nao
Aproquisa 7.200 1977 conforme sim
noT linescht 8.000 1970 anterior nao
Fosforados
Mono e dicrotoafon Shell 2.000 1977 suplanta aim
Parathion Bayer 2.450 1974 inferior nao
parathion Bayer 7.360 1978 suplanta nao
parathion Bayer 2,260 1978 suplanta nao
Malathion Cyanamid 6.800 1977 inferior sim
Dimetoato Nortox 1.500 1979 suplanta sim
Herbicidas
Trifluralinas Norcox 6. 000 1977 conforme sim
Elanco 6,000 1977 suplanta nao
Triazinas CNDA 3.500 1979 conforme sim
Herbitecnica 350 Buspengo
Ciba Ceigy 3.000 1978 suplanta nao
Propanil CNDA 700 1977 inferior sim
RE&H 600 1977 conforme nac
Diuron Dupont 2.000 1978 conforme nao
Dupont . 2.000 1980 suplanta nac
Herbirtecnica 3.000 suspenso
Bromacil Herbitecnica 350 suspenso
2,4 D bDow chem. 9.000 1978 conforme sim
Paraquat 1CT 1.000 1978 conforme sim
Fungicidas
Dichane H&H 4.000 1967 inferior nao
Maneb Dupent 4.500 1974 " inferior nao
Nupont 1.800 1978 infarior nao
R&H 4.800 1974 inferior nao
R&H 3.900 1978 conforme aim
Oxicloreto de cohre Sandoz 10. 200 1978 conforme sim
Oxicloreto de cobre G. adolfolmer 3.000 1978 suplanta nae
Oxido cuproso Sandoz 780 1977 nao
Zhiran e Thiran Rhodia 464 1977 inferfor nac
Rhodia 1.800 1980 conforme nao

Fonte: Compatibilizagio feita pelos autores a partir de dados bdsicos de CHAVES(3) e NAIDIN(B).
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QUADRO 2. - Principais Investimentos: Industria de Defensaivos no Brasil, 1978/85

-BEl-

Grupo quimico Empresa Produtoe Volume Valor ‘ Etapa
(t/ano) (US§/t) (1}

Inseticidas
Organoclorados e Bayer (1972) Parathion e outros 10.020 155,7 Prod. form. e ing. ativo (mix)}
Organofoeforados Sintesul (1980) Trichlorfon 1.512 512,5 Ing. ativo
Bayer {1980) Trichlorfon e outros 1.274 L64,5 Prod. form. e ing. ativo (mix])
Defensa (1980) Trichlorfon e outros 1.100 451,0 Ing. ativo, prod. form. (mix)
Sandoz (1981) Disulfoton, Thiomethion 16.57% 125,5 Prod. formulado
Inorganicos Basf (1978) Enxofre 5.000 451,0 Ing. ative
Fersol e C. Bernardo )
(1980) Fosfeto de aluminio 150 3.701,5 Ing. ativo
Carbonatos U. Carbide (1980) Aldicarb 450 43,384 ,4 Ing. ativo e intermedidrios
Piretrdides Ciba Geigy (1985) Cypermetrin 350 1.764,3 Ing. ativo
Herbicidas
Carbamatos Stauffer (1978) Tiocarbamatos 2.160 556,8 Ing. ativo
Triazinas (mulciprop.) Ciba Geigy (1978} Triazinas e clorobenzilato 5.400 5.279,0 Ing. ative, intermediarios
Amidas Stauffer (1977) Propanil 1.560 427,5 Ing. ativo, formulacgao
Urelas Nortox (1981) Diuron 3.000 121,6 Ing. ativo, formulacgao
Elanco {1982) Thebuthiron 546 4.864,0 Ing. ativo, intermediario
Aminas Defensa (1981} . Trifluralina 500 364,9 Ing. ativo
Fenoxiacidos Nortox (1982) Gliphosate (521) 1.560 2.152,8 Ing. ativeo
Moreanto (1983) Gliphosato. {95%) 1,250 2,919,3 Ing. ativo

(1) Em valores counstantes de 1980, usando como deflator os Indices de inflagao dos EUA, Banco Mundial,

Fonte: NAIDIN (8) e ANDEF/SINDAG.



se tornado frequentes devido aoc esfor-
¢o de empresas nacionais;

c) Comparando com a inddstria
de fertilizantes, REYDON (l0) observa
que estes exigem valores em torno de
US$100 a US$1.000 por t/ano de produ-
to, em paises com alguma infra-estru-
tura, © que significa uma faixa de wva-
lores um pouco abaixo a requerida pe-
los defensivos. Todavia, para estes va
lores sejam obtidos, a escala requeri-
da e de 200 a 400 vezes superior aque-
la economicamente viavel a producao de
defensivos. Assim, a instalacao de um
parque produtor de nitrogenio e fosfo-
ro, alem da necessidade de fontes de
mateérias-primas, implica investimentos

proximos a US$l bilhao (quadro 2)
{13).

As informacoes obtidas ate
aqui, permitem o estabelecimento de

algumas' conclusces preliminares, que
se adicionarao as do proximo item:

a) periodo 1974-80 concentrou
o maior volume de investimento da
industria. Ou seja, houve relevancia
nas medidas de incentivo derivadas do
PNDA, no sentido de intermalizar parce
la importante da produgao de princi-
pios ativos. Ja o processo de interna-
lizacao de intermedidrios foi quase nu
lo no periodo citado. Os inmvestimentos
acumulados atingiram US$200 milhoes,
2% dos realirzados pela industria qui-
mica no periodo;

b) Na decada de B0, refletin-
do a crise economica e a mudanca do
tipe de produto, 0os investimentos
foram bem maiores centrados em plantas
multiproposito de alguns produtos pro-
missores {Inazaquin, Fenvalerate, Del-
tametrina). A industria nacional ver-—
ticalizou parte da producao de inter-
mediarios (aminas, clorcbenzenos, dini
troanilinas) sem, todavia, internali-
zar alguns intermediarios-chave, como
o cloreto cianurico {para atrazinas),
permitindo que os grandes grupos impor
tassem intermedidrios de "alto valor
adicionado".

Na mesma década ocorrem desa-
tivacoes de plantas e o retorno a
importacoes de produtos "mal sucedi-

Agnricuftura em Sao Paulo, SP, 373:129-146, 1990,
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das" ou que sofrem a competicao de

novas moleculas {malathion, dimetoato,
endosulfan, phorate e fenitrothion).

0 proximo item dara enfase no
processo de substituicao tecnologica
de produtos, que € caracteristico da
industria, evidenciando seus efeitos
sobre o processo de internmalizacao da
industria no Pais.

4 — INDUSTRIA DE DEFENSIVOS NA DECADA
DE OITENTA: IMPORTACAO, EXPORTA-
CAO E TENDENCIAS RECENTES DITA-
DAS POR INOVACOES TECNOLOGICAS

0 periodo 1982/84 apresentou
como resultado de politicas macroeco-
nomicas recessivas {ditas de ajuste),
uma queda no investimento global da
economia. Apenas alguns segmentos mais
dinamicos da economia mantiveram ou
superaram os niveis de investimento
anuais verificados na decada anterior.
Na industria de defemsivos, o efeito
do ajuste macroeconomico se dd tanto
pelo 1lado de¢ c¢lima de instabilidade
financeira (afetando as expectativas
do investimento direto), quante pelo

efeito sobre a demanda corrente por
defensivos, causado pela reducac dos
volumes disponiveis de crédito de

custeio para agricultura (a partir de
1983, sem subsidios). A ditima safra,
1989/90, também ressentiu-se dos cor=-
tes realizados peloc Governo nos volu-
mes correntes destinados ao credito
rural, afetando a performance da indis
tria.

Acrescenta-se que como resul-
tado da elevacao persistente dos pre-
¢os dos defensivos e da emergencia de
inovacoes biotecnoldgicas (principal-
mente, o uso de manejo integrado de
pragas {mip) e de maior importancia do
controle biologico de pragas), ocorreu
persistente queda no uso de jinsetici-
das. A queda do consumo de fungicidas
de 1981 a 1985, se deveu em parte a
fenomenos climaticos (por excesso de
chuvas em 1982 e 1983), elevando-se,
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em funcao do bom desempenho
cultura

depois,
dos fungicidas sistemicos na
de trigo.

Confrontando os dades de capa
cidade instalada {(quadros 1l e 2), no
periodo, com os de vendas de defensi-
vos, o©s mesmos indicam uma capacidade
ociosa média de 73% na industria (12),
o que explica o baixo nivel de inves-
timento nos anos 80, 0Os efeitos da
internalizacao produtiva no saldo da
balanga comercial da industria podem
ser analisados a partir dos dados refe
rentes a importacac e exportacao da
industria, em anos selecionados entre
1975 e 1988 (quadro 3),

Observa-se que:

a) ha quase total reducao da
importagao de produtos formulados,
fruto da politica tarifaria, combinada
acs incentivos do PNDA;

~b) cresce de 1975 a 1980 a
importacao de bens intermediarios e
matérias-primas, que todavia se reduz
de 1980 a 1984, principalmente devido
a queda da produgaoc;

c) eleva-se de 1975 a 1980 a
produgac de ingredientes ativos. Es-
tes, todavia, vao sendo substituidos
ao longo da primeira metade da decada,
o que faz com que se elevem as impor-
tacoes ja em 1986, pelo efeito do
Plano Cruzado sobre o consumo de defen
sivos. Tal tendéncia mantém-se nos
anos seguintes;

d) elevam-se as exportagaes,
reduzindo o deficit da industria de um
pico de US$335 milhoes em 1980 para
menos de US$200 milhoes no periodo
1986-88(14).

Apds o periode de investimen-
tos correspondentes ao PNDA seria
possivel esperar uma certa estabilida-
de da estrutura de mercado da indus-
tria, principalmente nos submercados
de inseticidas e fungicidas. A esta

"maturidade" da industria corresponde-
ria uma contribuicao positiva aos sal-
dos comerciais da agricultura observa-
dos no periodo, mesmo sem a recupera-
cao dos precos da maioria das '"commo-
dities™. Alguns fatores contribuiriam
para estas expectativas:

a) nos submercados de fungi-
cidas e inseticidas havia uma gama de
produtos de largo espectro ja interna-
lizados, com excesso de capacidade
produtiva face a demanda em retracao.
Este fato, combinado a politica tari-
faria e 2 forma com que foi estimulada
a constituicao da industria no Brasil
{cada firma lider instalou-se em sua
area de especializagéo), sugeriria
elevada estabilidade oligopolista;

b) no submercado de herbici-
das existiria a possibilidade de en-
trada de novas empresas, com produtos
novos. Tratava-se do submercado com
menos problemas relacionados a criti-
cas ecologicas e ao aparecimento de
fenomenos de resistencia. FEm outras
palavras, neste submercado as barrei-
ras a entrada seriam menores, mais
frageis que os do resto da industria,
dada a expansac do mercado (6% ao ano,
entre 1977 e 1985}, aliado ao processo
ainda recente de difusac de produtos
novos.

0 que efetivamente ocorreu?
Por que as importacoes de ingredientes
ativos wvoltaram a crescer em anos de
maior demanda de produtos? Em primeiro
lugar, este crescimento se deveu a
entrada de empresas que estao se expan
dindo internacionalmente, como, po?
exemplo, Iharabras (Ihara/Kumiai).

Estas empresas estao se expan
dindo para fora de seu mercado de
origem, buscando formas aceleradas de
penetragao de seu subprodutos. Em
paises no estagio do Brasil, a consti-
tuicao de uma rede de vendas € condi-

(14) 0 wvalor 055335 milhdes & quase o dobro do investimenfo feito na indidstria de 1975 a 1979,

como visto no item 3,

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):129- 146, 1990.
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QUADRO 3. -~ Balanga Comercial de Defensives, Brasil, 1975-1988

{em US$ milhao FOB) (1)

Item 1975 1880 1984 1985 1986 1987 1988
Importacac
Prod. tecnico 39,4 23i1,1 124.,4 119,6 189,6 149,5 151,9
Matéria-prima 16,2 120,6 93,5 80,7 86,2 121,5 129,9
Prod. formulado 179.,8 34,0 0,2 3,2 0,7 9,0 8,0
Total 235,4 385,56 218,2 203,5 276,6 280,0 289,8
Exportacaoc
Formulado 10,6 50,7 72,4 65,1(2) 83,7(2) 107,9(2) 112,7(2)
Deficit 224,8 334,9 145,8 138,4 192,9 172,1 177,1

(1) Em valores constantes de 1986, utlilizando-se como deflator o GNP deflator/USA.

(2) Inclui também produtos técnicos.

Fonte: Agroanalysis (4) e ANDEF/SINDAG.
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¢ao primordial para.a conquista das
parcelas do mercado. Isto as leva, in-
clusive, a Jlicenciarem seus produtos
e, principalmente, cederem ¢ direito a
comercializacao para empresas concor-
rentes em certas areas.

Em segundo lugar, quando se
observa a pauta de importacoes da in-
dustria no perfodo recente, verifica-
se que as empresas nacionais e algumas
"joint-ventures", basicamente, atendem
a sua pequena parcela de mercado
atraves da compra de ingredientes ati-
vos de firmas sediadas em paises expor
tadores de defensivos: Israel, Alema-
nha Ocidental, Espanha e EUA (em ordem
decréscente de importancia).  Estas
ultimas concorrem fundamentalmente
atraves da venda de produtos banaliza-
dos ou ja ha muito difundidos. 1Isto e
possivel pela maior escala produtiva
(15} e nela, a maior integracao verti-
cal existente nestas firmas do que na
maioria das empresas instaladas no
Brasil.

Este fenomeno é visivel no Bra-
s8il, no submercade de inseticidas. Ha
casos {como o do malathion, produzido
no Pals apenas pela Cyanamid), em que
a propria empresa produtora voltou a
importar, abandonando sua planta produ
tiva. A producazo de novos produtes,
como de piretroides, é por demais mo-
desta para contrabalancar este efeito.

Ha, todavia, uma terceira causa,
a mais importante. Refere-se a situa-
c30 em que as pressoes impdrtadoras se
originaram diretamente das firmas 1i-
deres (no mercado internacional e mo
Brasil). As empresas lideres mundiais,
tendo capacidade ociosa para produtos
tradicionais, nao consideraram impres-
cindivel para o processo competitivo a
producaoc local de ingredientes ativos
(mesmo com tarifas ad valorem de 30% a

(15) Quando os produtos se banalizam, seus precos se retraem fortemente pela entrada destas

fundamental € que a
produtos novos em
justifica

mercado

50%). A razao
superioridade dos
relacao aos convencionais
seus preg¢es mais elevados no
intermo.

Este fenomeno € facilmente ma-
peavel nos fungicidas. A analise deta-
lhada deste submercado, segundoa SIL-
VEIRA (12), revela que o crescimento
da parceig de mercado de novos fungi-
cidas sistemicos (triazolas, benzami-
dazolas) nao s6 é acompanhada pelo
aumento da parcela das importagoes nas
vendas, mas pelo reforco da participa-
cao no submercado das firmas lideres:
Ciba Geigy, Bayer e Dupont, em detri-
mento de firmas que optaram por produ-
tos convencionais (de protegao, como
Maneb, Zineb, Thiram, Zhiram e inorga-
nicos), como Sandoz, Rohm and Hass e
CNDA/Rhodia.

Curiosamente, ao
que seria previsivel, € no mercado de
herbicidas onde a estabilidade da
estrutura do submercado é maior., Veri-
ficou-se no periodo atual que:

- a) o mercade cresceu a taxa
média de 6% ao ano de 1977 a 1985;

b) varias empresas tentaram di-
versificar os submercados de fungici-
das e de inseticidas (Rochm and Hass e
Shell, regpectivamente) para o de
herbicidas (em um momento estratégico
nem sempre bem sucedido);

c) atraveés de acordos comerciais
com firmas japonesas, algumas empresas
{como Imperial, Chemical Industries -
ICI) procuraram introduzir novos pro-
dutos (como eteres de Phenyl), que sio
herbicidas seletivos em péGs—emergen-
cia; e

d) a penetracac de novos herbi-
cidas em pés—emergéncia revelou-se
lenta e dificil, em funcao das exigén-
cias da agricultura., Todavia, um pro-

contrario do

firmas

nos mercados (por exemplo, Makhetesin, de Istael) ou mesmo pela busca de lideres em realizar

guerra de precos com_firmas nacionais recém=-entrantes,
fundamental a concorréncia. Quanto as "joint=-ventures", as duas existentes

Neste momente, a redugac de custos e
foram desfeitas:

CNDA transformou-se em Rhodia-Agro e o grupo Spicam desfez a sociedade com o grupo Ipiranga.
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em pré-emergencia, o
equilibrio de

duto de sucesso,
Imaziquin, alterou o
mercado de industria.

Estes fatores nao foram signifi-
cativos para alterar a configuracao de
mercado resultante do periodo de inves
timentos do PNDA. Por duas razoes:

a) o desempenho dos produtos
"tradicionais™ em pré-emergencia man-
teve-se satisfatorio nas principais
culturas demandantes;

b) o segmento ampliou fortemente
sua participacao nas exportacoes de
defensivos. ,

Em geral, o esforgo de interna-
lizagao das etapas produtivas finais
da indistria resultou na ampliacao das

exportacoes que atingiram mais 157 do
faturamento em herbicidas no periedo
1986-88. Nota-se, também, a modesta

participacao das exportacoes de inse-
ticidas mas suas vendas (gquadro 4). As
exportacoes brasileiras no periodo
recente podem ser divididas em dois
tipos. O primeiro relacionado ao consu
mo de paises vizinhos que nao interna-
lizaram a producao de defensivos agri-
colas: Argentina, Paraguai, Bolivia,
Uruguai e Peru (a Argentina , em 1984,
foi a maior importadora de inseticidas
e herbicidas do Brasil). Ha um segun-
do tipo que se refere a exportacoes
intrafiliais de grandes empresas e qgue
dirigem nossas exportagoes para oS
EUA, Alemanha Ocidental, Colombia e
Paises Baixos. No caso dos herbicidas,
Naidin identifica claramente nas ex-—
portacoes de ingredientes ativos pela
Dow Chemical (2,4D), a razao das expor
tacoes para Colombia, EUA e Paises
Baixos, que sediam filiais da empresa
(8). Os principais ingredientes ativos
exportados até 1984, se referiam a
estruturas predutivas antigas, insta-
ladas na vigencia do PNDA. Atualmente
destaca-se, também, o Imaziquim (Aja-
namio) e o Bentazon (BCSF) como produ-
tos relativamente novos, de exporta-
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cac, ou seja, ja em 1985 verificou-se
a exportagéo de herbicidas novos, a
partir de plantas recentemente insta-
ladas no Pais.

Resta fazer rapidas observagoes
sobre os produtos intermediarios. Sen-
do utilizados em varias industrias do
complexe quimico, boa parte destes
produtos nao tem sua producao interna-
lizada em funcao de maiores rendimen-
tos em escala das plantas situadas nos
polos matrizes, petroquimicos, cloro-
quimicos e de derivados do etanol. Com
isso, dada a fragil integracao para
tras de nossa industria de guimica fi-
na, a producao local é restrita a cer-—

tos bens intermediarios, fortalecendo
nossa parte Importadora neste item
(16).

5 - OBSERVAGOES FINAIS

0 periodo relativo a implemen-
tacao do Plano Nacionmal de Defensivos
Agricolas (PNDA) relaciona-se, basica-
mente, ao de internalizacao da etapa
final de preoducao de defensivos: a
etapa de produtos formulades. 0 esfor-
¢o necessario para a instalacgao de
unidade de formulacac é modesto, muito
menor que o requerido a instalacao de
uma rede de vendas de ambito nacional.

Além disso, sendo o Brasil o
quarto mercado mundial de defensivos
agricolas, o cumprimento desta etapa
produtiva foi praticamente uma decor-
rencia do processo competitivo.

A instalacao de plantas produto-
ras de ingredientes ativos tambem foi
incentivada no periaodo e resultou numa
reducao significativa das importacoes
da industria no inicio da década de
oitenta. Todavia, a reducao drastica
dos investimentos diretos, ocorrida
apos o PNDA, combinou-se dois fatos
importantes:

(16) Vide SILVEIRA (13) e NAIDIN (8), para uma discussdo mais detalhada deste ponto.
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QUADRO 4. - Valor das Vendas e Participacao das Exportacoes nas Vendas Globais da Indastria de De~
fensives(l), Brasil, 1977-88

" Valor das vendas (US$ milhao)(2) Participagéo das exportacoes nas vendas (%)
O mseticidss Fungicidas Rerbicides Total  Insericides Femaiciiss Hersieidss Total
1977 211,4 ‘ 84,7 172,7 478,8 0,7 4,0 0,0 1,0
1978 255,6 79,9 170,6 506,1 1,6 7,0 0,3 2,0
1679 322,0 106,5 244,8 673,3 0,6 12,0 21,7 3,2
1980 315,7 155,9 349,3 756,0 ‘l,l 11,0 1,7 3,5
1981 235,5 123,5 397,0 756,0 2,6 12,9 2,3 4,1
1982 192,0 13%,0 329,0 660,0 4,6 10,4 5,7 6,4
1983 167,0 130,0 338,0 635,0 5,3 8,6 | 7,2 7,0
1984 | 234,4 115,0 364,7 714,1 5,1 10,7 12,0 9.5
1985 236,0 99,9 317,7 653,6 3,4 14,3 12,9 10,0
1986 281,7 185,4 368,7 835,8 2,6 9,2 15,0 10,0
1987 251,2 173,3 401,4 226,3 4,9 15,6 17,9 13,4
1988 332,5 183,2 506,2 1.021,9 3,8 11,0 17,4 11,8

(1) Produtos finais e produtos técnicos.
(2) Valores correntes.

Fonte: Dados cedidos pela ANDEF-SINDAG, preparados pelos autore:s.



a) a crescente participacao no
mercado nacional, de ingredientes ati-
vos provenientes de paises exportado-
res de produtos muito difundidos da in
distria, principalmente do submercado
de inseticidas;

b) o surgimento de novos produ-
tos, protegidos por patentes e dirigi-
dos a culturas de nivel tecnoldgico
elevado.

No submercado de herbicidas - de
maior dinamismo tecnolégico no lancga-
mento de novos produtos, principalmen-
te na decada de setenta - fol onde se
verificaram o0s melhores resultados
quanto a reducao das importacoes em
face a internalizacac da producao.
Este também adquire, no periodo, impor
tancia como segmento exportador de de-
fensivos.

Conclui-se que:

a) a estrategia do PNDA,
meados da década de oitenta,
claros sinais de esgotamento;

b) persistiram pontos de estran-
gulamento no fluxo produtivo de varios
defensivos, principalmente pela fragil
ligacao da indistria com a  producao
de bens intermediarios. 0 valor leve-
mente declinante da importacao destes
produtos nao eliminou a possibilidade
de estrangulamento produtivo em epocas
marcadas por problemas cambiais;

c) a estratégia do PNDA, de
estimulo a "joint-ventures" nao signi-
ficou nem transferencia da estrutura
produtiva alocada internacionalmente
e, menos ainda, de tecnologia.

Em resumo, este texto procura
evidenciar que dada a importancia das
inovacoes tecnoldgicas e da producao
de bens intermediarios, o processo de
internalizacao da indistria de defen-
sivos, ja no infcio da década de oiten
ta, mostrou enorme fragilidade.

As politicas de "ajuste recessi-
vo'" levam, se prolongadas noc tempo, a

ja em
mostrou

perda do esforco feito em periodos
anteriores, tornando inocuas as poli-~
ticas tarifarias implementadas com o

objetivo de estimule a producao inter-~
na. Manifestam-se, desta forma, pontos
de estrangulamento na indistria que

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 373):129-146, 1990.
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permitem a maior participacac no mer-
cade de empresas importadoras de in-
gredientes ativos, o que inclui firmas
iideres instaladas no Pais.

Finalmente, mais fragil que o
processo de intermalizacao da indus-
tria de defensivos € a hipdtese gene-

ralizadora acerca da importancia dos
investimentos feitus a época do II PND
para a contribuigcac da agricultura na
obtencao de 'saldos estruturais na
balanga comercial brasileira™.

No cenario atual, criado apés o
Plano Collor, reforca-se a ideia de
que a liberalizacao de comércio, via
redugao de tarifas aduaneiras, seja um

investimento eficiente de elevacao da
competitividade interna da industria
com reflexos favoraveis na agricultu-

ra. Todavia, no caso da indGstria de
defensivos é preciso estar atento para
o poder das empresas lideres em:

a) realizar a substituicao de
produtos banalizados por produtos no-
vos, de maior custo e maiores exigen-
cias para aplicagio; e

b) reduzirem ao maximo a produ-
cao interna de principios ativos de
intermediarios, desequilibrando a ba-
lanca comercial do setor e da agricul-
tura.
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INTEGRACAO VERTICAL, CUSTOS E RECEITAS NA AVICULTURA DE CORTE, NO ESTADO DE S&0
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RESUMO

A pesquisa teve por finalidade identificar o grau da integragac vertical na avicultura de
frango de corte, no Estado de $3o Paulo, : . .

Fol verificada para a Erodu;ﬁo de frangos altos_{ndices de concentragio geografica, e, por
consequencia, em torno das regioes produtoras estao tambem concentrades os abates, ‘

A malor parte do frango abatido no Estado destina=se ao mercado_interno, consumido quase que
totalmente no préprioc Estado de Sao Paulo, Verificou-se também, uma tendeéncia de aumento na comercia=
lizacao do frango em partes, em decorréncia de novas exigencias do mercado consumidor. _

"Nas mais variadas formas de contrato praticadas, constatou=se gque, via de regra, estas nao
protegem o avicultor contra as oscilagoes nos precos recebldos, destacando=se entre os beneficios
decorrentes da integracao, a garantia de colocagao do produto obtido, Para o integrador, a verticalil-
zacao +viabiliza um melhor controle do fluxo e da qualidade tanto da materia=prima como do frango
abatide. Quanto 3As andlises econdmicas, ‘n3o fol observada diferenga entre os custos de produgio de
produtores integrados e nao integrados; ressalte-se, entretanto, & menor necessidade de capital
circulante para os produtores integrados.

Palavras-chave: integracac vertical, producao de frangos.

(1) Trabalho referente ao projeto SPTIC 16=001/84, financiado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA). Os autores agradecem a colaboracao dos veterinirios José Roberto de Melo
(Ragoes Cargill) e Carlos Roberto de Bueno Ferreira e da Estagidria de Agronomia Marcia Cristina
Faria. Recebido em 09/ 03/ 90, Liberado para publicacdo em 20/11/90,

(2) Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA).
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VERTICAL INTEGRATION, COSTS AND INCOME IN BROILER PRODUCTION,

SZ0 PAULO

IN THE STATE OF

SUMMARY

This research had the purpose of identifying the degree of vertical integration in broiler
production in the State of S3o Paulo,

Concerning broiler production, a high degree of geographic¢ concentration was verified and as
consequence, there was a concentratlon of slaughter around the production sites,

The main destination of the broiler=dressed was the domestic market of the State where it
was totally consumed, It was also observed an increasing tendency of the marketing of broiler cut
into pieces due to the requirement of the consumes market,

It was observed that the different kinds of contracts, frequently did not protect the
broiler producer against the fluctuation of the received prices, The main benefits of the verticalie
zation were the parantee of sale of the product as well as the better control of both flow and
quality of raw material and broiler dressed.

Concerning the economical analysis, 1t was not observed differences on the production costs
of the integrated and non=integrated broiler producers; the integrated broiler producers nevertless
it must be pointed out that required smaller amounts of current capital,

Key=words: vertical integration, broller producer,

através da importacao de linhagens de
alta produtividade, que aliada a um
manejo eficiente, permitiu melhor cone
versio alimentar e malor ganho de

1 « INTRODUCAO

. A avicultura de corte brasie

leira wvem se constituindo, desde a
primeira metade dos anos 60 em ativida
de empresarial caracterizada por cress
cente avanco tecnologico, apresentando
os maiores Indices de aumento da produ
cao dentro do setor agropecuario, A
taxa media anual de crescimento da
producac brasileira de carne de aves
no perfodo 1970-88 foi de 13,7%, en~
quanto que no caso das carnes bovina e
sufna as taxas foram, respectivamente,
de 1,347 e 0,027 ao ano. Quando se
considera a evolugao por década, obser
varse que no periodo de 1970«79 as
taxas foram as seguintes: 19,757 a.a.
para frango, 2,47 para bovinos e 3,077
para sulnos. Em 1980-88, essas taxas
se modificam para 7,977 para frango,
0,257 para bovinos e «2,96% a.a para
sufno (quadro 1),

0 fator responsavel por esse
desempenho foi a rapida, absorcao dos
avancos tecnolégicos alcancados pelos
palses com avicultura desenvolvida,

Agricultura em S3o0 Paulo, SP, 37(3):147-173, 1990.

peso, resultando em redugao no perfodo
de engorda das aves, Entretanto, a
avicultura industrial nao & caracteris
tica do Brasil como um todo, haja
vista que em muitas regices predominam

ainda, os criatorios de subsistéencia

(4). .
Destacamese as producoes das

Regices Sul e Sudeste, nessa dultima,

com primazia absoluta para o Estado de
Sao Paulo, que detém o maior plantel
de matrizes, tanto de corte gquanto de
postura (18), Em conjunto, Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana responderam em 1988, por 91% do
total de aves abatidas sob inspecao
federal (quadro 2),

Na década de 80,
hegemonia de Sao Paulo, para Santa
Catarina, responsavel, em 1988, por
cerca de 34% do abate realizado nos
principais estados produtores, enquane
to Sao Paulo respondeu por 22% desse
total,

ha perda de
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QUADRO 1., - Produgso de Carnes de Frango, Bovina e Sufna, Brasil, 1970-88

{em 1,000¢t)

Ano Frango Bovino Sulno
1970 217 ‘ 1.845 705
1971 224 1.838 750
1972 ' 294 2.044 ' 700
1973 401 1.861 805
1974 434 1.515 788
1975 484 1.790 943
1976 o 552 2,176 1,060
1977 632 2,452 1.000
1978 725 . 2,320 793
1979 1,019 2,144 885
1980 1,250 2,084 979
1981 1,440 2.115 990
1982 1,508 2,397 870
1983 1.489 2.364 950
1984 1.356 2.096 567
1985 ) 1.482 - 2,223 600
1986 1.837 . 1.958 800
1987 1.970 2,261 1.100
1988 1.947 24447 700
TGC(1)

197088 13,70 : 1,34 0,02
1970-79 19,75 2.4 3,07
198088 : 7,97 0,25 2,96

(1) Taxa geométrica média anual de crescimento, calculada por meio de regressao
linear, com o seguinte modelo: VF = VO (1 + rl)tl (1 + rz)tz, onde t)] =
1970-79 ou 1970-88; e ty = 1979-88.

Fonte: Unido Brasileira de Avicultura {UBA), Associacio Nacional dos Produtores
de Pintos (APINCO) e Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estat{E
tica (IBGE).

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 37(3):147-173, 1990.
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QUADRO 2, e Abate de Aves Sob Inspecao Federal, Principais Estados Produtores,
Brasil, Medias 198082, 1983«85 e 1986~88
(em 1,000 cabecas)
Estado 1980-82 1983~85 1986+88
Santa Catarina 532,529 - 727.163 889,784
Sao Paulo 601,673 533.102 566.926
Parana 225,337 420,962 530.636
Rio Grande do Sul 389.196 340,619 459,362
Minas Gerais 146,123 127,468 125,168
Outros Estados 64,236 49,826 103.615
Brasil 1,959,094 2,199.140 2.675.615
Fonte: Elaborado a partir de dados basicos da  Associacao Nacional dos
Abatedouros Avicolas (ANAR),

Esse fato ocorreu devido aos desestrutgragao na atividade, c¢om a

incentivos de investimento ao parqgue paralisacac de muitas granjas e com

abatedouro concedidos nos Estados do

outras

aderindo ao sistema

integrado

Sul do Pais, para o desenvolvimento do
setor e a pressao que oS produtores de
frango dessa regiao exercem sobre o
mercado paulista, onde comerclalizam
parte significativa de sua producaoc, a

precos mais balxos, provocando instabi

lidade, Os produtores sulinos, confore
me as tendenciais conjunturails predoe
minantes conseguem obter isencoes filse
cais (impostos municipais efou esta-
duais), o que lhes permite ganhar
maior competitiv1dade no mercado nacio
nal, Alem disso, como a comercializae
cao de frangos € feita por grandes
conglomerados, houve 0 aproveltamento
da estrutura de distribuicao ja exise
tente para outros produtos (bovinos e
sulnos), beneficiandowse de custos
unitarios menores e também da constie
tuicao de marcas de renome com um
efeito relativamente maior de seus
esquemas publicitarios (8)., Como os
av1cultores paulistas naoc tinham condi
goes de competir com as grandes organi
zacoes do Sul do Pals, ocorreu uma

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 37(3):147-173. 1990.

das grandes organizagaes frigorfficas,
fabricas de racoes, abatedouros e
conglomerados diversos,

A absorcac de moderna tecnolo
gia pela atividade avicola, nos dUltis
mos 15 anos, permitiu a producao crese
cente de protelna animal de alta quali
dade, a custos mails baixos, capaz de
suportar pregos reals decrescentes,
que tornaram esse produto mais atraene-
te ao consumidor, frente B3s carnes
bovina e sulna, propiciando maior pare
ticipagéo da carne de frango na dieta
da populacao brasileira(4) (quadro 3).

Segundo o Ministério da AgTie
cultura, em 1988, o consumc aparente
anual per capita de carne bovina foi
de 13,5kg e o de frango 12,4kg, enquan
to no in{cio da década de 80, essa
cifra nao ultrapassava 9,5kg(l).

Além do mercado interno, a
avicultura brasileira vem, desde 1975,
participando das exportacces mundiais
de carne de frango, colocande o Brasil
atualmente entre os principais exporta
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.Sufna e Bovina, mno.Varejo,.

- Pregos Réais de Carnes. de Frango,
. : - Paulo, 1971+1989 S

e ' ~ (em Cr$/kg)(1)

Ano Frango Sufna Bovina
1971 7,85 : 9,93. . . o 9,16
1972 7,72 - o 11,33 9,29
T993 9,15 : 14,19 12,04
97K 2 8,85 18,11 11,54
1975t ' : 7,81: .. o 14,160 , 11,46
19768 8 o - 7,70 e 212,38 . 9,84
'1977" o 6,92 - - 13,70 . 9,20
19780 7,75 12,85 11,96
19795 : - 8,35 14,74 14,70
1980*rr - - 6,94 12,74 13,46
198r*? 6,07 ) - 10,18 : 10,68
-1982 : . 5,29 T - 11,04 10,08
1983 . : 6,28 11,53 : 11,58
“1984 - - - : 6,01 . 10,89 11,13
1985 5,79 11,05 ~ 10,21
1986 6,69 11,89 10,51
1987 4,82 8,96 10,10.
1988 5,03 9,16 8,55
1989 5,00 10,31 . 6,80

— e

(1) Foil utilizado como deflator o Indice 2 da FGV, base 1989™=100.""

Fonte: Elabdérado a partir de

(IEA).
dores, ao -lade dos Estados Unidos,
Franca -e outros palses da Comunidade

Fconomica-Europeia e do Leste Europeu.

0 crescimento rapido que ocor

reu nas' exportacoes da década de 70 e
infcio.+de - 80 & decorrente em grande
parte da conjuntura favoravel da deman
da internacional e da disponibilidade
interna:de‘milho e soja, cujos preges
permitiam,. produzir
vos externamente,

Alem disso, essas

exportacoes foram estimuladas pela po-:

1{tica governamental de financiamento,
_atraves _de credito subsidiado, que
propiciou a ampliacao da capacidade
produtiva e a modernizacao do equipa=
mento industrial.
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dados basicos do Instituto de

a custos competiti

‘ca- de 236 mil toneladas,

Economia Agricola

Concomitantemente, houve poll
tica de incentivo a diversificagig
das exportagoes, que envolveu a criae
cao, junto a Carteira Exterior do Bane
co do Brasil (CACEX), dos Comites de
Exportacao entre os quals o de carnes
e derivados, sendo concedidos alguns
subs{dios para a carne de frango, como
crédito do Imposto de Produtos Induse
trializados (IPI), 1sencac do Imposto
sobre a Circulagéo de Mercadorias
(ICM) e credito subsidiado para aquisi
cac de insumos destinados a produgao
para o mercado externo.

" ' Em 1988 foram exportadas cere
contra 3,5

mil toneladas, em 1975, indicando au~

CIEade d
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mento de 6.,643% no pefiodo. No entane

to, esse crescimento nao fol constante
apresentando algumas oscilacoes, prine
cipalmente a partir de 1982, quando
atingiu o maximo, com 302 mil tonela~
das. A maior recelta de divisas ocore
reu em 1981 com 354 milhoes de dolares
FOB (quadro 4).

As quedas nas exportagoes
brasileiras de carne de frango sao
decorrentes de aumentos na produgﬁo de
frangos dos principais pafses importae
dores, dificuldades economicas dos
palses produtores de petroleo, princie
pais compradores de carne de frango do
Brasil, e incrementos anuals da produ-
cao mundial, principalmente nas nacoes
mais desenvolvidas. Todavia, o© fator
mais importante esta ligado ao crescie
mento do nlvel dos subsidios norte-
americanos e de palses europeus, possi
bilitando que suas producoes chegassem
ao mercado internacional a precos mais
competitivos que os do Brasil, cujos
custos de produgEO tem se elevado

tacoes
1987

Governo

constantemente, A diminuicao das expor
brasileiras de 1986 e parte de
influencia,

situacio economica do Pals,
tomou medidas visando garane

tir o abastecimento interno (lg).

1.2 « Avicultura de Corte Paulista

do

1988,

5)-

No Estado de Sao Paulo, a avi
cultura ocupa o sexto lugar contribuin
a 6Z do valor bruto da
producao entre os 33 principails produ~
tos agricolas (14). Dentre os produtos
animais, ocupa o segundo lugar em tere
mos de valor da produgao,
carne bovinaj
produzida, vem ocupando o
lugar desde 1982,

QUADRO 4, « Exportacoes Brasileiras de Carne de Frango Congelada, 197588

Ano Quantidade Valor FOB
(t) {UsS$1,000)
1975 3,469 3.290
1976 19.636 19,565
1977 32.829 31,572
1978 50,805 46,871
1979 81.096 81,148
1980 i68.713 206,690
1981 293,933 354,291
1982 301.793 285,475
1983 289,301 242,212
1984 287.494 268,976
1985 273.010 238,570
1986 224,652 220,306
1987 215.163 212,971
1988 236,302 224,636

Fonte: Associacdo Brasileira dos Exportadores de Frangos (ABEF).
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tambem,
quando

logo apds a
em termos de quantidade
primeiro
com producao,
de 425 mil toneladas contra 385
mil toneladas de carne bovina (quadro
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QUADRO 5. < Producao de Carnes de Frango,
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Bovina e Sufna, Estado de Sao Paulo,

1970~388

{em 1,000r)

Ano Frango Bovina Sulna
1970 77 415 100
1971 100 440 89
1972 175 524 57
1973 208 554 56
1974 230 504 66
1975 236 497 66
1976 275 456 72
1977 286 439 73
1978 295 450 6l
1979 327 445 64
1980 375 467 65
1981 425 437 65
1982 542 464 61
1583 508 462 84
1984 466 422 76
1985 444 427 83
1986 488 382 85
1987 414 408 92
1988 425

385 88

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

A avicultura paulista, de ca~
rater empresarial, iniciouese em Mogi
das Cruzes nos anos 40 (8). Segundo
SORJ et alii (19), foi no final da
década de 50 que comecaram a ser estru
turadas novas- granjas, com métodos
modernos de manejo, ocasiio em que o
Instituto Biologico de Sao Paulo, ene
tre outros, passou a atuar mais inten~
samente no controle sanitarioc e de
doencas., Surgem . também as primeiras
assoclacoes de avicultores e cooperati
VasS,

Entretanto, a partir de 1960,
com a obtencaoc de linhagens especifie
cas para corte(g), a producao avicola
em Sao Paulo passou a se expandir
consideravelmente em decorrencia, tame
bém, dos grandes progressos nas técnie
cas de arracgoamentco, manejo e melhoe
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rias na qualidade do equipamento utili
zado,

Paralelamente a grande modere
nizacao do sistema, expressa em {ndie
ces crescentes de eficiencia, houve um
processo de mudanga nas estratéglas
organizacionals, surgindo o sistema
integrado de producac e comercializae
cao similar ao verificado nos Estados
Unidos da America (EUA), constatado
por MARION & ARTHUR (9) e ROGERS et
alii (15). Esse sistema se disseminou
prontamente em Santa Catarina, onde
nao havia ainda uma avicultura modere
na, em bases comerciais, como havia em
S3ao Paulo (17). Naquele Estado, tradi~
cional produtor de sulnos, existiam
condigoes propicias para a implantacao
e crescimento dessa modalidade, tame
bém, .na avicultura, Hoje perto de
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967 do total de carne de frango e

produzido sob esta modalidade.

Por sua vez, a avicultura
encontravasrse historicamente

organizada em bases diferenciadas em

relacac a existente no Sul do Pals,
com uma estrutura economica mals come

paulista

plexa, existencia de produtores indee
pendentes e cooperados chegando, &as
vezes, a se constitulrem em organiza~

¢oes que se ocupavam até da distribuie

cao direta de carne de frango ao consu

midor (5 e 10).

1.3 « A Integracac Vertical na Avicule
tura Paulista

No final da década de 70, se

esbocou em Sao Paulo o movimento de
integrar a producac das granjas aos
abatedouros e fabricas de racao,. ho

inicio da década de 80, com a recessao
do mercado (intermo e extermo) ocorreu
a acomodacao forcada da avicultura,
atraves da diminuigao das margens de
lucro, com a quebra de multas empresas
e granjas, o que Induziu esse sube
setor a aumentar o seu grau de integra
cao (8).

Segundo PIVA et alii (13), o
surgimento de diferentes formas de
integracao economica objetivou, de um
lado, a maior eficiencia do sistema

produtivo e, de outro, uma acao delibe

rada no sentido de solucionar proble~
mas ciclicos de comercializacaoc.,

De acordo com PENROSE (12),
integracao vertical € tratada no cone
texto geral de diversificacao empreens
dida pela empresa. Dentre os fatores
que favorecem esse processo surgem
oportunidades em fungao da mnatureza
dos recursos produtivos da empresa e

gue lhe dao vantagem na produgao de
alguns de seus proprios insumos e
oportunidades de mercado no casc de

integracac piomneira,

As economias preoporcilonadas
podem ser divididas em duas categoe
rias: economias relativas 2z eficiéncia
na organizacaoc de producao basica da
empresa e economlas relativas aos

Agricultlura em S3o Paulo, SP, 37(3):147-173, 1990,

precos que devem ser pagos pelos insu~
moS.

A integragio ou coordenacao
vertical pode ocorrer sob duas modalis
dades basicas (3, 71 15 16 e 20) Em
uma delas, denominada aqui integragao
vertical propriamente dita, diferentes
atividades na industria avIcola 530
realizadas dentro de uma sO empresa,
isto €, por estabelecimentos ou depar=
tamentos diferentes, mas Integrantes
da propria empresa que € responsavel
pela operacac administrativa de todos
os estagios de produgéo, compreendendo
a producio de matrizes, pintos de um
dia, eriacao e abate de frangos de cor
te, Contudo, mnao se pode descartar a
possibiliidade dessa empresa 1integrada
estabelecer contratos com outros produ
tores, Na outra madalidade, denominada

integracao ou coordenacao contratual,
diferentes atividades na  industria
avlcola sao reallzadas por empresas

diferentes que, mno entanto, tornamese
dependentes, mediante contratos de mie
tua responsabilidade, que estabelecem
entre si.

Em ambos os casos, a integrae
cao pode assumir variantes. No primei
ro caso, conslderaese principalmente °
ntmero e a natureza das atividades
abrangidas pela integracao e, no segun
do caso, 2 variacao nas modalidades de
contratos entre as empresas, quanto as
clausulas incluidas e quanto ac grau
de formalidade de que se revestem os
contratos,

Com um exemplo de altermnativa
da segunda modalidade, a integracao
por asscoclativismo, citamese também,
as cooperativas ou consorcios de avie
cultores., Nas cooperativas os aviculto
res, a principio, estabelecem contraw=
tos com a cooperativa que os represens
tara na sua realizagao de certas ativi
dades; nos consorcios, os avicultores
cotizamerse especificamente para realie
zagao conjunta de certas atividades,
quais sejam, compra de milho, pintos
OU T2C0es,

Com fins explicativos, temese
que a integracao atraves de contratos,
que & o caso mals comum na avicultura



se caracteriza nao pela posse das
granjas, mas pelo seu controle, atrae
ves de contratos em que os proprietav
rios estao submetidos as recomendagoes
do contratante. A fungao de engorda €
exercida por proprietarios rurais pro-
duzinde de acordo com contrato de
fornecimento. Nesses contratos, o cone
tratante em geral fornece plntinhos,
racao, assistencia técnica e determina
as condigaes tecnolégicas de produgEO
e o periodo de criagao. O contratado,

basicamente, fornece as instalacoes e
o trabalho,
Tendo em vista o desenvolvie

mento da avicultura no Estado de Sao

Paulo, iInteressa as empresas e ao
Governo melhor conhecimento sobre os
diferentes aspectos da integracao na

producao de frangos de corte, especial
mente sobre a organizagao de produgao,
estrutura, canals e processos de comer
cializa&ao, bem como quanto a poss{vel
relacao entre tamanho das unidades
produtoras e custos de producao.

2 = OBJETIVOS

Este trabalho tem por objetis
vo maior anmalisar a estrutura da produ
cao de comercializacao na avicultura
de corte do Estado de Sao Paulo.

Especificamente, serao contem
plados os seguintes objetivos: -

1 « Descrever a distribuicio geografie
ca da avicultura de corte & dos a=
batedouros avicolas;

2 « Dimensionar a capacidade dos abate

douros, segundo diferentes estra-
tos de tamanho;

3 « Descrever 0s sistemas de comerciae
lizacao de frangos, observando as
possiveis formas de integracac re=
lacionadas com o abate;

4 « Explicitar os tipos mais usuais <
contratos de integracao;

Agricultura em Sao Paulo, 5P, 37(3):147-173, 1890.
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5 « Estimar custos e receitas, segundo
a forma de coordenacao da produ~
cao0.

3 « HIPOTESE

A hipltese a ser testada e de
que ha diferencas na receita 11quida
obtida por criadores integrades e nao
integrados. Devido s vantagens compa-
rativas Inerentes ao processo produtiv
vo mais organizado (integragao),
supcerse que os integrados deverao ter
receita 1fquida maior.

4 « MATERIAL E METODOS

A anilise da distribuicao geo
grafica da produgao de frangos de
corte no perfodo 1983«88 foi feita com
base no numerc de aves para corte aloe
jadas, noc mes de novembro nas Divisoes
Regionais Agricolas (DIRAs) do Estado
de S3ao Paulo, segundo dados da Coorde=
nadoria de Assisténcia Técnica Intee
gral (CATI) e Instituto de Economia
Agricola (I1EA) (quadro 6). Nesse caso,
foi utilizada a concentracao espacial
do alojamento de aves para corte em
lugar da producao de carne de frango,
em virtude dos primeiros dados serem
tidos como mais precisos.

0 numero de abatedouros avico
las, com as Trespectivas capacidade
instalada e volume de abates, segundo
as Divisoes Regionals Agr{colas foram
levantadas junte 3 Associaczo Naclow
nal dos Abatedouros Avicolas (ANAB) e
Servico de Inspegéo de Produtos de
Origem Animal (SIPA), do Ministério da
Agricultura,

Os dados referentes ao numero
de abatedouros avicolas, capacidade
instalada e volume de abate por estra-
to de tamanho foram obtidos mediante
levantamento direto nos abatedouros,
por ocasiao da primeira fase desta
pesquisa em 1984, a essas informagoes
acresceuese as fornecidas pela ANAB e



‘0861 ‘CLL-LPLYEME "dS 'O|MRY 0BG Wa Bl nyrou by

QUADRO 6, = Nimerc de Aves de Granja para Corte Alojadas(l), nas Divieges Reglonais Agricolas (DIRAs), Eetado de Sao Paulo, 1983-88(2)

~951—

1983 1984 1985 1986 1987 1988
PIRA . DA i TTTLITTeSITITIS TERTTTINTIIIION YR TAOSssssssss wworveverescesss
Numero 4 Numero z Numero Z Numero b4 Numero 7 Numero R
Reglstro 32,500 o,t 27,500 0,1 38,400 0,1 28,200 G,L 32,000 0,1 32,000 0,1
Sac José dos Campos 2,473,084 552 2,584,500 5,6 2,720,500 5,9 2.568.53/ 5,0 2,576,600 4,9 2,427,780 4,6
Sorocaba 5.646,200 11,9 5.121,000 11,0 5,314,600 11,5 4,479,500 8,7 5.725.900 10,8 5.472,600 10,5
Campinas 20.176.100 42,6 19,518,430 42,1 20,895,130 &5;1 20,804,730 40,6 23.068,930 43,6 22,558,600 43,2
Ribeirac Preto 12,093,000 25,5 12,816,200 27,6 12,347,500 26,6 13,315,000 26,0 13.423,000 25,3 13,106,500 25,1
Bauru 2,726,000 5,8  2,321.538 5,0 1,783,338 3,8 3,660,000 7.1 2,825,312 5,3 3,413,100 64,5
S. José do Rio Preto 2,051,000 4,3 £1.948,500 4,2 1,797,500 3.9 3.456,900 6,7 3.675,000 6,9 3.823,000 7,3
Aracatuba 331.400 0,7 122,500 0,3 100,000 0,2 1,488,500 2,9 149,500 0,3 L8T.500 0,4
Presldente Prudente La511.700 3,2 1,259,600 2,7 §17.000 2,1 892,300 1,7 1,082,900 2,1 836,000 I46
Mar{lia 333.600 0,7 633,400 1,4 356,800 0,8 590.600 1,2 395,100 0,7 391.800 0,/
Total 47,374,584 100,0 46,353,168  100,0 46,331,095 100,0 51,284,267 100,0 52.954.242 100,00 52.244.880  100,0

(1} Exeluindo perus,.
(2} Dades provenientes dos levantamentos realizados em novembro de cada ano.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (TEA).



SIPA, .
As caracteristicas do sistema
de comercializacao e forma de coordena
cao foram obtidas mediante levantamene
to censitario junto aos . abatedouros
avicolas do Estado de Sac Paulo. Na
epoca de pesquisa, dos 56 abatedouros
cadastrados, nem todos estavam em atie
vidade e/ou aptos a responder as pers
guntas formuladas, o que implicou numa
amostra de 40 abatedouros constituldos
por estabelecimentos integradores e
independentes. Os abatedourcs foram to
mados como referencia para este levane
tamento, por serem a conexao principal
no conjunto das transagoes e operacoes
realizadas pelo setor.

Com finalidade elucidativa;
conceitUOUvse neste trabalho como inte
gragao vertical, a modalidade de produ
cao coordenada, geralmente, pelo abate
douro e] qual controla o fluxeo de produ
cao, através da distribuicao dos insu-
mos basicos (pintos de um dia, racao,
vacinas e medicamentos) e compra e
retirada do frango pronto para o abas
te, segundo suas necessidades, A outra
alternativa analisada, coordenacao
contratual & feita via contratos firma
dos entre os avicultores e abatedou=
ros, assegurando um fornecimento de
matéria—prima (frango) em gquantidades
prée=estimadas e, algumas vezes, com
qualidade e caracterIsticas espec{fie
cas,

A segunda fase desta pesquisa
foi feita em 1988, obtendoese os dados
para a estimativa do resultado economi
co da criacao de frango de corte para
criadores integrados aplicandowse ques
tionarios junto a amostra de 25 avicul
tores, selecionada intencionalmente,
nas DIRAs de Campinas (municipios de
Amparo e Vinhedo) e Ribeirao Preto
(municipios de Descalvado, Araraquara
e Orlandia), as regices mais represens=

tativas, na producao de frangos, segun

do o TEA. Do total de criadores, 12

sao integrados, englobando conjuntamen

te as duas formas de integracao; e 13
operam em sistema nao integrado.

Para o calculo das estimati~
vas de custo e recelta, os precos dos

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):147-173, 1990.
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maquinas, benfeitorias, maow
dewrobra e do produto foram corrigidos
para maio de 1988, pelo wvalor das
Obrigacoes do Tesouro Nacional (OTN) .
A essas informacoes e precos
aplicousse a metodologia de custo
operacional total wutilizada no IEA
(11, 17 e 21), Desse modo, a estimatis
va representa um perfil de custo e da

insumos,

renda em um dado momento, ou seja,
estimados através do desempenho dos
Ultimos lotes de frangos declarados

nos questionarios. Engloba todas as
despesas diretas realizadas com maoce
deeobra, alimentacdo, energia, cana,
aquecimento, vacinas e medicamentos,
transporte, combustivel e lubrificane
tes, reparo e manutencao de maquinas e
benfeltorias, despesas gerails e encare
gos flnancelros. As despesas indiretas
referentes a depreciacaoc de maguinas e
benfeitorias especificas e nao especiw
ficas estao inclufdas e ponderadas de
acorde com a porcentagem da renda
bruta na propriedade,

5 »« RESULTADOS E DISCUSSOES

e Coordenagéo Vertis
cal

5.1 =« Organizacio

5.1.1 « Distribuilcao geografica

A producao de frangos de core
te neo Estado de Sao Paulo, representae
da pelo numero de aves alojadas, regis
trou concentracac em areas geograficas
bastante definldas; conquanto ocorrese
se nas dez Divisces Regionals Agricoe
las (DIRAs) do Estado, quatro delas,
Campinas, Ribeirao Preto, Sorocaba e
Sdo José do Rio Preto, localidades
dentro de uma faixa considerada apta
climaticamente (22), responderam duran
te o perfodo 1983¢88 equivalente a 80%
do total, enquanto a contribuicao de
algumas outras DIRAs equivalia a mew
nos de l%. Destaque=se o crescimento
da participacao relativa da DIRA de
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Sao José do Rioc Preto (quadro 6).
A nlvel de municipio, mno pee

riodo 1983-84, destacavarse Descalvado

(DIRA de Ribeirdao Preto) contribuindo
com o equivalente a 6,337 do total do
Estado, Posteriormente, em 1988, alén
de Descalvado (9,577% do total do Estae
do), também sao importantes as produs
coes de Monte Alegre do Sul (4,77) e
Amparo (4,57) ambas da DIRA de Campie
nas e Pederneiras (3,8%) da DIRA de
Bauru,

Os abates tendiam a se concen
trar nas proprias areas de criagao,
aparentemente absorvendo, tambem, aves
criadas nas adjacencias, com vistas a

remessa aos grandes mercados consumido

res, Em particular, o volume de abates
nas DIRAs de Campinas e Ribeirao Pree
to, em 1984, representou o equivalente
a 787 do total abatido no Estado,
Comparandoese o volume de abates com a
capacidade instalada, observaw=se ociow
sidade relativamente alta, dando para

o Estado o equivalente a 407 da capaci

dade total, quando se convenciona uma
utilizacao do equipamento durante 280
dias por ano, com turmo de 8 horas por
dla {(quadro 7).

Cerca da metade dos abatedous
ros industrials operando no Estado em
1984 tinha capacldade individual come
preendida entre mais de 5 ate 10 mie
lhoes de aves por ano, respondendo
conjuntamente por aproximadamente 457
do total dos abates. Em torno de 20%
dos estabelecimentos tinham capacidade
superior a 10 milhoes de aves respone
dendo por outros 457 dos abates; os
restantes correspondiam a estabelecie
mentos situades nos estratos de mais
de 1 até 2 milhoes e mais de 2 atée 5
milhoes de aves por ano (quadro 8). Va
le mencionar aqul, que a divergencia
entre os numeros de abatedouros obsere
vada nos quadros 7 e 8 deveese as
diferencas nas fontes dos referidos
quadros como ja mencionados no capltue
lo metodologia.

Para efeito de comparacao,
conforme PIVA et alii (13), em 1973
existam 64 abatedouros avicolas no
Estado de Szo Paulo com capacidade mée
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dia de abate em torno de 332 cabecas/
hora. Esses autores preconlzavam que o
advento das exigencias da federalizae
cao da inspegao dos abates modificaria
esse quadro, o que de fato ocorreu,
com a reducao do numeroc e o consequens
te aumento da capacidade instalada dos
abatedouros.

Sele2 « Canais de comercializacao

Em 1984, os abatedouros de
aves controlavam administrativamente
cerca de 72% da producao de frangos em
termos de volume fIsico, dandoese o
controle por duas formas: por integrae
gao dos estagios da produgao de aves
vivas e do abate em uma sO empresa, e
via contratos de coordenacao estabelew
cidos com avicultores, A primeira
dessas formas respondia pelo equivalen
te a 327 do total de abates, incluine
dowse af 11% de abates realizados por
cooperativas de produtores, enquanto a
segunda forma respondia por 407 do
total (quadro 9).

Com 1isso, salvo no caso das
cooperativas, os abatedouros determina
vam com meses de antecedencia, pelo me
nos em parte, a quantidade de matériae
prima a fluir para os mesmos em dado
periodo, decidindo também sobre requie
sitos de qualidade reclamados pelo
mercado, Além disso, ocorria também a
compra programada, segundo a qual, os
matadouros igualmente controlavam por
antecipagao ¢ suprimento de frangos
vivos a receber, mediante compromissos
informais com criladores para entrega,
em épocas préefixadas, de quantidades
determinadas, ao preco vigente quando
do recebimento e independentemente de
maior especificacaoc de qualidade., Ese
sas compras respondiam pelo equivalene
te a 15% dos abates. As aquisicoes dos
abatedouros no mercado equivalem a
somente 137, sendo feitas diretamente
dos avicultores ou dos intermediirios,

A destinacao das aves procese
sadas a partir dos abatedouros {(também
em termos de volume fIsico) efetucuese
em 927 para o mercado interno e 8%
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QUADRO 7. - Numero de Abatedouros Avicolas, Capacidade Instalada e Volqu de Abates de Frangos,
gundo as Divisoes Regionais Agricolas (DIRAs), Estado de Sao Paulo, 1984

Se-

No. de Capacidade instalada Volume de abates

DIRA Abatedouros A A A A A A A AT AT T T T P L L T L L T 2
Aves/hora Aves/ano(l) A No. de cabeca %

Registro 1 3.000 6,720,000 2,45 4,543,515 2,70
Sao José dos Campos 2 4,200 2.408,000 3,43 5.238,.621 3,10
Sorocaba 5 6,300 14,122,000 5,15 6,046,990 3,60
Campinas 23 72,150 161.616,000 58,96 94,132,964 56,30
Ribeirao Preto 6 21,500 48,160,000 17,57 37.516,085 22,50
Bauru 3 2,300 5.152.000 1,88 1,443,308 0,80
Sio José do Rio Preto 2 9,200  20.608.000 7,52 13,591,805 8,10
Aracatuba - - - - - -
Preslidente Prudente 1 - - - 212,190 0,10
MarIlia 2 3.720 8,332,800 3,04 4,645,240 2,80
Total 45 122,370 274.108.800 100,00 167,370,718 100,00
(1) Calculado a partir de utilizacao de: B horas/dia, 280 dias/ano.
Fonte: Assoclacao Nacional -dos Abatedouros AvIcolas (ANAB), Servico de Inspegao ﬂe Produtos de

Origem Animal (SIPA).

-651-
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QUADRO 8, = Namero de Abatedouros Avicolas, Capacidade Instalada e VYolume de Frango, por Estratos de
Tamanho, Estado de Sao Paulo, 1984 '

Capacidade anual (no.) Volume de abates (no,) Capacidade

Estrato de tamanho Estabeles e I R st L L d T A A A AT T utilizada ( 1 )
cimentos Total Aves/estab, Total Aves/estab, ()

(no.)

1,000,001 a 2.000.000 2 3,840,000 1,920,000 1.337,052 668,526 34,8
2,000,001 a 5,000,000 8 30,960,000 3,870,000 14,661,591 1.832,699 47,3
5,000,001 a 10,000,000 19 145.608.000 7.663,579 73.145,966 3,849,789 50,2
Mais de 10,000,000 8 110,080,000 13.760.,000 74,459,220 9,307,402 67,6
Total 37 290,488,000 27,213,579 163,603,829 15,638,416 56,3

(1) Volume de abate dividido pela capacidade anual.

Fonte: Associacao Nacional dos
Animal (SIPA) e levantamento direto nos abatedouros,

Abatedouros Avicolas (ANAB),

Servico de Inspecao de Produtos de Origem

~091-
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QUADRO 9., =~ Obtencdo da Materia=Prima pelos Abatedouros e Destino do

e Produto Final, por
Estrato de Volume de Abate(l), Estado de Sao Paulo, 1984
{em porcentagem)
Item 500,001 1,000,001 2,000,001 5,000,001 Mais
e Ateé a a a a de Total
subdtem 500,000 1,000,000 2,000,000 5,000,000 10,000,000 10,000,000
No. de abatedouros 2 4 7 15 9 3 40
Obtencao de matériaeprima
Producdo propria 53 39 12 41 32 23 32
Produgao contratada 16 37 46 26 47 48 40
Compra programada 10 5 9 11 18 17 15
Compra no mercado 21 19 33 22 3 i2 13
Total _ 100 100 100 100 100 100 100
Destino do produto
Para atacadista 29 31 55 48 34 36 40
Varejista 71 36 44 42 35 44 40
Direto ao consumidor - 33 1 9 12 19 12
Exportacao - - - 1 19 1 8
100 100

Total 100 100 100 100 100

(1) Os estratos estao expressos em cabecas abatidas/ano.

Fonte: Dados primarios da pesquisa,

-9l
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para o externo, sendo a  exportacao
realizada por empresas que Integravam
ns abatedouros e frequentemente também
eram responsaveis pelas fases de
criacao, producao de insumos agricolas
e importacao de pintos ou ovos (figura
"1)e Dos 927 destinados ao mercado
interno, 407 destinavamese diretamente
ao mercado varejista, outros 407 a
intermediarios atacadistas e 12% diree
tamente ao consumidor, incluindosse al
vendas realizadas em postos especialie
zados de varejo de propriedades dos
abatedouros e entregas para restaurane
tes e similares,

S.l.3 « Funcoes desempenhadas e pratie
cas de comercializacao

A forma de preparc e a apree
sentacao dos frangos para comercialie
zagao variam de um abatedouro para
outro, podende variar também em um
mesmo estabelecimento a proporcao dise
tribulda sob diferentes formas. Basica
mente, a comercializacao pode ser como
frango resfriado, que segundo a Assoe
ciacao Nacional dos Abatedouros Avicoe

las (ANAB) representa 707 do total
comercializade em Sao Paulo, e como
frango congelado. No primeiro caso,

apbs o abate e o necessario preparo e
embalagem, o produto deve ser remetido
para camara de resfriamento, seguindoe=
se o transporte em carrcs resfriados,
garantindoese com isso preservacac de
qualidade, em geral, por um prazo de
até cinco dias. No segundo caso, apos
o abate, 0 produto devidamente acondie
cionado e remetido para tonéis de
congelamento e em seguida para camaras
frigorIficas, onde tecnicamente poderid
conservarese por prazo de ateé seis
meses,

0 levantamento junto aos abae
tedouros indicou que a forma de comers
cializacao variava desde a simples
evisceracao e embalagem da carcaca
juntamente com os miudos, pés e cabeca
em sacos plasticos ou de papel impere
meavel, até o corte sistemitico em
pedagos, segundo partes que encontram

Agricultura em S3o Paulo, SP, 37(3):147-173, 1990.

preferencias e cotacoes no
mercado., Do total de 40 abatedouros
entrevistados, 35 deles distribufam
uma parte das carcacas recortada em
pedacos e outros 5, apenas cargagas
inteiras (quadro 10).

0 aproveitamento dos residuos
do abate tambem variava entre os abate
douros, havendo os que, operando em
fabrica anexa, produziam subprodutos
como oleo, farinha de pena, farinha de
visceras e de sangue, e 0s que em vez
disso, vendiam os res{duos antes de
qualquer processamento, as vezes, cee
dendowos em troca da limpeza das Insta
lacoes do abate,

, Grande numero de abatedouros
fazia parte de empresas que, aléem do
abate de frangos, inclufam pelos menos
uma outra atividade de transformacao
relacionada 3quela, dificilmente, ene
contrando=se empresa realizando exclue
sivamente o abate. Empresas com abatee
douros menores tendiam a operar, simul
taneamente a criacao de frangos, coore

diferentes

denacao de contratos de producac com
granjeiros ou fabricas de raciao, ene
quanto aquelas com abatedouros maioe

res, além dessas atividades, frequente
mente, inclulam também, producao de
ovos para incubagao e pintos de um
dia, em geral, destinados aos préprios
plantéis de crescimento e aos abatedou
ros de outros criadores (quadro 10).

5.2 « Caracterfsticas dos Contratos de
Producao e Comparagao de Retornos

5+2.1 = Do objeto dos contratos, tamae
nho de granjas e tamanho dos
lotes

Tendo em vista que a integrae
cdo representa cerca de 70% das aves
abatidas, a determinacao do preco do
mercado de frangos vivos fazese pela
interacao de um nimero relativamente
menor de avicultores do que ocorreria
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PRODUTOR PRODUTOR
INTEGRADO NAO INTEGRADO
72% 28%
CONTRATO INTEGRACAOD
- DE VERTICAL DA
ooomq;amo PRODUCAO
ABATEDOURO
100%
MERCADO
INTERNO
92%
ATACADISTA || VAREJISTA
40% 40%
CONSUMIDOR CONSUMIDOR MERCADO
FINAL INSTITUCIONAL EXTERNO
80% 12% 8%

FIGURA 1. - Canais de Comercializagao de Frangc de Corte, Estadec de $ao Paulo,
1984,

Fonte: Dados da Pesquisa e Instituto de Economia Agricola Agricola (IFA).

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):147-173, 1990,
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QUADRO 10, « Distribuicao das Empresas com Abatedouros por Estrato de Volume Abatido, Segundo as Fungoes
Desempenhadas e as Praticas de Comerclalizacao, Estado de Sao Paulo, 1984

(em numero)

Estrato de volume abatido

vvv-r-—-—-vvvvv---p-—-—v---v--—-—-—-—v—---vv-—v--—-v——-—-v'—vvv————-—-—-—-—v--—--—-—-—-—-—--———

Ttem 500.001 1.000,001 2,000,001 5,000,001 Mais .
e Ate a a a a de Total
subitem 500.000 1,000,000 2,000.000 5,000,000 10,000,000 10,000,000

Estabelecimentos (n@) 2 4 7 15 9 3 40

Funcgoes desempenhadas

Produgao de ovos para incubacao - - 2 5 3 2 12
Criacao de frangos 2 2 2 8 8 1 23
Contratos de producao 1 2 4 ) 6 2 21
Fabrica de racao - 1 2 9 7 3 22
Exportagao de frangos - - - 1 5 1 7
Processamento de res{duos - - 5 10 8 2 25
Estabelecimento varejista - 2 2 4 6 3 17
Praticas de comercializacdo
Carcacas intelras 2 4 7 15 9 3 40
Carcacas em pedacos 2 3 5 13 9 3 35
Venda para atacadlsta - 3 7 i3 8 3 34
Venda para varejista 2 3 7 15 9 3 39
Venda no varejo - 2 2 4 6 3 17
Fonte: Dados primarios da pesquisa,
. 4+
¢ ) . . . o e
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sem a integragﬁo. 0 poder relativo de
barganha de abatedouros e avicultores
e diffcil de se avaliar, A garantia
principal do granjeiro integrado, quan
to a comercializagao, é de que todo o
seu produto tera um comprador assegura
do apos concluldo o processo de produw
cao, Sem duvida, um fator que tem
dificultado a utilizacao de contratos
com precowfixado € a incerteza quanto

as taxas de inflacao e os Indices
n

oficialmente estabelecidos para a "cor

recao" da mesma.

Tipicamente, nos contratos de
producdo, o integrador, representado
pelo abatedouro, formece ao avicultor
os pintos de um dia, vacinas, racao,
alem de assistencia técnica, Por seu
turno, o avicultor contribui com a
maowdewobra e instalacdes com respecti
vos equipamentos, eletricidade e tribu
tos inéidentes sobre o imdvel ou a
exploragao,

0O integrador assegura para si
o recebimento das aves desde o inicio
da criagﬁo e se responsabiliza pelo
pagamento ao avicultor integrado, sens
do que o montante € uma porcentagem do
valor 1iquido das aves vivas entregues
(nac condenadas pelo Servico de Inspee
géo Federal}). Esta porcentagem & obtie
da por melc de uma tabela, cuja estrue
tura varia de um integrador para oue

tro. Essas tabelas, de ordinario,
consideram o peso médio vivo, convere
sa0 alimentar e mortallidade, enquanto

o referido valor l{quido & derivado da
cotagcao do preco do frango, estabeleci

do pela Associacao Paulista de Avicule

tura (APA)
aves,

no dia da retirada das

A inclusao das clausulas so-
bre eficiegncia na conversac alimene
tar(3) e outros Indices de produtivida

de visa incentivar o avicultor a um

bom desempenho, sendo que a consideras
¢ao slmultanea da taxa de conversac e

-165-

do peso médioc destinaese a compensar o
fato de que a taxa de conversao dimi~
nui a medida que aumenta o peso # dos
frangos,. Adverteese, porém, que a
clausula de incentivo 3 eficiencia na
conversao nao incentiva necessariamene
te menores custos, ja que os avicultoe
res podem ser induzidos a despender
excessivamente em racoes para melhorar
a conversao alimentar., Para alguns
tipos de contrato, pouco frequentes, o
pagamento € feito simplesmente com
base na taxa de conversao sem conside~
racao de mortalidade e peso médio,

Com a contratagiao, o integrae
dor visa sobretudo assegurarese, com
antecedEncia, da quantidade e qualida~
de de materiavprima desejadas nas dife
rentes epocas do ano, como alternativa
para a opcao de implantar e adminise
trar granjas da propria empresa que
preencheriam a mesma finalidade mas,
em certos casos, a um custo maior,
Para o avicultor, por sua vez, a vane
tagem principal e provavel € a libera
¢ao da parte de seu tempo, que de
outra forma serlia despendida para obe
tencao de insumos, assistencia técnica
e comercializacao da produgio, levando
a favorecer uma diversificagao do
estabelecimento agricola com a realiza
cao de outras exploragoes, em que pese
uma eventual dependencia excessiva do
integrador e correspondente compressao
da margem de ganho na avicultura.

Inicialmente, acreditavaese
que o produtor integrado tivesse condi
coes de colocar seu produto a pregos
pré~fixados e compativeis com os de
seus custos de produgao. Diferentemens
te do esperado, os contratos de intee
gracac nao protegem o avicultor contra
instabilidades no preco do produto,
varlando a receita obtida em funcio
das altas ou baixas cotacoes do mercae ]
do, visto que a remuneragao dos produ
tores nao difere das cotagoes da Assoe

(3) A conversac € calculada pela integradora de acorde com o total de racac consumida pelo lote e o

peso total de aves do lote,

Agricultura em S3o Paulo, SP, 3#(3):147-173, 1980.
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cliacao Paulista de Avicultura (APA),
publicadas diariamente nos jornais,
Nenhum caso fol encontrado em que

houvesse a transferencia total do rise
co dessa variacao para o integrador,
.com 0 preco pagoe segundo os contratos

sendo sempre calculado com base na
cotacao do dia da retirada das aves,
embora variasse a formula usada no
calculo.

Para uma amostra de dez Intew
gradores compreendendo os municipios
de Louveira, Jaguariuna, Itatiba, Vae
linhos, Monte Alegre do Sul, Amparo,
Itapul, Marechal Rondon, Itapira e
Americo Brasiliense, o tamanho das

granjas, objeto des contratos, em tere

mos de numero de aves alojadas na
época do levantamento, variava entre
um mInimo de 1,500 ate 150,000 aves,

As granjas com plantel entre 10.000 e
100,000 aves respondiam por 86Z do
total alojado, representando numericae

mente 65% do total das granjas. Esses
dez dintegradores controlam 431 grane
jas, distribuldas segundo diferentes

estratos de tamanho (quadro l1l).

QUADRO 11, < Distribuicao das

Granjas por Estrato de

0 numero de lotes ou galpdes
por granja varilava desde apenas um
até o maximo de doze com média de 2,3:
enquanto o numero de aves por galpao
variava entre 1,800 a 20.000 aves, com
média do redor de 8.000 (quadro 12},
Tanto o numero de galpoes por granja
como o nimero de aves por galpao aumen
tava com o tamanho das granijas.

5.2.2 « CaracterIsticas da producao da
amostra

A producao de frangos de core
te no Estado, levantada nos questionae
rios, mostrouwse altamente tecnificada
e capital intensiva, tanto no sistema
integrado como nao integrado., A quase
totalidade dos produtores cria frangos
em galpaes de alvenaria, cobertos de
telhas c¢comuns ou de amianto, sendo
que mails de 80Z das propriedades, em
ambos os sistemas, existem um ou mais
comedouros e bebedouros automaticos,
0os quais permitem a criacaoc em maior
escala, com melhor manejo e menor

Tamanho dos Plantéis

Alojados na Epoca do Levantamento, Dez Integradores, Estado de Sao Paulo, 1984

(em numero)

Estrato de tamanho Numero de Total de Media de aves

(no. de aves) granjas aves por granja
Menos de 5.000 51 163,700 3.210
5,000 a 10,000 96 663,750 6.914
10,001 a 20,000 137 1.823.800 13,312
20,001 a 50,000 120 3.462,300 28,853
50,001 a 100,000 24 1,626,500 67.771
Mais de 100.000 3 290,000 96.667
Total 431 8.030.050 18,631

Fonte: Dados da pesquisa,

Agrictitura em Séo Paulo, SP, 37(3):147-173, 1990,
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QUADRO 12, « Numero de

Lotes por Granja, Segundo Diferentes Estratos de Tamanhe das
Granjas, Oito Integradores, Estado de Sao Paulo, 1984

(em numero)

Média

Estrato de tamanho Total de Total de Total de eweerrevrrrrrvevreversrcrveverererees
(no. de aves/granja) lotes granjas aves Lote/granja Aves/lote Ave/granja
Menos de 5,000 60 50 159.200 1,2 2,653 3.184
5,001 a 10,000 107 69 483,500 1,6 4,519 7.007
10,001 a 20.000 186 90 1.165,000 2,1 6.263 12,944
20,001 a 50,000 235 81 2.405,100 2,9 10,234 29.693
50.001 a 100,000 105 lé 1,106,000 6,6 10,533 69.125
Mais de 100.000 20 3 290,000 6,7 14,500 96.657
Total 713 309 5.608,000 2,3 7.866 18,151

Fonte: Dados da pesquisa.

~{91-
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quantidade de maoedeeobra,

Uma das caracterIsticas mare
cantes no sistema nao integrado € a de
que 77% das granjas possuem equipamens
tos processadores para elaboracao de
racaoc; os quals podem ou nao estar

sendo utilizado, em funcao da conjuntu

ra de mercado de racac. Em contrapartl
da, no sistema integrado, esse investi
mento tornawse desnecessario, uma vez
que o sistema de produgao sob integrae
cao vertical pressupoe o fornecimento
da racao pronta pelo integrador,

Os lotes de engorda mais free
quentes variaram entre 18,000 e 22,000
cabecas em ambos os sistemas. Entretan
to, o numero total de aves criadas por
ano, que mostra a capacidade das grane
jas, diferiu significativamente, No
sistema integrado, a malor frequéncia
foli na faixa de 100,000 . a 140,000
aves/ano, com media ao redor de
130.000 aves; enquanto no outro sistee

ma, a média ficou ao redor de 500.000
aves/ano,

A area total dos galpoes para
engorda de frangos variou no intervalo
de 1,600 a 11,000m2, com a média de
3. 000m2 no sistema integrado. No siste
ma nao integrado a dispersao fol o
majior entre 2,000 e 21.,000m2, com

média por granja em torno de 10.000m2.

5.2.3 » Anidlise dos resultados econse
micos dos sistemas integrado e
nao 1integrado

No sistema integrado, 0s
criadores obtiveram, em média, maior
ganho de peso em perfodo mais curto
(média de 1,952kg de peso vivo por ave
em 5] dias), enquanto no sistema nao
integrado,obtiveram a média de 1.924kg
de peso vivo por ave em 53 dias (qua=
dro 13).

QUADRO 13, « Tndices de Eficidncia e Indicadores da Criagao de Frangos de Corte,
Estado de Sao Paulo, Malo de 1988

Item Unidade Integrado Nao integrado
Taxa de mortalidade A 5,46 5,74

Peso vivo por ave kg 1,952 1,924

Idadé para abate dia 51 53

Taxa de conversiao (kg de racao/kg de ave viva) - 2,253 2,377
Participagao de racao no custo Z 74,65 74,06

Lote medio cab. 27,024 27,681

Area média dos galpses m2 3,055 9,855

Fonte: Dados da pesquisa,

Agricultura em Sio Paulo, SP, 37(3):147-173, 1990.



No sistema integrado, o custo
apresentousse mais uniforme  quando
comparado com o nao integrado, onde a
dispersao foil maior, Entretanto, na

média, os custos estic bem préximos en

tre si, mostrando similaridade na abe
sorcao da moderna tecnologia e manejo
eficiente nos dois sistemas de produw
cao (quadro 14),

A média do custo operacional
total nao apresentou diferencas signie
ficativas entre o sistema integrado e
o nao integrado (Cz$81,50/kg contra
Cz$81,64/kg), o que mostra a uniformi
dade da tecnologia usada (quadro 14),
Entretanto, a amplitude de wvariacao
dos mesmos fol diferente entre os
criadores pesquisados, pols no sistema
integrado essa amplitude wvai de
Cz$71,60 a Cz$90,07 e os dados apresen
taram, estatisticamente, baixo coefici
ente de variacao (6,0%2); ja no sistema
nao integrado, a amplitude total apre~
sentou valores de Cz$62,48 a Cz$98,55
por quilograma, Este fato pode estar
relacionado a maior uniformidade que o
sistema integrado confere quanto a
administragao da produgao e comercilali
zagao, pols na organizacao integradora
ha a delegagao de atribuicoes, ao
passo que o criador independente tem
que resolver todos os problemas desde
quanto a produzir ate a comercializae
cao do produto (figura 1).

Dois dos principais itens do
custo, arracecamento e pintos de um
dla, somam 88,047 do custo operacional
total no sistema integrado e 89,12% no
nao integrado, Embora as médias de
participacao nao apresentem diferencas
significativas na comparacao entre os

dois sistemas, as amplitudes sao impor

tantes, pois, mno total de gastos com
racao, a média de participaciao entre
0s integrados foi de 74,657, com ampli
tude de 71,087 a 77,73%., Para os nao
integrados a média de 75,007 decorre
de wuma amplitude de 67,56% a 81,077,

Esse mesmo fato ocorre com os gastos
na compra de pintos de um dia, em que
a média dos nao iIntegrados foi de

15,06%
18,777,

com amplitude entre 12,257 e
Para os integrados, a meédia

Agricultura em Séo Paulo, SP, 37(3%147-173, 1090,
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de 15,35% foi maior que no outro siste
ma, com a amplitude variando de 12, 73%
a 22,197, Esta variacao do prego achae
se associada ao numero de vacinas
aplicadas, uma vez que a incidencia de
determinadas doencas ndo € a mesma em
todas as regides,

Dos 12 questionarios levantae
dos, junto a criadores integrados,
apenas duas granjas apresentaram custo
maior que a renda. No sistema nao
integrado, das 13 granjas pesquisadas,
5 apresentaram o custo maior do que a
renda (resfduo negativo) e 8 apresenta

ram © custo menor do que a renda
(resfduo positivo),

0 resfduo € a renda total,
(incluindo a venda de “cama™ e sacae

ria) menos o custo operacional total,
¢ qual deve remunerar fatores como
terra, capital e empresario, que
naoc foram avaliados no presente estue
do, e por essa razao, o resf{duc nio
deve ser entendido como luero.

Assim, pelo resfduo, constae
tavse que a producao de frango de
corte € bastante competitiva. Na media
das propriedades o resfduo € de apenas
5,467 no sistema integrado e 6,157 no
sistema nao integrado, portanto, nao
houve diferencas no indicador da lucra
tividade nos dois sistemas (quadro
14), Mostrou também que a margem de
"lucro" & bastante estreita e qualquer
sinistro, acarretando um aumento da
taxa de mortalidade, podera levar o
produtor a resultado economico negatie
VO

6 » CONCLUSOES E SUGESTOES

Esperaese que os resultados
obtidos no presente trabalho possam
servir de orientacao aos estudiosos e
agentes envolvidos nos processos produ
tivos e de abastecimento da avicultura
de corte, bem como, venham a subsidiar
a execucao de politicas, para o setor.
Todavia, registremese as limitacoes im
postas ao trabalho pelas dificuldades
em se levantar as informacoes necessie
rias, junto aos produtores e firmas in
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QUADRO 14, « Resultado Economico na Criagao de Frangos de Corte, Sistemas
Integrados e Nao Integrados, Estado de Sao Paulo, Maio de 1988

Integrado Nao integrado
Item bt ettt d Ll bttt Rttt bt b
Cz$/kg 7 Cz$/kg Z
A » Renda total 86,40 - 86,43 -
B « Custo
Compra de pinto de um dia 12,56 15,35 : 12,30 15,06
Racao inicial 12,34 15,08 16,61 20,34
Ragao de crescimento 32,83 40,11 32,33 39,60
Racao final 15,96 19,50 12,70 15,56
Energia, cama e gas 3,21 3,92 3,20 3,92
Vacina, medic. e desinf. 0,81 0,99 1,08 1,33
Maowdewrobra 0,38 0,46 0,33 0,40
Rep, deprec. de maq. e benf, 1,13 1,38 0,49 0,60
Funrural 0,75 2,14 1,74 2,13
Encargos financeiros 0,88 1,07 - 0,86 1,06
Custo operacional por quilograma 81,85 100,00 81,64 100,00
C « Residuo para remunerar terra,
capital e empresario (A«B) 4,55 - 4,79 -

Fonte: Dados da pesquisa,

Agricultura em S30 Paulo, SP, 373 147-173, 1990,



tegradoras.,
Durante a coleta de dados,
mediante entrevista de  produtores,

ficou patente a dificudade na obtencao
de informacaes, nao soé pela matural
relutancla do produtor e das firmas
" integradoras em explicita~las, como
também pela perda de referencial de
precos, resultante do processo inflae
clonario, Acreditaese que para futuras
pesquisas, a manelra mals adequada de
se contornar essa dificuldade, e conse

gquentemente obter dados que viabilizem

analises com malor consistencia, seja
o uso de registros contabels e se
possivel em perfodo mais longo com
varios levantamentos de precos. O que
permitiria conclusaoc mais acertada
sobre o comportamento da rentabilidade
entre os dois sistemas, e possibilitan
do a real verificacao da hipdtese
inicialmente formulada,

As dificuldades aclima expos~
tas foram mals determinantes na anali
se do resultado economico e trouxeram
menor interferencila nos dados referene
tes a produgéo e abate, bem como dise
tribuigao espacial dos mesmos, cujas
conclusoes apresentam maior aderencia,

A produgao, de modo geral,
situawse proxima aos abatedouros, os
quais, por sua vez, circundam a regiao
Metropolitana de Saoc Paulo., O recente
surgimento de unidades no interior po~
de estar associado ao processo de dee
senvolvimento da economia do interior
do Estado; o qual apresenta tendencia
% interiorizacao (regices de Ribeirao
Preto e Sao José do Rio Preto). Como
possiveis fatores que contribuem para

esta tendencla, podeese sugerir a gran

de disponibllidade de milho e
matériaseprimas essenclais as ragoes
avicolas; a tradicao dessas regloes
na producao do café, usuario potencial
da cama de frango como fertilizante, e
na engorda de bovinos de corte, onde
também a cama & um insumo de grande
valia.

soja,

Quanto a distribuicao dos
abates, os pequenos abatedouros (abate
de 2 a 5 milhoes de cabecas/ano) rese
pondem por 10Z; os médios (5 a 10

Agricultura em S3o Paulo, 8P, 37(3):147-173, 1990.
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milhoes de cabecas/ano) por 56% e os
grandes (mais de 10 milhoes de cabe~
cas/ano) por 34%7. Esses dados em cone
fronto com os de 1984 indicam nao
estar ocorrendo crescimento do nimero
de grandes abatedouros e, consequente~
mente, de oligopolizacao no setor,
Todavia, tem havido aumento
na importancia relativa da produgao de
frangos no sistema integrado, em 1984,

responsavel por 72% da produgcao total
de frangos vivos no Estado(8).
0 produto dos abatedouros

paulistas e quase que totalmente consu
mido no mercado Interno e, por esse
fato, submetewse 3s oscilacoes dos
precos de mercado, Tresultantes dos
demais fatores fundamentals da conjune
tura economica. Esta maior susceptibi-
lidade 2 crise nio ocorre em producoes
com destinos mais diversificados., Ase
sim, o produto dos estados sulinos tem
malor grau de liberdade para suportar
as depressoes de preco, pols & comere
cializado tantec no mercado interno
como no externo,

A-integracao vertical propria
mente dita, ou seja, aquela que comprE
ende o planejamento e controle do
processo produtivo, desde o0s ovos para
incubacao até o processo e distribuie
cao do produto final (carne de frangc)
somente ocorre de fatc nas grandes
firmas, Constatouwse que firmas intee
gradoras de menor porte, via de regra,
assumem apenas partes do processo,
repassando os demals a outras particie
pantes do setor,

Contrariando as expectativas,
os dados nao permitiram a comprovacgao
da hipdtese de que o engajamento ao
processo integrado resultaria em prote
cao do avicultor contra as oscilacdes
no preg¢o, permitindoelhe constancla de
resultados financeiros positivos, Em
realidade, as medidas observadas para
as receitas l{quidas de integrados e
nao integrados nao diferiram significa
tivamente no presente trabalho, Ha
indicacao de que o criador individual
se arrisca para ter malores ganhos,
enquanto 4que o integrado permanece na
atividade tendo garantia de renda que
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nem sempre € superior 'ao criador indie
vidual,
: A exemplo das demails informae
gaes de carater financeiro, o valor do
produto final foi de extrema dificuida
de de obtencao., Sob a otica dos abatew
‘douros, observouese um numero variado
de formulas, tendo como base de calcue
lo a cotacao diidria do preco de frane
go, publicada em jornal. Entretanto,
para a quase totalidade dos abatedous
ros entrevistados, mnao fol possivel
explicitar tais formulas. Quando tal
dado era perguntado ao avicultor Intee
grado, esse comumente s6 tinha nogoes
sobre o que restou apos o balanco

entre receitas e despesas de determina

do lote. .
Nas atuais circunstancias da
economla nacional, onde ha uma rapida
deterioracao da nocao relativa de
precos, ' sera muito diffcil realizar
pesquisas que consigam penetrar na
confidenclalidade de dados empresae
riais e obter resultados que retratem
a realidade das transacoes comerciais
avicolas.

Concluindo, temwse que a avie
cultura de corte no Estado de Sao
Paulo passou por diversos estagios
apos a fase euforica inicial, de ame
pliacao do nimero de granjas e "induse
trializacao™ do setor, chegouwse 3
implantagac do sistema integrado de

producac. Este permitiu ajustes no ta

manho do plantel paulista, adequandowo
ao mercado de forma a wminimizar os des
compassos entre oferta e demanda e
suas consequencias desastrosas para o
setor, - Assim, a integracao permitiu a
recuperacaoc de instalacoes que haviam
sido desalojadas pela ineficiencia
administrativa, e que naoc haviam ree
sistido aos revéses economicoefinancei
TOS, -

Atualmente comeca a delineare
se a questao de como a producio intew
grada de carne de frango, responsavel
por quase tres quartos da produgio
total do Estado, ira reagir no caso do
mercado vir a demandar malores quantie
dades do produto: fomentari ou nao o
engajamento de maior mimero de produto

Agricuitura em Sio Paulo, SP, 37(3): 147-173, 1990,

res, passando a assumir diretamente
malores parcelas da produgao?
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RESUMO

Os vieses dos Informantes foram estudados analisando=se a variabilidade entre categorias de
informante,

Os dados refereme=se a 14 produtos agricolas do levantamento de junho de 1988, Todos os
testes F mostraram=se nao significativos, ao nivel de 5%, rejeitando-se a hipotese de que as informa=
goes diferem entre categorias de informantes,

Palavras=chave: viés dos Informantes de pregos recebidos.

RESPONDENT BIASES IN THE FARMERS PRICE SURVEY, STATE OF SA0 PAULO, BRAZIL

SUMMARY

The respondent biases were studied analysing the variability among respondent classes, The
data refer to 14 crops of the june 1988 survey,

All the F tests showed to be non significant at level 5%, rejecting the hvpothesis of
different information among classes,

Key=words: respondent biases,
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1 « INTRODUCAO

Com o progresso técnico e
tonica cada vez mais empresarial da
agricultura brasileira, as informacoes
e estatisticas de precos tornaramese

- elemento basico de anilise do setor,
fundamentando a tomada de decisoces de
produtores agricolas, negociantes, ade
ministradores, teécnicos do Governo e
mesmo de consumidores.

Com a funcgao precipua de le~
vantar, analisar e divulgar estat{stie
cas basicas de precos, o Instituto de
Economia Agricola consolidou em marco
de 1948 a estrutura de levantamento
sistematico mensal de precos ao nivel
do produtor no Estado de Sao Paulo.

A amostra deste levantamento
€ intencional e os informantes cadase
trados preenchem, voluntariamente, toe
dos os meses, questionarios apropriae
dos, com dados sobre os precos de proe
dutos agropecuarios recebldes pelos
produtores,

Este levantamento inclui ae
tualmente 59 dos principais produtos
da agricultura paulista e é feito
atraves do envio de questionarios aos
informantes do interior, via malote ex
clusivo para os informantes que come
poem a rede de Casas de Agricultura e
via servico postal aos demais, seguine
do anexo envelopes tipo resposta comer
cial enderecados aoc IFA. A remessa
mensal dos questiondrios obedece a um
cronograma de maneira que eles retors
nem ao Centro de Estatisticas de
Precos até o dia 25 do mes de refersne
cia das informacoes.

Conceitualmente, o universo
de pesquisa para precos recebidos deve
ria envolver a totalidade de transaw
coes de venda, na qual os produtos sao
transferidos do agricultor para o pri-
meiro comprador no processo de comere
cializacao (4). Assim, desde o estabee

e ——————————

(4) Nesta classe encontram=se informantes
economicos de prefeituras, etc,

Agricultura em S3o Paulo, SP, 373):175-182, 1990.

lecimento do levantamento mensal de
precos recebidos em margo de 1954,

pelo Instituto de Economia Agr{cola
{IEA), procurouese selecionar uma amos
tra de pessoas diretamente ligadas a

producao e ao comércio de produtos
agricolas, ou seja: "Comerciantes",
'Waqulnlstas » "Produtores™, "Associaw

coes de Classes", etc. (3). Posterior-
mente, na década de setenta, nao s6 se

ampliou essa amostra como também se
procurou adequa~la as mudancas ocorrie
das na estrutura de comercializacio
agricola, incluindo as categorias
"Cooperativa", "Sindicato Rural" e
"Banco™ (10, 12 e 16), Para a classe

dos produtores, implementousse um tra=
tamento especial, atraves de viagens
ao Interlor; permitindo um contato
pessoal com eles, No perfodo agosto de
1987 a julho de 1988, procedeuwse 2
reestruturacio da amostra de informane
tes de precos recebidos, com novo
cadastramento de informantes no intee
rior, priorizandoese a classe produtoe
ra, © que resultou num cadastro com
1,116 elementos, assim constituldo:
Produtores, 411; Casa de Agricultura,
443; Bancos, 113; Cooperativas, 38;
Industrias, 32; Atacadistas, 31; Sine
dicatos Rurais, 19; Maquinistas, 25; e
Outros(4), 4.

A metodologia de calculo dese
ses precos desenvolve os seguintes
passos!

1) correcac dos questiondrios antes de
envid=los a computac3o, eliminandoese
erros grosseirosy

2) digitacao dos precos mediante codie
ficacao préedeterminada que identifica
o informante ao nfvel de atividade
exercida, municipio, delegacia e DIRA;
e

3) depois da digitacao sao realizadas
duas depuracoes: a primeira consiste
numa critica preliminar para detectar
digitos invalidos na perfuracao e Pre-

que nao se enquadram nas outras categorias como assessores



¢gos que se situem fora do intervalo da
aceltacao préeestabelecido, Para que
a informacao seja aceita, é necessaria
que esteja compreendida entre 1/3 e 3
vezes o preco médio do produto no mes
anterior. As informacoes situadas fora
do intervalo estabelecido sao listadas
e agregadas em tabela, por produto,
por DIRA, e total do Estado, para
posterior analise,

A segunda depuragao resume-se
ao controle estatIstico felito através
do desvio padrao dos dados. O programa
utilizado permite o calculo do erro
padrao dos precos de cada produto por
DIRA, envolvendo todas as informagoes,
ao invés dos valores maximos e mini~
mos. Em seguida, sao calculados média
e limites de variagéo dos dados para
dois desvios padroes. Nessa passagem,
eliminamese as caudas da distribuigao
que compreendem 5% das informagoes
COnsideradas nao pertencentes a popula
cao, 0 prego medio final é recalculado

a partir da amostra contida dentro
desse intervalo.
Os dados nao aproveitados

nessa etapa sao listados e compilados
em tabela, da mesma manelra que na
crftica anterior, permitindo a obtene
cao ao nivel regional da porcentagem
mensal de perda das informagoes (9).

0 esquema de elaboracio final
das estimativas de precos recebidos
resumeese ao calculo de médias aritme~
ticas simples dos precos, por produto
e por DIRA,

Ao nivel de Estado, a média &
ponderada para os produtos vegetais,
conforme formula abaixo:

P; = preco médio do produto 1 mo

Agricuttura em Sdo Paulo, SP, 37(3}:175-182, 1990,
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estado;

precgo

DIRA; e

a4 = participag%o relativa da DIRA j,
na produgac do produte i, em
relaca2o ao estado como um todo,
no ultimo trienio,

1]

médio do produto 1 na

No caso dos produtos animais,
sao calculadas médias simples também
para o Estado. O0s pregos, assim, sio
submetidos a uma apreciacdo final por
parte dos técnicos responsaveis, e pu~
blicados mensalmente na revista Infor-
magoes Economicas. As séries estatise
ticas de precos recebldos mensalmente
pelos agricultores achamwse disponie
vels no livro Estatisticas Agricolas

de Precos no Estado de Sao Paulo (ll).

1.1 « 0 Problema

Nos levantamentos de dados
estat{sticos é inevitavel a ocorrencila
de erros, sendo imprescindfvel a criti
ca em todas as fases do trabalho e a
correcao de todos os erros que possam
comprometer a analise dos resultados
(9). Sob esse aspecto, apesar de escas
sos, estudos foram feitos no Instituto
de Economia Agricola (IEA) com o obje~
tivo de controlar a qualidade das
estat{sticas agricolas do Estado de
Sao Paulo. Por exemplo, em 1970, SENe
DIN & CARMO (15) utilizaram intervalos
de confianca para verificar a qualidae
de de dados de pregos recebidos pelos
produtores, Posteriormente, em 1975,
PINO & JIMENEZ OSSIO (9) descreveram
um procedimento para a depuracao de
dados de producao agricola utilizando
computador. CARMO & SANTIAGO (2), em
1979, apresentaram nova metodologia de

calculo e controle de qualidade dos
precos recebidos pelos agricultores,
Em 1984, PINO & CASER (1) estudaram a

ocorrencia de erros nos levantamentos
de producao do Instituto de Economia
Agricola, didentificando tipos e cau~
sas, Também em !984, PINO & CASER (8)
discutiram a questao da falta de
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respostas em levantamentos por amostra
gem, Em estudo de caso mostraram suas
causas, consequencias e os métodos
para evitar ou contornar o problema.
PINO (6), em 1986, mostrou um procedis
mento pratico, fundamentado estatisti-
camente, para detecgao e correcao de
erros que ocorrem durante o preenchis
mento de questiona~ .os com dados esta=
tisticos.

Como ja visto, o processo de
elaboracao dos precos recebidos pelos
agricultores, consta de varias etapas
como selecao de informantes, elaborae
cdo de questiondrios, recepcao e envio
de questionarios aos informantes, cone
trole estat{stico mensal e calculo
final desses pregos, A complexidade
desse procedimento torna inevitavel a
ocorrencia de erros. Como grande parte
dos erros e cometida na fase de colew
ta, ou seja, sao intrInsecos aos ele~
mentos que deverao fornecer essas
informacoes, fezese necessario desene
volver procedimentos para avaliar o
comportamento desses Informantes, face
a informacao esperada, a fim de se
averiguar a qualidade de seus precos
(3.

Esses estudos compreendem and
lises de assiduidade e pontualidade
na resposta da informag50 e da tendene
closidade do informante,

Sob o aspecto de assiduidade
e pontualidade, CARMO (l) estudou os
informantes do levantamento mensal de
precos recebldos pelos agricultores no
Estado de Sao Paulo, realizado pelo
IEA, no perfodo de maio de 1970 a maio
de 1971, procurando averiguar a eficle
encia da resposta, no que diz respeito
ao tempo de devolugao dos questionas
rios, Quanto ao tempo de devolugao,
aquela autora usou como referencia a
data de chegada do questionario, devi-
damente preenchido, 3 Secao de Informa
cao de Mercado, atual Centro de Estae
tisticas de Precos, Os critérios utili
zados, nesse caso, foram: respondeU
dentro do prazo; respondeu fora do pra
zo; respondeu em branco dentro do
prazo; respondeu em branco fora do
prazo; e nao respondeu, ApOs a separa~
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¢ao dos que responderam pelo menos uma
vez no ano, passou~se para a classifi
cacao dos informantes em quatro catego
rias, a saber:
a) otimo informante: respondeu de 12 a
13 vezes no perfodo considerado;
b) bom informante: respondeu de 4 a 8
vezes no perfodo considerado; e
¢) mau informante: respondeu 3
ou menos no perfodo considerado,
Essa analise fol feita utilie

VezZes

zandowse estratificacao por classe de
informante, regiao e atividade. As
conclusoes foram de que o nimero de

informantes do perfodo fol considerado
bom, fazendoese necessario, contudo,
malor assiduidade nas respostas, O
questionamento que se faz a esse traba

lho diz respeito aos criterios de
classificacao do informante, 3ja que
certos produtos poderao ter época de

comercializacao restrita a um ou dois
meses e, desse modo, os produtores ou
comerciantes desses produtos poderiam
ter preenchido apenas um ou dois quese
tionarios no ano.

Sob esse enfoque, fazendo
parte dos objetivos do projete "Contro
le de Qualidade das Informacoes de
Precos Recebildos pelos Agricultores no
Estado de Sao Paulo", analisousse o
cadastro de 1nformantes, listandowse
aqueles que nao responderam uma vez
sequer no perfodo 198487, Eliminarame
se os elcmentos para os quais nao se
encontraram motives plausfveis para
essa falta de resposta, c¢omo mudancas
de endereco e erros de codificaciac no
cadastro, dentre outros, Apos a elimie
nagao dos elementos com baixa contrie
buicao na composicao dos precos médios
recebidos, outro estudo que se faz
necessario diz respeito a verificacao
da qualidade das informacoes provenien
tes das diversas categorlas de infore
mantes.

1.2 « Objetivoes

Analisar as informacoes de
Precos Medios Recebidos pelos Agricule
tores no Estado de Sao Paulo, proveniw



entes das diversas categorias de infor
mantes, visando verificar a exiéiéé:
cia de wvariacoes dos pregos entre
categorlas,

2 « MATERIAL E METODO

As informagoes analisadas sao
os precgos recebidos pelos produtores
de algodéo, amendoim, arroz, batata,
café beneficiado, cafe em coco, ceboe
la, feijao, frango, milho, soja, sule
no, ovos e tomate, em julho de 1988,
por categoria de informante, Esses
produtos foram selecionados em razao
da disponibilidade de grande numero de
informacoes.,

A etapa que antecedeu a anéli
se dos informantes propriamente dita
consistiu na recodificacao dos infore
manteg de precos, mediante o envio, em
janeiro de 1988, de um questionario
especIfico, juntamente com o questiond
rlio de precos. Ao mesmo tempo, elaboe
rourse programa de computador que
permitiu as alteracoes no cadastro
como: eliminaczo dos informantes, ine
clusao de novos e mudancas de codigo
através dos quals podeese identificar
o elemento em nivel de DIRA, Delegae
cia, MunicIpio e Categoria,

Para testar a hipotese de que
as medias de precos provenientes das
diferentes categorlas sao ilguais, utie
lizourse a andlise de variancia, proce
dimento, tambem utilizado por SENDIN
(1&), SENDIN & CARMO (li) e SANTIAGO &
ALVES (10) para testar diferencas ene
tre as Eﬁformagses de precos recebidos
pelos agricultores no Estado de Sao
Paulo, provenientes das diversas ree
gloes., Esse método fol também utilizae
do por PINO & CASER (8) para verificar
diferencas regionais e relativas ao
tamanho do imdvel na falta de Tespose
tas em levantamentos cbjetivos da
previsao de safra no perfocdo 197579,

0 modelo utilizado no presens
te trabalho & o seguinte:

Agricultura em So Paulo, SP, 37(3):175-182, 1990.
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Yik = 0 + C4 + 4% onde,

prece na Categorila
informante k;

U = média de todas as N informacoes;
€4 = efelto devido A Categoria 1i;

€{x = erro aleatdrio;

i, do

i =1, 2, «es 12 (categorias);
k = l’ 2, aes 3 o ni;
n{ = ndmero de informacoes na

categoria 1; e

Injy = N = nimero total de informacces
disponfveis.,
Multo embora existam doze

classes de Informantes, para os produe
tos deste estudo nao se tém informae
coes para todas as categorlas, como se
observa através do item 'graus de
liberdade", que corresponde ac niumero
de categorlias que enviaram informa~
coes, no meés de junho, menos a unidade
(quadro 1).

Nas comparacoes entre os trae
tamentos fol usado o teste F, ao nivel
de 5% de significancia. :

3 « RESULTADO

A analise de variancia dos
precos para todos os produtos estudaw
dos apresentou valor de F nao signifie
cativo ao nivel de 5% de probabilida~
de para o efeito categoria (quadro 1).
Diante disso, rejeitaese a hipotese da
diferenca slgnificativa de precos das
diversas categorias de informantes.

4 « CONCLUSAO

A aplicacac do método de
analise de variancia permitiu verifie
car que  os precos recebldos pelos
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QUADRO 1. » AnAlise de VariZneia dos Precos Recebldos pelos Agricultores, Estado de S3o Paulo, Junho de 1988

Graus de
Soma dos quadrados (A) liberdade Quadrado médioc (A)

P rodu o T O A A A A A T - AT AT AT W A A AW WA N Va]_or de

Tratamento{l) ResIduo(2) Total(3) (L) (2) (33 Tratamento (1) ResIduo(2) F
Algodao 87.329 4,016,600 4,103,900 7 130 137 12,475 30.897 0,403
Amendoim 1.555,800 21,479,000 23.035.000 5 70 75 311.1/0 306.840 1,014
Arroz 3.664,.200 144,440,000 148,100,000 8 272 280 458,030 531.010 0,862
Batata 26,826,000 146,330,000 173,160,000 5 40 45 5.365,100 3.658.200 1,466
Boi Corde 221,309 14,387,704 14,609,013 6 286 292 36.885 50,037 0,733
Café henef, 27,505,000 809,850,000 837.360.000 8 231 239 3,438,200 3,505,900 0,980
Cafe coco 113.350,000 3,370,300.000 3.483,600,000 B 225 233 14,169,000 14,979.000 0,945
Cebola 29,196 284,790 313.990 5 38 43 58,391 74,945 0,779
Feijao 31.109.000 802,340,000 B833.450.000 8 234 242 3.888,700 3.428.800 1,134
Frango 764775 978,470 1.055.200 5 115 120 15.355 85.084 1,804
Milho 635.561 4,785,220 5.420,/81 8 95 103 79,445 50.371 1,577
Ovos 9.792,300 216,290,000 22.608.000 5 162 10/ 1,958,500 2.120.500 0,923
Soja 40,346 466,022 506.368 4 94 98 10.087 4,958 2,034
Sulng 999.680 147,790,000 148.790.000 5 290 295 199,940 509.610 0,392
Tomate 6,748,700 133,540,000 140,280.000 2 68 10 3,374,300 1.963.800 1,718
(A) Valores divididos por 1.000.
Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola (IEA).

“ €
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agricultores no Estado de Sac Paulo,
para os produtos algodac, amendoim,
arroz, batata, boi gordo, café benefie
ciade, café coco, cebola, feljao,
frango, milho, ovos, soja, sufno e
tomate, informados pelas diversas cate
gorias que fazem parte do cadastro
especI{fico deste Ilevantamento, nao
diferem estatisticamente da categoria
produtor,

Tendo em vista os resultados
obtidos, fazese necessario estender
esta analise aos demais produtos intee
grantes do levantamento mensal de pree
cos recebidos, com um estudo abrangens
do perfiodo mais 1longo. Além disso,
deveewse lembrar que o acompanhamento
do processo de levantamentos de dados
envolve nao s6 a analise dos resultaw
dos, mas, também, a dos meilos que os
originaram, Assim, no controle de quae
lidade dos dados, hipoteses formuladas
devem ser testadas, periodicamente, pa
ra deteccao de erros e correcao do lew
vantamento, assegurando a conflanca
nos dados obtidos,.

Qutros testes poderao ser
realizados no futuro proximo, tendo
como enfoque a influencia das diferene
cas regionals ou o estudo de "ous
tliers" nas informacoes de precos rece
bidos pelos produtores no Estado de
Sao Paulo.
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UM METODO PARA DETERMINAR OS PREGOS DE INTERVENGAO (1)

Maria Auxiliadora de Carvalho(2)
Clsar Roberto Leite da Silva(2)

RESUMO

Este trabalho visa contrapor o método utilizado pelo Governo brasileiro para estabelecimento
dos pregos de intervengao com o emprego dos modelos ARIMA, A vantagem desses modelos estaria no fato
de que suas previsdes incorporam componentes de sazonalidade efou tendéncia existentes nas séries de
pregos, ¢ dque deve tornar a agdo do Governo mais neutra no sentido de respeitar a dinamica do
mercado,

As previsdes obtidas a partir dos modelos dio indicagbes neste sentido para arroz amarelao,
arroz agulhinha e milho devido a sua proximidade aos precos observados., A utilizagao da média de 60
meses para estes produtos fixaria prego de intervengao muito acima dos valores observados, o que pode
tornar o instrumento ineficaz. No caso do feijio, as previsdes do modelo estimado nac se mostraram
adequadas porque a sdrie de pregos apresentou dificuldades para ser modelada,

Palavras=chave: intervengso, pregos minimos, modelos ARIMA, polltica agricola

A METHOD TO FIX INTERVENTION PRICES

SUMMARY

This paper aims to confront the intervention prices by the method of the minimum prices
policy (mean of 60 month) with the method of the ARIMA's models. The superiority of the latter models
ig the fact that theirs forecasts include sazomality and trend of the time series. It contributes to
turn the public’s action in the sense of permiting the better allocation of resources, The price
forecasts obtained with the ARIMA's models for rice and corm were better than the mean of 60 month

because they were nearer the market prices. The model for beans and the price forecasts did not show
a good fitter,

Key=words; intervention, minimum prices, ARIMA models, agricultural policy.

(1) Trabalho referente ac projeto SPTC 16=025/89, Recebido em 27/08/90, Liberado para publicagao em
06/11/90. Os autores agradecem os comentarios e sugestdes do Dr, Francisco Alberto Pino, em espe-
cial sobre a metodologia e estimagao. .

(2) Pesquisador CientIfico do Instituto de Economia Agricola (IEA).
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1 = INTRODUGXO

A intervengao do Governo nos
agricolas tem por objetivo
a variabilidade de pregos e
renda, dentro de uma perspectiva de
crescimento sustentado a longo prazo.
No Brasil, no entanto, os ob-—
jetivos de longo prazo fordm relegados
a um segundo plano e tentativas de es=-
tabilizacao tem norteado a intervencao
do Governo nos mercados agricolas. Os
instrumentos utilizados para isso pas=-
sam pelo tabelamento, importacao de
alimentos, restricoes as exportacoes,
venda de estoques oficials abaixe do
custo, sem regras pre-estabelecidas e
mesmo em pleno perfodo de safra, etc,
Tudo isso contribul para gerar insegu=-
ranga entre os agentes privados respon
saveis pela formacao dos precos agr{co
las, Embora a curto prazo, o resulta=-
do 1fquido dessas atitudes possa ser
benéfico para consumidores, a médio e
longo prazo acaba sendo prejudicial pa
ra todos.
A Politica de Garantia de
Pregos Minimos (PGPM) deverfa ter
papel de destaque na estabilizagao de
pregos e renda agricolas, mas também
acabou submetida aos objetivos de
curto prazo. A operacionalizagao da
PGPM se d3d basicamente atravds de
Aquisigao do Governo Federal (AGF) e
Empréstimo do Governo Federal (EGF).
Teoricamente, as agquisigoes deveriam
se dar nos anos de abundancia para
desova nos anos de escassez. Os EGFs
teriam seu campo de atuagao dentro do
ano, ou seja, através desses emprédsti-
moes, o Governo estaria estimulande a
formagao privada de estoques, o que
daria malor estabilidade aos pregos e
renda. Contribuiriam também para redu-
g3ao do poder oligopsonista dos interme
didrios, na medida em que permitem aos
prbprlos agricultores estocar sua pro-
dugao,

mercados
reduzir

Em 1985, REZENDE (5) apontou
problemas da polltica de pregos mlni-
mos praticada no Brasil, A seu ver, o
principal problema provém do préprio

Agricultura em Sé&o Paulo, SP, 37(3):183-198, 1990,

Governo que, por ndo se pautar em
regras claras, acaba gerando um parado
xo: a polltica de pregos minimos tor-
na=se responsidvel pelo aumento da
instabilidade ou do risco.

As decisEes de estocagem dos
agentes privados sao baseadas em expec

tativas sobre o comportamento futuro
dos mercados., Se forem de safra abun=
dante, queda na demanda, pregos mlni-

mos elevados e grande disponibilidade
de recursos para EGF, esses agentes
sabem que o Governo vai dar maior
apoio a comercializagao., Optam entio
por sair do mercado, j4 que seus ga~
nhos deverao ser reduzidos. Com isso,
a demanda de produtos agricolas no
perlodo de safra cai abruptamente,
limitando-se 2 demanda de consumo
final corrente. Nessa circunstancia, o
prego recebido pelo produtor cai para
proximo do prego mlnimo, a demanda por
AGF e EGF cresce, e o Governo & obriga
do a adquirir grande parte da safra,
Esse tipo de intervengao tem custo
soclal muito elevado,

- LOPES (2) observa que o Gover
no estatizou, na prAtica, grande parte
do mercado de estoques, comprando
crescentes proporgoes das safras, mes-
mo quando escassas, Este autor vai
mais longe em sua critica: "Em suma,
pela sua forma de Interferencia e pelo
seu porte, o governo gera risco acima
do risco natural do mercado e cada vez
mais expulsa a comercializagao priva-—
da, quando seu papel deveria ser o de
absorver parte dos riscos da comercia-
lizagao, Ao exacerbar os riscos, nao
contribui para fazer crescer a oferta.
Gradualmente o setor privado retira-se
do mercado pois para o risco institu~
cional o risco do prdprio governo,
nao hd seguro possivel. Permanecem no
mercado  apenas o8 especuladores =
atravessadores que subsistem em merca-—
dos de grande risco e escassez -
justamente aqueles que no seu discurso
¢ governo procura combater. As condi-
soes proplcias para o aparecimento de
atravessadores, que retem produto quan
do hd escassez grave, sao criadas pelo
prédprio governo."”



outras criticas a
atuagao do Governo sao seguidas de
sugestoes para aperfelgoamento dos
instrumentos utilizados. Os pregos de
intervengio foram criados visando tor=
nar a interferencia do Governo menos
desordenada sobre os mercados de ar=-
roz, feijao e milho, Somente se, por
dez dias comsecutivos, o0s pregos no
atacado superarem estes pregos teto, o0
Governo desova seus estoques. A suspen
sao das vendas deve se dar se os

Estas e

pre-
gos baixarem ao nlvel igual ou dinfe~
rior aos pregos de intervengac fixa-

dos, tamblm por dez dias consecutivos
(3).

Os pregos de intervengao e 0s
pregos minimos sao agora as balizas de
referencia para livre atuagao dos
agentes privados. Assim, fica estabele
cida uma faixa dentro da qual os pre=-
cos podem variar livremente, A fixagao
desta faixa, no entanto, envolve certa
complexidade., Se, por exemplo, o limj-
te inferior for fixado em nlvel muito
alto, a participagao do Governo na
comercializagao agricola tende a aumen
tar, pressionando os gastos do Governo
através da aquisigdo de produtos agri-
colas., Alternativamente, se o limite
superior & fixado em nivel baixo para
proteger o consumo ou evitar pressoes
inflacionirias, os subsldios poderao
ser elevados. '

Para que a intervengao possa
ser adequada, seria necessidrio o conhe
cimento prévio do comportamento futuro
dos pregos, O comportamento das séries
de preco no passado pode ser bom indi-
cador e deve permitir previsoes de tal
sorte que a acao publica seja aos
momentos em que 0s pregos de mercado
estao muito distantes daqueles que
normalmente seriam observados.

—————————
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Para a fixacdo do preco de
intervengao, o Governo tem adotado a
mdédia dos pregos reais de 60 meses.
Essa regra, no entanto, nao parece a
recomenddvel se

mais realmente  se
pretende que a intervengao se de em
ocasioes em que 0S pre¢os sa0o anoma-

los, Este trabalho busca contrapor a
metodologia adotada pelo Governo com
previsoes baseadas em modelos ARIMA,
que tem a virtude de permitir a expres
sao da tendencia e da sazonalidade
existentes na série,

2 « METODOLOGTA

A utilizagao dos modelos ARI=-
MA, conforme BOX & JENKINS (1) & pri-
tica relativamente conhecida (4). Por
esta razao, neste capltulo optou-se-
por descrever sucintamente apenas seu
mdtodo de previsao para confrontar os
resultados obtidos com a mddia dos
t1timos 60 meses, procedimento este
utilizado na administragao da polltica
de venda de estoques oficiais de produ
tos.

2.1 = Midia x Previsao dos Modelos
ARIMA -

A média de uma sirie temporal
& simplesmente:

onde: Y = mé&dia aritmdtica da série;

(3) As regras de intervengao do Governo nos mercados de arroz, feiizo e milho foram estabelecidas de

acordo com as normas previstas nos Decretos ¥ 95,457,

de 10/12/87 e n? 95,768, de 03/03/88 e

atraves da Portaria MA n® 36, de 22/02/88, sendo modificadas sucessivamente pelas Portarias MA n¢

123, de 10/06/88, n2 194, de 22/08/88,

a2 200, de 17/03/89,

ng 371, de 29/05/89, ng 491, rde

18/07/89, nd 575, de 14/09/89 e n@ 57, de 15/12/90,
{4) Sua formula geral e ¢p (B)(1-B)¢4y¢ = 8q(B)a, para maiores detalhes consultar PINO(4).

Agricultura em S3o Paulo, 5P, 37(3):183-198, 1990
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T = tamanho da amostra (numero
de observagoes); e

Ye= valor observado no momento
t.

A previsao nos modelos ARIMA
¢ feita supondo-se que os parametros
estimados sejam os verdadeiros e mini-
mizando o erro quadritico médio.

A previsao Y, (L) & dada
pela esperanca condicional, conforme
demostram PINDYCK & RUBINFELD (2).

YT(,Q.) = E[Y /Y ere Y
: T+ T 1

H

ondet Y (L) = valor previsto - perlo-
T dos a frente; e

*

wl+j= pesos obtidos a partir dos pa=-
rametros estimados.

0 cdlculo da previsao & pe-
rlodos 2 frente & feito recursivamen-
te, ou seja, obtendo=se a previsao
para &. = 1, que & utilizada para obter
a previsao de ¢ =2, e assim por

diante,

0 intervalo de confianga da
previsao depende dos parametros e da
soma dos quadrados dos residuos, levan
do em conta os graus de liberdade,
Assim,

T 2

I a

. 2 5(¢,8) t=1 t
g 3 = =

T=p~q T=p—q

Agricultura em Sao Paule, SP, 373):183- 198, 1990,

*
P=2 ¥y any

-~ -
0 a” = varlancia;

p = ordem de auto—regressso do
- modelo;

q = ordem de médias méveis do._

modelog

§ = soma dos quadrados dos resi
duos;

~N
4 = erro no momento t; e

T -p =q = graus de liberdade.

Como a esperanga do quadrado
do erro de previsao & dada por:

2 2 2 2 2
Ela ()] = ( ¥+ ¥+ ...+ ¥ )%
T 0 1 2+1

o intervalo de confianga da previsio

serd dado por:

2
Y (2) + n(
n T J

1 2 1/2
¥ ) Q4
0 ]

o]
]
[ eI ]

onde; C intervalo de confianga da

n previsio; e
n = 2 para 957 de probabilidade,

0 intervalo serd tanto maior
quanto maior for %, e o valor estimado
ird se aproximar da mddia da sdrie 3
medida que L crescer, porque O proces=—
so & estaciondrio. Os modelos ARIMA,
entiao, podem oferecer boas previsdes
para o curto prazo,



Partindo de um modelo
regressivo simples, com P = 1.

y =% y + t+a
t 1 t=1 t

a previsio um perlodo adiante serd:

y (1) =Ely /¥ s eee » ¥ 1
T ™1 T 1
y (1) =¢ y+¢&

T 1 T

Como o método & recursivo,

para previsao dois perlodos a frente,
incorpora-se a primeira previsao obti-
da, e assim sucessivamente. Generali-
zando:

No limite, a previsao conver=—
ge para a média:

3
0 =_ % =u
0 1 -]

limy @) =¢
go T 3

n 18

£ importante destacar que

este tipo de modelo tem memdria infini

ta. Portanto, todas as informagoes do
passado tém algum efeito sobre a pre-
visio, embora as mals recentes tenham
efeito maior.

Nos modelos que incluem somen.

te mddia mdvel, a previsaoc converge
rapidamente para a média. MA(1), por
exemplo, tem memdria de apenas 1 pe-—
rlodo.

Y =7+ a =6 a
t t I t-1

Agricultura em Sao Paulo, SP, 3731:183-198, 1990.

auto=

=187~

A previsao um perlodo adian-
te, dada também pela esperanga condi-
cional, serd:

Y (1)
T 1_T

I
-

|
fae
w

Para £ > 1 a serd

igual a média.

previsao

Y (&)
T

3
Yy

' No caso de modelos de médias
mdvels MA(q), q define a membria da
previsdo, Para & > q & indiferente
utilizar a média ou a modelagem. O
resultado & o mesmo,

Quando o modelo & misto,
incorporando, portanto, componentes
auto=-regressivos e de médias mdveis, a
memdria da previsiao & infinita, in-
fluenciada por todas as informagoes do
passado, mas com malor peso para as
mais recentes.

De qualquer forma, melhores
previsces sao obtidas para 1 préximo
da origem. Se o horizonte de previsao
& muito grande o erro torna-—-se tambdm
grande, Para PINDYCK & RUBINFELD (3),
o horizonte nao deve ser muito maior
que p + q, No entanto, quando o modelo

contém tambdm elementos de sazonali-
dade (como no caso de pregos agrico-
las), a previsao pode ser ampliada

para um espaco maior de tempo.

£ de interesse particular,
para efeito de confronto entre média e
previsbes dos modelos, destacar que
para o curto prazo os modelos sao
melhores porque permitem projetar a
sistematicidade observada no passado
da série. Obtdm—se o comportamento
provivel no futuro com base em sua
din3mica pregressa. Para o longo prazo

o resultado pelos dois métodos &
identico, sendo, portanto, preferlvel
utilizar simples mdédia aritmética. E

um wmeio mais fleil e barato de se
obter o mesmo resultado.
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2.2 = Andlise Emplirica
a) Dados bisicos

Os dados bdsicos wutilizados
neste trabalho sao de prego no mercado
atacadista na Cidade de S3o Paulo até
julho de 1989, tendo como fonte as
publicacoes do Instituto de Economia
Agrlicola. Seguem=se os produtos consi~

derados e respectivo nilmero de obser-
vacoes mensais disponlveis na série
temporal.

- arroz amarelao: 278 observacoes

- arroz agulhinha: 117 observacoes

- feijao carioquinha: 189 observacoes
= milho: 278 observacoes

Para arroz amarelaoc,a sédrie
original encontrava=-se truncada entre
dez./75 = jan./76 e jul,/78 = set./79.
Tentou—-se, a principlo, sanar esta
deficiencia buscando informagdes em
outras fontes, Nao sendo encontradas,
a solugdo adotada fol proceder a inter
polagdo, Para isso, utilizou=se o
préprio método de modelagem ARIMA para
as duas partes da série resultando,
portanto,
perlodo.
previsoes e
complementada,

Todos os dados foram deflacio
nados utilizando-se o Indice Geral de
Pregogs=Disponibilidade Interna (IGP-
DI), da Fundacao Getulio Vargas com
base em valores constantes de julho de
1989,

Calculou~se a média dessas
assim a série pode ser

b) Processamento

A preparagao das informagoes
e obtengao dos modelos foram feitas
utilizando o "software'" MicroTSP, que
utiliza algoritmo de Marquardt para
estimagao dos parametros.

em duas previsces para cada

3 - DISCUSSA0 DOS RESULTADOS

A partir da safra 1987/88 foi
utilizada a sistematica de estabeleci~
mento de pregos de Intervengac. A
regra bisica consiste nas vendas de
estoques reguladores do Governo toda
vez que os pregos do mercadec atacadis-
ta = superarem os pregos de intervengao
por dez dias consecutivos (5), A
suspensao das vendas deve se dar quan-
do os pregos baixarem ao nlvel 1igual

ou inferior ao prego de intervengao,
também por dez dias consecutivos.
Os produtos abrangidos por

esta sistemdtica s3ao arroz, milho e
feijao. Para cdlculo do prego de inter
vengzo, a Companhia de Financiamento
da Produgao (CFP), &rgio responsivel
pel a administragdo da Politica de
Garantia de Pregos MInimos (PGPM), vem.
utilizando a média real de pregos no
atacado em um perlodo de 60 meses,
Exemplificando, para a safra 1988/89,
utilizou a mddia dos pregos reais do
perlodo de julho/83 a junho/89. Para o
arroz agulhinha irrigado e o milho foi

acrescida uma margem adicional de 12%
a média obtida e nula para o arroz
amarelao (de sequeiro) e o feljdo.

O proposito deste trabalho

nao é questionar o valor dos precos de
intervencao fixados pelo Governo, mas
contrapor o método adotado para deter-
minacao desses precos a um outro que,

.acredita-se, tornaria a acdo do Gover—

no mais neutra, permltindo a livre ma-
nifestacao das proprias forcas do mer—
cado. Considera=se que a modelagem das
séries temporais pelo método BOX & JEN
KINS (1) acresecida de projecio, seria
mais recomendavel pols possibilita a
expressio da sozonalidade e/ou tendén~
cla existentes na sériae,

Foi feita a modelagem das

{5) A partir da primeira guinzena de julhe de 1989, os precos de intervencao passaram a ter corregao
quinzenal, de acordo com a Portaria MA no 491, de 18/07/89,

Agricultura em S3o Paulo, SP, 37(3):183- 198, 1990,



series temporais para os produtos
mencionados pela técnica de BOX & JEN=
KINS(1) e respectivas previsoces
para o perlodo entre agosto de 1989 e
julho de 1990. Calculou-se também a
média dos pregos reais para o perlodo
entre agosto de 1984 e julho de 1989,
Os valores assim obtidos foram confron

tados aos dados observados no mercado
atacadista de Sao Paulo (gquadros 1. a
.

A adequada administragao da
politica nao deve ilmplicar em subsi-
dios, o© que acontece se 0s pregos de
intervengao sao fixados em nlveis
muito prdximos aos de mercado, mas

tambdm ndo pode ser indcua, quando a
fixagao se d3A a nlveis muito supe-
Tiores aos pregos correntes. Pela

regra oficial (com base na mddia de 60
meses), o preco de intervencao se
aproximou muito deste dltimo caso para
a safra 1989/90. De todos os produtos
estudados, apenas patra o feijdo, em
agosto de 1989, e arroz agulhinha, em
janeiro de 1990, o prego de mercado
superou a média, Isto significa que
estas seriam as dnicas ocasices em que
o Governo deveria vender seus esto=
ques. Nos demais casos, a utilizagao
da média de 60 meses torna os pregos
de intervengdo significativamente aci-
ma dos valores observados, chegando a
percentuais de 77% no caso do arroz
amarelao em setembro e de 96% para
feijao em dezembro de 1989.

Para os dois tipos de arroz e
o milho, as previsces obtidas se apro-
ximaram bastante dos valores observa-
dos, particularmente nos primeiros
meses, o que alids, & caracterlstica
deste tipo de modelo: dao boas previ-
soes para curto prazo. A maior diver-
gencia observada foi da ordem de 35%.
Ao que parece, pelo menos para estes
produtos, a utilizagao das previgoces
seria melhor que a da mddia., Ressalte-
se que a idédia & utilizar os valores
obtidos apenas como. referencia para
fixar os pregos de intervengao, Estes
deveriam, naturalmente, estar acima
daqueles para que a agao do Governo sd
acontega em momentos atlpicos,

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):183- 198, 1990.
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0 caso do feijao & bem espe=
cial. Primeiramente, foil muito diflcil
captar a sistematicidade da série ao
se proceder a modelagem, Uma das carac
terlsticas dos modelos ARIMA & serem
parcimoniosos quanto ao nfmero de
parametros., Para a série de pregos de
feijao, no entanto, indmeras tentati=-
vas foram feitas e o melhor que se
conseguiu fol um wmodelo com ecinco
parametros e soma dos quadrados dos
residuos relativamente elevada. £ uma
sdrie muito instdvel, Talvez fendmenos
aleatdrios como eventuais mudangas
climdticas ou na orlentagao da poli-
tica condicionem a2 instabilidade, &
também posslvel que a sistematicidade

da série venha mudando nos d&ltimos
anos em razao de alteragoes na perio-
dicidade do plantio e nas priticas

culturais, onde se destaca a irriga-
¢ao. Em segundo lugar, a mddia, neste
caso, ficou muito aqudm da previsao do
modelo., Pelo modelo, a tendencia seria
de alta. Acontece gque nos dltimos
meses da sdrie, entre malo e julho, os
pregos reais estavam em seu momento de
plco, sende o miximo observado em
junho, A partir dal, o8 pregos de
mercado declinam, chegando a menos de
1/3 do observade nesses meses, Como se
sabe, a projegdo a partir dos modelos
BOX & JENKINS (1) dd maior peso as
d1timas informagdes da sdrie e, portan
to, neste caso,. indicava alta quando
as condigoes do mercado do produto ji
eram outras, Some=se a isso as imper=-

feigoes, jA indicadas, do modelo e o
resultado & que neste caso seria pre-
ferivel a mddia dos 60 meses, embora

tambdm muito distante da realidade, Os
resultados obtidos servem, no entanto,
de alerta: a matemdtica dos modelos
deve ser complementada pelo bom senso..

0 metodo de BOX & JENKINS: (1),
ao permitir a expressiao da tendencia e
sazonalidade nas previsBes, possibili-
taria que os pregos de intervengao se
aproximassem daquele que seria obser-
vado a cada perlodo., WNao se teria um
valor dnico para cada produto para
toda a safra, mas uma previsao para
cada mes, que estaria captando a sis-
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QUADRO 1.,~-Modelos Ajustados para Series de Precos no Mercado Atacadista

Produto Modelo Parametro Estimativa Teste T
Arroz amarelao . IMA(L,1) 8 0,28253 4,62
ARIMA(5,1,14) 6 0,24613 3,98
1
) 0,14970 -2,36
14
K ~0,14620 -2,48
5
Arroz Agulhinha mMA(l, D) 8 0,32392 3,44
1
Feijdo carioquinha ARIMA(2,1,17) ¢ 0,22239 3,19
1
¢ -0,22596 -3,26
2
) -0,30407 -4,03
4
8 0,16751 2,20
12
) -0,25248 -3,25
17
Milho SARI(5,1)(1,0)6 s 0,19958 3,37
1
¢ ~0,25146 ~4,37
5
¢ -0,20538 -3,35
1
SARIMA(1,1,5)(6,0,0) 8 -0,27233 =4,33
6 s
¢ 0,18314 2,92
1
o -0,28405 4,62
1 .

Fonte de dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).

Agricultura em $&o Paulo, SP, 3713}:183-198, 1990.
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QUADRO 2. - Confronto dos Métodos de Calculo do Pregco de Intervencao para Arroz
: Amarelio, Agosto de 1989 a Julho de 1990

(em NCz$ de julho de 1989) (1)

Ano/Mes Previsao(z) Media (3) Observ.(a) (1)/(3) (i)/(B)
(1) (2) (3) (%) (%)
1989 ago. 43,19 62,90 38,29 12,80 64,27
set. 43,19 62,90 35,60 . 21,32 76,69
out, 43,19 62,90 36,18 19,38 73,85
nov. 43,19 62,90 | 36,12 19,57 74,14
dgz. 43,19 62,90 43,14 0,12 45,80
1990 jan. 43,19 62,90 59,33 -27,20 6,02
fev, 43,19 62,90 - 47,92 -9,87 31,26
mar, 43,19 62,90 38,91 11,00 6i,66
abr, 43,19 62,90 36,02 19,91 74,63
mai, 43,19 62,90 37,55 15,02 67,51
jun. 43,19 62,90 38,07 13,45 65,22
jul. 43,19 62,90
1
( ) pPeflacionado pelo Indice geral de precos (IGP/DI).
(2) Modelo IMA(l,1).
(3) Media real de preco no atacado entre agb./Bé - jul./89.
4

( ) Valor observado.

Fonte de dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).

Agricuttura em S3o Paulo, SP, 37(3):133-198, 1990.
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QUADRO 3, = Confronto dos Métodos de Calculo do Preco de Intervencao para Arroz
Amarelao, Agosto de 1989 a Julho de 1990

{em NCz$ de julho de 1989) (l)
2 3 4
Ano/Mes Previsao{ ) Media () Observ.( ) (1Y/(3) (2)/(3)
(1) (2) (3) (%) (%)
1989 ago. 43,24 62,90 38,29 12,93 64,27
set, 43,69 62,90 35,60 52,72 76,69
out, 43,20 62,90 36,18 19,40 73,85
nov. 43,24 62,90 36,12 19,71 74,14
‘dez. 44,42 62,90 43,14 2,97 45,80
1990 jan. 44,51 62,90 59,33 =24,98 6,02
feve 44,87 62,90 47,92 6,36 31,26
mar.  4h,44 62,90 38,91 14,21 61,66
abr, 44,99 62,90 36,02 24,90 74,63
mai. 45,02 62,90 37,55 19,89 67,51
jun, 45,34 62,90 38,07 19,10 65,22
jul. 44,73 62,90 cee .. e

1
( ) Deflacionado pelo Indice geral de precos (IGP/DI).

2

{ ) Modele ARTIMA(5,1,14).

3

( ) Média real de preco no atacado entre ago./84 - jul,/89.
4

{ ) Valor observado.

Fonte de dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).

Agricuftura em Sdo Paulo, SP, 37{3):183-198, 1950.
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QUADRO 4, - Confronto dos Métodos de Calculo do Prego de Intervencao para Arroz
Agulhinha, Agosto de 1989 a Julho de 1990

{em NCz$ de julhorde 1989) C})
_ 7 3 = T
Ano/Mes Previsao( ) Media () Observ.( ) (1Y/(3) (2)/(3)
(1) (2) (3) (%) (%)
1989 ago. 51,35 62,90 45,36 13,21 38,67
set. 51,35 62,90 44,56 15,24 41,16
out, 51,35 62,90 - 39,28 30,73 60,13
nov, 51,35 62,90 39,36 30,46 59,81
dez, 51,35 62,90 48,13 6,69 30,69
1990 jan. 51,35 62,90 67,94 =24 ,42 =7,42
fev, 51,35 62,90 55,76 -7,91 12,80
mar, 51,35 62,90 41,81 | 22,82 50,44
abr, 51,35 62,90 38,23 34,32 64,53
mai. 51,35 62,90 43,43 18,24 44,83
jun. 51,35 62,90 42,37 21,19 48,45
jul. 51,35' 62,90 -... coe e
1
( ) Deflacionado pelo Indice geral de precos (IGP/DI).
(2) Modelo TIMA(1,1).
(z) Média real de preco no atacado entre ago./84 - jul,/89,

{ ) Valor observado,

Fonte de dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).

Agricultura ern Sao Paulo, SP, 37(3):183-188, 1980,
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QUADRO 5. = Confronto dos Metodos de Calculo do Preco de Intervencao para Feljio

Carioquinha, Agosto de 1989 a Julho de 1990

: 1
(em NCz$ de julho de 1989) ( )

Ano /Mes Previsao(z) Media (3) | ObSEIV-(A) (1)/(3) (2)/(3)
(1) (2) (3) (%) (Z)

1989 ago., 127,24 98,17 106,40 19,59 ~7,73
set. 127,42 98,17 73,63 73,05 33,33

out. 129,91 98,17 53,67 142,05 82,91

nove 130,40 8,17 63,15 106,49 55,46

dez. 138,73 98,17 50,06 177,13 96,10

1990 jan. 139,70 98,17 66,60 109,76 47,40
fev. 128,56 98,17 51,76 148,38 89,66

mar. 124,20 ' 98,17 60,27 106,07 62,88

abr. 128,61 98,17 56,03 129,5& 75,21

mai. 135,30 98,17 58,40 131,68 68,10

jun. 139,69 98,17 69,16 101,98 41,95

jul. 136,87 98,17 cee ces cee

H
{ ) Deflacionado pelo Indice geral de precos (IGP/DI).

2
( ) Modelo ARIMA(2,1,17).
3
"( ) Media real de preco no atacado entre ago./84 - jul./89,
4

( ) Valor observado.

Fonte de dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).

Agriculura em S3o Paulo, SP, 3% 3):183- 198, 1990,
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QUADRO 6, ~ Confronto dos Métodos de Calcule do Preco de Intervencao para Milho,
Agosto de 1989 a Julho de 1990

(em NCz$ de julho de 1989) (1)

Ano /Mes -Previs&o(z) Média (é) Observ.(é) (1Y/(3) {(2)/(3)

(D (2) (3) (Z) (%)

1989 ago. 15,00 21,05 14,35 4,53 46,69

set. 15,24 21,05 16,50 -7,64 27,58

out. 15,30 21,05 14,25 7,37 47,72

nov. 14,89 21,05 14,95 ~0,40 40,80

dez, 15,72 21,05 14,85 5,86 41,75

1990 jan. 17,06 21,05 17,64 -3,29 19,33

fev, 17,39 21,05 13,29 30,85 58,39

mar, 17,38 21,05 13,74 26,49 53,20

abr. 17,49 21,05 13,00 34,54 61,92

mai, 17,36 21,05 15,61 11,21 34,85

jun. 16,80 21,05 16,29 3,13 29,22
jul. 16,33 21,05 cee ee e

1
( ) Deflacionado pelo Indice geral de precos (IGP/DI).

2

( ) Modelo SARI (5,1)(1,0) .

3 6

( ) Media real de preco no atacado entre ago./84 = jul,/89
4

{ ) Valor observado,

Fonte de dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA),

Agricultura em Sao Paulo, 5P, 3%3):183- 198, 1990.
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QUADRO 7., - Confrontoidos Métodos de Calculo do Preco de Intervencao para Milho,

Agosto de 1989 a Julho de 1990

{(em NCz$ de julho de 1989) (1)

Anc/Mes Previsﬁo(z) Media (3) Observ.(a) (LY/ (D (2)/(3)
(1) (2) (3 (%) (%)
1989 ago. 15,02 21,05 14,35 4,67 46,69
set, 15,21 21,05 16,50 ~7,82 27,58
out. 15,29 21,05 14,25 74530 47,72
nov, 14,71 21,05 14,95 -1,61 40,80
dez. 15,54 21,05 14,85 4,65 41,75
1990 jan,. 17,11 21,05 17,64 -3,00 19,33
fev, 17,57 21,05 13,29 32,20 58,39
mar, 17,59 21,05 13,74 28,02 53,20
abr. 17,57 21,05 13,00 35,15 61,92
mai, 17,76 21,05 15,61 13,77 34,85
jun, 17,52 21,05 16,29 7,55 29,22
jul, 17,00 21,05 oo ‘e cee
1
( ) Deflacionado pelo indice geral de precos (IGP/DI).
(j) Modelo SARIMA(1,1,5)(1,0,O)6.

( ) Média real de preco no atacado entre ago./84 - jul./89.

4

{ ) Valor observado,

Fonte de dados basicos: Instituto de Economia Agricola (IEA).

Agricultura em Sdo Paulo, 5P, 37{3):183- 198, 1990.



tematicidade da série no passado.

Esse aspecto revelou=se par-
ticularmente importante no caso do
milho que, para os dois modelos ajusta

dos, a sédrie mostra expllcita sazona-
lidade semestral, com pregos em alta
entre dezembro e maio e em baixa nos

demais meses, No casc do feijao, ji se
comentou a dificu’ .de de se proceder
3 modelagem, Siste.aticidade nao & uma
caracterlstica dos pregos deste produ~-
to. No caso do arroz, a0 que parece,
os pregos reais nao variam muito ao
longo do ano e o modelo IMA(l,1) se
ajustou bem para os dois tipos de
arroz. Este & um modelo que tem memd-
ria de um sd perlodo e, portanto, a
previsioc & a prdépria média (6). No
caso do arroz amarelio, o modelo ARIMA
{5,1,14) tambdm se ajustou bem, mas o
modelo IMA(l,l1) na pritica mostrou-se
ligeiramente superior, pois suas previ
soes mostraram maior proximidade aos
valores de mercado observados.

4 = CONCLUSJOES

0 propdsito deste trabalho
foi comparar o método adotado pela
Companhia de Financiamento da Producao
para estabelecimento dos pregos de
intervengao com o método que se utili-
za dos modelos ARIMA. A vantagem des=
ses modelos estaria no fato de que
suas previsées incorporam componentes
de sazonalidade e/ou tendencia existen
tes nas sdries de pregos, o© que deve
tornar a agao do Governo mais meutra
no sentido de respeitar a dinamica do
mercado. Com o emprego desses modelos
nac se teria um valor dnico para cada
produto para toda a safra, mas uma
previsdo para cada mes, que estaria
captando a sistematicidade da série no
passado.

Uma vez realizada a previsao,

¥
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para um perlodo de doze
meses, nada Impede que se acrescente
(ou reduza) determinado percentual =
como mo caso da margem adicional de
12% para arroz agulhinha e milho para
a safra 1988/89 - dependende da conve-
niencia da polltica., Tamblm, dado o
processo inflaciondrio, deve~se adotar
um indexador sobre os valores previs-
tos, O importante & que o prego de
intervengao acompanhe as flutuagoes
que normalmente ocorreriam com 0§
pregos de mercado em fungdo da siste~
maticidade histdrica da série,

Uma &ltima questao a ser co=-
locada é que seria preferivel que a
previsao incorporasse os eventos reali
zados, ou seja, a cada mes se acrescen
taria o pre¢o correspondente e se te—
ria previsces mais fidedignas. Para
efeitos praticos, no entanto, isto se-
ria dispendicso e talvez inconvenien-
te, Para fins de credibilidade na ade-
quada intervencao do Governo, S0 ne=
cessarias regras claras e definidas
com certa antecedencia. Se se adota o
método de fixar o preco de intervencao
apenas para um mes de cada vez, mesmo
que respaldado em metodologla apropria
da, a estratdégia pode nao ser bem
sucedida devido & geragao de inseguran
¢a nos mercados agricolas, ' -

Do confronto dos dois mlto-
dos, observou-se que a divergencla com

por exemplo,

relagazo aos valores observados no
mercado, a excegao do feijao, & menor
quando se utiliza previsces a partir

dos modelos ARIMA, Os resultados suge-
rem que a sistemdtica, que vem :sendo
utilizada pelo Governo de fixagao de
pregos de intervengzo muito acima dos
pre¢os vigentes no mercado, acaba nao
surtindo o efeito desejado. 0O método
discutide neste trabalho pode formnecer
elementos mais apropriados porque suas
previsces serviriam de parametros para
fixar preg¢os de intervengao respeitan-
do a dinamica das séries.

(6) No caso, a mddia de toda a série e ndo de apenas 60 meses, dal a diferenca, de cerca de 30% entre

0s valores,

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 37(3):183-198, 199C.
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AGRICULTURA EM SAQ PAULO
Boletim Técnico do Instituto de Economia Agricola
Corpo Técnico do IEA em Exercicio

DIRETOR DE DEPARTAMENTO: Nelson Batista Martin

ASSESSORIA TECNICA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

ASSESSORIA TECNICA DE PROGRAMACAQ: Luiz Henrique Perez

ASSESSORIA TECNICA DE RECURSOS HUMANOS: Pérsio de Carvalho Junquelra
ASSESSORIA TECNICA DE CONVENIOS: Waldemar Pires de Camargo Filho
ASSESSORIA TECNICO-CIENTIFICA: Sebastido Nogueira Junior

ASSESSORIA TECNICA DE SERVICOS: Antonio Ambrésio Amaro

Alberto Veiga

1. DIVISAO TECNICO-CIENTIFICA
Diretor: Luiz Moricochi

1.1 - CENTRO DE GESTAO DA EMPRESA AGRICOLA

Chefe: Paulo Edgard Nascimento de Toledo

Alfredo de Almeida Bessa Junior, Arthur Antonio Ghilardi(1), Caio Takagaki Yamaguishi, Francisco Antonio Assef
Salit, Hiroshige Okawa, Malimiria Norico Otani, Manuel Joaquim Martins Falcdo, Maria Célia Martins de Souza,
Marli Dias Mascarenhas, Nilda Tereza Cardoso de Mello(”,Paui Frans Bemelmans, Silvia Toledo Arruda.

12 - CENTRO DE FINANCIAMENTO E DE INVESTIMENTOS PUBLICOS NA AGRICULTURA

Chefe: Yuly Ivete Miazaki de Toledo

Elcio Umberto Gatti, José Lmz Teixeira Marques Vselra José Sebastido de Lima, Maria Auxllladora de Carvalho,
Regina Helena Varella Petti(!), Sénia Santana Martins{1), Terezinha Joyce Fernandes Franga( }, Valquiria da Silva.

1.3 - CENTRO DE ESTATISTICAS DA PRODUGAC

Chefe: José Roberto Vicente

Ana Maria Montragio Pires de Camargo, Denise Viani Caser, Gabriel Luiz Seraphico Peixoto da Silva, Luiz Henri-
que de Oliveira Piva, Mério Pires de Almeida Olivetti.

1A - CENTRO DE ESTATISTICAS DE PRECOS

Chefe: Rosa Maria Pescarin Pellegrini :

Alceu Donadelli, Estela Moreti Reck Marinelli, Maria de Lourdes Barros Camargo, Maura Maria Demétrio Santiago,
Paulo Augusto Wiesel, Samira Aoun Marques.

15 - CENTRO DE PRODUTQS AGRICOLAS

Chefe: José Roberto da Silva

Albino E. Ferreira Zirlis, Alfredo Tsunechiro, Antonio Roger Mazzei, Claus Floriano Trench de Freitas, Eloisa Elena
Bortoleto, Everton Ramos de Lins, Lidia Hathue Ueno, Luiz Carlos Miranda, Marina Brasit Rocha, Marisa Zeferino
Barbosa, Nelson Giulietti, Regina Junko Yoshii, Valéria da Silva Peetz Wedekin,

1.6 - CENTRO DE INSUMOS E MAQUINAS AGRICOLAS
Chefe: Célia R.R.P. Tavares Ferreira
Ana Maria Futino, César Roberto Leite da Silva, lkuyo Kiyuna, Mario Antonio Margaridoﬂ).

1.7 - CENTRO DE AGROINDUSTRIA
Chefe: Flavio Condé# de Carvatho
Afonso Negri Neto, Denyse Chabaribery, Geni Satiko Sato, Maria Licia Maia.

{1) Técnicos realizando curso de pds-graduacao.



18 - CENTRO DO TRABALHO RURAL
Chefe: Maria Carlota Meloni Vicente
Celma da Silva Lago Baptistella, Elizabeth Alves e Nogueira, José Eduardo Rodrigues Veiga.

135 - CENTRO DA ECONOMIA DA TERFA

Chefe: Richard Domingues Dulley . .
Elizabete Aparecida Paschoal Perosa, Nilce da Penha Migueles Panzutti, Yara Chagas de Carvatho, Zuleima Alleoni
Pires de Souza Santos. :

1.10 - CENTRO DE METO.,OS QUANTITATIVOS E INFORMATICA

Chefe: Francisco Alberto Pino

_Ana Maria Pereira Amaral, Sérgio Augusto Galvao Cézar, Maria de Lourdes Sumiko Sueyoshi, Vera Lucia Ferraz
dos Santos Francisco.

2. DIVISAD DE DIFUSAO DE INFORMAGOES TECNICO-CIENTIFICAS

Diretor: José Sidnei Gongalves .
Benedito Barbosa de Freitas, José Venancio de Resende, Maria Aurea Cassiano, Sueli Alves Moreira Souza.

2.1 CENTRO DE OPERACOES DE INFORMATICA
Chefe: José Sidnei Gongalves
Arnaldo Lopes Junior(zl, Irene Roque de Oliveira.

2.2 SERVIGO DE BIBLIOTECAE DOCUMENTACAO
Diretor: Cleusa Batista Pastori
Aguri Sawatani Negri, Fatima Maria Martins Saldanha Faria, Maria Luiza Alexandre Pedo, Toyoko Kiyota.

3. DIVISAQ DE ADMINISTRAGAO
Diretor: Carolina Aparecida Pinsuti
Domingos Ferreira dos Santos, Pedro Luiz Pires, Tania Regina de Oliveira Melendes da Sitva.

3.1 SERVICO DE FINANCAS
Diretor: Joéo Jorge Neves
Edis6nia Antonia Dias Franga, Mieko Kusuki.

TECNICOS EM OUTRAS INSTITUICOES .

Abel Ciro Minniti lgreja {Gabinete do Secretario de Agricultura e Abastecimento}, Alceu de Arruda Veiga Filho {Ga-
binete do Secretdrio de Agricultura e Abastecimento), Antonio Guagu Dinaer Piteri {SABESP), Devancyr Appareci-
do Romao {Administracdo da Coordenadoria Sécio-Econdmical, Eduardo Pires Castanho Filho {Diretor Executivo
da Fundagdo Florestal), José Ricardo de Melo Junqueira {Gabinete do Secretario de Agricultura & Abastecimento),
tuiz Sérgio de Paiva Pereira (Cooperativa Regional de Cafeicultores de Pogos de Caldas), Maria Elisa Benetton
{Gabinete do Secretario de Agricultura e Abastecimento), Maristela Simées do Carmo (Gabinete do Secretario de
Agricultura e Abastecimento), Milton Alberto Moysés (BANESPA), Minoru Matsunaga {Gabinete do Secretario de
Agricultura ¢ Abastecimento), Natanael Miranda dos Anjos (Camara dos Deputados de Brasilial, Ramon Mareira
Garcia (UNICAMP), Roberto de Assumptao (Gabinete do Secretario de Agricultura e Abastecimento).

COMISSAO EDITORIAL
Coordenador: Flavio Condé de Carvalho
Alfredo Tsunechiro, Elcio Umberto Gatti, José Sidnei Gongalves, Samira Aoun Marques, Waldemar Pires de Ca-

margo Filho.

Alérmn dos membros da comissdo editorial, colaboraram como relatores na revisio dos artigos cientificos: Afonso
Negri Neto, Francisco Alberto Pino, José Roberto da Silva, Luiz Henrigque de Oliveira Piva, Maria Lacia Maia, Valé-
ria da Silva Peetz Wedekin e Zuleima Alleoni Pires de Souza Santos.

Bibliografia: Fatima Maria Martins Saldanha Faria.

{2y Téenico da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo (PRODESP),
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