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RESUMO

0 objetivo deste trabalho € analisar a utilizagao de sementes melhoradas no contexto das
mudangas tecnologicas ocorridas na agricultura e formular um esquema simples de anilise para o
entendimento da demanda de sementes por parte do setor,

0 mercado de informagao € usado para explicar as causas do subinvestimento na produgao de
sementes melhoradas. 0 lado da demanda considera ¢ desempenho economico do produto, disponibilidade
de credlto ea taxa de inflacdc como variaveis relevantes para sua determinagia. O trabalho conclui
gue ha indicios de que o mercado brasileiro de sementes esta em equilibric,

Palavrasechave: sementes, mudan¢a tecnologica, insumos modernos.

MODERN INPUTS AND AGRICULTURE TECHNOLOGICAL CHANGE = THE SEED'S CASE

SUMMARY

The main purpose of this paper is to analyse the agriculture technological change and
provides a very simple scheme to understand the use of the high quality seeds by the sector.

The information market is wused to explain the causes of nonwoptimal allocation of
resources in the production of high quality seeds, The demand side takes intc account the economic
performance of the crop, disposiblility of credit and the rate of general prices Increasing. It
concludes that there are no lags between production and demand of seeds in Brazil,

Key=words: seeds, technclogical change, modern Inputs.
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1 = INTRODUGAO

O desempenho recente da agri-
cultura brasileira surpreendeu os ana=
listas que, costumeiramente, associam
recessao com quedas generalizadas nos
niveis de atividade de todos os se-
tores da economia. Os observadores e
estudiosos do panorama agricola esta-
vam apoiados em fortes argumentos para
justificar seus prognosticos desfavo-
raveis. As dificuldades do setor
externo, que se evidenciaram no infcio
da deécada de 80, obrigaram o Pals a um
rigoroso processo de ajuste, que foi
obtido atraves de uma composicao
tradicional de wmedidas de politica
economica, como a desvalorizagao cam-
blal, reducao de liquidez, diminuicao
de salarios e das despesas publicas e
restrigEO as importacaes. Como resule
tado, o Brasil deixou de apresentar
deficits na balanca comercial para se
tornar quase que cronicamente supera=—
vitario.

Essas medidas afetariam a
agricultura de forma heterogenea. Os
produtos voltados para o mercado do-
mestico seguramente se ressentiram da
queda no nivel de renda observada mo
perfodo agudo do ajuste, em especial
em 1983, As culturas que sao tradicio=
nalmente exportadas teriam sido bene-
ficiadas pela desvalorizacao cambial,
mas, com a excecao da laranja, de modo
geral, tiveram seus precos reduzidos
no mercado intermacional, Consequente-—
mente, o impacto liquido sobre a ati=-
vidade agricola nac poderia ser visto
com otimismo, Ao lado desses aspectos
macroeconomicos, Algumas medidas de
carater setorial atingiriam a agricul-
tura.,

A necessidade de se conseguir
o equilibrio org¢amentario obrigou o
Governo a eliminar o subsidic ac cre-
dito rural que, por sua vez, teve seu
volume paulatinamente reduzido. Toda=
via, a politica de precos de garantia
foi revigorada e, possivelmente, com—
pensou, pelo menos em parte, a ele=
vaﬁﬁo do custo e a escassez do creéedito
de custeio,

Agricuttura em Sdo Paulo, SP, 37(2): 167-177, 1990.

A partir dessas observacodes
nao pode surpreender que estudiosos da
agricultura brasileira vissem com
algum pessimismo a evolucao do setar,
Entretanto, os fatos surpreenderam. Se
se desconsiderar algumas dificuldades
climaticas verificadas durante a déca-
da, observa-se que o produto agricola

cresceu, em média, mais do que o in-
dustrial e foi, em alguns momentos,
responsavel pelos Indices positivos

apresentados pelo produto global, Como
explicar esse paradoxe? Alguns traba-
lhos recentes, gque se ocuparam desse
tema, argumentaram que a agricultura,
sensivel as mudancas ocorridas  no
ambiente economico, também se ajustou
as novas condigoes, Nesse processo de
ajuste, a questao tecnoldgica teve
papel fundamental. 0 ajuste, portanto,
implicou, em grande medida, em alte=
racoes, ou mudancas, nas técnicas
usualmente empregadas, Naturalmente,
nao se observa nenhuma mudanga tecno=
logica radical, mas sim adaptacoes,
ajustes, no processo de produgio, de
modo a se conformar as transformacoes
na economia,

£ dentro desse quadro que
este trabalho pretende discutir um
insumo especifico do processo de pro=
ducao agricola, qual seja, as semen-
tes. 0 objetivo € esbocar um esquema
analitico que permita o entendimento
do mercado desse insumo, identificando
as variaveis relevantes que influen=
ciam seu comportamento. Esse esforco
parece justificavel porque ha indIcios
de que os esquemas tradicionais de
andlise nao captam as transformacoes
pelas quais o setor agricola passa e,
consequentemente, sao imprecisos para
examinar seu comportamento enquanto
consumidor de sementes., Do lado da
oferta, parece ser necessaria uma
conceituacao mais rigorosa desse bem,
que nao ¢ uma wmercadoria como as ou-
tras, mas traz especificidades que
interferem sobremaneira na sua produ=-
¢cao, e também na demanda. Para isso, a
secao seguinte procura descrever bre-
vemente o processo de ajuste do setor
agricola nesta década, enfatizando



os aspectos tecnologicos, e em espe=
cial, a utilizacao de insumos modernos
e fatores de produczo, Em seguida, &
apresentada wma sucinta discussao
técnica sobre os problemas dos merca=
dos de conhecimento e informacao, como
0 dque esta cristalizado nas sementes
melhoradas. A Gltima parte procura
sistematizar algumas informagoes empi—
ricas disponiveis, que sao relevantes
para caracterizar o mercado de semen—
tes, e que permitam, na medida do
possivel, fazer progndsticos sobre o
seu comportamento,

2 = 0 AJUSTE Do SETOR AGRTCOLA
BRASILEIRO(3)
0 argumento central desta

secao € que a agricultura € relativa=
mente estavel durante a crise economi-
ca. No curto prazo, essa conclusao é
quase imediata e deriva das especifi=
cidades do processc produtivo do se-
ter., Uma vez iniciado um ciclo produ-—
tivo ha muito pouco como interferir
nas quantidades que serao obtidas no
seu final, Consequentemente, pode=se
dizer que a elasticidade=-preco da

oferta agricola, mno curte prazo, &
quase zero., Esse aspecto, associado a
competitividde do setor, resulta em

deterioracac das relacoes de troca
agricultura - industria, durante uma
crise economica acompanhada por redu-—
cao da demanda por produtos agricolas.
Logo, o ajuste e feito nos precos.
Para estender essa analise
para o médio prazo é necessario que se
conheca a elasticidade~preco da oferta
agricola, quando ha possibilidade de
ajuste do lado das quantidades, Hi in-
d{cios que mesmoc nessas circunstan=-
cias, a elasticidade-preco da oferta €
baixa, e isso se deve basicamente ao
comportamento dos preces dos fatores
primarios de producaoc, trabalho e
terra, e dos custos fixos.
0 custo de mao—de=obra rural

~seja, no
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(salarios agricolas) & dado pela renda
alternativa que o trabalhador pode
obter fora da agricultura, ou seja, no
setor urbano. Num perfodo de crise
economica, os saldrios urbanos, em
especial dos trabalhadores pouco qua-
lificados, tendem a cair bastante,
Adicionalmente, reduzem=se considera-
velmente as possibllidades de se obter
um emprego urbanc. Consequentemente, &
razoavel se esperar que os saliarios
rurais reais tambeém declinem durante o
mesmo periodo.

0 wvalor da renda de terra,
por sua vez, & determinado de forma
residual, quando se considera a ativi-
dade agricola em sua totalidade. Esse
fator, do ponto de vista produtivo,
nao tem uso alternativo., Toda A&rea

agricultavel pode ser usada, desde
que gere alguma renda., Portanto, du=
rante uma recessao economica, gquando

os pregos relativos evoluem desfavora=
velmente & agricultura, o custo da
terra acompanha os precos agricolas,
nao onerando, excessivamente, a pPro=
ducao.

Os custos fixos de producao
na atividade agricola siao constituf-
dos, basicamente, pelos bens de capi=-
tal. Da mesma forma que a terra,
esses bens, praticamente, nao tem uso
alternativo, Considerando=-se, ainda,
que a estrutura competitiva estimula
a ocupacao plena das maquinas, tra-
tores, culturas perenes e pastos for-
mados, nao ha razao, a principio, para
esperar uma diminuicao no uso desses
bens durante uma c¢rise. Obviamente,
pode-se, por outro lado, aguardar uma
sensfvel reducao em suas compras, ou
nfvel de investimento do
setor. Uma evolucao desfavoravel dos
precos relatives para a agricultura
tende a reduzir as compras de Insumos
produzidos fora do setor, como os fer-
tilizantes, defensivoes, etc.

Assim, o processo de ajuste
do setor agricola a uma situagao de

(3) .0s principais argumentos desta segdo estao apoiados em REZENDE (8).

Agricultura em Sao Paulo, 5P, 37(2}:167-177. 1930



~170—

crise economica se da, em parte, atra-
vés dos mercados dos fatores primarios
de produgﬁo, que determinam reducoes
em seus pregos e, complementarmente,
pelo cenario concorrencial em que
operam os produtores, que os induzem a
utilizar todos seus bens de capital de
forma a gerar uma receita adicional
que cubra, pelo menos em parte, o
elevado custo fixo que eles represen=
tam. O produtor, na tentativa de dimi-
nuir ainda mais seus custos, reduz ao
maximo as compras de insumos prove-
nientes do setor industrial. E através
desse raciocinio, que se pode esperar
pequenas alteracoes na oferta agricola
como resposta as variagoes de precos.

O processo de ajuste da agri-
cultura brasileira, todavia, foi além
da adequagao dos custos a receita,.
Implicou em mudancas nas fontes de
crescimento do setor, o que significa
alteracoes tecnologicas importantes,
DIAS (5) observa que entre os perio-
dos 1975-80 e 1980-85, houve uma pro-
funda mudanca no padrao de crescimento
do produto agricola brasileiro. No
primeiro perfodo, observou=se aumento
na produtividade do trabalho, que foi
resultado l{quido do esforco para
incrementar a mecanizacao de um lado
e, de outro, uma pequena reducao mna
produtividade por area, explicado tan-—
to pela absorcao de novas areas quanto
pela constatagEO de uma menor eficien=
cia biologica.

No perfodo seguinte, ha in-
versao dos papéis representados pelas
fontes de crescimentoc. Entre 1980 e
1985, o produto fisico agricola

cresceu pela conjugacao do aumento do
produto por area, além de uma certa
alteracao no "mix" de produtos, mais
que recuperando, portanto, a eficien—
cia biologica perdida anteriormente, e
por uma queda na relacac area=homem.,
Apesar do aumento do numero de traba-
lhadores por area, ha, tambem, uma
sens{vel melhoria na produtividade do
trabalho sugerindo que o processo
produtivo agricola se ajustou num
patamar mais avancado.

AGUIRRE & BACHA(l) apresentam
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resultados que reforcam essa hipotese.
Esses autores argumentam que © aumento
da produtividade do trabalho agricola,
na década de 80, se deveu as mudancas
nas caracterIsticas dos bens de capi=-
tal e aumento na divisao de trabalho.
Procurando, evidencias  empiricas que
confirmassem a segunda causa, conclui=
ram que o aumento da participacao dos
mensalistas, que Incluem tratoristas,
retireiros e outros residentes mais
especializados, no total dos trabalha=-—
dores ' rurais, indica gque Thouve um
certo desenvolvimento da divisao de
trabalho no setor,

0s dados empiricos apoiam, de
modo geral, o mecanismo de ajuste
acima descrito. A produgao fisica e o
rendimento das principais culturas na
déecada de 80 evolufram positivamente,
em contraste com o perfodo 1975-81, a
despeito da queda dos Indices de

precos reals recebidos pelos agricul—
tores, REZENDE (§) aponta uma dimi=
nuicao de 4&8% nos precos recebidos
pelos produtores de lavouras voltadas
para o mercado interno, e 34Z nos
precos dos produtos animais, entre
1981 e 1988,

Mesmo as culturas de expor-

tagao apresentaram queda de precos no
mesmo periodo (14Z), como resultado do
fraco desempenho do mercado interna=-
clonal desses produtes. Portanto, hou—
ve aumento na produg§0 com queda de
precos, A observacac dos Indices de
salarios rurais e aluguel de terras no
Brasil, apresentados por REZENDE(Q),
confirma a redugao de custo como um
dos aspectos de ajuste. Os salarios
reais dos mensalistas e diaristas
declinaram 16% e 33%, respectivamente,
no perjodo indicado acima e o arrenda-
mento de lavouras e pastagens declincu
9% e 7%, respectivamente, 0 consumo de
fertilizantes e defensivos, no entan=
to, apresentou um padrao clelico de
comportamento. Reduziu=se entre 198] e
1983, recuperou=se entre 1984 e 1985,
"explodiu™ em 1986, epoca do Planc
Cruzado, e se manteve relativamente
estavel desde entac.

A aquisigao de insumos din=-



dustrializados depende ndo apenas da
receita do agricultor, mas da possibi=
lidade deste obter credito em con=
dicoes favoraveis. Nos anos 80, obser=
va=se tanto uma grande instabilidade
na oferta de recursos para a agricul-
tura, quanto uma mudanga no padrao de
financiamento do setor. A abundancia
de creédito barato, que caracterizou o
infcio da década, foi substitufda pela
escassez e pelos juros reais positi-
VOS .

fator
Tecursos
ponto de
notou=se uma certa
tendencia de substituir a polftica de
credito pela polftica de precos como
forma de apoiar o setor,

Aparentemente, esse
induziu wum aporte maior de
proprios na atividade, Do
vista oficial,

3 ~ A EVOLUGAO DA PRODUGAO DE SEMENTES
E O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

Possivelmente, o Estado de
Sao Paulo foi o precursor em adotar
medidas e programas com o proposito de
modernizar sua agricultura. Em 1906,
com o Patronato Agricola, procurou-se
estimular a formacao de recursos huma-—
nos para o setor, preocupacao reforga=
da na estrutura da Secretaria da Agri-
cultura, que ja tinha essa preocupacao
bdsica no inicio do século, Mais tarde
no infcio dos anos 40, foi eriada a
rede de casas da lavoura no Estado de
Sac Paulo, em 1942, Essa estrutura fol
encarregada de prestar assistencia
técnica ao setor rural paulista, le=
vando os resultados de pesquisa ao
produtor. Um ano mais tarde, o Governo
de Minas Gerais criou a Associagao de
Crédito e Assistencia Rural (ACAR),
como resultado de entendimento com a
American International Association
For Economic and Social Development
(AIA) . Essa instituicao pretendia pro=-
mover a melhoria das condicoes de vida
no campo atraves da difusao de conhe=
cimentos modernos entre os agricul=
tores, Seu principal instrumento seria
o credito rural supervisionado. Essa
iniciativa foi claramente inspirada na
teoria da difusao, que obteve relativo

Agricullura em Siao Paulo, SP, 37(2):167-177, 1990.
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sucesso nos Estados Unidos. Nesse pals
observou-se certa redugao nas diferen-
¢as de produtividde entre produtores a
partir da disseminacac de métodos de
cultivo mais eficientes através de um
programa de assistencia e extensido
rural, No Brasil, esse modelo de de~
senvolvimento agricola nao obteve exie~
to porque nao havia tecnoclogia adequa=-
da disponivel para se difundir. A
producac agricola apresenta uma grande
especificidade quanto ao meioc ambien=
te, sobretudo, biologico. Consequente~
mente, ficou evidenciada a necessidade
de se criar, domesticamente, uma
tecnologia local especIfica,

A  tentativa seguinte de

transformacac do setor agricola foi
tributaria das ideias de SCHULTZ (19),
precursor da teoria de modernizagao.

Esse autor argumenta que a agricultura
tradicional € pobre, mas eficiente, no
sentido de que aloca seus recursos de
forma racional. Sua estagnacao expli=-
cada pela baix¥ssima taxa de retorno
dos fatores de produgao tradicionais,
o que nao estimularia a formacio de
poupanca adicional,

A forma de romper este ciclo,
consequentemente, & a modernizagao do
setor com a introdugao de insumos e
fatores altamente produtivos, como
fertilizantes quimicos, sementes me-
lhoradas e maquinas, além do aper—
feicoamento da mao=de=cbra., Esse mode=
lo de desenvolvimento agricola pres-
supoe a geragao de tecnologia adequada
3s condicoes locails de produgao.

HAYAMI & RUTTAN (7) ampliaram
a teoria da modernizacao ao argumentar
que o desenvolvimento tecnolégico da
agricultura €& condicionado pelos
precos relativos dos fatores de pro=
ducao que, por sua vez, refletem sua
escassez relativa, 0 prec¢o de um fator
com oferta ineldstica aumentaria mais
do que o preco de outro com oferta
eldstica, face a um crescimento gene—
ralizado da demanda por fatores, Con=-
sequentemente, o mercado estimularia
pesquisas com o proposito de poupar o
fator escasso e, por isso, mais caro.
Os autores citam os ja classicos exem—
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plos das agriculturas do Japao e dos

Estados Unidos que se modernizaram,
enfatizando inovacoes biologlicas e
mecanicas, para poupar os fatores

terra e trabalho, respectivamente,
Todavia, & necessario exami-
nar com cautela o mercado como indutor
na geracao de conhecimento que obje=
tive uma alocacac eficiente dos fato=
res de producao., ARROW (2) apresenta
uma discussao que ja se tornou clissi-
ca. De forma sumdria, sua argumentacao
gira em torno da resposta & seguinte
questio: até que ponto a competicao
perfeita leva a uma alocacao Gtima de
recursos quando o bem transacionado &
a invencao, ou, em outros termos, a
producao de conhecimento? O autor
lembra que a teoria neo=~classica ja
estabeleceu as condicoes minimas para

que a concorrencia perfeita atinja um
otimoc de Pareto., Dentre essas con—
dicoes, as que interessam diretamente

a esta discussao sao: a) as funcoes de
utilidade (consumidor) e de producao
(produtor) sao definidas em termos dos
bens existentes no sistema economico;
e b) as funcoes de producac nao exibem
externalidades,

A primeira condicaoc implica
que nao haja incerteza nas relagoes de

producao e na funcao utilidade, e
também que todos os bens relevantes
para o© consumc e a producaoc sejam

transacionados no mercado, Essa ultima
implicacao nao se verifica quando,
por qualquer razao, um bem nao pode
se tornar propriedade privada. A par-
tir dessas observagoes e possivel
listar tres razoes pelas quais pode-se
ter uma imperfeigao no  mercado
{("market failure") que o impeca de
atingir a alocacao otima de recursos:
indivisibilidade, externalidades e
incerteza,

Como decorrencia do risco gera=-
do pela incerteza, a informacao tor=

na-se uma mercadoria, um bem. Se um
agente economico obtém com exclusivie
dade wma informacao que lhe permite

mudar suas probabilidades dos "estados
da natureza " futuros, e, com isso,
obter lucro, ou satlsfagso mwmaior,
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como consequencia essa informacao pas—
sou a ter valor economico, e para ela
se constitul um mercado. Esse mercado,
todavia, tera problemas alocativos. Em
geral o custo de transmissido de uma
informacac & muito baixo. Se for ze=
ro, uma alocacao otima implica em que
sua difusao seja ilimitada. Mais ain=-
da, uma informacao &, quase que por
definicao, indivisivel, pois apenas
uma parte dela nao tem valor, logo,
o problema classico da alocacao de re=
Cursos em condigaes de indivisibilida-
de reaparece.

Do ponto de vista de quem
produz a informacao também hi proble-
mas. O principal deles & a impossibie
lidade desse produtor obter a remune=-
racao adequada para sua mercadoria
quando opera em concorrencia perfeita.
Um exemplo tornaria essa questdao mais
clara, Um agente economico tenta de=-
senvolver uma semente que aumente
consideravelmente a produtividade,

Esse tipo de pesquisa envolve
custos elevados e incerteza quanto ao
resultado., Admitindo-se que tenha sido
bem sucedido, suas sementes podem ser
empregadas simultaneamente por mujtos
agricultores, mas o produtor de semen=
te dificilmente conseguiria obter o
retorno economico do seu investimento
pela impossibilidade de se apropriar
totalmente de seu produto,

A consequéncia disso € que os
investimentos para gerar informacao,
conhecimento ou, em outros termos,
tecnologia, serao sempre inferiores ao
volume oOtimo, do ponto de vista da
eficiencia alocativa, ja que os bene=
ficios sociais sao superiores aos
ganhos privados. Logo, a oferta de
tecnologia adequada também sera menor
do que a otima. Nao é por outra razao
que, de modo geral, a pesquisa basica,
do ponto de vista dos investimentos, e
conduzida pelo setor publico, cabendo
ao setor privado apenas certas adapta=-
goes do conhecimento gerado, que se
torna assim, no caso extremo, um bem
publico.

A producao de sementes no
Brasil seguiu uma trajetoria que, de



certa forma, reflete ¢ esquema apre=
sentado acima(4). A criacao da Secao
de Genetica, na grande reforma do
Instituto Agronomico operada em 1927,
pode ser considerada o marco inicial
da produgao de sementes, com enfase,
inicialmente, no algodio, dada a
crescente importancia da cultura no
Estados, Em 1934, & criado o Monopolio
da Producac e Distribuicao de Sementes
de Algodao pelo Estado de Sao Paulo,
que permanece até hoje, Em 1957,
observa=-se a entrada do setor privado
na producao de sementes em larga esca-
la, especialmente, com a criacao da
certificacao do milho hibride.

Durante a decada de 60, o
setor privado ampliou consideravelmen-
te sua participagcac no mercado de
sementes, mas, confirmando a tese de
que o setor publico acaba suportando,
quase sempre os investimentos em pes—
quisa basica, fe=lo através da repro-
ducao de material basico fornecido
pela Secretaria de Agricultura e Abas=
tecimento do Estado de Sao Paulo (SAA-
SP). As excecoes Sac raras, COMO OS
casos da Agroceres, Cargill e Pioneer,
que investem em pesquisa basica para a
producac de sementes de milho.,

Em 1968, hd uma importante
modificacac institucional no setor
produter de sementes brasileiro, E
divulgado o primeiro texto do PLANO
NACIONAL DE SEMENTES (PLARASEM), que
enfatizava a necessidade de se re-
forgcar a participacao do setor privado
nessa area, cabendo aoc Estado um papel
apenas complementar,

Esse documento consubstanciou
a primeira polftica nacional de semen-
tes do Brasil, Como consequencia con-—
creta,o Decreto Estadual, de 23/12/68,
instituiu a Certificacao de Sementes
e 0 Registro de Produtos de Sementes

Certificadas no Estado de $ao Paulo,
que passou a certificacao de ou=-
tras sementes oriundas da iniciativa

{4) Um relato pormenorizade da histéria da producac .de sementes, em especial,
Paule, pode ser encontrado em FERREIRA Fo. (6),
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privada, além do milho hibrido. Além
disso, fol criada a Coordenadoria de
Assistencia Tecnica Integral (CATI) no
ambito da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sas Paulo
(SAA=-SP), que centralizou a coorde=
nacao da politica de sementes no Esta-
do, atraves da Comissao Estadual de
Sementes,

Para complementar esse bre-
vissimo relato dos fatos mais impor=-
tantes que marcaram a evolucao da

produgao de sementes, cita=se a Circue
lar BACEN 706, de 1982, que eliminou a
vinculacao entre a utilizacao de ine
sumos modernos, que incluem sementes
melhoradas, e a concessao de crédito
rural, que teve impacto consideravel
sobre a demanda por sementes ja a
partir da safra 1982/83.

0 resultado final desse pro=
cesso, examinado do ponto de vista do
mercado,foi o fortalecimento do setor
privade como produtor de sementes,
Todavia, os produtos nao receberam
igual atencao dos recursos particula=
res. FERREIRA Fo.(6) mostra que as
sementes de algodao, ainda monopolio
estatal, arroz e feijao sao produzie
das, preponderantemente, pela SAA=SP,
no Estado. Ja as de soja, milho, trigo
e amendoim sao ofertadas, principale
mente, pelas empresas particulares,

No entanto, o Estado, mesmo
nesses produtos, tem grande importan=
cia na producao. Em 1985/86, a SAA=SP
produziu 427 das sementes de soja, 397
das de milho, 58% das de trigo, e 37Z%
das de amendoim, conforme FERREIRA Fo.
(6). Além disso, n3o convém perder de
vista o papel crucial desempenhado
pelo IAC na pesquisa basica, visando a
criacao de novas variedades, num es=
forco que dificilmente seria absorvi-
do, em sua totalidade, pelas empresas
particulares, em vista dos problemas
relacionados com a produgéo de conhe-
cimento, ja apontados anteriormente,-

no Estado de Sdo
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4 — ALGUNS ASPECTOS DO MERCADO DE

SEMENTES
Esta sec¢ao procura destacar
0os elementos mais Importantes para
estabelecer um esquema de andlise do

mercado de sementes, Esse insumo, como’

ja foi observado, nao pode ser visto
como um bem final qualquer, mas um
portador de tecnologia, de conhecimen=—
to, que beneficia o seu usuario, atra=
ves de majores rendimentos. O mercado
de tecnologia € peculiar, pois apre-
senta problemas na alocacac de recur-
S80S, sobretudo no lado da produ=
cao. Ateé aqui se procurou examinar a
oferta de sementes, A seguir, passa=se
a demanda,

0 mercado virtual de cada
semente melhorada e dado pela area
plantada com o respective produto.
Para o Brasil, em Sao Paulo, em parti-
cular, essa informacac naoc € facil de
ser obtida, pois o setor agricola vem
passando por um processc de transfor=-
macac e modernizacae caracterizado,
entre outras coisas, pela heterogenei-
dade, Tanto a geracac quantoc a adogao
de tecnologia moderna vem se dando de
forma desigual entre produtos, regices
e classes de produtores. Entretanto,
ha wum razoavel, numero de trabalhos
trazendo informacoes que permitem for-—
mar wuma idéia do estagio em que se
encontra o processo de modermizacao da
agricultura. Sera examinado o caso do
Estado de Sac Paulo.

SANTOS(Q) estudou o processo
de adogao tecnologica na agricultura
paulista ate 1980, de culturas perenes
e anuais, através da estimacao de uma
fungao logistica. Os parametros dessa
funcao indicam: o perfodo de infcio do
processo de adocao que esta relaciona=-
do com a oferta de inovacoes; a taxa
do coeficiente de adocao que indica a
velocidade em que se da o processo; e
a taxa de adocao de equilibrio, que
representaria o final do processo de
modernizacao. Este metodo necessitaria
de 1informagoes das parcelas da area
plantada como um determinado produto,
que s3o operadas com o metodo tradi-
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cional e com o método moderno. Como
este dado nao estava disponivel, aque-
le autor trabalhou com a variavel
rendimento, que é boa aproximacao.

Do ponto de vista desta dis=
cussao interessa, sobretudo, a taxa de
adocao de equilfbrioc e a velocidade do
processo de adocao, 0 algodao e a soja
apresentaram taxas de adocao proximas
de um, o que reflete a boa lucrativi=
dade das novas tecnicas, Entao, no
longo prazo, pode-se considerar que
toda a area com essas culturas adota=
ria a nova tecnologia. A velocidade de
adocao €& superior mo algodao. Este
resultado pode ser interpretado peleo
fato de que o progresso tecnologico
do algodao é gerado, posteriormente a
implantacao da cultura, enquanto que a
soja surgiu com um pacote tecnclogico
completo, ou seja, quase que moderni-
zada., No caso do milho, o coeficlente
de adogao &, aproximadamente, 0,6, o
que significa que 607 da area podera
ser modernizada. Ja a sua velocidade
de adocao é superior a da soja mas um
pouco inferior a do algodao.

Estes dados indicam boas pos=-
sibilidades de modernizacao dessas
culturas. Na falta de trabalhos seme=-
lhantes a esse para as outras
culturas importantes, e possivel ainda
se ter uma ideia do dinamismo desses
produtos a partir de estudos que exa-
minaram a evolugio dos rendimentos e
sua relagéo com a pesquisa basica.

CARVALHO & SILVA (3) aplica=
ram o modelo diferencial-estrutural
("shift=share") para estimar as fontes
do crescimento do valor da produ950 da
agricultura paulista no perlodo 1960-
84, Examinando=-se o componente rendi=-
mento flsico, observou—se que o arroz
e o feijao tiveram um expressive mas
intermitente crescimento no perfodo.
Entre 1976 e 1984, o rendimento desses
produtos esteve praticamente inaltera-
do. Ja entre 1960 e 1972, o rendimento
do feijao cresceu a taxas signlflcati-
vas, enquanto o arroz Ja manifestava

estagnacao, SILVA (l1) estudou os
efeitos dos investimentos agricolas
sobre os rendimentos de diversas



culturas no Estado de Sac Paulo e
encontrou uma correlacac positiva e,
naturalmente, defasada entre essas
variaveis. O feijao foi o alvo de um
consideravel volume de pesquisas mas,
como esse esforco e relativamente
recente, ainda nao causou o efeito
esperado sobre os rendimentos,

Esses resultados foram apre=
sentados com o proposito de indicar
que a agricultura se encontra em um
processo de transformacao caracteriza=~
do, basicamente, por mudancas tecnolo=
gicas. Em geral, a variavel rendimento
¢ utilizada como elemento de analise
em estudos dessa natureza, pois ela
reflete wmwudancas qualitativas no pro-
cesso de producao, que compreenden
avancos na area biologica, wmecanica,
de manejo de culturas e aperfeigoamen-
to de mao-de~obra, entre outras. A
adocao de sementes melhoradas segura=
mente € um fator presente ao longo de
todo esse procésso.

" Nesse ponto é possivel tirar
uma conclusao parcial: ha disponibili=
dade de tecnologia agricola adequada,
sementes Iinclusive, e o setor deman=~
dante mostra—-se dinamico e receptivo
as inovacoes, Resta examinar as res—
tricoes econdmicas para a continui=
dade do processo,

0 aspecto que parece ser mais
relevante & o desempenho dos precos
recebidos pelos produtores, Ja foi
ocbservado que o processo de ajuste
macroeconomico deteriorou as relacoes
de troca da agricultura (5). Também &
necessario observar a evolucao dos
precos dos insumos adquiridos fora do
setor, particularmente, das sementes,
Em outras palavras, € preciso saber de
que manelra a demanda do agricultor
por sementes melhoradas e afetada
quando ha oscilacoes nos precos do
produto e do insumo,.

Esta questao é abordada por
FERREIRA Fo. (6) que estimou a elasti-
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cidade-preco da demanda por semente
considerando tanto precos do produto,
quanto do insumo. Os dados se referem
a2 venda de sementes da SAA-SP mas,
dada a importancia do orgio no mercado
paulista, ¢é possivel supor que estes
resultados refletem, pelo menos apro-
ximadamente, & procura pelo produto do
setor privado,

0 que chama a atencac nas
elasticidades estimadas & que o milho
e a soja sao altamente sensiveis a
variagaes de pregos tanto do produto
quanto da semente, OQu seja, aumento
nos precos da soja e do milho resultam
numa procura proporcionalmente maior
de sementes, e elevacao nos pregos
dessas resulta em diminuic¢des em suas
compras. As compras de sementes de
algodao, arroz e trigo, de acordo com
os rtesultados, dependem menos das
variacoes de precos.

Finalmente, & importante lem=—
brar que as condicoes de liquidez do
setor também sao importantes para
determinar o padrao de gastos do pPro=
dutor. A proxima secao procurara uti-
lizar os elementos que foram apresen—
tados até agora e analisar o mercado
de sementes na atualidade.

5 = SITUAGAO ATUAL

Os elementos destacados como
os mais importantes para determinar a
estrutura do mercado de sementes indi-—
cam que, de modo geral, existe uma
espécie de equilfbrio sistemdtico en-
tre oferta e demanda desse insumo, que
s0 & rompido parcialmente, ao nivel de
algum produto especifico, fruto de
algum incidente localizado, em geral,
de natureza agrondomica. Do lado da
oferta, a SAA=-SP abastece com Profi-
ciencia o mercado, de forma hegemoni-
ca, como no caso do algodao, feijio ©
arroz e, complementarmente, a0 Setor
privado, com a soja, milho, amendoim e

(55 Uma analise da evolucgdo dos precos relativos da agricultura e indistria na década de 80 pode

ser encontrada em CARVALHO & SILVA (4).

Agricultura em: Sdo Paulo, SP, 3A2:167-177, 1990,
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trigo.

A demanda depende, de modo
geral, do grau de modernizacao do
setor e, de forma particular, do preco
do insumo, do prego do produto e da
participacao dos gastos com sementes
no custo total.

0 aspecto que mais tem Ine-
filuenciado o comportamento do wmercado,
nos altimos anos, e a liquidez do
setor, 0 padrao de financiamento da
agricultura tem se alterado, tanto
pelo ajuste induzido pela crise econo=-
mica global, quanto pela prdpria evo-
lucao do setor, O creédito rural vem
perdendo a importancia como viabiliza-
dor da producac em razao de sua escas=—
sez e do alto custo, Isso forgou o
agricultor a ampliar a parcela de
recursos proprios aplicada no processo
produtivo, Consequentemente, nao se
pode falar em liquidez do setor, mas
sim nas condigses particulares de cada
produto que dependem, essencialmente,
do desempenho economico da safra ante-
rior.

Além disso, tem—se observado,
ainda, de forma Incipiente, e possi=-
velmente apenas em carater pontual,
esquemas alternativos de financiamento
da produgao. Dols deles merecem destaw
que, O primeiro € o escambo praticado

pelas cooperativas e seus associados,
que recebem insumos, principalmente,
sementes e fertllizantes, dando em

troca seu produto. Contatos feitos no
campo revelam que esta pritica esta
assoctada a produtos especificos, e
nao & vista como duradoura, consti=
tuindo=-se apenas numa forma de contor=
nar a falta de creédito., E natural que
assim seja, a troca de insumos por
produtc envolve um grande risco asso-
ciado ao comportamentc dos wmercados
agricolas, instaveis por mnatureza.
Logo, € necessario que a transacao
seja acompanhada de um "“seguro", cujo
premio, absorvide pelo produtor na
forma de wum desagio, incida sobre
seu produto., Fontes do setor revelam
que no Estado de S3o Paulo sao prati-
cadas taxas de juros reais de ate 7%
ac mwes nas operagaes de escamba, No

Agricuttura em Sde Paulo, SP, 372):167-177, 1990.

caso da soja, todavia, o risco de
mercado parece ser bastante reduzido,
pois as operacoes de troca sao baliza-
das pelas cotacoes do mercado futuro
da Bolsa de Chicago.

A outra forma altermativa de
financiamento que aparentemente pode
se consolidar, ainda que nao envolva
um volume grande de recursos, e o
crédito de curto prazo concedido pelos
vendedores de insumos. Na pratica, € a
extensao ao meio rural de um procedi-
mento j& comum no setor urbano. A
aquisicao de insumo & faturada em até
tres vezes, Com isso, & possivel via-
bilizar uma despesa que o produtor nao
poderia suportar de uma so vez.

A escassez de credito, asso-
cliada a elevada e crescente inflagao,
tem levado os agricultores a protelar
a0 maximo suas aquisicoes de insumos,
como forma de evitar o elevado custo
do dinheiro., Esse comportamento, per=
feitamente racional, tem induzido tan=-
to a indistria quanto os analistas a
uma falsa expectativa de que esta
havendo uma brusca queda do volume das
compras fora do setor. Na verdade, se
trata de um problema de administragﬁo
financeira, que adquire grande rele=

.vancia numa conjuntura altamente in-

flacionaria.
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