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AGRICULTURA EM SAO PAULO

Boletim Técnico do Instituto de Economia Agricola

Ano XX

Tomo I e II

1973

SITUACAO DA PECUARIA LEITEIRA

EM

SAO PAULO (1)

Eng o5 Apr.og Luiz Moricochi, Caio T.. Yamagmshl Luiz H. O.
Piva, Evaristo M. Neves, Natanael M. dos Anjos,
Mmoru Matsunaga, Julio® H. Gimenes Ossio,
‘Panlo F. Cidade de Araujo.

1 — INTRODUCAO

A Agricultura de S&o Paulo
€ uma agncultura em desen-
volvunento registrando im-
portantes ajustamentos - nos
mercados de produtos e de
insumos, além disso liberando
recursos para os setores nio-
agricolas da‘economia. Apesar
desse quadro geral favoravel,
g evolucio das diversas ativi-
dades e regiGes agricolas nio
se processa de modo homogé-
neo e equilibrado. Se, de um
lado, ha atividades e, regides
em rapida expansio tanto em
adocao de novas tecnologias
como em ganhos de producgao
¢ renda, oufras existem que
continuam nitidamente defa-

sadas e frequentemente oca-
sionando problemas econdmi-
cos de prego, producdo, em-
prego e distribuicio. Especi-
ficamente, nesse segundo caso
costumam ser incluidos alguns
produtos classificados como
“tradicionais”, segundo © ni-
vel tecnologico empregado (3).
Tal ¢ 0 caso da pecuaria lei-
teira classificada pelo IEA,
como atividade tradicional.

Hs virias razdes econdmi-
cas que fazem da pecuaria lei-
teira um setor comprimido na
agricultura de Sio Paulo. Em
lugar, devido ao estreito rela-
cionamento que existe entre a
pecuaria de corte e a de leite.
Sabe-se que, apesar da ten-

(3} Liverado para publicaghio em 8 de maio de 1973.
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déncia geral para especializa-
cio, dificilmente se observa
no sistema empresarial de
nosso Estado uma distingio
clara entre essas duas ativi
dades; somente umas poucas
regites ja se tornaram espe-
cializadas. Contribuindo para
esse relacionamento esta o fa-
to de diversos fatores de pro-
ducéo (pastos alimentos, mio-
de-obra € o proprio rebanho)
poderem ser uiilizados nessas
atividades com mudancas re-
lativamente rapidas de uma
para outra, em fun¢ao de va-
riagbes nos seus pregos rela-
tivos. Alias, pesguisas preli-
minares realizadas no IEA in-
dicam gque aproximadamente
15% das variacbes anuais na
produgao de leife podem ser
determinadas por variacoes na
relacao de precos leite carne
do ano anterior.

QOutra razao é a recente evo-
lucido do mercade internacio-
nal de carme bovina configu-
rando uma alta de precos e 0s
efeitos consequentes nos mer-
cados de insumos com eleva-
¢ao de precos dos componen-
tes usados na alimentacao ani-
mal, principalmente concen-
trados protéicos. No merca-
do interno tém-se assim esti-
mulos crescentes para a pro-

dugio de carne bovina e tam-
bhém de certos insumos (fare-
los de algodac e soja).

Em que pese o aumento da
producao desses insumos, os
precos externos tem-se refleti-
do sobre os interncs, oneran-
do o custo de producao da ati-
vidade leiteira que, juntamen-
te com a avicultura, utiliza
maiores quantidades desses in-
sumos. Em sintese, a relacio
de precos insumo produto tem
sido desfavoravel ao produtor,
especialmente porque a evolu-
cao do preco do leite nao
acompanhou as elevacbes de
custo.

Sendo a rentabilidade da
atividade leiteira relativamen-
te baixa, o produtor nio é es-
timulado a novos investimen-
tos. Ademais, a estrutura de
producaoc, bastante atomizada,
torna dificil qualquer progra-
ma de assisténcig técnica e
crediticia visando a adocac de
tecnologia mais avancada,
além de elevar o custo de co-
leta do produto.

Finalmente, sendo o leite
produto basico da alimentagéo
humana, com participacao de
1.67% no cusio de vida em
840 Paulo (2), torna-se eviden-
te a preocupacido do Governo

— 2 —



Federal em adotar uma poli-
tica de precos que atends aos
objetivos estabelecidos para o
controle da inflacdo; tendo-se
presente que as distorgoes
observadas nos ultimos anos
néo poderio ser corrigidas so-
mente via preco.

1.1 — Objetivo do Estudo

O objetivo geral deste tra-
balho € diagnosticar a situa-
cdo econimica da pecuaria
leiteira no Estado de Sao Pau-
lo como subsidio a politicas
que possam elevar a produti-
vidade do setor. Para alcan-
car esse objetivo geral sdo
abordados sumariamente o0s
seguintes ifens: a) situacgio do
leite e derivados no mercado
internacional; b) producao de
leite em Sao Paulo; c¢) resul-
tados econdimicos da explora-
cdo; d) tendéncias de produ-
¢ao agregada, pregos e valor;
e) abastecimento de Sio Pau-
1g; f) programa especia] de
estimulo & pecuaria leiteira.

2 — CARACTERIZACAO
SUMARIA DA
SITUACAO DO LEITE
E DERIVADOS
NO MERCADO
INTERNACIONAL

A produciao mundial de lei-
te esta ao redor de 360.000.000
de toneladas (quadro 1), sendo
que na Europa estio concen-
trados 40% dessa producao.
Os principais produtores ‘sdo
URSS com cerca de 82.000.000
de toneladas, Estados Unidos
com 53.000.000 de toneladas e
Franca com 30.000.000 de to-
neladas. Podem ser citados
também Republica Federal
Alema (20.000.000t), Polonia
(15.000.000t) e Reino Unido
(13.000.000t) como destacados
produtores europeus.

No setor de derivados, apa-
recem como principais produ-
tores de leite em po, em ordem
de importancia, Estados Uni-
dos, Franga, Alemanha, Cana-
da e Paises Baixos. Quanto &
producio de manteiga, figu-
ram com destague os Estados
Unidos, Alemanha, Franga e
Nova Zelandia. A producio de
queijo estd predominantemen-
te localizada nos Estados Uni-
dos, Franca, Paises Baixos,
Alemanha e Argentina.

Com relacio ao comércio
exterior de produtos de lati-

{?) Segundo o Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Sfo Paulo,
somente para o leite “in natura® (tipos B e ).
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cinios, ressalte-se que Franca,
Irlanda e Paises Baixos, em
conjunto, exportam mais de
50% do volume total de leite
em pd exportade pela Europa.
Nova Zelandia é¢ o maior ex-
portador mundial] de mantei-
ga, colocando-se & frente dos
Paises Baixos, Republica Fe-
deral Alem3, Dinamarca €
Franca. O queijo é exporta-
do principalmente pelos Pai-
ses Baixos, Franca, Dinamar-
ca e Nova Zelandia.

No que tange as importa
coes, destaque-se o fato de
que engquanto a maior parte
das transacbes de queijo e
manteiga se faz entre os pro-
prios paises europeus (o Rel-
no Unido é o maior importa-
dor mundial de manieiga e
queijo), o leite em pod tem
sido destinado principalmente
para a Asia e Africa, regites
tipicas de subdesenvolvimento
econodmico,

2.1 — Evolucdo e Perspectiva
da Producdo do
Leite e Derivadas

Na década de 60, o ritmo de
crescimento da producao mun-
dial de leite foi menor que
1,5% a.a., o suficiente, todavia,
para que os estoques mundials
de derivados licteos se elevas-
sem a tal volume, que condu-

ziu os paises produtores a es-
tudar medidas para sua redu-
c20, primeiramente em 1968 e
com Iintensificacio nos anos
de 1969 e 1970, Assim, Finlan-
dia, Suica e CEE chegaram a
conceder até 200 dolares por
animal sacrificado ; aiguns pai-
ses, Austria, Canada e Irlanda,
reduziram deliberadamente os
precos pagoes aos produtores;
e a adocdo de medidas para
aumentar o preco dos insumos
utilizados na atividade leitei-
ra também contribuiu para
reduzir a produgio em certos
paises da Europa. Como re-
sultado a producio de 1971 fol
inferior a de 1970 (gquadro 1).

Para diminuir os estogues
de laticinios, estimulou-se ain-
da mais a exportagao e inten-
cificaram-se os programas de
ajuda alimentar merecendo
destaque especial o esforco
realizado para aumentar o
consumo interno, A FAO esti-
mou gue no ano de 1971 a
quantidade equivalente em
leite em pd destinado s¢ para
alimentacido de animais nos
paises desenvolvidos e de pla-
nificacdo econdmica centrali-
zada foi da ordem de oito mi-
lhoes de toneladas, o que é
realmente surpreendente quan-
do se sabe que o comercio
mundial desse produto (de
carater comercial e ajuda ali-

— 4 —



mentar) nao atingiu mais que
dois milhdes de toneladas na-
quele ano (2).

Como consequéncia dessas
medidas, os estoques mun-
diais de derivados reduziram-
se sensivelmente (quadro 2).
O volume armazenado de man-
teiga que estava em torno de
580.000 {foneladas em janeiro
de 1969 diminuiu para 308.000
toneladas no mesmo més de
1972 (-48%); o leite em po
desnatado, no mesmo periodo,
passou de 534.000 toneladas
para 170,000 toneladas
{(—69%).

A diminuicao nos estogues
mundiais de derivados refle-
tiu-se logo nos precos interna-
cionais desses produtos: a co-
tagio em Londres da manteiga
da Nova Zelandia a granel
aumentou em 70% (atingiu
1.400 dolares/t) durante a
maioria dos meses de 1971 até
principios de 72; o leite em pé
desnatado chegou quase a du-
plicar seu prego (700 dola-
res/t). Assim diante de uma
nova situaczo de relativa es-
cassez, & CEE nao s6 suprimiu
0s subsidios as exportacdes,
mas chegou a introduzir tem-
porariamente gravames sobre
as vendas externas (os quais
ja nido existem no momento).

Embora ainda nio se dispo-
nha de dados oficiais, € bem
provavel gue a producio mun-
dial de leite se tenha recupe-
rado em 1972, Estima-se que
na Europa Ocidental a mes-
ma tenha sido 4,5% superior
a de 1971; na URSS e Ocea-
nia é provavel que nao se te-
nha alterado, mas na América
do Norte o aumento teria sido
de 3%. Maior volume tamhbém
foi conseguido na América La-
tina.

Essa tendéncia de cresci-
mento deveria repetir-se em
1973 (prevé-se aumento acen-
tuado na Oceania), mas sobre
a producido a longo prazo, os
prognésticos da FAQ sido con-
traditdrios: ao mesmo tempo
em gue afirmam ser “prova-
vel que tanto a CEE ampliada
como toda a Europa Ociden-
tal sejam importadores de pro-
dutos lacteos” (1) dizem que
0 “excesso de producao sobre
& demanda interna seria algo
maior na atualidade, devido
principalmente aos efeitos da
ampliacdo da CEE (2).

Taodavia, ¢ bhem provavel
gue continuarao existindo ex-
cedentes exportiaveis, se bem
que os estoques de derivados
nio deverio alcancar os niveis
do final dos anos 60; deverao
atingir limites perfeitamente

— 5 —



manejaveis. E oportuno men-
cionar que 0s mecanismos pa-
ra absorver os volumes exce-
dentes foram bem aprimora-
dos nos ultimos anos. 56
eventualmente, essas expecta-
tivas poderio ser alterada,
devido & perda de interesse
pela pecuaria leiteira relativa-
mente 4 pecuaria de corte, fe-
noémeno que esta ocorrendo de
forma mais ou mengs genera-
lizada nos grandes centros de
producio.

3 — A PRODUCAO DE
LEITE EM SAO PAULO

Em junho de 1972, as esta-
tisticas da Secretaria da Agri-
cultura mostraram uma certa
concentragio da producgao de
leite no Vale do Paraiba, com
564.000 litros diarios, em Ri-
beirao Preto, com 485.000 li-
tros diarios, e em Sao Jodo
da Boa Vista, com 365.000
litros, essas trés regides re-
presentam aproximadamente
34% do volume total do Esta-
do. Outras que se destacaram
foram as de Campinas, com
266.000 litros diarios, Arara-
quara, com 259.000 litros, So-
rocaba com 227.000 Ilitros, e
Fernandopolis, com 212.000 1i-
tros, participando essas qua-
tro regides com 23% do total.

No Vale do Paraiba os trés
municipios maiores produto-
res sio Guaratingueta, Pinda-
monhangaba e S3o José dos
Campos, respectivamente com
83.000 litros, 43.000 litros e
38,000 litros diarios. Em Ri-
beirao Preto destacam-se dos
demais municipios Batatais
(44.000 litros diarios) e Alti-
népolis (30.000 litros diarios).
Em 840 Joao da Boa Vista os
municipios de Sao José do Rio
Pardo e Sao Jodao da Boa Vis-
ta respondem pelos maiores
volumes de produgfo diaria,
respectivamente com 39.500
litros e 38.000 litros.

Nas demais regides, devem
ser destacadas as producgoes
individuais dos municipios de
Itapolis (77.000 litros diarios),
Ling (65.000 litros), Campinas
(55.000 litros), Sao Carlos
(55.000 1litros) e Braganca
Paulista (33.000 litros dia-
rios).

Em média, a producio dia-
ria do Estado somou 4,2 mi-
lhoes de litros de leite no més
de junho de 1972,

3.1 — Estrutura de Producao

Em 1972, o rebanho bovino
nas propriedades produtoras
de leite do Estado foi estima-
do em 7,6 milhGes de cabecas.

— 6 —



QUADRO 1. — Producio Mundial de Leite de Vaca, 1948-71

(1.000%)
América do América
Ano Europa URSS Norte e do Asia, Africa Oceanlia Total
Central Sul

1948-52 02.569 33.228 62.474 10.159 14.941 5,867 10.271 229.500
1961 129.748 61.565 60.984 14.221 20.552 T7.463 12.158 315.691
1962 130.242 63.011 70.248 14.468 21.383 7.444 12.278 319.064
1963 129,969 60.3G8 69.286 14854 21.322 8.071 12.489 316.359
1964 129. 696 62.422 70.224 16.930 21.665 §.027 12.820 321,831
1965 134.813 71.763 69.017 16.602 21.87 8.433 13.187 335.692
1966 139.185 75.192 G7.254 17.251 32.143 $.160 13.691 343.876
1967 146.392 79.100 66.907 16.943 22.477 9.344 13.286 354.449
1968 146.195 81.600 66.361 17.791 23.000 9.865 13.393 358.295
1969 146.215 80.9060 66.519 17.592 23.751 10.092 14.269 359.318
1270 146.183 82.300 G6. 764 17.844 24,184 10.274 13.716 361.265
1971 143.483 82.700 67.000 18.000 24,200 10.4G60 13.345 359.128
Fone: Boletim Mecnsal de Economia ¢ Estalistica Agricola — FAO.



QUADRGQ 2, — Estoques Mundiais de Manteiga e Leite Desnatado
em PG, 1969-72

(1.000 toneladas)

Produto e pais Janeiro Janeiro - Janeiro Janeiro
1969 1970 1971 1972

Manteiga
Estados Unidos 53,3 40,2 53,9 47.6
Canada 28,3 40,8 40,8 234
Australia 18,6 2386 23,8 26,0
Nova Zelandia 55,1 62,1 43,8 26,8
Franca 174,5 1495 69,2 64,0
Repiiblica Federal da Alemanha 93,7 102,1 61,9 46.4
Paises Baixos 43,9 66,2 17.8 13,7
Bélgica 19,5 17.6 11,2 10,1
Reino Unido 51,4 30.3 18,5 269
Irlanda 20,4 18,8 74 99
Dinamarca 3,0 3,0 0.6 0,3
Suécia 8.5 10,9 2,3 26
Finldndia 10,8 193 9.8 5,7
Suica 2.4 3.1 3,5 5.0
Total 14 paises 5894 588,2 3645 308,4

Leite desnatado em pé

Estados Unidos 126.0 100.6 64,0 45,3
Canada 93,5 69,7 39.0 17,0
Franca 2199 208.1 1232 61,0
Republica Federal da Alemanha 33,2 121,0 58,4 20,3
Paises Baixos 21,7 47.3 0.3 0,0
Bélgica 31,6 15.6 12 1.9
Reino Unido 26.4 219 24.5 23,5
Total 7 paises 5564.3 584,2 510.6 169,0

Fonte: FAO.



Desse total 1,2 milhdo seriam
vacas leiteiras em ordenha,
com uma produtividade média
diaria de 3,5 litros por vaca,
produzindo-se assim os 4,2
milhdes de litros de leite dia-
riamente no Estado. Este vo-
lume foi produzido por 95 em-
presas (cerca de 30% do total
de propriedades agricolas do
Estado), que ocupavam uma
area de pastagem de 8.210.000
hectares, sendo o suporte mé-
dio dos pastos de apenas 0,92
cabeca por hectare.

Da andlise dos dados apre-
sentados no quadro 3, verifi-
cou-se gue 56% da producgio
540 originarios de empresas
agricolas com Areas menores
de 200 hectares. Esses imo-
veis, em mnimero de 81.550
{86% do total), com 720.000
vacas em ordenha (60% do
total), apresentaram uma pro-
dutividade média de 3,29 1i-
tros de leite por vaca orde-
nhada/dia. Em contrapartida,
as propriedades com area su-
perior a 200 hectares repre-
sentaram apenas 14% do total
dos imodveis, porém, responde-
ram por 44% da producio,
com produtividade media de
3,81 litros por vaca ordenhada.

Outra evidéncia obtida no
quadro 3 é 0 suporte do pasto
decrescendo & medida que se

caminha para as classes maio-
res de iméveis rurais, prova-
velmente, como decorréncia da
pecuaria de corte de natureza
extensiva nas empresas de
maior tamanho. Alias, as
grandes propriedades sio mais
especializadas em pecuaria de
corte como se pode inferir da
relacio total do rebanho/total
de vacas ordenhadas, aumen-
tando com o tamanho da em-
presa.

Estratificando as empresas
produtoras de leite por classe
de producdo diaria, observou-
se que alguns indicadores de
eficiéncia fisica de produgio
sio mellores nas classes de
maior volume (quadro 4).

Ressalte-se como caracteris-
tica social das mais relevan-
tes que cerca de 88% das em-
presas podem ser considera-
das “pequenas”, pois produzi-
ram menos de 100 litros dia-
riamente, sendo esses pedque-
nos produtores responsaveis
por 40% da produgao do Es-
tado. Trata-se, portanto, de
atividade com produgio ato-
mizada.

No quadro 5 tornam-se evi-
dentes dois aspectos também
importantes. Primeiro, entre
as propriedades que produzem
até 9 litros/dia ha predomi-

— 9 —



nincia daquelas com areas in-
feriores a 30ha (mais de 60%).
Segundo, entre as empresas
que produzem mais de 400 1i-
tros/dia, a malor parte delas
vossui de 300 a 3.000ha de
area (72%). Os dois indica-
dores de tamanho (area € vo-
Jume) estao assim fortemente
associados.

3.2 — Uma Funcio de
Producde para a Regido
da Media Noroeste

Em pesquisa realizada no
IEA (4) procurou-se estabele-
cer uma funcao especificando

Estacdo seca

as relagdes estruturais entre a
producido e fatores emprega-
dos no processo produtivo das
estacbes chuvosa e seca. Este
trabalho foi realizado na bacia
leiteira formada pelos muni-
cipios de Lins, Cafelandia,
Promissio, Guaicara, Sabino e
Getulina. A informacao basica
foi obtida de uma amostra do
universo dos produtores de
leite filiados as Cooperativas
de Laticinios de Lins, Pro-
missdo e Laticinios Campe-
lins, no ano agricola 1970/71.

Os modelos selecionados fo-
ram os seguintes:

o 0,1695 _ 0,3498 _ (,1293 _ 0,2163 __0,0938 __ 01201
Y,, =047382 X, | X 8.2 7.2 8 X,
(I‘2 = 0,81)
Estacdo chuvosa
~ 0,6077 _ 0,1828 _ 0,1427
Y,, = 1,4520 X?’52975 X 607 s
(r* = 0,79)
onde X, = tamanho da exploragis
N leiteira (em cabegas),
Y, = Produciao total na es-
tacdo seca (em mil li- XG_2 = alimentacéio suplemen-
tros), tar (em cruzeiros/esta-
~ ¢ao),
Y,, = Producao total na es-
tagio chuvosa (em mil XT_2 = Torc¢as de trabalho (em
litros), dias-homem/estacio),
X,, = areaem capineira {(em X, = despesas veterina-

hectares),

rias (em cruzeiros), e
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X9 = grau de sangue (varia-
vel simulada).

As analises econdmicas para
a estacio seca indicaram que
as varidveis independentes do
modelo selecionado estavam no
estagio II de produgio. O re-
lacionamento dos valores de
produto marginal e precos dos
fatores mostrou gue area em
capineira (Xl_s) deve ter in-
vestimentos incrementados,
que alimentacdo suplementar
(X, ,) investimentos reduzidos
e que tamanho da exploracio
leiteira (X5) e forca de tra-
balho (X7_2) estao proximos
do d4timo econdmico. Para
despesas veterinarias nao ¢
recomendave] uma anslise eco-
noémica, ja que a estimativa
de elasticidade de producao so6
foi diferente de zero a um ni-
vel muito baixo de probabili-
dade.

Para a estagio chuvosa 0Os
resultados indicaram igual-
mente que os insumos especi-
ficados se encontram no esta-
gio II da produgao. O rela-

VPMa_,

cionamento dog ————— mos-
Pxi

trou que Area com capineiras
(X, ;), tamanho da exploragio
leiteira (X,) e despesas vete-
rinarias (X_s) devem ter maio-
res investimentos.

A variavel grau de sangue,
importante em ambos os mo-
delos, indicou que a producao
pode ser aumentada quando
ha maior proporcéo de vacas
com grau de sangue 3/4, 5/8 e
7/8 do que de vacas puras ou
de 1/2 sangue ; agueles animais
se adaptariam melhor as ca-
racteristicas climaticas da re-
giao,

Os resultados Indicam que
o rebanho leiteiro da ragiao
ainda se encontra numa fase
de adaptacio onde se procura
maior produtividade através
de cruzamentos de zebu
{(maior rusticidade) e gado
europeu (melhor produtivida-
de). As vacas Ileiteiras sao
consideradas de médias a hoas
produtoras, tendo em vista a
producao diaria 7 a 8 litros/va-
ca que esta acima da corres-
pondente ao Estade (3,5 li-
tros/vaca).

4 — RESULTADOS
ECONOMICO DA
EXPLORACAO DE
LEITE EM
DIFERENTES
REGIOES DO
ESTADO

Considerando-se o aumento
do preco de leite resultante
do reajuste a partir do més



QUADRO 3. — Estrutura da Pecudria Leiteira no Estado de Sfo Paulo, Segundo o Tamanho do Imdvel

Estrato de Produgio Vacas Litros Imoveis Litros Total do Pastagem Pastagem Cabecas/ha
area diaria ordenhadas por produto- por rehanho cultivada  natural de
(ha) (1.000/1) (1.000cab.} cabeca res imé6vel bovino (1.000ha) (1.000ha) pastagem

(1.000cab.)
)] (1} (1} 2y 3 (2} (2)
31 a 5,0 20 6 3,33 3.250 6,15 15 G 2 1.87
51 a 10,0 40 14 2,86 4.850 10,96 85 23 10 1.67
10,1 g 20,0 230 70 3.28 15.800 14,58 225 101 35 1,65
201 a 30,0 200 70 2,86 14.500 13,79 270 146 55 1,34
30,1 a 50,0 510 150 3,40 16.000 31,87 570 266 135 1,42
50,1 a 1000 740 225 3,29 16.000 486,256 880 524 393 1,07

100,1 a  200,0 G30 185 3,40 11.350 55,51 1.045 T60 315 1,04

2001 a 3000 4560 130 346 4,750 94,74 675 471 190 1,02

300,1 a  500,0 640 150 4,27 4,000 160,00 35 560 320 0,83

500,1 a 1.000,0 as0 110 3.45 2.750 138,18 1.080 937 355 0,84

1.000,1 a 3.000,0 320 80 4,00 1.600 200,00 1.110 987 455 0,76
3.000,0 em diante 40 10 4,00 350 114,28 830 789 375 0,71
Total 4,200 1.200 3,50 95.000 44,21 7.600 5.570 2.840 0,92
Desvio padrio 240 50 — 3.310 — — —_ — -

('y Levantamento realizado na 1. quinzena de junho de 1972, B
(*) Levantamento realizado de 8 o 25 de novembro de 1971
(?) Total de bovinos de todas as idades, para corie ou para leite, existenies somente nos iméveis produlores de leite,



QUADRO 4. — Estrutura da Pecuaria Leiteira no Estado de Sfo Paule, Segundo o Tamanho da Exploracéo

_
Estrato de Producio vacas Litros Iméveis Litros Total do Pastagem Pastagem Cabegas/ha
produ¢io diadria ordenhadas por produto- por rebanho cultivada  natural de

(litros/imdavel) (1.000/1) (1L.000cab.) cabega res imodvel bovino (1.000ha) (1.000ha) pastagem

(1.000cab.) '
(L (1) (1) (2) (3 (2) ()
Até 9 190 5 2,63 35.700 5,32 790 630 330 0.82
10 a 19 250 100 2,50 19,000 13,18 930 780 400 0,79
20 a 49 570 230 2,48 19.300 29,53 1.640 1.230 480 0,96
50 a 99 670 230 2,81 10.000 67,00 1.120 890 360 0,90
100 a 199 820 240 342 6.300 130,16 1.600 1.060 630 0,95
200 a 399 910 195 4,67 3.1700 245,94 800 630 190 1,10
400 em diante 799 130 6,08 1.000 790,00 620 350 250 1,03
Total 4.200 1.200 3,50 95.000 44,21 7.600 5.570 2.640 0,92
Desvio padrio 240 50 — 3.310 — — — — —

() Levantamento realizado na 1. quinzena de junho de 1972

(¥) Levantamento realizado dec 8 a 23 de novembre de 1971

{3) Total de bovinos de todas as idades, para corie ou para leite, existentes somente nos imadyeis produtores de leite.



QUADRO 5. — Numero de Iméveis da Pecuaria Leiteira no Estado de Sdo Paulo Segundo o Tamanho da Exploragio e
a Area dos Imdveis

Produgéo

Area total (ha)

Htros/imovel De De De De De De De De De De De Total

31 5,1 10,1 20,1 30,1 50,1 1001 2001 300,1 500,01 1.000,1 Mais

a a a a a a a a a a a a

50 100 200 30,0 50,6 1000 2000 3000 500,06 1.000,0 3.000.0 3.000,0
até 9 .830 3.080 B8.800 &.100 5.900 3.600 2.100 420 500 250 80 40 35.700
10 a 19 400 790 3.840 2.580 3.400 3.680 2.600 750 3850 300 300 10 19.000
20a 49 — 800 2.230 3.440 3.310 4.280 2.890 800 520 540 310 90 18,300
50 a 9 — — 730 380 2.180 2.020 2.050 1.050 570 580 360 B0 10.000
100 a 199 — — 200 — 660 1.680 1.090 920 970 580 160 60 6.300
200 a 399 — — — — 550 710 500 620 740 320 200 60 3.700
400 em diante —— — — — — 50 120 100 350 180 199 10 4 1.000
Total 11.350 4.750 4.000 2.750 1.600 350 95.000




de maio ultime, procurou-se
estimar os resultados econd-
micos da atividade leiteira em
diferentes regides do Estado.

A atualizagio do custo ope-
racional foi efetuada a partir
dos dados de julho de 1972,
levando em conta a elevacio
observada nos diversos com-
ponentes deste custo.

As estimativas encontradas
refletem em parte a crise por
que vem passando a atividade.
As pequenas empresas da re-
gido do Vale do Paraiba esta-
riam obtendo residuo negati-
vo, isto é, a renda da produ-
¢a0 sendo menor que 0s Cls-
tos operacionais. Para os de-
mais estratos de tamanho e
em outras regides o residuo
calculado foi positivo e, so-
mente a iaxas exiremamente
reduzidas, os fatores terra,
capital e empresario poderiam
ser remunerados,

Os custos aperacionais por
regifdo e por tamanho de ex-
ploracio estao melhor detalha-
dos nos quadros 6, 7, 8 e 0.

Objetivamente, foram atua-
lizados os dados de outubro
de 1972, haseando-se na eleva-
¢ao sofrida por alguns dos
componentes basicos do custo
operacional, entre eles: a) ali-

mentacao, 16.5%: b) adubos
e defensive, 12,5%; ¢) com-
bustivel, 4,5%; d) vacinas e
medicamentos, 583%:;
e) transporfe de leite. 4,5%;
e f) reparos, 4,8%,.

Essas porcentagens de ele-
vacoes foram obtidas dos in-
dices de precos de insumos
adquiridos dentro e fora do
setor agricola, respectivamen-
te, e se referem aos meses de
outubro de 1972 e fevereiro de
1973, sendo que os demais.
itens do custo operacional per-
maneceram constantes.

Os resultados indicam varia~
¢oes no residuo disponivel pa-
ra remunerar os fatores, de
menos Cr§ 0,057/1 para a pe-
quena exploracao do Vale do
Paraiba até Cr§ 0,261/1 para
a grande exploragdo na mesma.
regifo.

Com excecdo da regiao de
Ribeirzo Preto (e talvez Cam-
pinas) nas demais areas de
producio evidenciou-se uma.
tendéncia para custos unita-
rios menores, 4 medida que
se aumenta o tamanho da ex-
ploracio.

Como indicador da rentabi-
lidade da pecuaria de leite em
Sa0 Paulo foi calculada a taxa
de retribuicdo ao capital em-
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patado por litro de leite pro-
duzido através dos residuos
calculados. Esse capital foi

estimado em fun¢ao do custo

operacional (capital circulan-
te) em cada tamanho e por
regiao, adicionado do capital
médio empatado em terras,
rebanho, benfeitorias, animais
de trabalho, maquinas e equi-
pamentos (capital fixo). O
capital fixo foi esfimado em
Cr§ 5,264 por litro de leite
produzido, em fermos de mé-
dia. Abstraindo-se do capital
fundiario (ferras) foi tambem
calculada a taxa de retribui-
¢ao considerando apenas ¢ ca-
pital fixo de exploragido (Cr$
1,774/1), adicionado do capi-
tal circulante de cada tama-
nho e por regiao.

Os resultados indicadores da
rentabilidade da atividade en-
contram-se no quadro 10. Eles
indicam que, nos niveis esti-
mados de retnuneracgao do ca-
pital, os empresirios de modo
geral (em termos medios), nao
sido estimulados a investimen-
tos adicionais.

5 — TENDENCIAS DE
PRODUCAO,
PRECOS E VALOR

A evolugao dessas frés va-
riaveis econdmicas nos ulti-

mos 25 anos — 1948 g 1972 —
pode ser observada no qua-
dro 11.

No que tange 4 produgio,
registrou-se uma nitida ten-
déncia de aumento no periodo
como um todo: acréscimo glo-
bal de 263% e uma taxa mé-
dia anual de 5%. Uma equa-

cio linear (?{ = 523,04 3
4 4841 X; r2 = 0,91) ajus-
tou-se muito bem aos valores
observados, conforme mostra
a figura 1.

Entretanto, para se investi-
gar mais acuradamente sobre
o comportamentoe da producgio
de leite a série temporal de
25 anos foi decomposta em
dois subperiodos: 1948-59 e
1960-72. De 1948 a 1959, os
ganhos de producio foram ex-
pressivos, registrando uma ta-
xa de 10% ao ano; com o exce-
lente ajustamento linear obti-

do na figura 2 (?&' = 340,58 +
+ 79,12 X; r? = 0,98). A par-
tir de 1960, porém, foram
maiores as oscilagdbes no volu-
me produzido e a taxa de cres-
cimento anual diminuiu para
3% ; além do gue no triénio
1870-72 a producio manteve-
se praticamente constante. O
ajustamento correspondente a
esses treze ultimos anog pode

— 16 —



QUADRO 6. — Estimativa de Resultado Econdmico da Exploragio do
Leite ra Reglio do Vale do Paraiba, em Diferentes Tamanhos, por
Litro de Leite, Sio Paulo, Mar¢o de 1973

(Cr$/litro)
Tamanho (1)
Item
: Pequena  Média Grande
A — Renda
" Venda do produto 0,650 0,650 0,650

Aumento de inventario
Outros rendimentos () 0,130 0,127 0,126
Total 0,780 0,777 0,716

B — Custo operacional .
Mao-de-obra varidvel 0,083 0,048 0,023
Mio-de-cbra permanente 0,035 0,104 0.126
Sementes e mudas 0,001 0,012 0,001
Adubos e defensivos ' 0,003 0,015 0,015
Combustivel e lubrificantes (%} 0,027 0,024 0,010
Alimentacéo 0,243 0,186 0,210
Vacinas e medicamentos 0,024 0,042 0,015
Impostos (%) . 0,005 0,007 0,004
Arrendamento de pasto — 0,037 0,001
Transporte de leite 0,039 0,039 0,020
Taxas (Pro-rural) 0,012 0,012 0,012
Reparos () 0,050 0,032 0,027
Utensilios diversos 0,007 0,013 0,003
Custo operacional efetivo 0,529 0,571 0,467
Depreciacdo (%) 0.063 0,049 0,048
Mio-de-obra familiar 0,240 0,067 —
Custo operacional total - 0,837 0,687 0,515

A-B = Residuo disponivel para remune-
rar terra, capital e empresario —0,087 0,000 0,261

(1} A <“pequena” exploragio produz menos de 1001/dia; a “meédia” des 100 a
3001/dia; a “grande® acima de 3001l/dia.

(1) Créditos da exploragfo (venda de animais, de esterco e sacaria usada, por
exemplo).

{*)  Despesa rateada proporcionalmente a.renda Gas atividades da empresa.
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QUADRO 7. — Estimativa de Resultado Econdmico da Exploracio do
Leite na Regifio de Ribeirfio Preto, em Diferentes Tamanhos, por
Litro de Leite, S&o Paulo, Margo de 1973

{Crg/litro)
Tamanho (1)
Itemn
Media Grande
A — Renda
Venda do produto 0,650 0,650
Aumento de inventario
Outros rendimentos (*) 0,024 0,081
Total 0,674 0,731
B — Custo operacional
M#o-de-obra varidvel 0,609 0,043
Mao-de-obra permanente 0,103 0,093
Sementes e mudas 0,004 0,010
Adubos e defensivos 0,017 0,025
Combustivel e lubrificantes (%) 0,033 0,024
Alimentacéo 0,103 0,212
Vacinas e medicamentos 0,019 0,038
Impostos (%) 0,005 0,002
Arrendamento de pasto — —
Transporte de leite 0,019 0,026
Taxas (Pro-rural) 0,612 0,012
Reparos (%) 0,035 . 0,024
Utensilios diversos 0,003 0,002
Custo operacional efetivo 0,362 0,511
Depreciagio (%) 0,062 0,037
Mio-de-obra familiar 0,014 -—
Custo operacional total 0,438 0,548
A-B = Residuo disponivel para remune-
rar terra, capital e empresdrio 0,238 0,183

(1) A “pequena” exploragfio produz Mmencs de 100i/dia; a “média” de 100 a
M01/aia; a “grancde” acima de 3001/dia.

{?) Creédltos da exploragho (venda de animais, de esterco e sacaria usada, por
exemplo),

(3) Despesa rateads proporcionslmente & renda das atividades da empresa.
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QUADRO 8. — Estimativa de Resultado Econdmico da Exploragio de
Leite na Regido de Franca, em Diferentes Tamanhos, por Litro
de Leite, Sio Paulo, Margo de 1973

(Cr$/litro)
Tamanho (")
Item
Pequena  Média Grande
A — Renda
Venda do produto 0,650 0,650 0,650
Aumento de inventario
Outros rendimentos (*) 0,081 0,033 0,030
Total 0,731 0,683 0,680
B — Custo operacional
Mao-de-obra varidvel 0,026 0,025 0,021
MAao-de-obra permanente 0,152 0,089 0,077
Sementes e mudas 0,016 0,004 0,002
Adubos e defensivos 0,007 0,006 0,012
Combustivel e lubrificantes ) 0,042 0,021 0,018
Alimentacdo 0,187 0,149 0,192
Vacinas e medicamentos 0,020 0,037 0,041
Impostos (%) 0,011 0,003 0,002
Taxas (Pro-rural) 0,012 0,012 0,012
Transgporte de leite 0,052 0,056 0,014
Reparos (%) 0,053 0,027 0,016
Utensilios diversos 0,006 0,008 0,003
Cutros (arrendamento) — — 0,018
Custo operacional efetivo 0,564 0,437 0,435
Depreciacio () 0,095 0,051 0,030
MiAo-de-obra familiar 0,043 0,022 0,007
Custo operacional total 0,702 0,510 0,472

A-B = Residuo disponivel para remune-
rar terra, capital e empresirio 0,029 0,173 0,208

(1) A “pequena” exploragdo produz IMENos de 1001/dis: & “média® de 100 a
3001/dia; a “grande® acimg de 3001/dia.

(?) Créditos da exploragfio (venda de animais, de esterco e Bacaria usada, por
exemplo}.

(’) Despesa rateada proporcionaimente a renda das atividades da empresa.
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QUADRO 9. — Estimativa ce Resultade Econdmico da Exypioracio do
Leite na Regifo de Campinas, em Diferentes Tamanros, por Litro
de Leite, S8o Faulo, Marco de 1973

(Cr$/litro)
Tamanho ()
Item
Pequena  Média Grande
A — Renda
Venda do preduto 0,650 0,650 0,650
Aumento de inventario e - -
Cutros rendimentos (%) 0,123 0,133 0,675
Total 0,778 0,783 0,725
E — Custo operacional
Mio-de-obra variavel 0.028 0,022 0,032
Mio-de-obra permanente 0,131 6.177 0,103
Sementes e mudas — — —
Adubos e defensivos 0,005 0,609 0,067
Combustivel e lubrificantes (%) 0,019 0.008 0,010
Alimentacio 0,185 0,283 0,194
Vacinas e medicamentos 0,032 £.024 0.022
Impostos (%) 0,002 £.085 0.003
Arrendamento ce pasto — — 0,022
Transporte de leite 0,053 0,036 0,050
Taxas (Pro-rural) 0,012 0,012 0,012
Reparos (%) 0,041 0,045 0,022
Utensilios diversos 0,007 0,004 0.005
Custo operacional efetivo 0,516 0,623 0.477
Depreciagao (%) 0,075 0,074 0.041
Méao-de-obra familiar 0,014 — 0,011
Custo operacional tatal 0.605 0.687 0.529
A-B = Residuo disponivel parg remune-
rar terra, capital e empresdrio 0,173 0,086 0,196
{'} A “pequena™ exploragio produz menhos de 100i/din; a “media® de 100 a

3001/dia; a “grande” acimg de 3001/dia.

() Creéditos de exploragiéo (venda de animais, de esterc
exemplo).

c e Sacaria usada, por

{*} Despesa rateada proporcionalmente 4 renda das atividaces da empresa.
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QUADRO 10. — Taxa de Relribuigdo ao Capital na Atividade Leiteira,
330 Paulo, 1873

Taxa de retribuicdo (%)

Regido e tamanho da . ]
Capital circulante Capital circulante

cImpresa mais capital fixo mais capital fixo
de exploracio (') total (%)

Vale do Paraiba

Pequeno — —

Medio 3.6 1.5

Grande 114 4.5
Ribeirdo Preto

Meédio 10,7 41

Grande 7,8 3,1
Franca

Pequeno 1,2 0,5

Meédio 7.6 3.0

Grande 9,3 36
Campinas

Pegueno 7.3 2.9

Medio 3,5 14

Grande 8,5 3.4

(!) Exclui terra.

(*) Inclui ferra.
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ser apreciado na figura 3

(Y = 115815 + 3441 X;
1 — 0.73).

Convém destacar que no pe-
riodo mais critico para a pe-
ocuaria de corte (1968-69) ve-
rificou-se evolucao favoravel
na producdo leiteira. A par-
tir de 1970, porém, com 0s €s-
timulos a pecuaria de corte
vem se mantendo estacionaria
2. produgdo de leite.

Em termos reais, o preco
médio recebido pelo produtor
no periodo global (1948-72)
experimentou grandes oscila-
coes, conforme pode ser
observado na figura 4. As am-
plitudes de variagdes foram
marcantes nos anos de 1952 e
1959, que apresentaram 2 pon-
tos de minimo, e, em 1962 e
1966, quando registraram 2
maximos.

N3io obstante os extremos do
periodo em consideracio mos-
trarem relativa estabilidade
nos pre¢os reais, a analise dos
ultimos onze anos (1962-72),
através de uma regressio li

near (Y = 0,2956 — 0,009 X;
r: = 0,40) evidencia tendéncia
de decréscimo. Na equacio
ajustada o valor do coeficien-
te b, além de negativo, & es-

tatisticamente significativo ao
nive]l de 5% de probabilidade
(figura 5).

A importancia do leite na
economia agricola de Sao
Paulo é evidenciada pela po-
sicdo que ocupa na renda bru-
ta estadual. Nos anos de 1970
e 1971, ocupou o 4.° lugar, per-
dendo apenas para café, bovi-
nos e caha-de-acucar. Em 1972
passou para o 5." lugar, quan-
do perdeu posi¢gio para o mi-
lho. Lembre-se, no entanto,
que o setor avicola como um
todo superou o leite nos trés
anos referidos, embora néo
sejam precisas as estatisticas
sobre avicuitura. Nesse ulti-
mo tridnio, o valor da produ-
cdo em cruzeiros de 1989 fof
crescente, porém 08 Aacrésci-
mos anuais experimentados
apresentaram-se decrescentes.
Assim, de 1968 para 1970, o
acréscimo foi de 17%, caindo
para 8% em 1971. Em 1972 ©
acréscimo foi de apenas 3%.

€ — ABASTECIMENTO
DE SAO PAULO

O abastecimento de leite na
Grande S3o Paulo é feito prin-
cipalmente pela Cooperativa
Central de Laticinios (Leite
Paulista), responsavel pela dis-
tribuicio de mais de 50% do
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QUADRO 11. — Evolugfo da Producdo, Precos e Valor da Produgio de
Leite no Esado de Sao Paulo, 1948-72

Prego médio recebido Valor da produgio

Producéo pelo produtor crs 1.000
Anc milhdes de Cri/litro
litres

Corrente De 1§89 (') Corrente De 1969 ()

1948 468 0,001 027 627 130.542
1849 554 0,001 0.27 799 156.635
1950 587 0,001 0,26 907 159.105
1951 562 0,001 0,23 868 131.545
1952 731 0,001 0,16 1.355 183.138
1953 - 805 0.001 0.21 1.492 175.574
1954 415 0,002 0,27 2.073 191,922
1955 923 0,003 0.23 2.758 218.904
1956 1.035 0,004 0,26 3.948 263.193
1957 1.139 0,004 0.25 5.046 293.400
1958 1.240 0,005 0.25 6.132 314 437
1850 1.339 0,005 0.20 7.44% 277,939
1960 1.205 0,008 0,24 10.124 202 616
1961 1.245 0,014 0,29 17.186 362.584
1962 1.307 0,022 0,30 28.229 392.615
1963 1.258 0,035 0,28 43.642 346.090
1964 1.430 0,070 0,29 100.658 419.233
1865 1.440 0,104 0.28 148.791 397.746
1966 1.449 0,157 0,30 227,920 438.513
1967 1.407 0,192 0,29 270.125 405.167
1968 1.300 0,227 0,27 205.100 356.368
1969 1.410 0,278 0,28 391.480 391.480
1970 1.689 0.325 0,27 548.925 458.239
1871 1.711 0,391 027 £69.000 461.970
1972 1.700 0,470 0,28 789,000 476.000

(!} Deflacionado pelo (fndice Geral. de Pregos), fndice Nacional “2, da Funda-
¢lo Getilio Vargas, base 1969,
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leite consumido “in natura.
Em seguida, pode-se mencio-
nar a Vigor, com 20% do mer-
cado, precedendo outras usi-
nas de menor participacao:
Uniao, Leco, Mococa e Latici-
nios Pogos de Caldas.

Estima-se que cerca de 70%
de produgio de lsite do Esta-
do se destine ao consumo “in
natura”, sendo o0s restantes
30% dirigidos para a indus-
trializacao.

Além do leite do proéprio
Estado, tem entrado o produ-
to de Minas Gerais (mais de
300 mil litros diarios) e tam-
bém de toda a extensao do
eixo Rio-Bahia. Apesar disso,
tém sido frequentes as crises
no abastecimento da Capital,
fato explicado pelo desequili-
brio estabelecido entre g ofer-
ta e demanda. Realmente, en-
quanto a demanda potencial
cresce pelo menos de 7% ao
ano (s6 o crescimento da po-
pulacado é superior a 5%), o
volume de leite destinado ao
conswno nao vem alcancgando
a taxa de 5% ao ano a partir
de 1969. No corrente ano, até
O momento, a situacho parece
se apresentar ainda mais gra-
ve: no periodo de janeiro a
maio, a retracio no suprimen-
to foi da ordem de 17,5% em

relagao ao igual periodo 1972.
Esse fato merece registio em
virtude do volume distribuido
no periodo (janeiro a maio de
1973) ser inferior inclusive so
idénfico periode dos anos 1970
e 1971, '

A julgar pela quantidade
diaria que atualmente se dis-
tribui  (1.168.000 lifros em
maio; quadro 12), estima-se
que o “deficit” seja da ordem
de 24,5% (380.000 litros) em
relacio a0 consumo “normal”,
estimado em 1.550.009 litros/
dia. Dvidentemente, essa es-
cassez seria bem mais acen-
tuada se calculada em relacdo
4 demanda potencial.

O quadro 13, fornecido pela
Cooperativa Central de Lati-
cinios do Estado de Sao Paulo,
mostra a evolugio negativa da
disponibilidade de leite para a
populacac paulistana. Assim,
sao encontrados os seguintes
valores relativos, comparando
fevereiro de 1973 com o mes-
mo meés do ano passado: To-
tal, —18%; Vale do Paraiba,
— 23%; Mogiana, — 16%; Sul
de Minas, — 6%.

Quanto 4 qualidade ou tipo
do produto, embora a maior
parte do consumo seja de lei-
te C, observa-se_que fem. cres-
cido muito a distribui¢io do
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leite B, que no momento deve
representar cerca de 20% do
total consumido na Capital.

Durante a vigéncia da Por-
taria da SUNAB n.° 18 de 10
de abril de 1973 foi comercia-
lizado um novo tipo de leite
— intermediario doBeC —
que diferia basicamente do
tipo C comum, quanto ao
maior teor de gordura (3,5%).
Na ocasifo acreditava-se na
normalizagao do abastecimen-
to do leite, uma vez que a
produgao seria estimulada com
o novo sistema de pregos ao
produtor. Teoricamente, nes-
se sistema de precos, © produ-
tor que destinasse o leite as
usinas distribuidoras do pro-
duto “in natura”, receberia
Cr$ 0,728/1 até um maximo de
50% do volume entregue, refe-
rente a tipo C especial. As-
sim, o pre¢co meédio recebido
pelos pecuaristas atingiria até
Cr$§ 0,65/1, j4 que permanecia
inalterado o pre¢o do leite C
comum (Cr$ 0,572/1).

Na pratica, todavia, essa
Portaria trouxe sérias distor-
¢ées na comercializagio do
produto. As usinas eram tam-
bém obrigadas a colocar no
mercado consumidor pelo me-
nos 50% do leite C comum a
cr$ 0,90/1; no entanto, o que
se verificou foi o desapareci-

mento quase total desse tipo
predominando o leite C espe-
cial entregue a Cr§ 1,30 ao
consumidor.  Aparentemente
com a criacdo do leite C espe-
cial houve certa melhoria na
oferta global, uma vez due
havia por parte das usinas
maior interesse em adquirir o
produto devido & maior mar-
gem de comercializacdo que,
em média, era assegurada pela
existéncia do leife C especial.
Por sua vez, 0 consumidor es-
tava pagando em meédia pre-
gos muito elevados pelo leite.

Tendo em vista que essa
anormalidade na comercializa-
¢do0 nio atendia a politica eco-
nomica do Governo Federal,
foi baixada nova Portaria pela
SUNAB — Super 23 de 17 de
maio de 1973 — que basica-
mente difere da anterior nos
seguintes pontos:

a) extincdo do leite C “es-
pecial”;

b} reducido do preco ao con-
sumidor: pela portaria
anterior (Super 18 de 10
de abril de 1973, era
obrigatoria a colocagao
de no minimo 50% do
leite C comum a Cr$
0,90 e a parte restante a
Cr$ 1,30 (“leite C espe-
cial’) resultandoc um pre-
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¢0 médio para o consu-
midor de Cr3 1,10, A
portaria ora em vigén-
cia diminuiu esse valor
para Cr$ 0,90 ou seja,
menos 18% em relagio
ao preco meédio anterior-
mente estabelecido; e

c¢) diferehciagdo nitida de
pregos ao produtor de
acordo com ga destina-
¢ido: na Portaria Super
18 todo o leite industrial
era pago a Cr§ 0,572/1,
enquanto o leite para o
consumo “in natura” po-
deria ser pago metade a
Cr$ 0,572/1 e o restante
a Cr§$ 0,728/1 (entregue,
respectivamente, a Cr$
0,90 e Cr$ 1,30 para o
consumo). Na portaria
atual, manteve-se o pre-
¢o para leite-industria
(Cr$ 0,572/1), fixando-se
0 prego de Cr3 0,65/1 pa-
ra o produtor que desti-
nasse o leite para o con-
sumo “in natura”, ZXsse
nivel de prego era justa-
mente 0 que o pecuaris-
ta deveria receber se
fosse cumprida integral-
mente a portaria entao
revogada. Vale lembrar
que os valores acima siao
para o leite-cota.

Embora o pregco de Cr$
0,65/1 possa ser razoavel para

0 produtor, a eompressio de
margem de intermediagio po-
dera trazer dificuldades para
a comercializacio do produto.
Pela recente deliberacio do
Governo Estadual em elevar o
crédito de ICM de 70% para
90% sobre o preco fixado ao
produtor pela SUNAB e isen-
tar por completo esse mesmo
imposto nas fases de interme-
diacdo, teoricamente tem-se
uma margem de Cr§ 0,24/, g
qual ¢ inferior em termos
absolutos as margens que vi-
goraram nas duas portarias
anteriores (quadro 14). Con-
siderando que as usinas se be-
neficiaram com a isencio do
IPI (12%) sobre embalagens
plasticas, essa margem se ele-
va no momento a Cr$ 0,245/1
aproximadamente,

Essas medidas de politica
econdmica visam manter o
poder aquisitivo do consumi-
dor e paralelamente fixar o
nive] de preco ao produtor de
modo a ajustar oferta e pro-
cura. Contudo, € relevante
ainda atentar para o nivel dg
margem de infermediacio,
uma vez qué em funcio dessa
margem as unidades proces-
sadoras e distribuidoras terao
maior ou menor interesse em
coletar o produto a distancias
majores e também distribui-lo
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QUADRO 12. — Distribui¢do de Leite na Grande S3o Paulo

(1.000 litres)

Més 1069 1970 1971 1972 1973
Jan. 34.253 38.158 39.406 45.129 43.790
Fev. 31.462 34.881 34.825 43 608 38.170
Mar 37.043 40.878 40.796 48.012 36.310
Abr. 35.824 40.139 41.445 44 342 34.596
Mal. 37.530 40.867 A 42.755 45.538 36.196
Jun. 35.324 38.455 37.263 40.589

Jul. 36.894 39.638 41.751 40.176

Ago. 38.293 40.268 45.167 42.211

Set. 37.670 40.180 43.601 43.011

Out. 39.088 41.732 46.006 43.149

Nov. 38.388 40.876 44,532 45.308

Dez. 39.597 39.638 46.358 45.560

Total 442 326 475.710 503.905 526.634

Fonte: SUNAB.



QUADRC 13. — Rececbimento de Leite pela Cooperativa Central de

Laticinios no Estado de SHdo Paulo, Média Diaria

Ano Vale Sul
e do Mogiana  Sorocabana de Total

més Paraiba Minas

1972
Jan. 308.255 250.824 29.783 121.616 710.458
Fev. 350.093 278.425 46.480 147.529 822.528
Mar, 326,412 267.900 43.713 145.191 783.191
Abr, 310.570 248.143 39.554 142.547 740.814
Mai. 308.623 227.627 31.531 144,526 T712.332
Jun. 282.708 239.604 33.45% 142.931 698.951
Jul. 257.968 233.430 29.370 132.780 653.549
Ago. 264.059 249.073 30,602 128.658 672.481
Set. 300.942 260.255 34.466 136.331 731.984
Out. 289.419 254.708 33.397 135.568 713.092
Nov. 327.892 284.880 43.348 145,085 801.205
Dez. 344.962 284.713 42,023 150.812 822,510

1973
Jan, 306. 636 266,340 42 919 145.886 761.781
Fev, 269.982 234.730 36.413 138.419 679.544

Fonie: CCLESP.

QUADRG 14, — Evolugdo das Margens de Intermediagdo do Leite

(Cr$/litroy)

Portaria Preco Preco Margem ICM Margem

consumidor produtor com ICM sem ICM
Super 06 0,900 0,572 0,328 0,077 0,251
(23/2/73)
Super 18 1,100 0,650 0,450 0,100 0.350
(9/4/73)
Super 23 0,800 0,650 0,250 0,010 0.240
(17/5/73)

Fonte: Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB}.
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QUADRO 15. — Estimativa do Custo de Importacdo de Leite
em P¢ Desnatado

item Cr$
Tonelada (US$ 540,00, a Cr$ 6,03) 3.256.00
Frete (US$ 30,00) 180,90
Seguro (0,9375% p/tonelada) 32,22
Obtencao de guia (0,003 p/Cr$) 8,77

Despesas com abertura de crédito sobre valor
FOB + desp. frete 0,1875% 64,45

Corretagem de cambio (Abert. Cambio B. Brasil 0,75%) 24,42

Despesas correspondentes exterior 0,2% 6.51
Financiamenfo carfa de crédito 1% 32,57
Taxa melhoramento dos portos s/valor CIF 2% 68,74

Taxa de renovagio de Marinha Mercante 20%
sobre o valor do frete 36,18

Capatazias por tonelada 36.96

Comissio de despachantes 0,56% sobre direitos +

valor FOB) 21,63
Transporte de Santos a S, Paulo (Cr$ 0,03 p/kg, p/t) 30,00
Direitos por tonelada 33% 1.074.54
Tetal por tonelada 4.875,11
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nos bairros periféricos dos
grandes centros consumido-
res.

6.1 — Importagio do Leite em PO

Durante a década de 60,
a malor importacio de leite
em po se verificou em 1967
(26.000t) e a ultima transagéo
de vulto foi em 1970 com a en-
trada de 22.000t,

A partir de entio, fol brus-
ca a redugao observada nessas
importacdes (teria sido da
ordem 4.000t em 1971 e menos
de 2.000t em 1972), coincidin-
do com a reducao ocorrida nos
estoques mundiais de deriva-
dos.

Como se pode concluir do
quadro 15 (fornecido por fir-
ma importadora) o custo do
leite em pd posto na cidade
de Sao Paulo alcancava CrS
4.875,11/t. A esse valor deve-
ria ser acrescentado o ICM
(Cr$ 699,30) sobre o valor
FOB + Frete 4 Direitos, o
gue elevaria o custo final a
um valor aproximado de Cr$
5.600,00/t, Esse produto, no
entanto, seria oferecido a Cr$
6.000,00/t posto Santos. Con-
siderando que, em meédia, um
quilo de leite em pod desnata-
do fornece cerca de nove litros
de leite reidratado, o custo do

produto importado, naquelas
condicoes seria em torno de
Cr$ 0,75/litro. Segundo infor-
macgoes do proprio importa-
dor apenas alguns industriais
teriam mostrado interesse em
adquirir o produte. O custo
do transporte até Sio Paulo,
mais o gasto na hidrataggo com
teor de gordura a 3% e ainda
¢ custo de embalagem fornaria
5, comercializagao gravosa pa-
ra as usinas que abastecem a
Capital (convém mencionar
que a Cooperativa Central de
Laticinios do Estado de 3ao
Paulo pagava Cr§ 0,666 pelo
litro de leite C as Cooperativas
Regionais), razao porque nao
havia maior interesse nas im-
portacoes.

Com a recente Resolugao do
Conselho de Politica Aduanei-
ra, o leife em po a ser impor-
tado pelas firmas ters custos
menores € que nio deverao
exceder o valor médio de Crs
4,.93/kg de leite em po posto
Sao Paulo, ou seja, Cr$ 0,55/1
de leite reidratado, sem o
ICM. Incluindo esse imposto
o valor por litro seria Cr$ 0,63.
E importante destacar que
esses valores sdo estimados
para uma cotagdo internacio-
nal de U3§ 700/t de leite em
po (um pouco acima do preco
atual). Confirmadas essas es-
timativas, importacées de lei-
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te em po6 poderdo ser realiza-
das e atenuar a crise atual no
abastecimento,

Alegam os produtores que
essa medida podera ser uma
“retirada de protecio a pro-
ducdo nacional” e embora a
curto prazo possa resolver
parcialmente 0 problema do
abastecimento no prazo mais
longo podera colocar a nossa
pecuaria leiteira “4 mercé das
flutuacdées do mercado exter-
no”, Vale lembrar, porém, que
se trata de uma medida de
carater temporario e gue pro-
cura atender o objetivo de
controle & inflacdo ja que o
leite sozinho representa 1,67%
no custo de vida.

7 — PROGRAMA ESPECIAL
DE ESTIMULO A
PECUARIA LEITEIRA

O Conselho Monetario Na-
cional aprovou programa es-
pecial de assisténcia fécnica e
crediticia para a pecuaria lei-
teira nas principais bacias do
Pais, na procura de indices
mais altos de produtividade
através de projetos de investi-
mentos de comprovada eficién-
cia técnica e econdinica. Com
esse programa, o governo fe-
deral reconhece dque muitos
dos problemas que afligem o

setor nio podem ser resolvi-
dos a curto prazo. Bases malis
solidas para a atividade sdo
objetivadas principalmen-
te com financiamentos para
formacdo e melhoria das pas-
tagens, cercas e benfeitorias,
matrizes e reprodutores e equi-
pamentos para producao € co-
mercializacao. Conforme o
caso, 08 prazos dos emprésti-
mos poderdo alcangar 12 anos
com até 4 anos de caréncia.

Os encargos financeiros se-
Tao de 7% a0 ano sem cor-
regao monetaria e o principal
agente sera o Banco do Bra-
sil S.A. As matrizes lelteiras
deverdo constituir as garan-
tias essenciais da operagio,
podendo ser substituidas
guando dos respectivos des-
cartes.

As exigéncias para o mu-
tuario sao: g) aprovagdo do
sisténcia fécnica regional
projeto por organismo de as-
cujas diretrizes de atuacio de-
vem ser definidas pelo Con-
selho Nacional de Desen-
volvimento da Pecuaria
(CONDEPE) ; b) formalizacio
de compromisso para fornecer
um voluime minimo de leite
durante a vigéncia do crédito;
¢) comprovacio de que ja pro-
duz um certo volume diario
de leite.
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Esse programa erediticio,
que devera aplicar 200 milhoes
de cruzeiros nos préximos
dois anos, fem como princi-
pais metas: a) produtividade
média de 1.800 litros/vaca/ano
(1.200 litros é a atual) ; b) in-
dice médio de natalidade de
86% (70% ¢é o indice atual).
Cbviamente, 0 nimero de pro-
dutores paulistas a serem aten-
didos pelo programa depende-
ra de dois parametros basicos:
0 volume tofal de recursos
aplicados no Estado e o valor
médio dos projetos. Admi-
tindo-se que se apliquem 50
milhges de cruzeiros em Sao
Paulo (25% do total) e que o
projeto medio seja de 50 mil
cruzeiros, serao atendidos ape-
nas mil produtores de leite,
estimativa essa que desde logo
sugere a necessidade de mobi-
lizar recursos adicionais para
gue o programsa tenha maior
impacto sobre o setor.

8 — CONCLUSOES

8.1 — Do Mercado Internacional
do Leite e Derivados

Para 1973 deverdc existir
excedentes exportaveis face &
expansio de produg¢io prognos-
ticada em diversos paises.

A cotacio FOB do leite
em po oscila em torno de

US$ 650/tonelada e seria re-
comendavel que investigacoes
adicionais fossem feitas para
obter-se eventualmente o pro-
duto a custo mais reduzido
para o Brasil. E possivel que
paises como a Nova Zelandia,
face a menores custos de pro-
ducio, possam oferecer precos
mais compensadores.

2.2 — DPa Producdo em S&o Paulo

As principais regides pro-
dutoras do Estado, com 34%
do total, s8o o Vale do Parai-
ba, Ribeirdo Preto e Sao Jodo
da Boa Vista.

FErmn geral, a atividade leiteira
apresenta tecnologia incipiente
¢ baixos niveis de predutivi-
dade.

A medida que aumenta o
estrato de area, aumenta tam-
bém a producgio fisica por
unidade anima] nas empresas
produtoras de leite.

Nao foi possivel concluir
objetivamente sobre © grau
de especializacao da pecuaria
leiteira. Essa atividade é de-
senvolvida conjuntamente com
a pecudria de corte, sobretudo
nas propriedades médias, Ha
indicacdo que as empresas
mais voltadas para a pecudria
de corte sio também as de
maior tamanho.
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Dado o carater misto que
caracteriza, o sistema de pro-
ducdo do leite em Sao Paulo
(carne-leite) torna-se dificil a
formulacao de politicas econod-
micas dirigidas especificamen-
te para o setor.

No Estado, a atividade lei-
teira apresenta caracteristica
social das mais relevantes.
Cerca de 88% das empresas
produtoras de leite podem ser
consideradas “pequenas’ e res-
pondem por aproximadamente
40% da producgao total. Ge-
ralmente, essas empresas nio
tém facil acesso a fontes de
financiamento para incorpo-
racao de tecnologia mais avan-
cada., Essa evidéncia parece
mais flagrante no Vale do Pa-
raiba, onde o leite & impor-
tante fonte de renda e em-
prego.

8.3 — Da Producédo na Regido
da Meédia Noroeste

Da existéncia de rebanhos
leiteiros com boa porcentagem
de grau de sangue europeu in-
fere-se que as condigdes cli-
matologicas nac representam
sérios obstaculo ao aumento
da produtividade., Embora o
rebanho se encontre ainda em
fase transitéria, a producao
media/dia por vaca em lacta-
cao foi de 8 litros na estacido

seca e sete litros na estacao
chuvosa. Portanto, em niveis
bem superiores aos padroes
médios do Estado.

5.4 ~— Da Fungdo de Produgio
na Estacio Seca para a
Média Noroeste

Os fatores produtivos espe-
cificados na fungdo esiavam
sendo utilizados no estagio ra-
cional. Do ponto-de-vista de
maximizagio de renda os pro-
dutores alocavam racional-
mente os investimentos em
animais produtivos e mao-de-
obra. Poderiam, entretanto,
realizar ganhos adicionais de
renda, se aumentassem a area
em capineira e diminuissem o
suprimento de alimentagio su-
plementar na forma de tortas
e farelos.

O fator mao-de-obra apre-
sentou produtividade margi-
nal positiva e, quando expres-
sa em valor, acima da diaria
correspondente ao salario mi-
nimo regional.

. O concentrado mais utiliza-
do na regiao era a torta de
algodio, cujo preco alcangara
niiveis bastante altos durante
o levantamento dos dados.

Outro fator relevante para
a producio de leite foi o grau
de sangue dos animais. As va-
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cas mesticas (3/4, 5/8 e 7/8)
reagiram melhor as condigdes
regionais mostrando maior
produtividade que as de meio-
sangue ou puras. Como espe-
rado, essa evidéncia foi tam-
bém confirmada na estacao
chuvosa.

Despesas veterinarias, pas-
tagens e capital em instalagdes
e maquinaria nio se revela-
ram significativamente asso-
ciados & producao e 4 renda,
sendo gue pastagens e capital
em instalagdes e maquinaria
teriam produtividade margi-
nal negativa,

2.5 — Da Funcéo de Producéo
na Estagio Chuvosa para
a Media Noroeste

Os fatores especificados na
fungdo representativa do pe-
riodo chuvoso, isto é, drea em
capineira, tamanhc do reba-
nho e despesas veterinarias,
também estavam no estagio
racional da produgio de leite.
Corm vistas & maximizacao da
renda todos esses fatores de-
veriam ter seu uso incremen-
tado.

O aumento do efetivo do re-
banho poderia racionalizar o
uso das pastagens, aumentan-
do sua capacidade de suporte.
Como na estacao seca, pasta-

gens € capital em instalacoes
e maquinaria nao afetaram
significativamente a producio
durante 0 periodo das chuvas.
Aparentemente, o “estogue” ja
acumulado nessas formas de
capifal e os precos relativos
condicionando os investimen-
tos em rebanho sio fatores
explicativos dessa situagao.
Apesar de nao ser incluida na
funcio estimativa por proble-
mas estatisticos, a mio-de-
obra estaria sendo utilizada
no estagio racional, porém,
com um valor de produto mar-
ginal (Cr3 2,00/dia} inferior
ao da diaria recebida pelo tra-
balhador.

5.6 — Do Resultado Econodmico

As estimativas feitas refle-
tem a crise por gue vem pas-
sando a atividade leiteira. As
pequenas empresas do Vale do
Paraibz estariam obtendo re-
siduo negativo e na maioria
dos casos estudados 0 residuo,
embora positivo, nao remune-
raria os fatores terra, capital
e empresario a taxas que esti-
mulem novos investimentos.

Com excecido de Ribeirao
Preto (e talvez Campinas),
nas demais regides notou-se
uma certa tendéncia para cus-
tos unitarios menores quando
se aumenta o tamanho da ex-
ploragio,
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5.7 — Da Produgio Total e
dos Pregos

Nos dltimos anos a taxa de
crescimento da produc¢éo caiu
sendivelmente (de 10% para
3% a.a.). E no triénio 1970-72
a producao total do Estado
vem se mantendo praticamen-
te constante, esperando-se, em
1973, producio de 1,62 bilhao
de litros, inferior portanto a
do ano passado. Observou-se
uma reacio positiva na produ-
cao de leite quando a pecua-
ria de corte enfrentava perio-
dos de crise e vice-versa.

8.8 — Do Abastecimento
de Sao Paulo

Tém gido frequentes as cri-
ses de abastecimento dado o
desequilibrio entre oferta e
demanda, Nos primeiros cin-
co meses de 1973 registrou-se
uma retracao de 17,5% no su-
rrimento médio diario em re-
lacio ao mesmo periodo de
1972, chegando esse “deficit”
diario a alcancar 25% no més
de marco.

A portaria da SUNAB crian-
do um tipo especial de leite C
{CrS 0,728/1) determinou uma
peguena reacao positiva da
oferta. Porém, os consumido-
res experimentaram custos
mais altos (leite C especial —

Cr$ 13041 e leite B — Cr$
1,80/1), especialmente porqgue
o suprimento do leite C co-
mum nio ocorreu normalmen-
te, contrariando os objetivos
propostos.

A Portaria da SUNAB de
17 de maio de 1973 (Super 23)
extinguiu o leite C especial,
tixou os precos de CrS$ 0,65/1
para o produtor e Cr$ 0,90/1
para o consumidor (leite ti-
po C) e restringiu as margens
de comercializagio,

Paralelamente estimulos
fiscais — elevacdo de crédito
do ICM (de T0% para 90%
sobre o prego do produtor),
isencédo total do ICM nas fa-
ges de intermediacio e elimi-
nacao do IPI sobre as emba-
lagens plasticas — procura-
ram atenuar os efeitos da re-
tracéo de margem, que se ele-
vara acentuadamente estimu-
lando a aquisicido pelas usinas
do leite a grandes distancias.

Embora persistindo o pro-
blema da margem de comer-
cializacdo, o abastecimento te-
ria melhorado no més de ju-
nho, especialmente depois que
2 industria de laticinios libe-
rou cerca de 200.000 litros/dia



para ¢ consumo “in natura”
em atencaoc ao apelo do Go-
vernc Federal,

Com a decisao do Conselho
de Politica Aduaneira, redu-
zindo de 45% para 2% a ali-
quota sobre o leite em po, a
importacdo desse produto po-
ders evenfualmente normali-
zar crises no abastecimento
dos centros urbanos. Entre-
tanto, essas importacgoes deve-
T20 ser controladas para evi-
tar possiveis reflexos negati-
vos sobre a producao interna.
Estimou-se 0 custo sem ICM
de Cr$ 0,55/1 para o leite em
pé importado e reidratado
(cotacho internaciona] de US$
700/t). Incluindo o ICM, esse
valor seria Cr§ 0,63/1 posio
Sao Paulo.

Da analise conjuntural da
pecuaria leiteira infere-se que
novos problemas de producio
e distribuigao poderdo ocorrer

em Si0 Paulo. Do lado da
producdo, por exemplo, mes-
mo que a relacio de precos
seja favoravel ao produtor, os
ganhos de produtividade nio
serao imediatos. Ademais, ha
dque se levar em consideracao
0 aspecto dindmico e competi-
tivo da agricultura paulista,
em gue outras exploracdes es-
tao oferecendo maijores vanta-
gens comparativas que o leite.

8.9 — Do Programa Especial
de Crédito e
Assisténeia Técnica

O seu impacto deveri ser
positive sobre a producido e
produtividade do setor, po-
rélm, no caso especifico de
Sao Paulo estimativas prelimi-
nares indicam a necessidade
de recursos adicionais para
que os resultados do progra-
ma tenham maior alcance a
curto prazo.

THE MILK PRODUCTION IN SAQ PAULQ, 1973

SUMMARY

The objective of the study is to diagnose the economic situation
of milk production in the state of SAo Paulo in support of policies
that could raise its productivity. Briefly, the following pointis are cove-
red: 1) aspects of world markets for milk and milk products, including
& discussion of the availability of milk and its derivatives in the

principal producing countries; 2) milk production with a description
of its siructure and operational costs in S3¢ Paule, and resource alloca-
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tion in the middle Northeast Region; 3) an analysis of the trends in
production, price, and value; 4) recent supply developments in S#o
Paulo and price policies adopted; and 5} the special credit program
to stimulate milk production.

Based on the assumption that distortions in milk production obser-
ved in past years will not be corrected through price policy alone, the
federal government is seeking to elaborate a set of policy measure that
meet the joint objectives of controlling inflation and stimulating milk
production. The conclusions drawn from this study are presented
separately for each item.
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