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AGRICULTURA EM SAQO PAULO

Boletim Técnico do Instituto de Economia Agricola

Ano XXViHl Tomos lell 1981

INVESTIMENTO NA GERAGCAO E DIFUSAQ DE TECNOLOGIA
AGRICOUA NO BRASIL (1)

Gabriel L. S. P, da Silva {2)

Maria Aparecida S, da Fonseca:
Nelson Batista Martin

Este trabalho coleta alguns dados sobre investimenta pablico em pesguisa
agricola @ extensdo rural, para Sio Paulo e pera o Brasit como um todo,
Compsragdes feites com pedrdes internacionais sugerem a existéncia de
uma m4 alocacdo entre essas duss categorias de investimento, com énfase
aparentemente excessiva em investimento no sistama de extensio, particular
ments em Sdc Paulo. Conseqlientamente, os resultados chamam s atengdo
para a necessidade de estudos analiticos sobre a matéria.

1- INTRODUGAO

O problema da alocagdo de recursos a atividade de pesquisa
agricola, bem como & atividade de assisténcia técnica, vem despertan-
do interesse crescente no Brasil nos Gltimos anos, Este fato estd asso-
ciado, por um lado, ao amplo reconhecimento do papel do progresso
técnico no processo de desenvolvimento da agricultura e, por outro,
3 maior contribuigio que se passou a solicitar do setor agricola para o
crescimento econdmico.

ff) Trabstho spresentado, em versdo preliminar, na XVl Reunifo Anual da Socledade
Brasiteira de Economia Rural, em Brasflie, 30 de julho 8 03 de agosto de 1979. Liberado
pare publicagio em 29/12/80,

(2) Pesquisadores do Instituto de £ conomla Agricola; os sutores sdo tamnbém pesquisadores
balsistas do Conselho Nacianal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbglico - CNPq.
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Bem por isso, uma hipdtese frequentemente sustentada no
Brasil & a de que as aplicactes de recursocs em atividades de geracio e
difusio de tecnotogia agricola, pelo setor plblico, vEém se fazendc em
niveis inferiores aos que seriam desejaveis.

A determinacdo do volume adequado de investimento em
geracdo de tecnologia esbarra, no caso da agricultura, numa dificulda-
de que lhe é bastante peculiar: o cardter de bem piblico que caracteri-
za a maior parte das técnicas agricolas. isso confere ao setor governa-
mental um papel predominante, na medida em que as dportunidades
para atuacdo do setor privado sdo limitadas pela impossibilidade ou
dificuldade de apropriacic dos resultados da pesquisa.

O problema é ainda mais complexo, na medida em que a
realizagdo dos retornos da atividade de pesquisa é condicionada pelo
volume de recursos investidos em assisténcia técnica, sendo provével
gue este condicionamento seja tanto maior quanto mais baixo for o
nivel educacional dos agricultores. Visto dessa perspectiva, o papel da
assisténcia técnica seria o de acelerar o processo de transferéncia de
tecnologia, das instituicOes que a produzem para os agricultores que a
utilizam,

O maior obstaculo 3 determiracdo do nivel de investimento
adequado em assisténcia técnica possivelmente reside na dificuldade de
se equalizar os ganhos decorrentes de uma mais ripida adogdo das
inovacdes produzidas pela pesquisa aos custos do processo de difus3o.
N&o obstante as escassas evidéncias de ganhos proporcionados pela
atividade de assisténcia técnica no Brasil, tem-se levantado a exis-
téncia de uma distorgdo em favor desta atividade e em detrimento da
atividade de pesquisa {1).

Claramente, as questdes relativas aos investimentos em pes-
quisa e assisténcia técnica demandardo ainda grande esforco de investi-
gagdo. No presente estudo, procurou-se avangar nesse rumo, através
da compilacdo de dados que possibilitam algumas comparacdes inter-
temporais, em nivel nacional, bem como comparagdes com padries
estabelecidos para paises em diferentes estagios de desenvolvimento,
abrindo perspectivas para futuros trabathos de cunho mais analitico.

2 - MATERIAL E METODO

G estudo da evolucdo dos investimentos em pesquisa e assis-

. .



téncia técnica & agricultura no Brasil é extremamente dificulitado pela
deficidneia de dados. Esse fato limitou o horizonte da andlise empreen-
dida para o Brasil, tendo sido possivei uma avaliacdo dos investimentos
em pesquisa agropecudria a longo prazo no Estado de S3o Paulo.

No que se refere ao sistema federal de pesquisa, a dificuldade
encontrada advém do fato de que os recursos sucessivamente destina-
dos ao Servico Nacional de Pesquisa Agrondmica e Instituiges que
lhe seguiram até a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cuiria (EMBRAPA} ndo constituem medida apropriada do investimen-
to em pesquisa, Uma vez gue seus orgamentos ndo inclufam o dispén-
dio com pessoal, que constava de folha Gnica de pagamento englioban-
do todos os funciondrios pGblicos federais, com sede em cada Estado
da Federagio. Esta dificuldade persistiu logo apds a criago da
EMBRAPA, passando-se a dispor de orgamentos compietos somente a
partir de 1974,

Em se tratando de outras instituigBes federais, que desenvol-
vemn atividades de pesquisa, foram considerados ¢ Programa Nacional
de Melhoramento da Cana-de-Aglicar (PLANALSUCARY), a Comiss&o
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e o Instituto
Brasileiro do Café (IBC).

No &ambito estadual, foram consideradas as Empresas de
Pesquisa Agropecuéria do Ceard {EPACE), de Pernambuco (IPA), da
Bahia (EMBAPA}, do Rio de Janeiro {PESAGRO—RIO0), de Minas
Gerais (EPAMIG), a Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecudria
(EMAPA), Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria {(EMGOPA),
Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecudria {EMCAPA), e a Empresa
Catarinense de Pesquisa Agropecuéria (EMPASC). Foram também-
considerados o Instituto Agrondmico do Parané (IAPAR), e as seguin-

tes instituices de pesquisa do Estado de Sdo Paulo: Instituto

Agrondmico {IAC), Instituto Biologico {IB) e Instituto de Zootecnia. .

(12).

Além dos orcamentos dessas instituiges, foram incluidos os
recursos correspondentes 3 contrapartida do Governo do Estado do
Rio Grande do Su!l para o Programa integrado de Pesquisa com a
EMPRAPA.

O dispéndio em pesquisa do 1BC compde-se de duas parcelas,
a referente as pesquisas realizadas pelo proprio IBC e a referente as
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pesquisas desenvolvidas em convénio com outras instituigdes. Os dados
referentes a convénios sdo do proprio 1BC, tendo sido estimados para
alguns anos; os referentes & pesquisa propria foram estimados através
do namerc de técnicos e auxiliares dedicados a esta atividade e dos
saldrios e despesas conexas, uma vez que ndo se pdde dispor de orga-
mento por atividade do [BC, Os salérios, as vantagens e encargos
sociais considerados referem-se ao ano de 1978, tendo sido deflaciona-
dos para os demais anos.

Os orcamentos das empresas estaduais de pesquisa, disponiveis
para 1978, foram ajustados para o periodo 1974-77 com base na taxa
de crescimento do orcamento da EMBRAPA nesse periodo. Adotou-se
esse procedimento por ndo se dispor de dados para aqueles anos; o
método escolhido levou em conta que o sistema de empresas estaduais
de pesquisa foi organizado de forma integrada comm a EMBRAPA,
cabendo lembrar que embora algumas empresas tenham sido criadas
durante o hen’odo, na verdade sucederam organizagdes com finalida-
des semelhantes. Cumpre esclarecer, também, que se considercu
apenas as contrapartidas estaduais nos orgamentos das empresas, visto
que as parcelas da EMBRAPA e de outras fontes ja constam dos
respectivos orcamentos. O mesmo procedimento foi utilizado no
caso do Programa Integrado de Pesquisa do Rio Grande do Sul (3).

Quanto ao |APAR, considerou-se apenas a contribuicdo do
governo estadual para seu orgamento, em grande parte financiado pelo
IBC, e a EMBRAPA, cuja contribuicdo estd inclusa nos orgamentos
dessas instituicBes.

Durante o periodo 1974-78, foram utilizados diretamente os or-
camentos dos Institutos Agrondmico, Biolégico e de Zootecnia, de Sdo
Paulo. No periodo 1827-69, uma série de ajustamentos foram realizados.
No caso do Instituto Agrondmico, nos perfodos 1927-42 e 1955-78,foram
utilizados os dados orgamentérios e, no pericdo 1943-54, os dados fo-
‘ram projetados a partir da taxa geométrica de crescimento dos orcamen-
tos de 1942 e 1955, uma vez que durante esses anos o Instituto ndo teve
orgcamento independente. Quanto ao Instituto Biologico, no periodo
1927-70, seu orcamento englobou recursos para atividades de pesquisa

{3) Chama-se a atengéo para 0 fato de que a parcela considerada ndo corresponde a0 mon-

tante total de recursos aplicados ermn pesquisa agricola pelo Estado do Rio Grande do Sul.
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e de assisténcia técnica. Por essa razdo, foi feita uma reparticac basea-
da na proporgdo do ndmero de técnicos alocados a cada uma das ativi-
dades; apds 1970, o orcamento passou a abranger apenas gastos com
pesquisa, dispensando qualquer ajustamento. O orgamento do Institu-
to de Zootecnia {IZ) foi utilizado a partir de sua criagdo em 1970.
Antes, as atividades de pesquisa de sua competéncia estavam afetas ao
Departamento de Produgiio Animal (PDA). Assim, foi necessdrio
decompor o orgamento desse 6rgdo para dele extrair recursos alocados
3 pesquisa. A partir de entrevistas com ex-Diretores do PDA, obteve-se
a estimativa da participacdo da Divisdo que originou o {Z, da ordem de
35% (4).

No que se relaciona ao dispéndio com assisténcia técnica, os
procedimentos usados para sua estimativa sdo adiante descritos, tam-
bém por instituiggo.

Em imbito nacionat, considerou-se a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rurali (EMBRATER) e as empresas
estaduais a ela filiadas e, no inicio do periodo, as instituicdes que lhes
antecederam, Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural e
associagoes coligadas. Em ambos os casos, os or¢amentos consultados
englobavam recursos federais, estaduais e de outras fontes.

O dispéndio em assisténcia técnica do |IBC compde-se dos
recursos aplicados através de convénios e gastos através de seu proprio
sistemna assistencial. A primeira parcela foi obtida do proprio IBC e a
segunda estimada, usando-se 0o mesmo processo jé descrito para as
atividades de pesquisa.

No dmbito das instituigGes federais, foram ainda considerados
os investimentos em assisténcia técnica da CEPLAC.

Finalmente, computaram-se os orcamentos da Coordenadoria

de Assisténcia Técnica Integral (CATI), da Secretaria da Agricuitura
do Estado de S3o Paulo, cabendo esclarecer que do orgamento total da
CATI foi deduzida a parcela correspondente ao programa de sementes.
Como o orgamento da CATI| torna-se disponivel a partir de 1969,
para a anélise de longo prazo feita para S3o Paulo, consideraram-se 0s
orgamentos das instituicdes que ihe antecederam, a saber, o Departa-
mento da Produgdo Vegetal (PDV), no perfodo 1942-68, e Diretoria
de Inspecdo e Fomento Agricola, no pericdo 182742,

14! Foram consultados o Dr. Alberte Alves Santisgo e o Dr. Fuad Naufel, ex-Diretores do
Instituto de Zootecnia, que sugeriram o poarcentual adotedo.
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3- RESULTADOS E CONCLUSOES

O comportamento do investimento total em pesquisa agricola
no Brasil, no periodo 1974-78, indica um crescimento da ordem de
173% em termos reais {quadro 4). A evolu¢do do dispéndio em assis-
téncia técnica no mesmo periodo foi de 97%. Sem dlvida, isso
reflete uma drastica mudanca de orientagdo quanto 3 politica de
pesquisa e assisténcia técnica a agricultura.

Outro indicador da importincia que vem sendo conferida re-
centemente & pesquisa agricola é o aumento de sua participagdo no
total dos investimentos em geracdo de tecnologia programados pelo
governo federal. Os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbgico indicam um investimento previsto para a 4rea agricola de
600 milhdes, em 1973, e de 2.062 milhdes, em 1977, em termos reais.
Comparando-se esses valores com o total dos investimentos programa-
dos para 0s mesmos anos, constata-se que a participagdo dos investi-
mentos relacionados & tecnologia agricola sobe de 9,3% para 12,4%
{quadro 1),

Contrapondo-se o investimento em pesquisa agricola estimado
para o Brasil em 1978, da ordem de 3.809 milhdes de cruzeiros, com
o investimento das instituicSes federais, que atingiu 2.807 mithdes,
constata-se que elas respondem por aproximadamente 74% do total,
cabendo a parcela restante 3s instituicdes estaduais de pesquisa, o que
mostra o empenho do governo federal no setor, uma vez que em 1974
sua participagdo era de apenas 58% (quadro 2).

E interessante efetuar algumas comparagdes entre 0 comporta-
mento descritc para o Brasil e observado em Sdo Paulo. Enquanto no
quingiénio 1974-78 o investimento em pesquisa cresce 2 taxa de 28%
a.a. no Brasil, em S3o Paulo decresce 3 taxa de 4,5 a.a., invertendo-se
essa tendéncia apenas no Gitimo perfodo (5). Os recursos alocados 3
assisténcia técnica experimentam elevacdo de 18,3% a.a. no Brasil
como um todo, sofrendo uma reducdo de 3,4% a.a. em Sdo Paulo, no
perfodo 1974-78 (quadro 4).

(5) O crescimento do Gltimo perfodo decorre da implantacdo da carreira de pesquisador
cientifico nas instituigdies de pesquisa de Séo Paulo, que elevou significativamente suas
folhas de pagamento,
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QUADRO 1, - Investlmento em Tecnologia e Investimento Total Programado no Plano Basico de Desenvolvimento
.Cientifico e Tecnolb6gico, Brasil, 1973-77 ( }

{em mith3es de cruzeiros de 1977)

Tecnologia agropecuéria

Ano Tecnologia Total total

agropecudria (2) {percentagem)
1973 (3) 600 6.472 9,3
1974 (3) 774 7.632 10,1
1975 1.375 13,791 10,0
1976 1.734 15.407 11,2
1977 2.062 16.630 12,4

(1) Dispéndio programado com recursos or¢gamentarios e receitas diversas, destinadas a atividades cientificas e tecno-
l6gicas pelos 6rgdos da Administragdo Federal Direta e Indireta, inclusive Empresas, com recursos suplementares
canalizados por intermédio de agéncias e fundos especiais federais (CNPq, FINEP, FUNTEC, CAPES) e,ainda, com
recursos externos.

(2) Ndo inclui o montante destmado é pesqmsa béasica na drea de agronomla ] vetermérla

( ) Ndo inclui contribuigdes obtidas através de cooperagdo técnica internacional,

Fonte: | e |1 Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, 1973 e 19786.



QUADRO 2. - Estimativa do Investimento em Pesquisa Agricola no Brasil, Segundo InstituicGes, 1974-78

{em mil cruzeiros) -

Instituigdo 1974 1975 1976 1977 1978 (1)
EMBRAPA 150.861 411,029 861.998 1.446.000 2.451.691
IAA (PLANALSUCAR]) 20,000 45326 74.574 113.670 200.000
CEPLAC (CEPEC) 28.546 41,590 51.575 54.995 92.649
IBC (GERCA — DECAF) (2) 14,720 23.369 34,045 46.958 62.522
Empresas Estaduais (3) 26.955 53.341 105.568 208.887 333.689
IAPAR (%) 16.006 14.618 41.031 62.667 88,936
Secret. Agric, de S. Paulo ts) 116.107 156,130 202,847 260.538 580.196
Total 382.194 745403 1.371.628 2.193.715 3.809.683

Dispéndio previsto.

) Engloba a pesquisa realizada pelo praprio 1BC e através de convénios; os recursos destinados 3 atuagdo direta foram estimados a par-

tir do ndmero de técnicos e auxiliares e-dos correspondentes salarios, vantagens e encargos sociais, enquanto as recursos para agio

indireta foram extraidos dos registros disponiveis, ou estimadas. L .

Abrange recursas da contra-partida estadual e de outras fontes que ndo a EMBRAPA; nos anos de 1974-77, valores estimados com

base no dispéndio de 1978 e na taxa média de crescimento dos recursos da EMBRAPA.,

Envolve apenas recursos estaduais e de outras fontes que nio EMBRAPA e |BC.,

) Corresponde aos orgamentos do Instituto Agrandmico, Instituto Biologico, Instituto de Zootecnia e Administragio da Coordenado-
ria de Pesquisa Agropecudria, :

Fonte « .5 dados basicos: EMBRAPA-Divisio de Diretrizes e Métodos, Relatdrios do |AA, CEPLAC-Estratégia de Acdo e Resultados

Alcangados 1974-78, Relatdrios do IBC-GERCA, Relatdrios do IAPAR, Sacretaria da Agricultura do Estada de Sdo Paulo - Grupo

de Planejamento Setorial.

(3
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QUADRO 3. - Estimativa do Investimento em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil, Segundo !nstitui¢tes, 1974-78

{em mil cruzeiros)

Instituigdo 1974 1975 1976 1977 1978 (1)
SIBRATER (%) 301.150 356.386 1.299.055 2.272.888 3,640,985
IBC (GERCA - DECAF) (3) 35,572 44,782 76.898 110.794 165.804
CEPLAC 86.403 92.808 87.418 149.162 270,459
Secret. da Agric. de S. Paulo (%) 253.697 370.783 422.257 562.700 804,672
Total 676.827 864.760 1,985.628 3.095.544 4.882.010

(h Dispéndio previsto.
{2
{3

) Engloba a EMBRATER e empresas-estaduais de assisténcia técnjca e extensdo rural.
) Abrange a assisténcia técnica realizada pelo proprio 1BC e através de convénios; os recursos destinados a atuagdo direta foram calcu-

lados a partir do namero de técnicos e-auxitiares e dos correspondentes salarios, vantagens e encargos sociais, enquanto 0s recursos

para acdo indireta foram extraidos dos registros disponiveis ou estimados.
Corresponde ao orgamento da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATH), Hquido dos recursos destinados ao Programa

)

de Sementes,

Fonte dos dados basicos: Relatorios da ABCAR, PRONATER Relatarios do IBC/GE RCA, CEPLAC-Estratégia de Agdo e Resultados
Alcancados 1974-78, Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo - Grupo de Planejamento Setorial,



QUADRO 4. - Estimativa do Investimento em Pesguisa Agrfcola e Assisténcia Técnica no Brasil e em Sdo Paulo, 1974/78

Bras.il Sdo Paulo
Ano -
Pesquisa - Assisténcia técnica P/AT Pesquisa Assisténcia Técnica P/IAT
1974 984.165 1.742.760 0,56 298,957 653,277 0,46
1975 1.602.960 1.743,707 0,86 314,746 747.649 0,42
1976 1.857.618 2.833.951 0,69 289.446 602,585 0,48
1977 2.193,715 3.095.544 0,71 260.538 562.700 0,46
1978 2.683.059 3.438.270 0,78 408.619 566.709 0,72

!1) Deflator: Indice Geral de Pregos n® 2 FGV,

Fonte: Dados dos quadros. 2 e-3,



Uma andlise a mais longo prazo pode ser feita para Sdo Paulo,
com base nos dados do quadro 5. Constata-se que no periodo 1927-77
o investimento médio anual em pesquisa cresceu de 15 milhdes para
257 milhdes de cruzeiros, a pregos de 1977, enquanto o investimento
em assisténcia técnica elevou-se de 16 milhGes para 638 mithdes de
cruzeiros no mesmo periodo. A importancia atribuida as atividades de
pesquisa e assisténcia ao longo do tempo pode ser avaliada pelo com-
portamento da relagdo entre o dispéndio com estas atividades e o valor
da producdo agricola, Esse coeficiente evoluiu de 0,11% para 0,46%
nos Gltimos cinglienta anos, no caso da pesquisa, e de 0,12% para
1,14%, no caso da assisténcia técnica.

Comparagdo semelhante ndo pode ser feita para o Brasil com
rigor por deficiéncia de dados. Ndo obstante, considerando-se o peso
da Regido Centro-Sul na composi¢do do valor da produgio agricola
brasileira, da ordem de 75%, estimou-se aquelas reiagdes para o Brasil
no triénio 1975-77 em 0,70%, para pesquisa, e 0,94% para assisténcia
técnica (6). Nesse mesmo periodo as relagGes encontradas para Sdo
Paulo foram de 0,46% e 1,14%, tornando patente uma maior énfase
com pesquisa a nivel nacional e com assisténcia técnica no caso de
S&o Paulo (quadro 4).

Objetivando-se uma comparagdo direta entre o esforgo de
pesquisa em Sdo Paulo e em outros pafses, calculou-se a relagdo entre
o investimento em pesquisa e o valor do produto agricola {(8). O valor
encontrado para o ano de 1974 foi de 0,81, que se aproxima do
nivel encontrade em paises com renda per capita variando de 150 a
400 délares, o que indica um comportamento do investimento em pes-
quisa agricola inconsistente com os padrGes internacionais (quadro 7),
visto que aquela época a renda per capita do Estado era da ordem de
US$ 1.400.

Quanto 3 assisténcia técnica, a relagio encontrada foi de 2,85,
muito superior 3 relagdo observada em paises com renda per capita
inferior a 150 délares {quadro 7).

E interessante notar que a relagdo entre dispéndio em pesquisa
e em assisténcia técnica é duas vezes superior no Brasil, relativamente a
Sdo Paulo (quadros 4 e 5). Esse resultado -chama a atenc¢do, pois,
segundo padrdes internacionais, seria de se esperar justamente o

isl Cilculo baseado no valor ds produgdo agricola de Regifo Centro-Sul extraldo dos

Progndsticos da Regido Centro-Sul, publicados pelo Instituto de Economia Agricola nos
ancs de 1975-77. Em 1978 a agricultura da Regido Cantro-Sul constituia 75% do valor da
praducdo agricola brasileira, 11—



QUADRO G. - Ralacﬂal entre Investimentos am Pesqulu, am Assistdncia Técnica e Valor da ProdugBo Agricola, Estado de Sfo Paulo, 1927-77
. {valoras médios em milhSes da cruzalres de 1877) (1)

Valor produgéo Investimento am I nvestimanto em IP/VPA IAT/VPA IPAAT

Per{odo agricola pesquisa assistdncia tdenica o

2 3 4 (%) (%} (%)
1927-29 13.466,8 16,6 . 18,0 0,11. 0,12 0,87
1930-34 . 11.030,1 . 26,6 204 . 0,24. 0,27 0,90
1935-32 11.616,9 73,2 . 67,4 0,63 0,49 1,27
1940-44 16,7211 733 . 61,1 . 0,44 0,36. 1,20
1945-49 17,8494 . 82,0 . 1144 . 0,48 0,64 0,72
1850-54 ‘ 24.6987,0 90,2 . 128,8 0,36 0,62 0,70
1955-69 27.670,8 84,1 . 1443 . 0,30 0,62 0,58
1960-64 31.107.4 . 102,2 . 210,2 . - 0,33 0,87 0,49
1965-69 30.469,8 139,2 . 3398 . 0,46 1.1 0,41
1970-74 42,9626 260,1 . 473,99 o 0,60 1,10 0,686
1976-77 56,866,6 266,86 . 6376 . 0,48 1,14. 0,40

{1] Deftator construido por encadeamanto de Indice de Custa de Vida no Ria de Jeneiro MF no perfodo de 1927-40, Indice de Custo de Vida em Sdo
Paulo PMSP no perfodo 1940-44 e Indice Geral de Pragos {disponibilldade interna) FGV no perfodo 1944-77,

{2} No perfodo 1827-39 inclui 18 produtos (alguns transformados - sglcar e lcool, farinha de mandiocs e polvitho, vinho - cuja perticlpagfo conjunta
no pericdo era raduzida e para os guais nfio se abfave astimativa de vealor das matérias primes). No perfodo 1840-47 incluf 16 produtos, no perfodo
1948-70 inclul 21 produtos e no perfado 1872-77 inclui 26 produtos.

(3} Inclul os gastos do Instituta Agrondmico, Instituto Biclégico e Instituto de Zootecnia no perfodo 1970-77, No pericdo anterlar, inclul os gastos das
Institui¢dos que Jhes deram origam; como além de pesquisas eles também faziam sssisténcla tdenica {exceto o Instituto Agrondmicol, ajustamentos
foram feltos com basa na distribuigéo do peuoal antre ambas as atividades {cato do Instituto Blolégico) ou em estimativa de participagiio dos recursos
destinados 3 pesquiza (I nstituto de Zootecnia),

{4 No perfodo 186977 inclui os pastos da CATI. No periodo anterior Inclui o dllpéndio das instituigdas que Ihe antecederam; do orgamento global foram
deduzidos os gastos com o programa de sementas.

Fonte dos dados bésicos: Valor da Produgiio - 1927-38 - Diretoria de Estatistica, IndGstria ¢ Comérelo da Socretaria da Agriculture do Estado de S8o Pau-

Io; 1940-77 - Instituto de Economia Agricola. Investimento em Pesquisa e Assisténcia Técnica - Orgamentos da Secretaria da Agricuttura,



contrario, Regides mais desenvolvidas, sistematicamente, aplicam
maior volume de recursos em pesquisa, enquanto as menos desenvol-
vidas concentram seus investimentos em assisténcia técnica, motivo
pelo qual Sao Paulo deveria apresentar relacdo superior 3 do Brasil.

Comparando as relagSes encontradas para o Brasil e para Sio
Paulo com as calculadas a partir dos dados obtidos em pafses em diferen-
tes estagios de desenvolvimento, contidas no quadro 6, verifica-se que
o Brasil situa-se em posicdo intermedidria entre os paises de renda
per capita de 150 a 400 ddfares e de 400 a 1000 dolares, enquanto Sio
Paulo aproxima-se dos pafses com renda per capita de 150 a 400
délares, conforme dados do quadro 4.

Numa perspectiva de longo prazo, nota-se em Sio Paulo uma
firme tendéncia de redugdo do investimento em pesquisa em favor da
assisténcia técnica, passando a correspondente relagdo de 0,97 no
triénio 1927-29 para 0,40 no triénio 1975-77 {(quadro 5). Essa tendén-
cia intensifica-se a partir do periodo 1945-49, refletindo claramente a
influéncia do modelo de difusdo, que em Sdo Paulo se fez sentir apro-
ximadamente na mesma época que nos Estados em que foi implantado
o sistema ABCAR, cristalizando gradualmente uma nova fIIOSOfIa de
assisténcia técnica (7). .

QUADRO 6. - Relagdo entre Investimento Pdblico em Pesquisa Agri-
cola e em Assisténcia Técnica, Sequndo a Renda “‘Per Capita”,
1959-75

Renda Per Capita

1959 1974

(US$)
> 1.750 1,71 2,46
1,000 — 1.750 4,70 5,90
400 — 1.000 1,73 . 2,30
150 — 400 0,49. 0,53
< 150 0,49 0,48

Fonte dos dados basicos: BOYCE e EVENSON (3) pg.22
—13—



QUADRO 7. - Relagdo entre Investimento Plblico em Pesquisa Agricola e em Assisténcia Técnica e o Valor do
Produto Agricola, Segundo a Renda Per Capita, 1959-74

Renda per capita

Atividade 1959 1965 1971 1974
(US$)
1.750 Pesquisa 0,77 1,09 1,44 1,48
Assis, Técnica 0,45 0,62 0,61 0,60
| 1,000 — 1,750 Pesquu‘m 0,80 1,38 1,76 1,83
= Assis. Técnica 0,17 0,22 0,33 0,31
|
400 — 1.000 Pesquisa 0,45 0,67 0,86 0,92
Assis. Técnica 0,26 0,40 0,46 0,40
150 — 400 Pesquisa 0,33 0,53 0,7 0,84
Assis, Técnica 0,67 0,99 1,44 1,59
150 Pesquisa 0,29 0,64 0,86 0,88
Assis, Técnica 0,57 1,04 1,76 1,82

Fonte: BOYCE e EVENSON (3) pg. 22



Esses resultados indicam, tanto para o Brasil, como principal-
mente para S3o Paulo, uma aparente distorgdo na alocac@o de recursos
3s atividades de geragio e difusdo de tecnologia agricola. Naturalmen-
te, tais indicagdes precisam ser confirmadas por estudos empiricos,
que permitam avaliar a contribui¢do da pesquisa e da assisténcia técni-
ca para o desenvolvimento da agricultura. Nesse sentido; o esforgo até
agora realizado no Brasil pode ser considerado pequeno, particular-
mente no que diz respeito & assisténcia técnica, mas algumas evidéncias
ja foram obtidas. _

Com respeito aos investimentos em pesquisa, foram realizados
estudos sobre algoddo (2} e café (5), tendose encontrado taxas de
retormo da ordem de 77% e de 17% a 27%, respectivamente, resultados
gue fornecem suporte 3 hipotese de que o investimento em pesquisa
tem sido inferior ao seu nivel 6timo. Entretanto, inexistem no Brasil
avaliacBes da contribuico da pesquisa em nivel agregado, de mado a
considerar tanto os. €asos de sucesso como de insucesso, que permiti-
riam decisGes mais seguras na conducdo da politica de pesquisa agrico-
la. -

Do lado da assisténcia técnica, estudo sobre o sistema federal
de extensdo rural (4) parece confirmar a hip6tese de que, dado 0
conhecimento tecnoldgico disponivel, a assisténcia técnica tem um
impacto positivo sobre 0 processo de adogio de novas préticas por
parte dos agricultores de nivel tecnologico relativamente baixo; ndo
obstante esse mesmo estudo sugere que no caso dos produtaores de nivel
tecnolégico mais elevado o sistema de assisténcia técnica pode ndo ter
muito o que transmitir, o que explicaria o impacto menos perceptivel
detectado para essa classe de produtores.

Estudos sobre a assisténcia técnica sfo também escassos em
outros paises,o quese deve & grande dificuldade de se formalizar adequa-
damente o modo pelo qual atua, de farma que se possa Mensurar sua
contribuicio para a produggo. N3o obstante, alguns fatos importantes
foram realgados por esses estudos. Em primeiro lugar, evidenciou-se
que assisténcia técnica e escolaridade sdo substitutos, de modo que o
papel da primeira ¢ mais relfevante quéndo o nivel educacional dos
agricultores é baixo {6). Em segundo, comprovau-se que programas de
assisténcia técnica contribuem significativamente para o aumento da
produtividade somente em interagdo com programas de pesquisa (3).

Em sintese, os dados apresentados neste trabalho sugerem uma
situagdo de insuficiéncia de invmi{rg_)ento em pesquisa agricola a nivet



nacional e, sobretudo, a nivel do Estado de S&o Paulo, onde também
indicam uma énfase aparentemente excessiva nos investimentos em
assisténcia técnica. Finalmente, deve-se realgar que 0s poucos traba-
lhos analiticos realizados no Brasil fornecem suporte a essas hipoteses,
que, entretanto, precisam ser melhor testadas, para que se alcance
maior seguranca na formulagdo da politica agricola.
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INVESTMENT IN AGRICULTURAL RESEARCH AND EXTENSION
IN BRAZIL

SUMMARY

This resport collects some data about public investment in agricultural
research and extension for S3o Paulo and for Brazil as a whole. Comparisons
made with international patterns suggest the existence of a misallocation between
these both categories of investment with and apparently emphasis put in
investment in the extension system, particularly in S3c Paulo. Then, the results
call strong attention to the necessity of analytical studies on this subject.
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