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Este trabatho procura analisar a viabilidade de se concentrar, via
PROALCOOL, a produgio no Estado de S50 Paule de 7,0 hithgdes de litros de
4lcool, tendo em vista a inexisténcia de fronteira agricala no Estado, o que
pode acirrar o processo de substituicdo de culturss, conflitar os objetivos da
atual politica agricola de aumentar a oferta de alimentos e gerar recursos vig
exportagdo de produtos agricolas e atender as metas energéticas a0 mesmo
tempo.

Sugere-se que 8 expansdo da cultura canavieira pode ser estimulada nas
DIRAs de Sdo José do Rio Preto, Presidente Prudente e Aragatuba, onde ©
efeito substitutivo entre culturas poderia ser atenuado, em fungdo de suas
grandes dreas de pastagens.

Além disso, procura discutir as demais matérias-primas alternativas para a
produgfc de etanol, bern como as suas possibilidades de implantacdo em
Séo Paulo.

(1) Resumo de trabelho de mesmo titulo publicado pelo Instituto de Economia Agricole
em 1980 {1}. Liberedo pera publicago em 29/12/80.

{2} Os autores agradecem os comentdrios e sugestdes de Elcio U. Gatti e Gabrie! L.S.P. da
Silva & versfo preliminar. Os autores, primeiro e iérceiro, s5o bolsistas do Conselho
Nacionel de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico (CNPq.)
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1- INTRODUGAO

O Programa Nacional do Alcool (PNA)}, implementado pelo
Governo Federal a partir de 1975, vem se constituindo como a Unica
opcdo efetiva, caso especifico do dlcool de cana-de-agiicar, na substi-
tuicdo de derivados de petrdleo. Apesar de significar uma pequena
parcela do esforco total que ainda precisa ser feito para resolver o
problema energético nacional — uma vez que ele objetiva basicamente
reduzir a importagdo de petrdleo via substituicdo de gasolina pelo
alcool, enquanto que o maior desafio que o Pais enfrenta estd na
substituicdo do dleo diesel e dos Oleos combustiveis — mesmo assim o
programa tem-se caracterizado por uma certa morosidade. Desde sua
implantagdo em 1975 até 1979, foram aprovados apenas 243 projetos
até agora baseados, principaimente, na utilizacdo da capacidade ociosa
existente nas usinas, em func¢do da crise no mercado internacional do
aglcar de cana. Este (1ltimo aspecto mostra que, para atingir a meta de
10,7 bilhdes de litros de dlcool em 1985, o programa deve ser agilizado,
exigindo rdpida aprovagdo dos projetos e ampliacdo do cultivo de
cana-de-agicar em diferentes regiGes do Pafs. E evidente, por outro
lado, a necessidade de se compatibilizar a aceleracdo do programa com
o desenvolvimento da producio de alimentos e da agricultura de
exportagdo, para que estes setores ndo sejam’ penalizados com a
acumulacdo de investimentos no setor canavieiro; caso contrario pode-
ré haver geracdo de pressGes altistas nos precos dos alimentos ac nivel
dos consumidores e, ainda, afetar os objetivos da politica de exporta-
¢do perseguida pelo governo.

Assim, tendo em vista a magnitude da meta estabelecida,
torna-se importante analisar cs possiveis impactos que a expansdo da
cuitura da cana-de-aglicar visando a produgdo de dlcool poders provo-
car. Ao mesmo tempo, verificar como contornd-los no curto prazo e
adotar medidas que ndo venham agrava-los no médio e longo prazo,
emn relagdo aos objetivos do governo quanto 3 produgio de alimentos,
a agricultura de exportagdo e quanto aos aspectos sociais e de distri-
buigdo de renda no campo.

Desde o infcio do PNA, em 1975, o Governo do Estado de
S&o Paulo, através da Secretaria da Agricultura, vinha se preocupando
com sua implementacéo, seu potencial e suas implicagdes para a agri-
cultura paulista. Esta preocupagdo estava expiicita em trabalho
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divulgado pela Secretaria da Agricultura em 1976 (3}, que procurava
identificar dreas com possibilidade de instalacdo de destilarias no Esta-
do, levando em consideracdo trés aspectos: o primeiro se referia a ndo
substituicdo de culturas organizadas, especialmente guando voltadas
para o mercado externo; o segundo se referia & disponibilidade de
fatores de produgdo, particularmente terra ecologicamente apropriada
e méo-de-obra, e o terceiro aspecto tratava de considerar locacional-
mente a estrutura fundiéria capaz de promover uma methor distribui-
¢do dos beneficios sdcio-econdmicos do programa, Este trabalho
chegou a conclusdo de que a expansdo das culturas para a produgao
de energia iria de modoe inevitdvel substituir as culturas organizadas
existentes, principalmente as pastagens, e que as éreas com maior
potencial abrangeriam as RegiGes de S3o José do Rio Preto, Bauru,
Marilia, Presidente Prudente e Aragatuba. As duas Gitimas regides
apresentavam as condi¢Bes mais favordveis quanto & disponibitidade
de terra e de mdo-de-obra.

J& em 19879, com a crise de combustiveis agravada e a intengdo
de produzir no Pais 10,7 bilhdes de litros de alcool em 1985, o Gover-
no do Estado de Sdo Paulo, através da Secretaria da indistria, Comér-
cio, Ciéncia e Tecnclogia, elaborou um trabatho {8} na linha do
anterior e, considerande a necessidade premente de se acelerar a
obtengdc do édlcool como substituto do petrdleo, propunha que So
Paulo fixasse como meta a producdio de 7,0 bilhdes de litros de alcool
em 1985, cerca de 65% da meta nacional ( o Estado j& produzia, em
1979, 70% da produgdo nacional, ou seja, 2,5 bilhdes de iitros}. Para
atingir essa meta, o estudo sugeria, além ca utilizacdo da cana-de-
-aclicar e da mandioca, exploragdo de sorgo e mitho sacarinos e a
implementacdo de minidestilarias.

O trabatho partiu da constatacdo de que existia nc Estado
cerca de 5.400 mil hectares de terras ociosas, que permitiriam a
expansio de todas as atividades agricolas do Estado, principalmente
aquelas destinadas & produgdo de dlcooi. Essa estimativa de drea estd
baseada no conceito de disponibilidade de terrras ecologicamente
aptas s culturas e no fato de ndo terem sido consideradas no estudo as
terras ocupadas com pastagens, que tanto podiam se prestar as culturas
anuais e perenes, como também serem de uso quase exclusivo para
pastagens e reflorestamento.
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O conceito de disponibilidade de terras ecologicamente aptas
para agricultura relaciona-se com as condicdes edafolégicas e clima-
ticas das regiCes, as quais foram determinadas com base nas cartas de
aptiddo ecoldgica, contidas no ‘‘Zoneamento Agricola do Estado de
S3o Paulo” (2), realizado pela Secretaria da Agricuitura em 1974.
Este conceito, entretanto, ndo deve ser confundido com o conceito
“econdmico’ de terras ociosas, 0 que ocorre no trabalho. Assim
sendo, as consideragdes feitas a respeito de terras a serem ocupadas
no Estado sdo, evidentemente, exageradas, pois ndo levam em conta
certas restrictes que, fatalmente fariam as 4reas estimadas para o culti-
vo serem substancialmente menores. Desse modo, considerando-se que
a érea agricola ocupada em 1978, por culturas anuais, perenes, pasta-
gens e reflorestamento, era da ordem de 17,5 bilhdes de hectares,
comparando-a com a disponibilidade do Estado para aqueles USOs,
que é de 21,8 milhSes de hectares, e descontando oOs outros usos
(cobertura residual, drea urbana, estradas e dreas de rios e represas),
ter-se-a uma disponibilidade Iiquida para a agricultura de, aproximada-
mente, 18,0 milhGes de hectares (4}, indicando gue, praticamente,
ndo existe mais fronteira agricola a ocupar.

 Neste contexto, a meta de producdo de dlcool proposta para
S&o Paulo, tanto pelo Governo Estadual como pelo Federal, deverd se
efetuar basicamente pela expansdo da cultura da cana para producdo
de energia em detrimento das 4reas ocupadas por outras culturas e
pastagens, o que provocara uma dristica transformagdo na agricultura
paulista, com implicagBes na oferta de alimentos e de produtos agrico-
las para exportagdo. Assim, o objetivo deste trabalho é o de analisar
esta problematica de expansdo das culturas para produ¢do de energia
em Sdo Paulo e seus efeitos scbre o setor, a fim de se sugerir alternati-
vas que amenizem tais impactos.

2 - A EVOLUCAO DA PRODUGAO DE CANA-DE—ACUCAR,
ACUCAR E ALCOOL NO BRASIL E EM SAO PAULO (3)

A evolugdo da cultura da cana-de-agticar no Brasil decorreu,
desde seus primdrdios, principaimente, das necessidades para a produ-
¢do de aglicar, sendo este produto de grande importincia no comércio

(3) Os dados bésicos em que estd baseada a anélise podem ser vistos ems MARTIN, CANCE—
GLIERD e VEIGA F9 (1),
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externo do Pafs. No periodo mais recente, década de 60 em diante,
as fases de maior crescimento, estagnagdc ou mesmo decréscimos,
tém sido quase sempre reflexo das condigSes externas de mercado,
embora observe-se que, ao longo do tempo, sua produgdo vem aumen-
tando também em decorréncia do crescimento do consumo interno.

No periodo de 1960/61 a 1978/79, a produgdo brasileira de
aclicar cresceu a uma taxa anual de 4,6%, passando de 3,3 milhGes a
7,3 milhdes de toneladas, tendo atingido seu ponto maximo em 1977/
78. A producdo paulista neste mesmo periodo cresceu a uma taxa de
4 5%, bastante semelhante, e também, com seu ponto maximo em
1977/78; a participagio do Estado de S&o Paulo variou de 41,9% a
65,4%, ressaltando-se que nos ancs de maiores incentivos a produgdo
Sio Paulo sempre teve maior participagio, devido ao fato de sua
capacidade empresarial aliada as condigGes regionais desfavoréveis
permitirem respostas mais imediatas.

As menores producgbes ocorridas nas safras de 1978/79 e
1979/80 sdo conseqliéncia da énfase dada & produgdo de élcool, aos
altos estoques de ag(car existentes internamente devido as menores
exportacSes brasileiras nestes Gltimos anos, com o mercado mundial
bastante desfavorivel aos paises exportadores, e 3 entrada em vigor
do Acordo internacional do Actcar, em 01 de janeiro de 1978. Este
Acordo, objetivando o estabelecimento de cotas de exportagéo aos
paises exportadores e das cotagGes minimas para o produto no merca-
do internacional, fez com que os principais paises exportadores,
nestas Gltimas temporadas, reduzissem suas vendas neste mercado.

O crescimento da produgdo de élcool no Brasil, até 1977/78,
acompanhou a evolugdo da produgdo do aglcar, ja que era conside-
rado um produto secundério desse processo industrial. Nos anos em
que o mercado externo de aglicar mostrava-se bastante favorével as
exportacdes, a relagdo quantidade de litros produzidos/sacasde aglcar
decrescia, ao passo que, em anos de grandes estoques internos de acd-
car, esta relacdo tendia a crescer, j& que o consumo de dlcoal como
combustivel permitia uma absor¢do maior do produto, evitando o
crescimento dos estoques do aciicar. Isto de verificou principalmente
nos anos de 1965/66 e 1967/68, ap6s uma expansdo acentuada da
produgdo de cana visando maiores exportagdes do acticar, gue ndo
vieram a acontecer,
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A partir de 1877/78, esta relagdo passou a crescer de safra para
safra como conseqiliéncia do grande incremento & produgéo do &lcool,
que deixou de ser um produto secundario da industrializagcdo do
aglGear, para ser obtido diretamente da cana em um processamento
industrial proprio. Deste modo, se a taxa anual de crescimento paraa
produgdo de dicool gbservada no periodo de 1960/61 a 1978/79
foi de 9,9%, a mesma cai para 2,4% se considerado o perfodo 1960/
61 a 1976/77, portanto isento do grande incentivo dado pelo progra-
ma.

A produgdo do dlcool, anteriormente ao PNA, visava ao abas-
tecimento interno para atender 3 demanda das inddstrias quimica,
farmacéutica, de bebidas e de perfumarias, ofertando normalmente
maior quantidade de &lcool hidratado, cujo percentual no total pro-
duzido sempre foi superior ao do anidro, exceto em ands excepcionais,
cujas producgdes de dlcool anidro para carburante permitiram aliviar
o setor, dado o excesso de agGcar. Porém, nos Gltimos anos, essa posi-
¢do favordvel ao dlcool hidratado apresentou expressiva queda, em
razdo da grande produgdo de dlcool anidro para ser utilizado como
combustivel. Mas, 2 medida em que aumentar a frota de veiculos a
alcool, que comegaram a ser fabricados a partir de margo de 1980, os
quais utilizam como combustivel o alcool hidratado, *provavelmente a
producdo deste tipo de dicool adquirird importincia crescente nos
proximos ancs.

O Estado de Sdo Paulo em todo esse perfodo teve uma partici-
pacdo na produgdo brasileira de dlcool variando de um minimo de
50,6% a um méximo de 74,5%. ldéntico ao observado para o Brasil,
a producgdo paulista de dlcool até 1976/77 era um processo secundério
na industrializacdo do agicar, porém, a partir dos incentivos do PNA,
ocorreu acentuado crescimento da produgio independente da indus-
trializacdo do aglcar, permitindo que em 1977/78 a producio de
S&o Paulo alcangasse 1,1 bilhde de litros, 1,8 bilhdo de litros na safra
seguinte e, aproximadamente, 2,5 bilhdes de litros em 1979/80.

A indistria acucareira em Sdo Paulo localiza-se nas DIRAs de
Ribeirdo Preto e Campinas que, juntas, congregam aproximadamente
70% da produgdo, vindo a seguir Bauru, Marilia, Sio José do Rio
Preto, Sorocaba e Aragatuba, Esta alta concentragio do setor naguelas
duas regiGes faz com que a cana-de-aclicar concorra ativamente em
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drea com outras atividades: soja, mitho, algoddo, café, arroz, laranja e
pecudria, devido ao fato de se localizar ai a principal drea agricola do
Estado.

Com a implantacio do PNA, até 10 de dezembro de 1979
j& foram enquadrados em todo o Brasil 243 projetos, incluindo 147
destitarias anexas e 96 autonomas. Desse montante, 232 projetos
usarfio como matéria-prima a cana-de-agtcar, 10 projetos, a mandioca
e- 1 o babagu, observando-se que neste total encontram-se dezenove
unidades com dois proietos de ampliagcdo e duas unidades com trés
ampliagSes. A Sdo Paulo, couberam 95 enquadramentos, sendo 67
de destilarias anexas e 28 de autdnomas (deste total ha 11 casos de
reenquadramentos), concentrando-se basicamente nas DIRAs de
Ribeirdo Preto com 41 projetos e Campinas com 14,

Obsesvando-se os acréscimos propostos no PNA (%) em termos
de capacidade anual de produgdo, tem-se que, para a regido de Ribei-
rdo Preto, de uma. produgdio de 163,4 milhes de litros no periodo
1973/74 e 1975/76, com a.instalagdo das destilarias ja enquadradas,
passar-se-4 a 981,3 milhdes de litros, ou seja, um acréscimo de 552%.
Nesta regido, o principal acréscimo na producdo serd realizado pelas
destilarias- anexas; 673,0 mithJes de litros contra 154,9 milhJes de
litros das: autdnomas. 1sto é consegiiéncia do grande namero de usinas
ja instaladas e que estdo se ampliando e expandindo lavouras para a
produgdo de dicool. Em Campinas, somente destilarias anexas foram
enquadradas em nGmero de 14, respondendo pelo acréscimo de 233,4
mithdes de litros. Na DIRA de Bauru, das 5 usinas com 7 proijetos
enquadrados, prevé-se um acréscimo em sua. produgdo da ordem de
198,4 milhdes de litros, acrescido da-instalacio de uma autdnoma com
18,2 mith3es de litros. o

Em S3o José do Rio Preto, de um total de 11 enguadramentos,
5 sSo destilarias anexas, cujo aumento da produgdio e dlcwol € da
ordem de 115,5 milh3es de litros, e 6 séo autdnomas, cuja producdo
final devers ascender a 110,7 milhJes.

(4) Deados obtidos em *'Propostas Para Montagem de Destilarias de Alcool j& Enquadradas
no Programa Nacional do Alcool, de 10 de dezembro de 1979 do Instituto de Aglcar e
do Alcool (IAA), Rio de Janeire.
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Dos 8 enquadramentos na Regido de Marilia, 5 corresponde-
ram a destilarias anexas, cujo aumento na producio chegard a 64,7
mithdes de litros, e 3 a autdnomas, que somardo & produgdo mais
85,9 milhdes de litros.

Para a regifo de Sorocaba, foram enquadradas 6 unidades, 4
anexas e 2 autdnomas, cujo acréscimo na producdo serd de 66,4
miihGes de litros.

Nas DIRAs de Aragatuba e Presidente Prudente, com 7 enqua-
dramentos, apenas um foi para destilaria anexa, enquanto que os
demais foram para a instalagdo de autdnomas. O crescimento autori-
zado na produc¢do é da ordem de 165,2 miihdes de litros.

O que estd ocorrendo até o momento em Sio Paulo é que, ao
lado das instalagGes destas novas destilarias autdnomas, esta havendo
um acentuado aumento da capacidade de producgdo das anexas, o que,
face & sua condigdo de irreversibilidade, provocard o crescimento de
suas lavouras, afetando dreas vizinhas; nestas duas altimas safras
agucareiras, parcela do aumento ocorrido na produgdo de lcool pode
ser creditado & menor produgdo do aglcar, cujo “pico” de producdo
foi alcancado na safra 1977/78 (4,3 milhes de toneladas), caindo nas
duas safras posteriores (—20,8% em 1978/79 e —12,8% em 1978/80).
Deste modo, parte da cana mofda para a produgdo direta de élcool
veio de dreas que anteriormente produziam pard ac(car. Para as pro-
ximas safras, se autorizada maior produgdo de aglicar, o que depende-
ré, principalmente, de condigSes mais favordveis para as exportacoes,
parte desta cana vcltars a ser utilizada na produgdo de agdicar. Assim,
nos proximos anos, as usinas deverdo aumentar suas lavouras proprias,
de acionistas ou de fornecedores, para que em anos favordveis as
exportacdes ndo se tenha ociosidade do parque alcooleiro. Um fator
fimitante @ maior produgdo de aclicar e 4lcool estaria no conjunto de
moagem da indQstria; porém, deve-se observar que o periodo de
moagem, principalmente no caso do &lcool, pode ser prolongado
significativamente,

Para as 25 destilarias autonomas autorizadas de acordo com os
dados do 1AA (D), a capacidade didria média de producéo é da ordem

l5) Do total de 28 processos de destitarias autBnomas enquadradas no PNA, para o Estado
de S&o Paulo, 3 s&o referentes a reenquadramentos.
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de 140 mil litros. Se consideradas a capacidade global di4ria das autd-
nomas, entre 3.500 -mil litros/dia, e a produgdo autorizada {574.100
mil por safra), as destilarias operariam somente 165 dias por ano.
Como o Plano de Safra normaimente estabelece um perfodo de 180 a
210 dias, e permite que para a producéo de dlcool este periodo possa
se prolongar por 90 dias ou mais, o que darfa um total de moagem de
quase 300 dias (dos quais devera se subtrair as paradas para limpeza a
reparos), isto indica.que a produgiio total de &lcool por destilaria
poderia superar em muito a autorizada no PNA, apesar de que, se
prolongado o periodo de safra, possa cair o rendimento médio indus-
trial ou mesmo da lavoura. '

Parte dessa quota total de producdo deverd advir do alcool
residual da produ¢do de aglcar, o que possivelmente levard a um
periodo maior de produgdo; porém, pode-se considerar que este total a
ser produzido por safra, em razdo da capacidade total didria, poderd
ter expressivo aumento. Para algumas usinas, cujas destilarias amplia-
das serfo de grande porte, a drea de cana para produgdo de dlcool
tenderd a se aproximar daquela reservada 3 produgdo do aglcar.

Quanto 2 utilizagdo de micro e minidestilarias, de 300L a
20.0002. de &lcool por dia, para aumentar a capacidade de produgdo
do Estado, as possibilidades sdo muito restritas, pois ndo sdo competi-
tivas em termos de rentabilidade econdmica, uma vez que enquanto
as destilarias atingem um minimo de 704/t de cana, estas micro e mini
ndo conseguem um rendimento industrial acima de 45/t de cana,
segundo as pesquisas de IPT—ESALQ (6). Assim, estas unidades sb
teriam condigBes de serem instaladas em regides isoladas, onde os
custos de transporte do 4lcool para atender 3 demanda dessas regioes

(6) As informegSes sobra o rendimento industrial dat micro @ minidestilariss foram obtidas
junto ao professor Urgel de Almeida Lima, coordenador do Projeto de Micro e Minidesti-
larias, desanvolvido pela ESALQ—IPT, em janeiro de 1980. O Sr. Urgel considera ume
microdestilaria como sendo aquela com capacidade de 200 a 5 mii litros e a8 mini com 5
mil @ 20 mil litros. Estas informagdes foram confirmadas por Luiz Gonzaga Berteli da
M. Dedini S/A, em entrevists -ao “Jomnal da Tarde’ de 17/03/80, em que © industrial
esclarece que o baixo rendimento industrial das micrg e minidestilariss ests essociado a0
equipamento utilizedo na axtragio do caido. Pois, enguanto uma destilaria industrial ex-
trai 80% do csido de cana a microdestilaria extrai spenas 50%. Por outro lada, uma mu-
danga na tecnologia utilizada para 2 tecnologia dos difusores aumentaria a eficiéncia des
pequenas unidades tecnoldgicas, esta ainda em fase de desenvolvimento.
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compensariam oS seus ‘custos industriais mais elevados. Dadas as con-
dices de transporte no Estado e a distribui¢@o de areas aptas & cultura
de cana em todas as regides, dificilmente as micro e mini destilarias
terdo condigBes de ser implantadas, uma vez que € possivel e vidvel
programar destilarias de capacidade de 83.000¢ a 120.000¢ /dia para
atender a todas as regides do Estado.

3 - A EXPANSAO DA CULTURA DA CANA-DE—AGUCAR E O
SEU POTENCIAL NO ESTADO DE SAQ PAULO (7)

A cultura da cana-de-aglicar ocupa atualmente uma 4rea de
1.200 mil hectares no Estado e se concentra principaimente nas
RegiBes de Ribeirdo Preto (43%), Campinas (27%) e Bauru (14%).
Apresentou, no periodo de 1969-79, taxa de crescimento da ordem de
7,9% a.a., sendo que no periodo de implementagdo do PNA, 1874-79,
este crescimento chegou a 8,7% a.a. Na Regido de Ribeirdo Preto, a
principal do Estado, a drea ocupada com cana-de-aglcar cresceu a
uma taxa de 15,1% a.a. no periodo de 1974-79,

Esta atividade adquiriu importancia tal que hoje ocupa 22% da
area.explorada com culturas anuais e perenes no Estado de Sdo Paulo,
apresentando uma produtividade média de 52t/ha ocupado com a
cultura ou de 66t/ha de drea colhida, apresentando-se praticamente
estavel na década de setenta,

Se for considerado o periodo 1968-79, observase que a
cultura da cana cresceu a uma taxa muito baixa nas regides tradicio-
nais do Estado, como Campinas e Sorocaba, enquanto que se expandiu
rapidamente nas DIRAs de Ribeirdo Preto, Bauru, Marilia e Sdc José
do Rio Preto.

No contexto da proposta de se elevar a produgdo paulista de
alcool de 2,5 bilhSes de litros, em 1979, para 7,0 bilhdes em 1985, é
de se esperar um acréscimo na drea atual de cana de 1,25 milhdo de
hectares. Por outro lado, pressupondo-se que a producdo de aclcar do
Estado deverd crescer a uma taxa de pelo menos 3% a.a., tem-se uma

l7) Os dados bésicos desta capitulo podem ser vistos em MARTIN, CANCEGLIERO e
VEIGA FO (1),
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necessidade adicional de 160 mil hectares no mesmo perfodo. Assim, a
rea de cana-de-aclicar no Estado, que atualmente é da ordem de 1,2
milhdo de hectares, deverd atingir em 1985 cerca de 2,61 milhdes de
hectares, 0 que pressupde crescimento de 13,8% a.a. para atingir a
meta proposta. No periodo 1974-79, de maior expansdo dessa ativi-
dade no Estado em fungdo do inicio e implementagéo do PNA, essa
cultura apresentou uma expansdo média de 8,7% a.a.

Por outro lado, é evidente que o Estado de Sdo Paulo possui
um ample potencial para a expansdo da cultura de cana, dada a dispo-
nibilidade de terras aptas & cultura. De acordo com o “Zoneamento
Agricola do Estado de S3o Paulo” (2}, observa-se que existe uma
4rea de 15,4 milhdes de hectares de terras ecologicamente aptas para
as culturas anuais e perenes; desse total, 7,6 milhGes de hectares sdo
de terras ecologicamente aptas 3 cultura da cana-de-aglcar, Essas
terras estdo divididas em quatro categorias: categoria A1, constituida
por 4,4 milhdes de hectares de terras que reGnem as condi¢es otimas
para a exploragfo da cana-de-agicar tanto do ponto de vista climatico,
como edéfico; categoria A2, de 2,1 milhdes de hectares que apresen-
tam 6timas condigBes climéticas, com alguma restrigdio do solo;
categoria B1, apresentando limitagdo de natureza climética, com defi-
ciéncia hidrica sazonal pronunciada que, em anos seces, pode provocar
sensiveis quedas de rendimento, mas com &timas condigdes edéficas,
totalizando 691,0 mil hectares; e finaimente a categoria C1, com
moderada restrigdo térmica e 6timas condicBes de solo, totalizando
361,0 mil hectares (3). Assim, tem-se cerca de 6,6 milhGes de terras
das categorias A1 e A2 totalmente aptas & cultura de cana-de-agicar.
E evidente que & medida em que a atividade vir a ocupar mais terras,
embora aptas & cana em termos de clima, profundidade, estrutura e
topografia dos solos, deverd haver queda na fertilidade, eleve ydo-se
o nive! de utilizagdo de insumos, o que refletird nos custos de >rodu-
¢do da cultura, reduzindo sua rentabilidade.

As regiGes que apresentam o maior potencial de éreas ecologi-
camente aptas para a cultura da cana-de-agiicar (3), categorias Al e
A2 sdo: Ribeirdo Preto, com 1,2 milhdo de hectares; Bauru, com 564
mil hectares; Marflia, com 963,0 mil hectares: Sdo José do Rio Preto,
com 1,5 milhdo de hectares; Aragatuba, com 712 mil hectares, e
Presidente Prudente, com 1,2 milhdo de hectares. A DIRA de Campi-
nas j& apresenta uma drea ocupada proxima da sua disponibilidade. No
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caso especifico da DIRA de Ribeirdo Preto, com uma &rea de 518,0
mil hectares com a cultura, hd um ainplo potencial, embora apresente
todo o solo ocupado e se constitua na principal regifio agricola do
Estado.

As DIRAs com peguena drea ocupada com culturas anuais e
perenes e com potencial para expansdo da cana sdo: S3o José do Rio
Preto, Aragatuba, Presidente Prudente e Bauru, pois estas regides
apresentam cerca de 4,37 milhGes de hectares de terras aptas a cultura
de cana e possuem de 70% a 85% da area ocupada com pastagens,

A rdpida expansdo da cuitura da cana exigird uma grande
demanda de mudas, que deverd ser acompanhada por eficientes medi-
das de controle sanitdrio, a fim de evitar a propagagdo de doencas
(raquitismo, mosaico, etc.), pois estas poderdo, além de reduzir dras-
ticamente a produtividade da cultura, trazer grandes atrasos na implan-
tacdo dos projetos de destilarias e instalac8o, principalmente em novas
regiGes onde a cultura é pouco expressiva,

Outro fato a considerar, para atender 3 meta pretendida para
a expansdo da drea da cana refere-se & disponibilidade.de outros fato-
res de producdo nas dreas potenciais. O ponto critico situar-se-d na
disponibilidade do fator trabalho naquelas regiGes, dada a generalizada
escassez que se observa na agricuitura nos Gltimos arios, o que poderd
provocar um impacto nos niveis reais de salérios; afetando a rentabili-
dade de todas as atividades agricolas e a expansdo da cultura da cana
as taxas desejadas.

4 - A EXPANSAO DAS ATIVIDADES AGRICOLAS EM SAQ PAULO

De acordo com a ocupagdc atual do solo no Estado de SZo
Paulo, verifica-se a inexisténcia de fronteira agricola, de tal forma que
a expansdo de uma determinada atividade deverd ocorrer basicamente
as expensés de outras atividades, ressaltando-se, entretanto, que exis-
tem grandes possibilidades de se substituir atividades de baixa intensi-
dade de uso da terra por outras com uso mais intenso. Assim, a expan-
sdo de culturas para produ¢56 de energia devera se efetuar através da
substituigdo de culturas e pastagens que hoje ocupam as dreas aptas
Aquelas atividades.

A hipotese que tem sido levantada sobre a disponibilidade de
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terras ociosas no Estado e que permitiria a expansdo de todas as cultu-
ras, inclusive a da cana-de-aglcar, como ja foi visto, ndo se sustenta
na menor base empirica. Estima-se que todas as dreas aptas as culturas
anuais e perenes existentes no Estado, perfazendo 15,4 milhdes de
hectares, se acham totalmente ocupadas, dado que dos 18,0 mithGes
de hectares disponiveis no Estado, cerca de 17,5 milhJes séo utilizados
por culturas anuais, perenes e silvicuitura, sendo que ainda existem
possibilidades para expansio da atividade de reflorestamento nos solos
restantes e que sdo exclusivamente aptos para este uso,

Esta conclusfo leva ao pressuposto de que a expanséo futura
das diferentes atividades agricolas em Sdo Paulo far-se-d inicialmente
através de substituigio de atividades, o que é facilmente verificado de
modo emp(rico peio comportamento da agricultura paulista no perio-
do 1969/70 a 1977/78.

Observando o que ocorreu neste periodo, quanto ao cresci-
mento das dreas de algumas atividades (quadro 1), verifica-se que o
conjunto que compde o sistema analisado (8} apresentou retragdo
na drea cultivada da ordem de 283,4 mil hectares, sendo que a drea
dedicada a culturas expandiu-se em 3,6% (185,40 mii hectares),
enquanto que a de pastagem decresceu 4,1% (468,80 mil hectares). O
decréscimo total (283,4 mil hectares) foi conseqiiéncia de aumento
nas &reas reflorestadas, nas dreas com horticultura e outras frutas, e
também de &reas agricolas que foram destinadas a outros usos (urbani-
zac¢do, represas etc), '

No periodo em anélise deve-se ressaltar o fato de que houve o
“boom’ da soja do Estado, ao lado de uma grande expansao das
culturas de laranja, cana, feijdo, café e banana.

Quanto 3 evolugio da composigdo das culturas no conjunto, o
que se evidenciou foi um acentuado crescimento das culturas de
mercado extemo, exceto o caso do feijdio, enquanto para as demais
culturas ocorreu acentuado decréscimo: algoddo, amendoim, arroz,
mamona, mandioca e milho.

Utilizando-se metaodologia equivalente 3quela empregada em
trabalhos recentes {6, 7}, os quais procuram explicar a expansdo ou

(8) O sistema analisado referese & soms das drees das principais culturas e das pastagens,
responséveis pela produgdo agropecudria do Estado.
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QUADRO 1, - Evolugiic da Composigio do Sisteme de Produglio Agricola do Estado de Slle Pauio no Perfodo 1968/70 a 1877/78

sl

1969770 (1) 1877/78 (2 Veriagio £faito escals Efaito
Cultura substituigio
(1.000hal {1.000ha) 1.000ha % {1.000ha) {1.000ha}
Algodso §74,9 3228 -262,3 —43,9 -9,8 —242,5
Amendoim 481,0 168,7 -302,3 —66,8 -7.9 —284.4
Arroz 706,86 3445 -361,0 51,2 -12,1 —3489
Banana 6.9 40,5 13,6 60,6 ~0,6 14,1
Caté 624 a%t,0 248,0 36,4 -11,7 260,3
Cona aps.s 1.126,0 4905 61,8 -11,8 441,4
p Poljio 260,1 33878 137,85 62,9 -4,5 142,0
Lavanfa 1728 423,3 280,7 . 1482 ~3,0 283,7
Mamona 7.8 18,4 —-B2,4 -73,0 -1,2 -561,2
‘Mandioea 11,8 697 —~86,1 —§B,3 -2,0 -63,1
Mitho 1.384,3 10831 -808,2 —22,6 -23,3 .284.9
Boja 57,3 604,1 448,8 779.8 -1,0 447,8
{Ares Agricola) %,187,1) {53726 {188,4) (3,6) {(—88,9) (274,3)
Pastag. Natural 4,244,5 87336 —611,0 —12,0 —72,7 -438,3
Pastag. Formada 7.113,0 7.166,2 42,2 0,6 -121,8 164,0
(A rea Pastagem) (11,367,561 {10.888,7) (-468,8) (—4,1) i—194,5) {—274,3}
Area total Sistema 16.644,6 16.261,2 —2834 -1,7 —~283,4 -0,0

(1) Média das freas de 1969 e de 1970,
{2} Média das dress de 1977 @ de 1978,
Fonte: instituto de Economie Agricola.



retragio de determinadas atividades agricolas numa regido, quer
através da ocupacdo de novas dreas ainda ndo em uso ou peta redugdo
de dreas em descanso {efeito escala), quer pela substituicdo de ativi-
dades preexistentes (efeito substituicdo) (9), verificou-se no Estado
de S3o Paulo que a expansdo de determinadas culturas ocorreu princi-
palmente através do efeito substitui¢do (quadro 1.

Assim, a expansio observada nas culturas de banana, café,
cana, feijdo, laranja e soja ocorreu através da substituicdo de algodao,
amendoim, arroz, mamona, mandioca, milho e pastagens, sendo que
se observou efeito escala negativo da ordem de 88,9 mil hectares na

srea das culturas e de 194,56 mil hectares na de pastagens. Ao mesmo

{9) *Uma stlvidade pode expsndirse {contrair-se), entre dols instantes do tempo, devido a
duas ordens de fatores: como resultado da expansdo {contragio} do sistema de producdo
como urm todo e como resultado da substituicdo entre cultures; no primeiro caso, deno-
mina-se o fendmeno de efelto escata e no segundo, da efeito substituicgo. Em termos
empfricos, o efeito escata seria dedo pele 4rea {em termos do veriago) que um produto
gualquer spresenitarie no instante dois, mantide a participecio relstive observada no
perfodo um; o efeito substituicdo soria dsdo pela diferenca entre b 4rea sfetivamente
observada no instente dois e aquela que teria desde que a participac#o relative do produte
em questdo tivesse se mantido constante. Mais precisaments, seja:

z

Ag= A1 , o tamanho do sistema de produgdo {em termos de 4rea cultivada) compos-
i to por | culturas no ano 1;

An= EA 2 o tamanho do mesmo sisterna no perfodo 2;
I

Q =-= , avariagho no tamanho do sistema;

‘AiZ - A”) = varlagSo tots! observeda de érea cultivada com um perticular produto i;
A, - A”) = afelto escala para o produto i;

‘Ai2 - OtA"l = gfeito substituigdio para o produto i;

(A= A“) = QA — Ay f (Aiz - OLAH)".

em "Substituicdo e Desiocamento de Culturas no Estado de S3o Paulo” {6).
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tempo, verificou-se que das atividades que tiveram efeito substituicio
de grande magnitude, destacam-se a soja, cana, café e laranja, sendo as
culturas de arroz, amendoim, milho e algoddo as que mais cederam
areas.

Estes dados indicam que a expansdo de determinadas ativida-
des, na agricultura paulista, s6 poderia ocorrer através da substituicdo
das demais atividades, j& que toda a 4rea agricuitavei do Estado encon-
tra-se praticamente ocupada. Essa mesma tendéncia é semelhante 3
verificada nas principais regides agricolas, especialmente naguelas onde
a cana-de-aglcar teve maior expansdo, caso das DIRAs de Campinas,
Ribeirdo Preto, Bauru e Marilia (6, 7).

Tendo em vista as andlises acima e os resultados dos trabalhos
ja elaborados sobre a produgdo de etanol a partir da cana-de-aglicar no
Estado, observa-se que a expansdo desta cultura deve ocorrer através
da substituicdo de atividades destinadas 3 exportacdo e ao consumo
interno, tendendo a se expandir mais rapidamente nas regides mais
tradicionais em detrimento de outras atividades agricolas, o que inten-
sificaria o efeito danoso da monocultura da cana nas principais regiGes
produtoras,

5 - AS ALTERNATIVAS AGRICOLAS PARA PRODUCAO DE
ETANOL

Entre as alternativas para a producdo de etanol no Brasil, a que
apresentou maiores vantagens comparativas, quer pela experiéncia dos
produtores, quer pela disponibilidade de tecnologia agricola e indus-
trial, entre outras, foi a cana-de-acicar que, praticamente, constitui a
matéria-prima basica dos projetos aprovados pelo Programa Nacional
do Alcool.

A mandioca, que a principio se mostrou como opcdo promis-
sora, encontrou reservas per parte dos empresdrios, tendo em vista a
pouca dlsponlbllfdade de tecnologia existente no segmento agricola e
a pouca experiéncia no que diz respeito a exploragdo de amplas reas
com o produto, além da dificuldade da colheita. Com uma produtivi-
dade muito baixa, em torno de 18t/ha, a mandioca ndo apresenta, no
momento, condigdes de competitividade com a cana-de-aciicar, mas
tem amplo potencial no Estado, tendo em vista a disponibilidade de

~ &reas ecologicamente aptas a essa cultura, de 7 a 11 milhdes de hecta-
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res (2).

No caso especifico do sorgo e milho sacarinos, que podem
contribuir para aumento da produgdo de etanol no Estado, sdo cultu-
ras de introducdo recente, estando ainda em fase de experimentacdo,
Assim, estas culturas s assumirdo importancia no longo prazo, uma
vez que as pesquisas de adaptacio destas as nossas condi¢des ecologi-
cas demandardo tempo antes de se dispor de tecnologias vidveis &s
suas expansdes em grande escala.

Se, por um lado, os investimentos em pesquisa em cana-de-
-aglicar deverfo aumentar substancialmente, procurando melhorar
tanto a produtividade agricola como a taxa de conversdo em élcool,
por outro, no caso da mandioca, sorgo e milhos sacarinos, estes
investimentos deverdo ser implementados objetivando realizar o poten-
cial destas atividades para producgio de etanol, através de methoramen-
to da mandioca, visando aumentar a sua produtividade e resisténcia
a in(meras pragas e doengas, e no caso do sorgo e milho sacarinos na
viabilizago da cultura no nosso meio.

Além das culturas acima, tem-se que considerar a ampla dispo-
nibilidade, no Estado de S3o Paulo, de terras aptas somente para
reflorestamento, em torno de 4,5 milh3es de hectares, com baixo
nivel de utilizagdo (2). Essas terras poderdo vir a ser o suporte para
um programa de produgdc de etanol a partir da madeira. Estas éreas,
associadas com parte das dreas de reflorestamento ja existente (600
mil hectares), poderdo constituir-se em alternativa para contribuir,
com a cana-de-aciicar, na expansdo da producdo de etanol no Estado.
Estas areas aptas para reflorestamento se concentram, principalmente,
nas regides do litoral, Vale do Paraiba e Sorocaba, préximas dos
principais centros consumidores em potencial, de etanol do Pais.

6 - CONCLUSOES E SUGESTOES

A meta de produgio do Estado de 7,0 bilhdes de litros de
dlcool em 1985 apresenta dois conflitos importantes relativamente
3s metas da politica agricola e da politica econdmica que estdo sendo
executadas pelo Governo Federal. Em primeiro lugar, o objetivo
paulista de, praticamente, monopolizar a produgdo nacional de élcool
é conflitante com as propostas de distribuicdo dos beneficios deste



programa no ambito inter-regional, em termos do Centro-Sul do Brasil,
pois, além de S3o Paulo, o Parand, o Sul de Goids, o Tridngulo Mineiro
e outras areas de Minas Gerais apresentam condi¢les também  favo-
raveis para producdo de cana, Em segundo lugar, a contribuicdo de Sdo
Paulo na produgdo de produtos agricolas destinados ao mercado inter-
no e para exportacdo também serd afetada e reduzida, uma vez que o
efeito substituicdo se fara sentir. .

Tendo em vista que entre as regides com maior potencial de
areas ecologicamente aptas para a cultura da cana-de-aglcar algumas
ja as utilizam para outras culturas, e que a DIRA de Campinas ja esta
proxima de seu limite, a opgdo que poderia apresentar menor impacto
seria a de expandir a cultura canavieira nas regides de Sdo José do Rio
Preto, Aracatuba, Presidente Prudente e Bauru; basicamente nas dreas
ocupadas por pecuaria, pois estas regioes além de representarem cerca
de 4,37 milhdes de hectares de terra apta & cultura da cana, possuem
cerca de 70% a 85% da drea ocupada com pastagem. Nesse caso, o
impacto a curto prazo seria sentido, basicamente, na producdo de
carne bovina e de leite a nivel estadual, ao contrario do que acontece-
ria na Regido de Ribeirfo Preto, onde a drea potencial para cana é
ampla, mas sua expansdo iria substituir outras culturas, ja que esta é
a principal regido agricola do Estado. Por outro lado, as reduc¢des na
oferta estadual de carne e leite, no médio prazo, deverdo ser compen-
sadas pelas expansdes da oferta em outras regides do Pa/s.

No caso de se aceitar a sugestdo acima, seria necessario estimu-
lar mudanca tecnoldgica na pecudria, com o objetivo de aumentar a
produtividade da terra; basicamente, a formagdo, reforma e melhora-
mento do manejo de pastagens, e fenacdo, para aumentar, a longo
prazo, a produg¢do de alimentos no perfodo da *'seca”, visando melhor
aproveitar os investimentos realizados em pastagem e compensando,
em parte, as areas perdidas para a cuitura da cana.

Nestas regides indicadas € muito pequena a area explorada com
lavouras, principalmente Presidente Prudente e Aracatuba. Assim, as
atuais atividades existentes poderdo ser mantidas nestas regiGes através
de uma melhoria nos seus niveis de produtividade e pela adog¢do de
inovagBes que aumentem a produtividade da terra ocupada, a custos
decrescentes. Por outro lado, a preocupacio na localizagdo das destila-
rias podera ter um efeito importante tanto para reduzir a competicdo
com as culturas organizadas como para reduzir o efeito da monocul-
tura no meio ambiente. Pois, se aSIocalizat;é‘o se efetuar basicamente



na drea de pecudria de cada regifo, o efeito substituicdo em relacao
3s demais atividades tenderd a se reduzir, e a ocorréncia de 4reas
descontfnuas com a cultura de cana serd altamente desejavel sob
aspectos ecologicos. '

Outros aspectos a considerar referem-se & disponibilidade de
fatores de producdo naquelas dreas para atender a programas de grande
magnitude como este. O ponto critico situar-se-¢ na disponibilidade
do fator trabalho naquelas regides, que poderd afetar a rentabilidade
de todas as atividades e impedir que as culturas de cana-de-agUcar
se expandam as taxas desejadas.

Os 6rgdos de defesa sanitdria {Secretaria da Agricultura e 1AA)
precisam informar rapidamente os produtores das novas regides de
expansdo da cultura da cana, pois, dado o volume de mudas que neces-
sitarfio, a escassez de tempo e a distncia das regides tradicionais, a
ndo preocupacio com a qualidade das mesmas podera reduzir drasti-
camente a produtividade da cultura com a introdugdo e disseminagéo
de doengas.

Deve-se observar que no Estado de S3o Paulo existe ampla
disponibilidade de terras aptas somente para reflorestamento, com
baixo nivel de utilizacdo, que poderd ser o suporte para um programa
de producdo de dlcool a partir da madeira. Estas éreas, associadas com
parte das 4reas de reflorestamento ja existentes, poderdo constituir-se
em alternativa para compor com a cana-de-aglicar, a8 fim de atingir
a meta inicialmente proposta para o Estado, permitindo ainda a con-
tinuidade dos niveis das demais atividades agricolas.

A diversificacdo das fontes de matéria-prima para produgdo
de etanol, através da utilizagdo da mandioca, milho e sorgo sacarinos,
vai depender da intensificagio de um programa de pesquisa que viabili-
ze o potencial dessas culturas. Ao mesmo tempo, a intensificacdo da
pesquisa com cana-de-agUcar, visando aumentar a sua produtividade,
" a riqueza em acdcares e a taxa de conversdo em dicool, e a répida
transferéncia dos seus resultados aos produtores, podera trazer inime-
ros beneficios, dada a importéncia que o dlcool carburante vem assu-
mindoc na economia brasileira, _

H& necessidade de se estudar o destino final a ser dado ao
residuo do processo de industrializagdo do dlcool de cana, a ““vinhaca”,
considerado um problema a ser equacionado, principaimente se as
novas destilarias vierem a se locatizar em bacias hidrogréficas ainda ndo
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polufdas. No momento muitas usinas estdo utiiizando-0 em lavouras,
mas ainda ndo se concluiu que esta seja a solucdo ideal.
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'ANALYSIS ON THE PROALCOOL (ALCOHOL NATIONAL PROGRAM OF
BRAZIL) AND ITS IMPLICATIONS FOR THE AGRICULTURAL SECTOR IN
SAO PAULO STATE

SUMMARY

This paper tries to analyze the viability of concentrating, by means of
“PROALCOOL”, the production in S3o Paulo State of 7,0 biliions of litres of
alcohol, since there is not an agriculturat frontier in it, increasing the process
on the substituition of cultures, conflicting the objetives of .the actual
agricultural politics aiming increase the proposal of suppiiés and producing
resources hy means of the exportation of agricuitural products and attending.
energetic purpases at the same time.

it is suggested that the expansion of the sugar cane culture can be
stimulated in the DIRAs of S§o José do Rio Preto, Presidente Prudente and
Aracatuba, where the effect of substlturuon among ag:rtculturai culturss could
be attenuated, due to-their great aress of pastures,

Besides, it tries to discuss other alternatives for the production of
alcohot in 8razil as well as its possibilities in S3o Paulo State. -

1
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