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TAXAS DE RETORNO SOCIAL E OUTROS

ASPECTOS DA PESQUISA AGRICOLA: O

CASO DA PESQUISA DO ALGODAQO EM
SAO PAULO, BRASIL (%)

Harry W. Ayer (2)
G. Edward Schuh (2)

. Os rendimentos sociais aos investimentos na pesquisa de sementes de algo-
dido, em SHo Paulo, sio estimados nesta pesquisa.

A taxa intemma de retorno 3 sociedade brasileira seria da ordem de 90%.
Os efeitos positivos sobre as exportagdes siio muito grandes e, além disso, os
constumidores receberam um beneficio através da diminuicBo dos precos e do
aumento da produgio de tecido do algodio. Dos beneficios liquidos totais, os
produtores teriam captado cerca de 60% e o5 consumidores 40%. Os proprie-
tirios e administradores (gerentes) receberam a maior parcela dos bemeficios
airibuidos aos produtores. Os trabalhadores foram beneficiados pelo aumento
do nivel de emprego mas as taxas de salirio nio aumentaram significativamente.

Os estudos que precederam a
evidéncia extraordinaria da Re-
volucao Verde ja documenta-

tante elevadas (15). Tem-se da-
do menos atencio & analise da
distribuicio de beneficios e cus-

ram e reconheceram o fato de
que as taxas de retorno social
a0s investimentos feitos na pes-
gquisa agricola podem ser bas-

tos de tais programas e aos
ajustes que os avangos tecno-
l6gicos impdem a urna econoc-

(1) Publicado originalmente no Americam Journal of Agricultural Econon'lic‘s,
Vol. 54, N.° 4 (November, 1972). Autorizada a publicagho em portugués
cm Agricultura em Sao Paulo. A pesquisa foi financiada pela Fundagio

Ford. Os autores agradecem os dteis comentirios a uma versio anterior
deste trabatho, feitos por Rubens A, Dias, Robert Evenson, \'u__uro
Hayami, Tom Kerr, Ralph Lattimore, Stanley Nicholson, Ruy Miller

Paiva, George Patrick, Willis Peterson e Joe Wiedman, A prestimosa
cooperagiio ¢ assisténcia do Tnstituto de Economia Agricola e do Instituto
Agrondmico de Campinas da Secretaria da AgricnHura do Estado de Sio
Paulo também € reconhecida de piiblice. Liberado para publicagio ¢m 11
de Muargo de 1974

(2) Harry W. Aver ¢ Professor Assistente de Economia Rural na Universi-
dade do Arizona, G. Edward Schuh ¢ Professor de Economia Rural da
Universidade de Purdue, USA.
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mia em desenvolvimento (%).
Estas questOes vieram & baila
na Asia, onde a Revolugio Ver-
de provocou seu maior impacto
até agora (7).

A pesquisa na qual o presen-
te trabalho se baseia (*) teve
como objetivo primério a ava-
liacdo das taxas de retorno so-
cial da pesquisa do algodao no
Estado de Sio Paulo, Brasil.
No entanto, procurou-se tam-
bém fazer uma avaliacido mais
geral do impacto desse grande
programa de pesquisa nha eco-
nomia geral e, especialmente,
em fazer alguma avaliacio da
distribuicfio dos bheneficios da
nova tecnologia. Nesse sentido,
procurou-se estender a analise
a estudos prévios que se restrin-
giram a uma avaliacdo das ta-
xas de retorno social da pesqui-
sa agricola. Em parte, o inte-
resse dos pesquisadores fol esti-
mulado pelo fato de os proble-
mas de distribuicio estarem
adquirindo importancia cres-
cente nos paises em desenvolvi-
mento, que estdo preocupados
com o fortalecimento do setor
agricola.

1 — ANTECEDENTES

O algodédo tem sido um dos
produtos agricolas mais impor-
tantes do Brasil. Grosso modo,
10% da 4rea cultivada do Bra-
sil é destinada a producado do
algodao, desde a II Guerra
Mundial. Em 1959, o algoddo
obteve 0 4.° lugar em importan-
cia, segunde o valor da produ-
¢éo, declinando para o 6.° lugar
em 1966 (14). O produtor de
algodao tem fornecido a fibra
para uma das maiores indus-
trias brasileiras de bens-de-con-
sumo, a téxtil, e as exportagdes
de algodio, no periodo apés a
IT Guerra Mundial, colocam-se
em 2° ou 3.° lugar, depois do
café e as vezes depois do cacau.

Basicamente, existem duas
industrias produtoras de algo-
dio no Brasil. No Nordeste, é
cultivado o algoddo perene —
arbéreo (bem como as varieda-
des anuais — herbaceo). O al-
goddo perene tem fibra longa,
diferenciando-se do herbaceo do
sul do Brasil que tem fibra mé-
dia: O Estado de S&c Paulo
termn sido importante produtor

(2) O recente estudo de SCHMITZ & SECKLER (13) é uma cxcegio im-
portante. SCHULTZ (16) havia antes chamado atengiio para o ponto até
oude a forga de trabalho da agricultura arca com os custos do progresso
tecroldgico, e sugerira maneiras de como se poderia remediar esscs custos,

pelo menos em parte.
(* AYER (1}).

Muais detalhes sobre o procedimento seguido (e sobre a in-

dastria do algodio no Brasil) pedem ser obtidos dessa fonte, apesar <c os
resultados apresentados aqui deferirem daqueles do estudo primitivo. Os
dados brutos usados no estudo poderdo ser fornecidos pelos autores.
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o algoddo herbaceo cultivado
no sul e patrocinade um pro-
grama nico e bastante eficaz
para fortalecer a posicdo com-
petitiva dos seus produtores.
Esse programa teve inicio em
1924 sendo que, na década de
30, sua ordem de magnitude foi
quase igual 4 do programa de
pesquisa do miilho hibrido nos
Estados Unidos. Durante os 1il-
timos anos da década de 30, as
despesas com o programa fo-
ram maiores do que todos os
gastos com a pesquisa de milho
hibrido nos Estados Unidos (7).

O programa de pesguisa e
desenvolvimento da semente
do algodio tem sede no Insti-
tuto Agrondmico, em Campinas
(IAC), Sao Paulo (®). O im-
pulso basico desse programa foi
para aumentar o rendimento,
percentagem e comprimento
da fibra através do desenvolvi-
mento e uso de variedades me-
lhoradas, apesar de ter havido
também pesquisa sobre as pra-
ticas culturais e outros aspec-
tos da producgo. No fim da
década de 1950, por exemplo,

foi feito um grande trabalho
visando desenvolver variedades
resistentes 4 murcha, para
combater o fungo que devasta-
va a cultura e que se espalhou
pela maior parte da regiao al-

godoeira naquela época.

Os dados que caracterizam
as consequéncias do programa
de melhoramento, em termos
agronfmicos, aparecem no qua-
dro 1. Esses dados referem-se
apenas as mudancas nas varie-
dades, e foram deduzidos de
pesquisas experimentais cuida-
dosamente controladas, desde
1924 até o presente. O grau
de controle mantido pelo IAC
sobre o processo experimental
permitiu a separacao dos efei-
tos do rendimento resultantes
¢o melhoramento das varieda-
des, apesar do fato de as pra-
ticas culturais na regiao terem
mudado substanclalmente du-
rante o periodo.

Como demonstra o quadro 1,
as primeiras variedades melho-
radas (Express e Texas Big
Boll) foram distribuidas em

() A comparagiio ¢ entre o programa de pesquisa de um estado do Brasil
e todas as decspesas publicas e privadas com milho hibrido nos Estados

Unidos.

No que concerne & pesquisa de algodio no sul do Brasil, ela

representa praticamente todas as despesas feitas com a pesquisa do algodao.
Foram feitos alguns gastos com pesquisa de algoddo no nordeste, mas
nio foram levados em conta na analise, porque o interesse se concentrava

no algodio do sul do Brasil,

(*) O IAC é um instituto de pesquisa agrondmica da Secretaria da Agricul-
tura do Estado de S. Paulo e tem sido, durante anos, um dos melhores

centros de pesquisa agricola da América Latina.

ciado pelo Governo do Estado,

Seu orgamento € finan-
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1930. Essas duas variedades
mostraram um aumento no to-
tal de fibra, acima de 20% e
um aumento no comprimento
desta também de mais de 10%,
em relacao ao do algoddo nor-
malmente plantado. O grupo
seguinte de variedades melho-
radas, TA-7387, IA-T470 e IA-
210717, rendeu 73% mais de fi-
bra do que o das variedades an-
teriores a 1930; o comprimento
da fibra melhorou 17%. A va-
riedade IAC-817, lancada em
1946, teve um rendimento de
fibra superior & 95%, enquanto
o tamanho da fibra aumentou
em 22%. A IAC-12, adotada
pelos agricultores pela primei-
ra vez em 1960, apresentou
uma melhoria ainda maior no
comprimento da fibra.

Uma das contribuigdes no-
taveis do programa de melho-
ramento do algodio foi o de-
senvolvimento de variedades
resistentes 4 murcha que asso-
lou a regido a partir de 1957.
As congequéncias dessa doenca
foram devastadoras, tendo a in-
festacdao provocado rendimen-
tos extremamente baixos. No
curto periodo de 5 ancs, desen-
volveram-se novas variedades
resistentes 4 doenca, que possi-

() O esquema basico para este trabalho é o mesmo que foi usado

bilitaram continuar a produ-
¢a0 na regiao.

A melhoria obtida com as
variedades resistentes foi natu-
ralmente de grande magni-
tude. Os rendimentos foram
aproximadamente 200% maio-
res do que os das variedades
existentes no periodo anterior
a 1930, quando atacados pela
doenca. Essa melhoria de va-
riedade possibilitou a regidao
continuar produzindo algoddo;
caso ela nfo existisse, prova-
velmente a produgio teria aca-
bado. Combinado com o au-
mento no comprimento da fi-
bra, que permitiu ao algodao
paulista continuar competindo
no mercado mundial, o efeito
total foi a provisdo de uma im-
portante matéria prima num
processo de producdo mais ou
menos intensivo, ao mesmo
tempo em que se ganhava um
importante mercado de expor-
tacio.

2 — TAXAS DE RETORNO
SOCIAL DOS INVESTI-
MENTOS FEITOS NA
PESQUISA DO ALGO-
DAO (%)

Os elementos-chave que de-

por

GRILICHES (8) ¢ PETERSON (12), embora mais parecido com o de
Peterson pois adotou-se uma fungio de oferta mais conveniente para a

analise principal.

O procedimento baseia-se nos conceitos de excedentes

do consumider e do produtor, os quais tém uma controvertida histéria.
Para uma revisio recente e equilibrada da evolugio desses conceitos e do

seu uso na anilise econdmica (4).
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QUADRO 1. -~ Melhorametitos nas Varicdades Introduzidas pelo IAC sobre as Variedades Plantadas em Sio Paulo,

antes de 1930 (1)

Rendimento

Porcentagem

Aumento total na fibra

Comprimento

Ano de ) ] de da fibra
Varicdade plantio Sem murcha Mul_m{ﬁ de fibra Sem Med-Alta
inicial - murcha murcha de murcha
cor Y% de au- | % de au- % de au- % de au- % de au- % de au-
kg/ha nmento{l) kg/ha mento(l) % menta{l)  mento (1)  mento (1) mm mento(!)
Nova Paulista — 1.285 — — — 32 — — — 24.6 -—
Russcl Big Boll — 1,372 — - — 32 — ——— — 244 —
Express 1930 1,729 30 — — 34 7 28 — 274 12
Texas Big Boll 1930 1.534 15 — -— 34 5 17 —_ 28.9 18
TA-7387
1A-7470 1935 1.939 46 — — 38 19 43 — 28,6 17
[A-21077
TA-045 - -
TA-711-028 1037 1.654 23 — - 36 12 28 - 20,9 22
IAC-817 1946 2,126 60 —_ — 30 21 48 — 298 22
TAC-8 1957 2,009 51 — — 38 19 44 — 30,8 26
IAC-9 1958 1.923 435 — — 39 23 44 — 318 30
IAC-10 } 1958 2,086 87 - 40 24 49 - 30,8 26
TAC-11 S E 30,8
1AC-12 1860 2.057 55 647 — 39 23 47 —_ 3.8 30
RM-1 1962 1.929 45 1,351 222 38 19 42 74 29,1 19
[AC-RM-2 1963 2.176 56 1.204 209 38 20 49 73 301 23
TAC-RM-3 1965 1.945 46 1.429 241 38 19 43 75 31.8 30
TAC-RM-4 1065 1.948 47 1.370 227 39 22 44 75 3t 27

Fonte: Computado de dados do [astituto Agrondmico de Campinas (10).

Maiores detalhes podem ser obtidos dos autores.

(1) Porcentagem do aumento significa o aumento porcentual na caracteristica da variedade melhorada sobre o nivel médio
Algumas das variedacdes foram colocadas

As informagdes que permiticam estes agrupamentos
foram obtidas do Eng?® Agr® Popilio A. Cavaleri, cx-chefe da Segio de Algodio do IAC.

da mesma caracteristica para as varicdades Nova Paulista e Russel Rig Boll,
juntas oum mesmo grupo, por terem as mesmas caracteristicas.

»



terminam a taxa de reforno
sdo os custos da pesquisa, a
elasticidade-preco de oferta e
demanda do algoddo do sul do
Brasil e o deslocamento da
oferta de fibras resultante do
desenvolvimento e uso de va-
riedades melhoradas de algo-
dao. Foram feitas estimativas
dos custos, com o auxilic do
IAC. Estimativas das elastici-
dades-preco relevantes foram
tiradas de wm modelo eco-
nométrico do setor algodoeiro
do Brasil, que foi estimado
como parte da pesquisa. O

fator de deslocamento é uma
combinacido do rendimento
mais alto das variedades me-
lhoradas em relacdo Aaquelas
gue nao sofreram melhoramen-
to, e o padrao de adocdc de
novas variedades. O céalculo
desse fator serda discutido mais
adiante, com maiores detalhes,

2.1 — Retornos Sociais

A figura 1 mostra os retor-
nos de programa paulista de
melhoramento do algodédo, a
sociedade brasileira, como sen-

[
S'CFS SCFS

o s D

P F
w3 /
g

Pa B

DCFS
o
E A
FIGURA 1. — Retornos Sociais Atribuidos ao Deslocamento
da Oferta.



do a diferenca entre o total de
beneficios proporcionados a so-
ciedade com as sementes de va-
riedades melhoradas (OABC)
menos o custo de producio

Assim, retornos sociais = (OABC — OAD) —

DCFS é a demanda total da
fibra de algodao do sul do Bra-
sil e depende dos pregos do
ano corrente. SCFS é a oferta
de fibra de algodio do sul do
Brasil se forem plantadas va-
riedades melhoradas, e S'CFS
é a oferta de fibra de algodio
do sul do Brasil (se usa-
das) variedades naoc-melhora-
das. Presume-se que a oferta
de algodao depende do preco
no ano anterior. S'CFS se des-
loca K% para a esquerda de
8CFS, onde K é determinado

PCF5 =

onde 7 inclui todos os para-
metros e varidveis que influen-
ciam a demanda, porém exclui-
dos da equacdo. Substituin-
do-se a quantidade anual ob-
servada A na Figura 1 e prece
(P.) na equacdo (1), n pode
ser estimado diretamente e a
equacio (1) definida anual-

QCPFS =

(OAD), e o total dos benefi-
cios & sociedade se variedades
nao-melhoradas fossem usadas
(OEFC) menos o custo da pro-

dugdo (OEG) (®)
(OEFC — OEG)

pela diferenca no rendimento
da fibra entre as variedades
velhas e as melhoradas e a
propor¢do de cada variedade
nova plantada.

A equacdo da procura (DC
FS) pode ser representada nu-
ma base anual, pela reducgio
da equacdo de procura esti-
mada a 2 dimensbes definidas
pelo preco (PCFS) e quanti-
dade (QCFS) da fibra de algo-

dao do sul do Brasil. Isto &,
na equagao DCFS:
n QCFS o138 (1)

mente &4 medida que n varie
de ano para ano.

O mesmo procedimento é
empregado para computar uma
equacio bidimensional de ofer-
ta de algodfo do sul do Brasil

numa base anual. Assim, na
equacao SCFS:
m (PCFS, ) o (2)

(5) Esta formulagio difere da de EVENSON (6), pois um modelo ¢recursivo
de teia de aranha» foi postulado para o setor algodoeiro, e calculou-se o
fluxo anual de beneficios em uma base de ano para ano, ao invés de

tirar-se a wmédia para o periodo.
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onde QCFS é a quantidade de
" tibra do sul do Brasil, PCFS, ,
é o preco da fibra do sul do
Brasil no pericdo anterior e m
representa os demais parime-
tros e as correspondentes va-
riaveis que influenciam a ofer-
ta. O par@metro m, e portan-
to a equacao da oferta, é com-

observada e o pre¢o do ano an-
terior (P,) nha equacdo (2)
para cada aho e resolvendo
para m.

K depende de ambas as mu-
dancas em rendimento e por-
centagem de fibra, e da distri-

putado numa base anual, subs- bui¢do de variedades. Para
tituindo-se a gquantidade (A) qualquer ano:
X YuFu
K =3ff1——) Paj 100
a=1 YaFa
onde: fibra das variedades
Ya = rendimento da nova va- néoc-melhoradas, Nova

riedade “a” (guadro 1);

Yu = rendimento médio das
variedades nido-melhora-
das, Nova Paulista e
Russel Big Boll = 1329

kg/ha (quadro 1);

Fa = porcentagem de fibra
da nova variedade “a”

{quadro 1);

Fu = porcentagem média da

S'CFS é igual a (1-K) . SCFS.

QCFS = (1-K)
onde K, m, e PCFS,, variam
de ano para ano. Uma vez es-
timadas as equagdes (1), (2)
e (3) para cada anoc desde

Retornos sociais =
A A

Paulista e Russel Big
Boll = 32% (quadro 1);

Pa = porcentagem distribui-
da da variedade “a” (1);
X = o numero de variedades

distribuidas em qual-
quer ano (1).

O guadro 2 apresenta as mé-
dias das estimativas de K para
anos escolhidos,

Isto é, na equacdo S'CFS:
m PCF5, """ (3)
1931 até 1967, as taxas anuais
de retorno social podem ser
determinadas, resolvendo-se a
equagao (4):

E
= g)‘DCFS(dQCFS) — é SCFS(dQCFS) — [DCFS(dQCFS) +
o)

E

+ [ S'CFS8(dQCFS)
O .

1)
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O quadro 2 apresenta as
medias dos retornos sociais
anuais em anos escolhidos,
juntamente com dados sobre
0s custos anuais estimados do
programa de pesquisa e desen-
volvimento do algodac em S&o
Paulo.

Dois pontos importantes de-
vem ser notados a respeito dos

custos e retornes. Primeiro,
0s custos da pesquisa comecga-
ram varios anos antes de os
retornos se concretizarem. Se-
gundo, depois que as varieda-
des melhoradas foram adota-
das pela primeira vez, o fluxo
de retornos foi sempre varias
vezes maior do que o fluxo dos
custos anuais do programa de
melhoramento do algodao.

QUADRO 3. — Taxas Internas de Retorno em Porcentagem Estimadas sob
Varias Suposicdes no que Concerne 4 Elasticidade da Oferta e Demanda,

e o Fator de Deslocamento K

Porcentagem

Precos de 1939

Periodo de K Cr$

Custo Retorno
1924-30 0 858 0
1931-35 23 5,106 38.930
1936-45 37 10.087 210.692
1946-55 44 13,146 239,774
1936-66 49 12.355 334.574
1967 33 261.532

Fonte: Computagdes descritas no texto.

2.2 — Taxa Interna de Retorno

Os retornos sociais podem
ser comparados aos custos do
rrograma de melhoramento,

b

Z R
t—1

(1 + 1)t

onde:
R

os retornos sociais esti-
,mados para o ano t;

pela computagido da taxa in-
terna de retorno. Esta ultima
& definida como a taxa (1)
gque torna a seguinte igualda-
de verdadeira:

1+t (5

os custos de pesquisa e
desenvolvimento estima-
dos para o ano t;
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r — a taxa interna de re-
torno;

0 ano em que comeca-
ram os retornos e cus-
tos, 1924 — ano 1;

0 anoc em que acaba o
retorno; supde-se adui
seja o ano 62 (1985),; e

0 ano em que acaba o
custo, supde-se aqui seja
0 ano 62 (1983).

Supbe-se que as despesas
com a pesquisa para melhorar
a semente do algodio termi-
nam em 1966 e que as tnicas
despesas que continuam s30 os
custos de processamento, dis-
tribuicdo e manutencio da su-
perioridade das variedades me-
lhoradas. Esses custos sao es-
timados em 50% do total das
despesas em 1966 (°}. Da mes-
ma forma, supde-se que nNao
havera melhoramento nas va-
riedades depois de 1967 e os
futuros retornos anuais prove-
r.ientes das variedades usadas
na época sio fixados arbitra-
riamente em Cr$ 250.000,00.
Esta cifra é um pouco menor
do que os retornos estimados
para 1967 e muito abaixo da
média para o periodo 1960-67.

Para manter-se em posicdo
conservadora, todos os custos
e beneficios estariam arbitra-
riamente terminados em 1985
{62 anos apos o inicio do pro-
grama de melhoramento).

Com hase nessas pressupo-
sicbes, calcula-se que a taxa
interna de retorno seja de
80%. Esta parece ser uma
taxa muito alta de retorno ao
investimento; principalmente
em vista dos custos estimados
terem sido superestimados,
gquando se teve que fazer uma
escolha e as estimativas de re-
torno terem sido subestimadas
sempre que possivel.

2.3 — Anélise de Sensibilidade

PressuposicOes diferentes a
respeito das elasticidades da
demanda e oferta, e sobre o
fator de deslocamento K, resul-
tardo em diferentes estimati-
vas da taxa interna de retorno.
A taxa de 89% obtida, base-
ou-se numa elasticidade de de-
manda de —5,3, numa elasti-
cidade de oferta de 0,944 ¢ nas
estimativas do fator K confor-
me descrito anteriormente. Ca-
da um desses parametros ba-

(*) A relacio entre o orcamento da Seclo de Exame e Distribuicio de Se-
mente de Algodic e o total orgamentario de todas as se¢Bes de pesquisa

< desenvolvimento de algoddo foi 35%.
a multiplicagio da semente nos campos
pela manutencio da pureza gencética das sementes distribuidas.

A secio mencionada supervisiona
de cooperagiio ¢ é responsavel
Usou-se

50% para incluir estes custos, mais 15% para cobrir os custos de conser-
vaciio da vantagem de rendimento, 2 medida que novas pragas e doengas
danificavam a producido do algodio.

— 10 —



sicos poderd ser gquestionado.
Por exemplo, parece plausivel
discutir-se que a elasticidade-
-preco da demanda para a fi-
bra de algodao deveria ser infi-
nita, ao invés de —5,3 obtida
no modelo econométrico, pois o
Brasil sempre poderd vender
no mercado exportador, onde
a sua importéncia é relativa-
mente pequena. A estimativa
de —5,3, que € naturalmente
elastica, foi usada porgque se
baseava em evidéncia empirica
{nao obstante o fato de os re-
sultados estatisticos nao serem
particularmente fortes) e por-
que o efeito provavel das res-
tricdes a exportacdo do algo-
ddo pelo governo brasileiro (ve-
ja comentarios mais adiante)
seria o de tornar a elasticidade
da demanda algo menos que
infinita. Os céticos, porém, po-
dertam dizer que os resultados
econcmetricos sfo ilegitimos.

Da mesma forma, uma esti-
mativa alternativa da elastici-
dade da oferta do algodao, ba-
seada numa série mais longa
de dados, foi apenas cerca da
metade da utilizada nos cal-
culos (0,449, comparada com
0,944). Como os retornos do
programa de pesqguisa estavam
sendo capitalizados ao longo
desse periodo mais extenso, po-
de-se argumentar que a elasti-
cidade de oferta mencr é mais
apropriada para se calcular a
taxa de retormo social. Para

testar a sensibilidade dos re-
sultados dessa elasticidade, fo-
ram feitas estimativas com as
estimativas de oferta fazen-
do-as respectivamente iguais a
zeroe 1,5.

Os resultados revelaram que
a taxa interna de retorno é
bastante insensivel as diversas
suposicoes feitas sobre as res-
pectivas elasticidades de prego
{(quadro 3). Supondo-se uma
curva de dernanda perfeita-
mente elastica, diminui real-
mente a taxa de retorno, mas
apenas em dois pontos da por-
centagem (de 89 para 87%,
com a elasticidade da oferta
permanecendo sem modifica-
coes) .

As mudancas na elasticida-
de da oferta produzem um
efeito um pouco maior, porém,
mesmo aqui, a diferenca é pe-
quena. A suposi¢do de uma
elasticidade de oferta igual a
zero resulta numa taxa de re-
torno maior, em comparacio
com suposices de valores po-
sitivos. Se ha diferenca, entao
a estimativa de 89% é tenden-
ciosa para baixo, de vez que a
maior das duas elasticidades
de oferta foi usada no cilculo.

Assim, mesmo sob as “seve-
ras” suposigdes de uma equa-
cao de demanda perfeitamente
elastica e uma equacdo de
oferta com uma elasticidade
de 1,5, a taxa interna de re-



torno foi de 80%, o que ainda
é uma taxa de retorno alta,
pela maioria dos padrdes.

Por fim, poder-se-ia dizer
gue as estimativas de K, o des-
locador da oferta, estao sujei-
tas a erros. Portanto, a taxa
interna de retorno foi recal-

culada, com K a 10% menos
e a 10% mais do que as esti-
mativas originals. A taxa re-

sultante é novamente mais ou
menocs insensivel, e a taxa r
varia apenas cerca de 3 pontos
daquela calculada com o valor
inicial de K.

QUADRO 2. — Estimativa de K, Custos ¢ Retornos Sociais Associados com
o Programa de Pesquisa ¢ Desenvolvimento da Semente do Algodio em
Sdo Paulo, BMédias Anuais, 1924-67

K
Llasticidade ) -
Nominal K Nominal K. — 10% Nominal K - 10%
E, = 0944 89 86 92
Ey, = 53
E, = 094 87 34 o0
Ei = o
E. = ¢ 107 104 110
Ed = [v's]
E, = 15 80 77 82
E, = o
Fonte: Compnutaghes descritas no texto,

As estimativas feitas sob es-
sas suposicOes indicam que a
taxa interna de retorno aos
investimentos nha pesquisa e
desenvolvimento da semente
do algodao tem sido muito
alta. Mesmo nas suposi¢cdes
mais desfavoraveis, a taxa in-
terna de retorno foi de 77%.

Essas estimativas podem ser
comparadas com aquelas obti-
das em outros estudos da mes-
ma natureza. GRILICHES (8)

(*°)

estimou a taxa interna de re-
torno aos investimentos em
pesquisa com milho hibrido
nos Estados Unidos, da ordem
de 35 a 40% (*°), enguanto
PETERSON (12) estimou a
mesma taxa de retorno aos in-
vestimentos feitos em pesquisa
com aves em cérca de 20 a
30%. Num contexto um pou-
co mais amplo, EVERSON (6)
encontrou, nos Estados Unidos,
para os investimentos publicos
e privados em pesguisa e ex-

A sua estimativa da taxa de retorno interno de 33 a 40% corresponde

a taxa de retorno externo de 7009%, frequentemente mencionada,
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tensdo agricola uma taxa In-
terna de retorno de cérca de
45 a 55% . (**) De acordo com
estas comparacdes, O pProgra-
ma de pesquisa e desenvolvi-
mento de algoddo em Sao Pau-
lo, tem sido bem lucrativo
para a sociedade.

3 — EFEITOS DO PROGRA-
MA DE PESQUISA NA
DIVISA DE EXPORTA-
CAQ E NO PRECO E
UTILIZACAQ DOS TE-
CIDOS DE ALGODAO

TUma das metas da pesquisa
foi a de descrever com algum
detalhe o impacto mais geral
do programa de pesquisa na
economia brasileira. O mode-
lo econométrico nos propor-
ciona um meio de implemen-
tar esta anAlise.

3.1 — Tfeito nas Divisas de

Exportagiio

Um beneficio importante do
programa de pesquisa de al-
podao em Sio Paulo parece
ter sido o fortalecimento da
sua Pposicao no mercado mun-
dial desse produto e um gran-
de aumento na obtencdo de
divisas. Uma estimativa gros-
seira do efeito do programa de
melhoramento do algodfo so-
bre as exportacdes pode ser

feita avaliando-se o consumo
de algodio no Pais num pe-
riodo recente e comparando-o
com a producg@o de fibra de al-
godéo que teria havido se néo
houvessem novas variedades
disponiveis. Se a producgao ti-
vesse sido menor do que o con-
sumo doméstico, entdo quais-
quer exportacdes de fibra de
algoddo, efetivamente feitas,
poderiam ser atribuidas as va-
riedades novas que substituis-
sem as tradicionais.

A analise baseia-se em da-
dos para um periodo de 13
anocs, de 1955 a 1967, pois an-
tes desse pericdo, especialmen-
te durante os anos da guerra
e 0s que se seguiram logo apods
o conflito, os estoques e as ex-
portacdes sofreram muitas ve-
zes flutuagdes violentas. A mé-
dia da producao de fibra de
algoddo do sul do Brasil, de
1955 a 1967, foi de 343.000 to-
neladas. A média das expor-
tacdes de fibra de algodio do
sul do Pais para o mesmo pe-
riodo alcancou 123.000 tonela-
das. Portanto, a tonelagem
média do algoddo usada no
Pais foi de 343.000 menos
123.000, ou seja, 220.000 tone-
ladas para os anos citados.

A producio meédia de fibra
de algoddo que seria obtida se

(11) As estimativas de Evenson sio taxas de retornos marginais enquanto as
outras, inclusive as deste estudo, sio taxas médias,
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se utilizassem as variedades
antigas, ao invés das novas e
melhoradas, pode ser estimada
pelos calculos de producio mé-
dia e do fator de produtivida-
de K descritos na secdo anfe-
rior. K é a porcentagem da
queda na producéo de fibra de
algodio que resultaria se as
variedades melhoradas fossem
substituidas pelas antigas. A
produgéo com as sementes-nio-
melhoradas seria (1-K) vezes
a produgio efetivamente obti-
da com o uso das varieda-
des-melhoradas. A média de K
para os 13 anos considerados
foi 0,49; e (1-K) é igual a 0,61.
Portanto, a producio meédia,
caso se usassem as variedades-
-nao-melhoradas, teria sido de
aproximadamente 175.000 to-
neladas (0,51 x 343.000 t) .

A producio de 175.000 tone-
ladas niao teria coberto o con-
sumo doméstico, estimado em
220.000 t (**}. Isso faz supor
que o Brasil teria sido um im-
portador de algodao. Ou, de
outra maneira, pode-se con-
cluir que as exportacdes de al-

(12)

godao do sul do Brasil efetiva-
mente realizadas entre 1955 e
1967 podem ser atribuidas em
grande parte ao emprego de
variedades melhoradas de se-
mente de algodio.

Esta conclusao é sustentada
por outros tipos de evidéncia.
As exportacdes de fibra de al-
goddo do sul do Brasil sofre-
ram também a influéncia dos
efeitos do programa de melho-
ramento gue objetivou a pro-
dugdo de uma fibra malis
longa. Antes de 1930, a maio-
ria. do algodio de Sio Paulo
era classificada como do tipo
24/26mm ou mais curta. Uma
fibra assim tao curta nao é
bem aceita no mercado inter-
nacional e existem pelo menos
duas razdes para isso. A pri-
meira ¢ que a demanda do
consumidor da preferéncia a
um tecido mais fino e mais
forte do que o manufaturado
com uma fibra curta. A se-
gunda razido é que a tecnologia
da maquinaria de fiacdo e te-
celagem do algodio, barateia o
processamento da fibra mais

E claro que a falha da curva de oferta em se deslocando para a direita,

tio depressa quanto na realidade acontecen, poderia levar a pregos mais

altos.

Seria de esperar que isso provocasse uma produgio adicional,

pelas mudancas que tinham lugar no longo da curva de oferta, € que

pudesse também reduzir a quantidade demandada.

No entanto, a de-

manda interna de fibra de algodio é provavelmente ineclistica ¢ a quan-
tidade demandada nio mudaria em proporgio que igualasse a mudanga

no prego.

I g Essa proposicio € sustentada pela estimativa de uma demanda
inelastica de tecido de algodio aqui

calenlada e pela estimativa de

BLAKELEY (3), de uma resposta ineldstica do consumo is mudancas

no preco da fibra de algodio, nos Estados Unidos (3).

A elasticidade

da oferta também € relativamente pequena,



longa. Por causa dessas con-
dicdes do mercado, ¢ alonga-
mentc da fibra do algodao
tornou-se quase uma condicao
necessria para que se pudesse
exportar o produto do sul do
Brasil.

% preciso notar que a con-
tribuicdo do programa de pes-
quisa nesse sentido foi subs-
tancial. As exportacoes de al-
goddo tém sido uma impor-
tante fonte de divisa para o
Brasil, tendo o produto, na
maioria dos anos desde 1934,
ocupado o segundo lugar na
lista de exportaches, apds o ca-
fé. Entre 1936 e 1967, as ex-
portacdes de algodao de S&o
Paulo tém dado a média de
80% do total brasileiro de ex-
portactes desse artigo. E, em
média, as exportacdes de algo-
dao de Sao Paulo perfizeram
cerca de §% do total das divi-
sas do Brasil, durante os anos
de 1934 a 1967.

3.2 — Efeitos no Prego e na Quan-
tidade de Tecido de Algodio

O consumidor brasileiro po-
de desfrutar de maior quanti-
dade de tecidos de algodio a
um preco mais baixo, devido
a mudanca na curva de ofer-
ta do produto oriundo do sul
do Pais. Se o consumidor rece-
beu os beneficios diretamente

ou nao, depende da elasticida-
de da demanda total da fibra
de algodido. Se ela for infinifa-
mente elastica, hipotese que
pode ser admitida por ser o
Brasil de importéncia relativa-
mente peguena no mercado
mundial, entdc nao deve haver
uma queda nos precos da fibra
por causa da mudanca na ofer-
ta. Consequentemente, o pre-
co de manufatura dos tecidos
de algoddo nfo seria afetado,
como nao o seria também o
preco de tecido no varejo. No
entanto, se a demanda total
da fibra de algodao néo for in-
finitamente elastica, entdo os
precos seriam afetados pela
mudanga na oferta da fibra, e
o0 custo de manufatura do te-
cido de algodao declinaria, ha-
vendo uma gueda subsequente
no preco do tecido para o con-
sumidor.

A demanda total efetiva
(das fiacOes, exportadores e
armazenadores) pode ndo ser
infinitamente elastica, devido
as politicas do governo que
restringiram as exportacbes de
algoddo. Nos anos de 1958 até
1967 o governo brasileiro limi-

tou as remessas ac exterior da
fibra do algodido, diretamente,
através de um sistema de li-
cencas de exportacio. Estas
foram aplicadas numa tentati-
va de assegurar oferta sufi-
ciente ao mercado interno a
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um preco “razoavel” (*%). Pro-
vavelmente, a elasticidade de
demanda estimada, de -5,3 ob-
tida no trabalho econométrice,
reflete os efeitos dessas poli-
ticas.

Dada uma demanda que nio
é infinitamente elastica, uma
mudanca na oferta de fibra
que resulta do uso de varieda-
des melhoradas, diminuird o
preco interno do algodio,

QCCB =

onde QCCB e PCCEB sio, res-
pectivamente, a quantidade e
o preco do tecido de algodio
no Brasil e s responde pelas
demais variaveis e os pardme-

outros fatores permanecendo
constante, essa queda no pre-
¢o deveria refletir como uma
mudanca na oferta de tecidos
de algoddo. As estimativas es-
tatisticas das relagdes de ofer-
ta e demanda sdo usadas para
calcular essas mudancas de
preco e de quantidade.

A demanda estimada para
tecidos de algoddo (DCCB) re-
duzida para duas dimensoes é:

s PCCB-oew (6)

quantidade e o preco sao ob-
servados no mercado, s pode
ser estimado diretamente para
cada ano desde 1931 até 1967.

A oferta de tecido de algo-

tros correspondentes. Como a dao (SCCB) é estimada como:
QCCB = t PCCB?%° PCFS-1"% (7
= v PCCB (8)

cnde QCCB e PCCB sio os
mesmos da equacio (6), PCFS
é o preco da fibra do sul do
Brasil, e t e v respondem pelos
parametros e variaveis supri-
midos. Novamente, a constan-
te v pode ser estimada para

QCCB = [1 +

(1,129 .

qualguer ano especifico, subs-
tituindo-se o preco e a quanti-
dade observados na equagio
(8) e achando v.

A curva de oferta deslocada
de tecido de algodac (S'CCB)
é estimada por:

Q)] v (PCCB)=** (9)

(*3) Uma aviliaciio desta polifica pode ser encontrada num trabalho recente
de AYER & SCHUH (2). De passagem, deve-se lembrar que a analise
do traballio sugere que cada cruzeiro a mais do consumidor foi obtido as

expensas de 2,3 cruzeiros de divisas sacrificadas.

— 16 —



onde 1,129 é a elasticidade da
oferta de tecido com respeito
20 prego da fibra no sul do
Brasil (da equacao 7) e g é a
mudanca percentual no preco
da fibra se as variedades no-
vas fossem substituidas pelas
antigas. O coeficiente “q” é
computado resolvendo-se a
eguagdo.de demanda da fibra
de algoddo (1) para o preco
que resultaria se fossem usa-
das variedades ndo-melhora-
das (P, na figura 1) e calculan-
do-se a mudanga percentual
do preco P, observado.

Dadas as curvas de deman-
da de tecido (DCCB) e de
oferta (S'CCB), o preco e

guantidade de equilibrio po-
dem ser computados pela so-
lucdo simulidnea das equa-
cdes (6} e (9) para cada um
‘dos anos de 1931 a 1967. As
diferencas enfre esses precos e
quantidades de equilibrio e os
precos e quantidades observa-
dos sfo entdo calculados e ex-
pressos como uma queda per-
centual no preco e um aumen-
to percentual na quantidade,
1esultantes do uso de varieda-
des melhoradas ao invés de
nao-melhoradas. As porcenta-
gens médias das mudangas em
preco e quantidade, para pe-
riodos escolhidos, aparecem no
quadro 4.

QUADRQO 4. — Mudangas Percentuais no Prego e Quaniidade de Tecido
de Algodio, Associados com o Programa de Pesquisa € Desenvolvimento

da Semente do Algodio em Sio

Paulo, 1931-67

Porcentagem média anual

Periodo Da queda no preco do Do aumento na quanti-
tecido de algodio dade do tecido de algodio
1031-35 2,4 0,2
1936-45 4.3 03
1946-55 33 0.4
1956-67 6.6 0.5 '
Foate: Cilculos descritos no texto.

A porcentagem estimada da
queda de precos no tecido re-
sultante do uso de variedades
novas variou entre 2,4% em
1931 e 7,7% em 1965. Ela ¢
acompanhada por um aumen-

to geral no consumo de teci-
dos de algoddo, apesar de a
mudang¢a na porcentagem ser
muito pequena, de acordo com
a baixa elasticidade-preco da
demanda.
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A mudanca percentual mé-
dia no preco do tecido para
todo o periodo (1931 a 1967)
é de 5,1%. Em termos reais,
esta diminuicio € bastante
grande. Num pais onde o ni-
vel da renda é baixo e uma
boa por¢io do orgcamento fa-
miliar é gasto em roupas, 0s
ganhos na renda que resultam
desse declinio de preco podem
ser importantes.

4 — DISTRIBUICAO DOS
BENEFICIOS

A distribuicdo dos beneficios
resultantes do programa de
melhoramento do algoddo em
Sac Paulo é analisada nesta
secio. A analise considera a
distribuicao dos beneficios en-
tre predutores e consumido-
res, a distribuicdo dos benefi-
cios do produtor entre os fato-
res. da producdc e o efeito da
nova tecnologia da semnte nos
problemas de ajustamento da
méao-de-obra.

4.1 — Distribuiciio <dos Hensficios
entre Produtores

¢ Consumidores
L]

A distribuicao dos beneficios
sociais resultantes do investi-
mento em pesquisa sobre a se-
mente do algoddo em Sao Pau-
lo, pode ser realizada pelos
produtores, consumidores, ou
por ambos. Aqui a porcio que
val para os produtores é defi-
nida como a diferenca no exce-

dente do produtor que resuita
do uso de variedades melhora-
das e ndo-melhoradas. Pelo
estudo da figura 1, vé-se que
esta mudanca no excedente do
produtor é representada por
(OABP, - OAD) - (OEFP, -
- OEG). A mudanca no
excedente do consumidor €
P,BC - P,FC ou P,BFP,. As
estitnativas dessas areas se ba-
seiam numa elasticidade de
preco de demanda de -5,3 e de
oferta de 0,944. O mesmo pro-
cesso de reduzir a equacio a
duas dimensbes (preco e quan-
tidade) e aplicado para se ob-
ter as estimativas anuals para
as areas.

Os resultados mostram gque
os produtores receberam a
maior fragé.o dos ganhos so-
ciais oriundos de pesquisa com
semente de algoddo. Em mé-
dia, cerca de 60% do total
dos ganhos socias foram para
o produtor na forma de exce-
dente do produtor; e cerca de
40% foram para o consumi-
dor, como excedente do consu-
midor. Essa divisao, € claro,
reflete as elasticidades relati-
vas de prec¢o de demanda e de
oferta.

Discusstes anteriores mos-
traram que, entre 1958 e 1967,
0 governo seguitl wina politica
que limitou as exportactes de
fibra de algodio, numa tenta-
tiva de assegurar a oferta da
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fibra as tecelagens a um pre-
¢o mais baixo. Portanto, de
certa forma essa anéalise re-
presenta um efeito médio para
o tempo total de duragio da
analise, de vez que a equagio
da demanda fol estimada com
dados que incluiam os anos
desde 1936 até 1966. Em al-
guns anos desse periodo estu-
dado nfo houve restricbes &
exportacio. A elasticidade
menos-que-infinita obtida pa-
ra 2 equacdo de demanda pro-
vavelmente reflete as restri-
coes impostas no periodo mais
recente. Se z elasticidade da
demanda fosse na verdade per-
feitamente elastica, os efeitos
de primeira ordem da mudan-
¢a técnica seriam distribuidos
totalmente para ¢ produtor,
sem que o consumidor nada
recebesse ().

4.2 — Distribuigio dos Beneficios
do Produator Entre os Fatores
da Produgio

Avaliando uma politica de
desenvolvimento, como o é a de
produgio e distribuicdo de no-
va tecnologia, é titil que se
saiba o impacto do programa
nos retornos aos recursos e na
sua utilizacho. As mudancas

nesses elementos dependerio

{14)

dos deslocamentos na deman-
da de cada um dos fafores que
resultam da nova tecnologia e
da elasticidade da oferta de
cada um. Na analise que se
segue, centralizou-se a atencao
na terra e na mao-de-obra, por-
que sdo os fatores mais impor-
tantes na producdo de algo-
dao (*) e porque é um pouco
mais facil fazer inferéncias so-
bre-o que aconteceu nos seus
respectivos mercados.

O efeito imediato da nova
técnica de producdo foi deslo-
car para cima, a funcao de
producio, o que descreve a re-
lacdo entre os insumos con-
vencionais (terra, m#o-de-obra
e capital) e a producao. Em
termos fisicos, isto representa
um aumento na demanda por
insumo, embora nada possa ser
dito sobre o efeito relativo nos
insumoes individuais. Isso exi-
giria conhecimento mais espe-
cifico dos efeifos “poupadores
de recursos” da tecnologia —
o que nfo é disponivel. O em-
prego de variedades melhora-
das, no entanto, pareceria au-
mentar a produtividade de to-
dos os insumos convencionais.

O deslocamento para cima

Se o maior nimero de divisas que resultam do aumento na produgio

fosse utilizado para obter uma taxa mais rapida de desenvolvimento eco-
ndmico, ¢ claro que o consumidor seria beneficiade numa forma de

«segunda ordem».

(*%)

Em geral a terra ¢ 2 mio-de-obra tém representado mais de 609 do custo

total dos insumos na produgio de algodio, no sul do Brasil (11, 17).
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"da funcdo de produgdo € pro-
vavelmente traduzido em des-
locamentos para a direita na
demanda de insumos. Dado o
potencial de exportacdo que o
produto tem, a elasticidade da
demanda é alta. Assim, os de-
clinios nos pregos como resul-
tado dos aumentos na produ-
¢do devem ser minimos e in-
suficientes para superar Os
efeitos do aumento na produ-
tividade (*°).

Entéo, o efeito da mudanca
na demanda de insumos no re-
torno aos fatores e utilizacio
de recursos, depende das elasti-
cidades relativas de oferta dos
insumos. Considere-se a terra,
por exemplo. Apesar do fato
de que o Brasil temm uma ofer-
ta abundante de terra, nem
toda ela é propria para a pro-

(16)

ducic do algoddao. As condi-
¢des ecologicas sob as quais es-
sa cultura se desenvolve sio
bastante lmitadas. Isso leva
4 hipétese de que a oferta de
terra para o algoddo é bastan-
te inelastica, mas nao perfei-
tamente inelastica (7). IKssa
crenca é reforcada por um es-
tudo empirico (18) recente que
estimou em 0,37 a elasticidade
da area cultivada com algodao
em Sao Paulo, em relacdc ao
preco do produto.

Isso sugere gue uma impor-
tante parte dos beneficios do
produtor tem sido capitalizada
em precos mais altos da terra,
embora parte do aumento na
demanda também tenha sido
traduzido em crescimento da
adrea cultivada com algodéo
(*%). Infelizmente, nio existe

Anéalise bem cuidadosa do efeito relative das mudangas na produtividade

e dos efeitos do mercado no mercado da mio-de-obra agricola nos Es-

tados Unidos (19).
7)

razies.

Uma avaliagiio precisa da elasticidade ¢ dificil de se fazer, por véarias
Primeiramente, a produgio de algodio no sul do Brasil estd

concentrada nos estados de Sio Panlo e Parand, apesar de as condigBes
climiticas para a produgio desta lavoura parecerem ser melhores na
parte sul doz Estados de Goids e Mato Grosso e no norte de Minas Ge-

rais.

A presenca dessas outras vastas areas onde se poderia cultivar o

algodido, sugere que a oferta de terra para a produgdo de algoddo é rela-

tivamente elistica.

No entanto, por razbes <que nio sdo muito claras

para os autores, a produgio do algodio nio se mudou para essas areas em
grande escala sendio nos Ultimos anos, Mesmo com as sementes desen-

volvidas em Sio Paulo adaptiveis a qualquer outra regifo.

QO fato do

cultive do algodio nfo ter-se mudado para essas outras regides pode ser
devido, em parte, 4 cstrutura de mercado inadequada tanto para os insu-

mos como para o produto.

Se este for o caso, essas regides, para todos

os fins préticos, nio fizeram parte da economia do algodio e a oferta de
terra propicia a produgio de algodio foi realmente limitada.

(18)

A medida que as novas areas de fronteira do Centro-oeste entram para

a economia de mercado, é provavel que a clasticidade da demanda de
terra para a produgdo de algoddo aunmente, resultande dai que, uma
fragdo cada vez menor dos ganhos obtidos seja traduzida em maior valor

da terra no futuro.
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nenhuma série continua de va-
lores de terra para que se pos-
sa verificar esta proposicio.

O talento empresarial para
a producio de algodio tam-
bém ¢é limitado e, provavel-
mente, sua oferta é relativa-
mente inelastica, pelo menos a
curto prazo. O cultivo correto
do algodido requer um conhe-
cimento bastante exato de:
guando se deve plantar e co-
Ther, espacamento, densidade
de plantio e praticas culturais
tais como fertilizacdo e con-
trole de doencas e pragas. Em-
bora o servico de extensdo ru-
ral tente baixar o custo de
aquisicdo desse conhecimento
e oferecer ftalentos empresa-
riais substitutos, a oferta de
talento empresarial no agrega-
do para a producdo de algo-
dao, falvez seja bastante ine-
lastica. Isso sugere que parte
dos beneficios do produtor fo-
ram obtidos como um aluguel
econdmico pelo escasso talen-
to empresarial. Como uma parte
importante do algoddo é pro-
duzida no sul do Pais por pro-
prietarios-operadores, o dono
da terra ganha tanto como
proprietario das mesmas e
também na qualidade de dono

()

O processo migratdrio € realmente bem complicado.

do escasso talento empresarial.

Por outro lado, a oferta de
mao-de-obra €& relativamente
elastica. Dois tipos de evidén-
cias corroboram tal proposi-
¢io. A primeira é que, ha va-
rias décadas, vem acontecendo
uma migracio pronunciada do
leste e nordeste do Brasil para
o sul (14). Uma grande pro-
porcio desses migrantes foi
para o setor agricola do sul —
pelo menos como parada ini-
cial ().

O fato de que o setor algo-
doeiro tem enfrentado uma
curva de oferta de méao-de-
-obra quase perfeitamente
elastica, é refletide nos dados
sobre taxas salariais dos co-
lhedores de algoddo em S&o
Paulo. As taxas de salarios
reais tém subido por periodos
de pouco tempo, como em prin-
cipios da década de 1950 e nos
meados de 1960. No entanto,
elas parecem voltar ao mesmo
nivel depois que se dé o ajus-
tamento. Ademais, o aumento
dog meados da década de 1960
foi devido, primeiramente, &
extensio do salario minimo ao
setor agricola. Desde que se
permitiu que o valor real des-
se salario institucional decais-

Um fiuxo quase

continuo de migrantes do Nordeste vem penctrando no Sul ha muito

tempo.

rurais de S0 Paulo para os centros urbanos.

Simultaneamente, porém, tem havido um escoamento das areas

O resultado deste grande

impacto na mio-de-obra nos Gltimos anos tem acusado um declinio abso-
luto, de grandes proporgdes, da forga de trabalho agricola nio Estado

de Sio Paulo.
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ge, 0s salarios pagos aos traba-
lhadores baixaram ao0s Seus
niveis antigos.

Assim, o alastramento da
nova tecnologia provavelmente
levou a aumentos no nivel de
emprego, mas isso n3o se re-
fletin em salarios mais altos
para os trabalhadores. O au-
mento de empregos é um ga-
nho positivo e contrasta de
maneira marcante com a ado-
céo de outros tipos de tecnolo-
gia (a mecanizacfo, por exem-
plo) que poderiam ter criado
desemprego. Dada a seriedade
do problema de emprego no
Brasil {14), a aplicagdo da pes-
quisa técnico-biolégica a um
produto de exportacio e a ou-
tro em que se usa a mio-de-
-obra com relativa intensidade,
parece ter sido uma prudente
escolha tecnologica. Além dis-
so, deve-se notar que uma par-
cela dos efeitos da mudanca
técnica é transmifida a outras
partes do Brasil, através do
mercado de mao-de-obra.

A analise qualitativa-quan-
titativa desta se¢do sugere que
0 grosso dos beneficios da no-
va tecnologia fol realizado,
pelo menos como efeitos de
primeira ordem, como exce-
dente ao produtor. Uma parte
importante dos beneficios ca-

nalizados para o consumidor o
fol por meio de restricoes im-
postas pelo governo as expor-
tacdes. No que toca a produ-
cdo, os beneficios foram para
os donos da terra, na forma de
ganhos de capital, e para os
possuidores de talento empre-
sarial relativamente escasso,
que receberam um aluguel eco-
nomico na forma de rendas
malis altas. A forca de traba-
lho foi beneficiada com a cria-
¢do de maiores oportunidades
de emprego, porém, devido &s
condicbes do mercado da méio-
-de-obra, parece que poucos dos
beneficios advindos da nova
tecnologia aumentando a pro-
dutividade foram realizados na
forma de salarios reais mais
altos (*°).

5 — DISCUSSAQ E ALGU-

MAS INFERENCIAS

Os investimentos feitos pelo
Estado de SAo Paulo em pes-
quisa e desenvolvimento da se-
mente de algoddo, significati-
vos sob guaisquer padroes, re-
sultaram em aumentos subs-
tanciais no rendimento do al-
godao, na porcentagem e com-
primento da fibra. As novas
variedades aumentaram a pro-
dutividade total da fibra (uma
combinacao de rendimento do
algoddo e porcentagem de fi-

(*°) Provavelmente, os trabalhadores se beneficiaram do declinio no prego

real do tecido de algodio.
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bra} de 23 a 305%, dependen-
do da variedade e da infesta-
¢a0 ou nao da murcha. A taxa
de retorno social desses inves-
timentos foi bastante alta, sen-
do estimada em 90%. Parece
que o programa de pesguisa e
desenvolvimento é responsavel,
em grande parte, pelo grande
volume das exportacdes de al-
godao nas ultimas décadas, e
ao mesmo tempo, responsivel
por um pequeno declinio no
preco do produto e dos tecidos
de algoddo. Os beneficios da
mudanca técnica resultante do
programa de pesguisa pare-
cem ter sido para o produtor e
realizados na forma de malor
valor da terra e aluguel econd-
mico do talento empresarial
escasso. A forga de trabalho
ganhou com a criacdo de mais
empregos, mas a nova tecnolo-
gia ndo aparenta ter propicia-
Go a elevacio dos salarios reais
da mio-de-cbra.

HEsses resultados suscitam
uma série de questées. Na ten-
tativa de respondé-las seguem-

se algumas das importantes
implicacdes, que se podem ti-
rar desta pesquisa:

(1)

a) Porque Séo Paule inves-
tiu intensamente na pes-
quisa do algoddo e mo-
deradamente em outros
produtos, tais como os
alimenticios?

A resposta tem que ser espe-
culativa, mas uma hipotese é
a de que a explicacio para a
pergunta estd na distribuicio
dos beneficios. A legislacio na
época em que os investimentos
relativamente altos foram fei-
tos, atendia aos interesses de
donos de terra e proprietarios
rurais. Parece plausivel que
esses donos de terra tivessem
percebido o potencial do algo-
dac como produto de exporta-
¢cdo e que os beneficios da mu-
danca técnica seriam colhidos
na forma de excedente do pro-
dutor, em contraste com o ex-
cedente do consumidor no caso
de produtos alimenticios do-
meésticos (2 22). Neste caso,
tem-se um exemplo patente da
interacao dialética entre os
produtores, ou o corpo politico
e os pesquisadores, no gual se
destacaram HAYAMI e RUT-
TAN (9).

A histéria recente sustenta

Apoio politico adicional pode ter sido proporcionado peio crescente setor

industrial que, acertadamente, viu a necessidade de produzir matérias-pri-

mas de prego baixo,

O fato de que uma parte importante do talento

cmpresarial e do capital para o setor da indiistria veio da agricultura (5)
provavelmente reforgou ainda mais essa tendéncia.

nos em parte.

Rubens A. Dias ¢ Ruy Miller Paiva, discordam desta hipdtese, pelo me-
O seu argumento € gue os rccursos foram designados

para o programa do algodic em grande parte, por forga da persona-

lidade

dinimica do seu diretor.
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esta hipdtese de forma negati-
va. Os proprietirios rurais ja
nao controlam o processo poli-
tico em 330 Paulo. O suporte
4 pesquisa agricola no Estado
esta diminuindo, até mesmo
para pesquisa com algoddo e
uma das causas pode bem ser
a quebra da interacio dialéti-
ca entre os beneficiarios da
pesquisa e o processo usado
para tomada de decisGes no or-
camento estadual;

b) Porque foi tio alta a ta-
xXa de retorno?

A taxa interna de retorno
encontrada para a pesquisa
com algodao no Brasil é muito
mais alta do que aguela obti-
da para a maioria dos outros
estudos de bem sucedidos pro-
gramas de pesquisa. Aparen-
temente, as causas s8o vArias.
Em primeiro lugar, os aumen-
tos no rendimento foram bas-
tante grandes. A produtivida-
de total em termos de fibra,
cresceu de até 75% compara-
da com as variedades tradicio-
nais. Um fator que explica
esses grandes aumentos é
a presenca da murcha, que
ameacava acabar com a pro-
ducdo do algodio no Brasil,
A criacio de variedades resis-
tentes faz com que a compara-
¢ao do rendimento seja gran-
de e demonstra o wvalor dos
programas de pesquisa que po-
dem anular tais acontecimen-
tos cataclismicos.

Um segundo fator que expli-
ca g taxa alta de retorno é a
natureza multiramificada do
programa de pesquisa, com
sua énfase no melhoramento
da qualidade do algodfio bem
como dos rendimentos. Tanto
a porcentagem da fibra como
o seu comprimentc aumenta-
ram, o que tornou o produto
mais apto a competir nos mer-
cados mundiais.

Em terceiro lugar, foram
planejados arranjos instituecio-
nais que aceleraram a adocéo
de novas variedades logo que
elas eram produzidas. A Se-
cretaria da Agricutura do Es-
tado tem o monopdlio da se-
mente do algodioe e era neces-
sario que o produtor compras-
se dessa fonte oficial as semen-
tes que precisava. O resultado
desse arranjo institucional foi
gue as novas variedades eram
adotadas quase imediatamente
apds os pesquisadores terem
declarado que elas eram ade-
quadas e um estoque suficiente
de semente pudesse ser pro-
duzido.

Além disso, o Estado fez uso
dos campos de cooperacdo de
maneira eficaz. Este era um
programa impar, que resultou
numa demonstracio mais con-
vincente da nova tecnologia de
producio do que é usualmente
obtida com campos de demons-
tracio. O governo contra-



tou produtores individualmen-
te para produzirem sementes.
Os produtores receberam um
preco mais alto pelo seu pro-
duto do que o pago pelo mer-
cado, mas em compensacio
eram obrigados a produzir o
algodio sob a orientacéo téc-
nica do servico de assisténcia
técnica. Isto proporcionou
uma forma de demonstrar em
hases amplas a tecnologia de
producio mais recente e au-
mentar a probabilidade de que
a nova semente fosse cultivada
com as praticas apropriadas.
Ademais, 0s préprios agriculto-
res estavam fazendo esse tra-
baiho.

Por Iim, as taxas de retorno
altas podem ser um instrumen-
to do quadro analitico adota-
do para realizar a analise. A
analise, foi baseada em grande
parte, num meodelo de aquili-
brio-parcial. Isto pode ter re-
sultado numa sub ou superes-
timacdo dos retornos sociais,
dependendo das condicoes de
oferta dos fatores e da exten-
sdo até onde a curva de ofer-
ta do preduto reflete os “cus-
tos de oportunidade” dos re-
cursos usados na producao da
cultura;

c) Houve algum efeito re-
gional associado a este
programa?

Parece que sim, embora a
especificidade local da nova

tecnologia ndo aparenta ter si-
do tdo grande. O ponto inte-
ressante é que a eficicia do
programa de pesquisa parece
ter conservado a producao de
algodéo no Estado de Séo Pau-
lo, apesar do fato de a regido
nio apresentar vantagem com-
parativa natural, em termos
de suas condicdes ecoldgicas.
Pelo contrario, alguns especia-
listas argumentam gque a re-
gido produtora de algodac em
Sdo Paulo e no Parand esta
situada no limite sul das con-
dicdes climaticas apropriadas e
nesse sentido, € uma area mar-
ginal. Além disso, eXxistem
areas em abundincia mais pa-
ra ¢ norte do Pails, com as con-
dicoes naturais desejaveis para
o cultivo do algodio.

E bem possivel que com a
falta do programa de pesqui-
sa, a produgdo de algoddo te-
ria se espalhado na direcao
norte numa dafa bem antes da
atual. O aumento nos precos
internos que teria resultado da
falta de uma nova tecnologia
de produgio, teria compensado
os custos de transporte de lo-
cais mais longinquos até ao
mercado e estimulado hd mais
tempo o desenvolvimento de
uma infra-estrutura de comer-
cializacio adequada. Nesse sen-
tido, um dos heneficios do pro-
grama de pesquisa foi o de man-
ter a vantagermn comparativa
das Areas mais ao sul, apesar
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de sua dotacdo menos adequa-
¢a de recursos naturias; e

d) Existe lugar para a pes-
guisa sobre produtos de
exportacao?

A resposta parece ser um
“sim” condicional. Isto natu-
ralmente depende das circuns-
tancias, mas aparentemente
existe uma tendéncia para re-
baixar a pesquisa sobre pro-
autos de exportagio, favore-
cendo aos produtos de consu-
mo interno. Parecem existir
duas razdes para esse procedi-
merntto. Primeira, no passado
longinguo a maioria dos pro-
gramas de pesquisa em paises
em desenvolvimento estavam
associados com produtos de
exportacdo e eram financiados
em grande parte pelos poderes
coloniais. A natureza “encla-
ve” desses programas e sua
tendéncia para beneficiar an-
tes de mais nada os poderes
coloniais, foram as causas do
seu descrédito, especialmente
durante o periodo em gue 08
paises com renda baixa volia-
ram-se para os programas in-
ternos de industrializacio via
substituigdo de importacoes.
Segunda razdo, a alarmante
producac de alimentos para o
povo em meados da década de
1960, fez com que as agéncias
internacionais se interessassem
mais pela produ¢ido de alimen-
tos e menos pelo desenvolvi-

mento da agricultura num
contexto um pouco mais am-
plo.

Apesar do fato de que a luta
pela producdo de alimentos
néo estd ganha em todos os
paises, parece cabivel no mo-
mento estuda-la numa pers-
pectiva mais ampla. Os pro-
blemas de emprego s&o sérios
r.a maioria dos paises de baixa
renda e com o rapido cresci-
mente populacional, ameagam
tornar-se ainda mais graves.
A pesquisa técnica dirigida ape-
nas aos produtos alimenticios
nao parece oferecer solucgio
adequada a esse problema,
apesar da contribuicdo que po-
de oferecer para baixar o pre-
co real dos artigos de primeira
necessidade. Enquanto a cur-
va da demanda do produto
agricola for inelastica, os efei-
tos no mercado do aumento
da producio provavelmente ul-
trapassarfo o efeito da produ-
tividade, resultando numa di-
minuicdo do emprego no setor
agricola (19).

Certamente, nem todos o0s
paises produtores de um deter-
minado produto poderdo au-
mentar suas exportacdes, como
um resultado do trabalho de
pesquisa. Os investimentos fei-
tos em pesquisa agricola de-
vem ser avaliados no contexfto
da estratégia geral de desen-
volvimento do Pals, e investi-
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mentos na pesquisa com os
produtos de exportagio nio
devem ser evitados por causa
de uma preocupagido mundial
com o problema de alimentos.
Em outras palavras, se a meta
é¢ o desenvolvimento econdmi-
co definido como aumentos ha
renda per capita e nas oportu-
nidades de emprego, um pais
pode ganhar muito com a pes-
quisa sobre produtos de expor-
tacio. No caso do Brasil, pa-
rece que um programa desse

SOCIAL RATES OF RETURNWN
AGRICULTURAL RESEARCIL:
RESEARCH

IN SAQ PAULO,

fipo proporcionou ao Pais uma
grande quantidade de divisas,
tendo sido evitados os efeitos
negativos associados com a pes-
quisa sobre produtos que ti-
nham mercado limitado. Es-
ses ganhos positivos foram bas-

tante substanciais, e contraba-
lancaram os outros efeitos de
distribuicdo causados pela no-
va tecnologia que eventual-
mente ndo eram t8o0 deseja-
veis,

ASPECTS OF
COTTON

AND OTHER
THE CASE OF
BRAZIL

SUMMARY

Fconomic impacts of investments in cotton seed rescarch and development

in Sdo Paulo, Brazil, are estimated.

society iz estimated to have been approximately 90 percent.

The internal rate af return to Brazilian

The effect on

export carnings was large, and consumers benefited via a decrease in the price

and an iucrease in the quantity of cotton cloth.
captured about 60 percent and consumers
managers reccived the largest share of producer benefits.

Of total net benefits producers
Landowners and

Laborers bhenefited

40 percent.

t . . . .
through an'increase in employment, but wage rates were not raised. Policy

implications are given.
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