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RESUMO

Esle arligo procura analisar ¢ disculir aspectos relativos
dentro do processo de desenvolvimento econdmico brasileiro

a0 acirrado debate envolvendo o comportamento do setor agricola
a partir dos anos 60, além dJc abordar guestdes sobre o sistema

agroindustrial ¢ seu relacionamento com os produtores agricolas. Especificamente, analisa-se ¢ caracteriza-se a evolugiio do sctor
citricola a partir da década de 70 ¢ sua cstrutura, mostrando nio somente sua importincia ccondmica para o Pafs como, também, o
clevado grau de inter-relagiio entre os trés segmentos que o compdce, isto &, produtores de laranja, indistria processadora de suco

de laranja concentrado congelado ¢ scu respectivo mercado cxterno,
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SUMMARY

This paper analyzed and discussed aspeels of the intense debale nvelving the agricullural seclor behavior within the
Braziliun cconomic develapment pracess as from the 60's. In addition, it queslioned the agribusiness system and its relationship with
farmers. Specifically, the citrus sector evolution and its struclure as from the 70's was analyzed and characterized. Not only its
cconomic importance 1o the country was verified but also the clevated degree of inter-relationship among its three inherent segments:

the arange producers, the frozen concentrated orange juice industry and its respective international market.
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1 - INTRODUCAO

A partir do inicio dos anos 60, quando o
processo de Substituigio de Importagbes comegou a
declinar, a agricultura brasileira passou a ser alvo de
intensas criticas, pois este setor era considerado como
um dos fatores responsdvels pelo entrave do processo
de desenvolvimento econdmico, uma vez que as rela-
¢Oes de produgio prevalecentes nela eram extremamen-
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te arcalcas (baixa produtividade) quando comparada
com o setor industrial, sendo assim necessdria a sua
modernizagdo. A questdo que se colocava a partir de
entdo era como o Estado deveria intervir de modo a
modernizar o setor agricola, Surgiram dessa situagio
duas linhas tedricas completamente opostas. De um
lado, os estruturalistas (Tese Feudal, Critica a Tese
Feudal e Estruturalistas) que defendiam a intervengio
direta do Estado, no sentido de reestruturar a proprie-
dade da terra através de um amplo programa de refor-
ma agriria. De outro lado, a escola Neocldssica, que
apontava como melhor solugdo para a agricultura a
formulagio pelo Estado de uma politica de estimulo &
produtividade via chogues tecnoldgicos, deixando
intacta a estrutura fundidna e concentrando esforgos
nos srandes ¢ médios produtores, que seriam exatamen-
te aqueles que tenam as melhores condigdes de absor-

ver as novas tecnologias.
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Os conceitos politicos posteriores a 1964
levaram i implantagio da Tese Neocldssica e, por
conseguinte, a “wna redefinigao das relacdes entre a
agticultura e a indistria a partir do desenvolvimento do
complexo agroindustrial. A agricultura passa a se
reestruturar a partir de sua inclusio imediata no
cireuito de produgdo industrial, seja come conswmidora
de insuinos e maquindrios, seja conio produtora de
wmatéria-prima  para  sua  transformacdo  industrial.
Enmbaora se mantenha a transferéncia de excedentes do
setor agricola, essa transferéncia é realizada principal-
mente pela agdo do complexo agroindustrial, que passa
a comandar os processos de producdo na agricultura”
(SORIJ, 1986). Nesse contexto, o complexo agroindus-
trial pode ser entendido como sendo o conjunto forma-
do pelos produtores rurais, pelos setores produtores de
méquinas e 1nsumos agricolas e de transformagio in-
dustrial dos produtos agropecudrios, além da sua dis-
tribuigio, comercializagdo ¢ financiamento.

O complexo agroindustrial é composto basi-
camente por dois segmentos. A montante do setor agri-
cola, tem-se a indistria produtora de mdquinas ¢ in-
sumos, a qual se desenvolveu no Pais a partir dos anos
60 ¢ 70, provecando importantes modificagbes na base
técnica de produgidio da agricultura. O principal agente
articulador do processo de modernizagio do campo foi
o préprio Estado, o qual, através de uma série de pro-
gramas de incentivos, induziu, nao somente a instalagio
das indistrias de madquinas e insumos agricolas no Pais,
como tambdm crion condigbes para ampliar 0 mercado
para esses produtos com a implementagdo de uma po-
litica crediticia com elevado grau de subsidio. A jusante
da agricultura, a industria transformadora de alimentos
subordina o processo produtivo do setor agropecudrio
de tal forma que este tenha de adotar tecnologias que
Zarantam nio somente a qualidade da matéria-prima
exigida pela primeira, como também a regularidade
quanto a prazos pard sua enfrega. Portanto, o que se
observa € que, independentemente do fato de o setor
agricola ter se modernizado ¢ se inserido no processo
de acumulagio capitalista a partir dos anos 60, a
agricultura encontra-se em situagio desvantajosa, pois
seu grau de dependéncia com relagdo ao setor industrial
aumentou significativamente, uma vez que as relagdes
de produgiio passaram a ser determinadas exogenamen-
te lanto a sva montante guanto a sua jusante pelo
complexo agroindustrial. O principal instrumento
utilizado pela inddstria processadora de alimentos para
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earaitir o seu fornecimento de matérias-primas junto
aos produtores rurais consiste na celebracio entre as
duas partes de contratos de compra ¢ venda de produtos
agricolas, Normalmente, em fungio de sua posiciio
oligopsdnica, a inddstria possui maior leque de vanta-
gens quando comparada com os produtores rurais, cuja
posigio se aproxima do modelo de concorréncia perfei-
ta. O maior ou menor grau de vantagem obtido por
cada uma das partes dependera de seu respectivo poder
de barganha.

Especificamente em relagiio 4 agroindistria
citricola, cada um dos seus segmentos (produtores de
laranja, inddstria processadora de suco de laranja con-
centrado congelado e mercado internacional), de modo
gerul, caracteriza-se por possuir elevada concentragio
gseogrifica. "Quando se fala em citricultura no Brasil
remete-se a andlise ao desempenho dado a sua impor-
fancia econdinica que supera, eny imiite, o mercado de
Jiutos in natura. Na verdade, a expanséio da citricultu-
ra ne pais deve-se primeiramente ao porencial de
produgdo, ds vantagens comparativas e &s oportunida-
des de mercados eriados pelo suco citrice” (NEVES;
ZEN; NEVES, 1991).

Assim como acontece com os Estados Uni-
dos, onde a produgao de laranja ocorre quase que
inteiramente no Estado da Flérida, a produgio brasilei-
ra estd concentrada no Estado de Sao Paulo, mais espe-
cificamente, nas Divises Regionais Agricolas (DIRAs)
de Campinus, Ribetrdo Preto ¢ Sio José do Rio Preto.
E importante realgar que Brasil e Estados Unidos sio
os maiores produtores de laranja em nivel mundial,
sendo que quase toda a produgiio da fruta nesses dois
paises tem como destino o seu processamento indus-
trial, para sua posterior transformacio em suco de
laranja concentrado congelado.  Este fato contrapde-nos
aos demais paises produtores de laranja, onde o grosso
de sua produgiio € consumida in natura, ou seja, nesses
paises a industria funciona como consumidora residual.
Apesar de o Brasil ¢ os Estados Unidos terem em
comum o fato de serem os maiores produtores mun-
drais de suco de laranja, as suas respectivas produgdes
visam atender a mercados distintos. Enquanto a produ-
¢ito americana destina-se ao mercado doméstico, a
brasileira de suco de laranja dirige-se ao mercado
externo.

No cuso da indistria brasileira processadora
de suco de laranja existe 4 predomindncia do capital na-
cioml e, além disso, a sua esteutury industrial corres-
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ponde ao que & classificado como oligopélio concentra-
do (homogéneo), pois somente quatro empresas contro-
lam quase toda a compra da fruta utilizada para trans-
formagio industrial.

O mercado internacional de suco de laranja
concentrado congelado também apresenta como princi-
pal caracteristica o fato de ser muito centralizado. Os
maiores demandantes desse produto restringem-se ao
grupo dos paises pertencenfes 3 América do Norte
(Estados Unidos e Canadd) e Europa Ocidental, ou se-
ja, 0 sell consumo concentra-se nos paises com elevado
nivel de renda per capita.

A completa inter-relagiio de pregos no
conjunto citricola, envolvendo as condiges de oferta e
demanda prevalecentes no mercado internacional de
Suco de Laranja Concentrado Congelado (SLCC), os
precos dos insumos e fatores de produgiio na agricultu-
ra brasileira e a demanda interna de laranja in natura

podem ser visualizadas na figura 1.

2 - OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo consiste em
tracar um panorama sobre o acirrado debate envolvendo
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a questdo relativa ao comportamento da agricultura no
interior do processo de desenvolvimento econémico
brasileiro a partir dos anos 60, além de discutir concei-
tos e aspectos ligados & agroindiistria e seu relaciona-
mento com os produtores agricolas.

Especificamente, o presente trabalho objetiva
caracterizar a evolugdo do setor citricola a partir da
década de 70, procurando mostrar ndo somente sua
importincia para a economia do Pafs como, também,
o elevado grau de inter-relagiio existente entre os trés
segmentos que o compde, quals sejam, os produtores de
laranja, a inddstria de processamento de suco de laranja

concentrado e o mercado externo.

3 - AGROINDUSTRIA: ASPECTOS GERAIS

Neste item serd apresentado um panorama
envolvendo questdes gerais relativas ao Conceito de
Agroinddstria; sobre as Transformagbes do Setor
Agricola no Pés-Guerra; sobre o Papel do Setor Agri-
cola no Brasil; sobre O Estado e Agricultura Pés-64 no
Brasil; sobre o Complexo Agroindustrial no Brasil e,
finalmente, abordara aspectos sobre os Contratos de
Compra & Venda de Produtos Agricolas.
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FIGURA | - Inter-relagiio de Pregos na Citricultura, Estado de Sio Paulo.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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3.1 - Conceito de Agroindistria

O conjunto formado pelas relagdes de produ-
¢do, bem como de distribuigio e comercializagio de
produtos industriais utilizados no setor agricola e de
produtos agropecudrios demandados pela indistria,
pode-se designar complexo agroindustrial.

"Autores norte-aimmericanos que no infcio dos
anos cingdenta cunharam a expressio agribusiness, da
qual o termo complexo agroindustrial é wma das ver-
soes, definiram este sistema como o conjunto das ope-
ragoes formado por trés conjunios bdsicos: o de setores
industriais que produzem insunios para as atividades
rurais; o dos setores agricolas ¢ o dos setores de ar-
mazenamento, processamento  industrial ¢ de distri-
buigdo. Pode-se acrescentar que estes conjuntos de
sefores referem-se a dois outros fenonienos que convém
indicar. Com efeito, os dois dltimos conjuntos dizem
respeito ao que comumente se denoming de agroindiis-
tria e, os dois primefros ao processo de industrializa-
gdo do campo” (MULLER, 1981).

Portanto, quando estes autores referem-se ao
termo complexo agroindustrial, eles estdo supondo que
a agricultura € uma atividade industrializada, ou seja,
que sua base técnica de produgio depende diretamente
da aquisigiio de insumos nos setores de bens de produ-
¢io e, ap mesmo tempo, o setor agricola encontra-se
fornecendo matérias-primas para as industrias processa-
doras de alimentos. Isso quer dizer que o setor agro-
pecudrio encontra-se totalmente inserido e subordinado
a dinimica de acumulagdo do capital industrial. Sendo
assim, a utibizagio do termo agroindustrial implica a
existéncia de um moderno setor de produgio de insu-
mos 4 montante das atividades agricolas e outro signifi-
cativo setor de processamento de matérias-primas 2 sua
Jusante.

Ainda segundo MULLER (1981), "ax arivi-
dades agroindustriais como se sabe, rdo sio recentes
no pais. Mas a industrializagdo do campo sim. O que
marca o complexo agroindustrial como um fendmeno
novo no Brasil é precisamnente este idltimo processo. Se
a maior parte de nossas atividades rurais operava hi
até ben pouco tempo com wna base técnico-econdmica
simples, base esta composta fundamentalimente de terra
e trabalho, o processo recente de industrializagio rom-
peu com o nodo de reposicao desta base ao compor
com a indistria de bem de capital voltado para o
campo wmn sistema agroindustrial, O que equivale a di-
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zer que a constituigdo deste sistema no pais implica na
Sforma de agricultura, isto é, na mudanga de hase téc-
nico-econdmica e da estrutura socio-rural. Cabe enfa-
tizar, outrossin, que esta mudanga em curso verifica-se
concomitartemente a alteragdes na estrutura de produ-
¢do e distribuicdo da indiistria processadora de maré-
rias-primas agricolas, cujo relativa antiguidade é co-
nhecida”,

Em sintese, tem-se que o desenvolvimento do
complexo agroindustrial, através da crescente penetra-
¢ao do grande capital, causa importantes transforma-
¢Oes sobre as relages de produgio existentes na agri-
cultura, pois a partir de agora os latifiindios transfor-
mam-se em modernas empresas capitalistas, cujo prin-
cipal objetivo € a maximizagio do lucro, deixando para
trds os mélodos tradicionais de exploracio da terra,
baseados na expropriagio da renda do pequeno produtor
enquanto a pequena produgio tem somente duas al-
ternativas: ou torna-se marginalizada ou entio integra-
se no complexo agroindustrial, o que resulta na geragio
de uma camada de pequenos produtores capitalizados.
Portanto, a “agroindistria passa a comandar a pro-
dugdio colocando-se como condicdo basica de geragio
de novos excedentes, transformando a agricultura rio
campo de realizacio da mais-valia gerada no setor de
insumos e mdquinas agricolas ¢ no fornecedor de
matéria-prima para «a indistria de transformacéo

agroalimentar” (SORJ, 1986).

3.2 - Transformugites do Setor Agricola no Pds-
Guerra

‘A chamada 'Revolucdo Verde' foi  wm
programa que tivha como objetivo explicito contribuir
para o aumento da produgio ¢ da produtividade agri-
cola no mundo, através do desenvolvimento de expe-
riéncias no campo da genética vegetal para a criagdo
e nultiplicagio de sementes adequadas as condigdes
dos diferentes solos e elimas, resistentes & doengas ¢
pragas, bem como na descoberta e aplicagdo de téc-
nicas ou tratos culturais mais modernos e eficientes”
(BRUM, 1988).

Esse programa foi desenvolvido inicialmente
nos Estados Unidos a partir da década de 40, sendo que
posteriormente se difundiu aos demais paises desenvol-
vidos ¢ finalmente chegou nos paises subdesenvolvidos
em meados da década de 60. Analisando-se esse pacote
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tecnoldgico mais detalhadamente, percebe-se que ele
influenciou de forma significativa o comportamento da
agricultura tradicional, a qual baseava-se na utilizagio
intensa dos chamados recursos naturais, como a ferti-
lidade natural dos solos e mao-de-obra, notadamente
familiar, passando-se para um tipo de agricultura mais
maderna, isto €, mais intensiva em capital (via maior
utilizagdo de tratores e implementos agricolas, fertili-
zantes, defensivos e sementes hibridas), além de exigir
modificagdes no sistema de crédito, em fungio do
maior endividamento por parte dos agricultores, pelo
processo de modernizagio.

E importante notar que, a partir da conjungio
de fatores delineados acima, o comportamento do setor
agricola passa a ser condicionado por dois segmentos
externos a ele, quais sejam, o capital oligopolizado (re-
presentado pelas empresas transnacionais na drea de in-
sumos e alimentacio) e pelo Estado. De um lado, os ra-
mos de insumos quimicos, biol6gicos ¢ de maquinaria
passam a ser o centro da geragiio do progresso técnico
na agricultura, levando a um processo de concentragdo
tanto em nivel de inddstria como também no préprio
setor agricola, resultando no aumento de escala das
propriedades e também concentrando ainds mais o
controle do capital. Em outras palavras, a "substitui¢do
da agricultura tradicional por uma agricultura moder-
nizada representava a abertura de importantes canais
para a expanséo dos negocios das grandes corporagdes
econdimicas, tante no fornecimento das indquinas e
inswmos nodermos como na comercializagdo mundial ¢
nas indistrias de transformacao dos produtos agrope-
cudrios" (BRUM, 1988).

Por cutro lado, apesar dessas intensas trans-
formagdes, a agricultura continuou sendo uma atividade
econdmica que tem caracteristicas préprias. Uma delas
¢ exatamente o seu cardter sazonal, pois determinado
produto em determinada regifio s6 pode ser cultivado e
colhido em determinada época do ano. Tambdm o
transporte de produtos agricolas, armazenagem ¢ mui-
tas vezes até o seu proprio beneficiamento necessitam
de condicdes eficientes de infra-estrutura, tornando esta
atividade extremamente vulnerdvel. Em fungio dessas
caracteristicas, as quais tornam a atividade na agricul-
tura de elevado grau de risco e de instabilidade, € ne-
cessdria a intervencio do Estado no sentido de estabi-
lizd-la. Os instrumentos utilizados pelo Estado para esta
tarefa consistem normalmente em subsidios, pregos
minimos de garantia, créditos favorecidos, ete. Esta
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fungfio estabilizadora implementada pelo Estado assume
grande importincia, uma vez que a agricuitura € for-
necedora de alimentos para a populagio e de matérias-
primas para a industria. Sendo assim, os distirbios
nesta atividade tém reflexos sobre os consumidores de
natureza ndo somente social, mas também de ordem
econdmica, influenciando tanto a produgdo industrial
quanto o préprio comércio.

3.3 - Papel do Setor Agricola no Brasil’

Dentro do quadro evolutive do processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro contemporineo,
duas fases distintas podem ser localizadas, quanto ao papel
a ser desempenhado pela agricultura nesse contexto.

A primeira delas ocorre a partir dos anos 30
e com mais intensidade nas décadas de 40 e 50, e na
qual o processo de desenvolvimento econdmico do Pais
orientou-se pelo caminho da urbanizagio e industriali-
zagiio. Esta "orientagiio persistiu sob diferentes formas
de organizagdo politica e estratégias de politica econd-
mica: nas fases iniciais do processo da industrializacdo
tratou-se, mais que tudo, de elaborar melos de se
transferir inswnos reais do setor primdrio para finan-
ciar a incipiente indistria local. Sabemos hoje que o
mecanismo cambial fol o mais importante instrumento
de politica utilizado, especialmente no inicio dos anos
50" (VEIGA, 1974).

Apesar de apresentar uma estrutura produtiva
arcaica, o setor agricola até o final da década de 50
conseguiu desempenhar de forma satisfatdria as suas
fungdes dentro do processo de desenvolvimento econd-
mico, quais sejam: 1} geragdo e permanente ampliagio
de excedente de alimentos e matérias-primas; 2} libera-
¢lio de mio-de-obra; 3) criagio de mercado; e 4) trans-
feréncia de capitais. Isso somente foi possivel pelo fato
de 0 setor agricola apresentar uma oferta eldstica de
terra € mio-de-obra, ndo sendo, assim, necessdria a
utilizagiio de tecnologia moderna nem de elevados in-

vestimentos,

3Nfo é intengiio deste trabalho eserever a histéria definitiva da
Agricultura no processo de descnvolvimento ccondimico brasi-
leiro, mas somenle mostrar wm panorwma geral de como eveluiu
a sua participaghio neste contexte, hem como o debate entre as
principais correntes no final dos anos 50, para finalmente chegar
& sua inser¢io no complexo agroindustrial a partir dos anos 60,
através do seu processo de modernizagio.
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A segunda fase pode ser identificada a partir
do inicio dos anos 60, quando o processo de industriali-
zagdo via Substituigdo de Importagdes* comegou a dar
sinais de esgotamento, com a economia apresentando
um quadro de estagnagio e elevadas taxas de inflagdo
¢ o desempenho do setor agricola passando a ser ques-
tionado. "Em outras palavras, a agricultura deixa de
ser umn probleina de crescimento para ser de estabili-
dade. Dada a importéncia do setor na formagéo de wn
prego bdsico do sisteina, o saldrio (via custo de alimen-
tagdo e vestudrio) e na geragio de divisas, pode-se ob-
servar com muita nitidez que para ai se desloca o in-
teresse da politica agregada, definindo um padrio de
deserpenhio (esperado) do setor primdrio” (BARROS,
[979).

A controvérsia que vigorou no decorrer dos
anos 60 sobre o desempenho do setor agricola, no
conjunto da economia brasileira, envolveu basicamente
duas linhas tedricas completamente divergentes, ou se-
Jja, os Estruturalistas e os Neocldssicos. Os primeiros
defendiam que a oferta de produtos agropecudrios nos
paises subdesenvolvidos, ou seja, nagueles paises que
apresentavam baixos niveis de renda per capita, nio
responderia de forma adequada aos estimulos dados
através de mudangas nos seus pregos relativos. Tsso
acontece em fungdo de a estrutura fundidria prevalecen-
te nestes paises afetar a incorporaciio de novas tecnolo-
gias agricolas. Sendo assim, tem-se que a corrente Es-
truturalista parte da hipStese de que a principal solugio
para remover 0s entraves proporcionados por esta es-
trutura agrdria arcaica seria a formulagio de uma poli-
tica que implementasse um amplo programa de reforma
agreirias. Por seu turno, os Neocldssicos defendiam a
idéia de que somente através de uma revolugio em
nivel tecnolégico no setor agricola, via produgio e
utilizagio de fertilizantes, mdquinas e implementos,
melhorias genéticas, etc., seria possivel incrementar
tanto a produ¢io quanto a produtividade do setor. Sob
o prisma Neocldssico, nota-se que sua principal inten-
¢io € 0 aumento da produgio no curto prazo, e que, pa-
ra que este objetivo pudesse ser alcancado, seria neces-

‘Com relagio ao pracesso de Substituigio de Imparagdes,
maiores detalhes podem ser obtidos em TAVARES (1972) ¢
SERRA (1982).

*0 Modelo Estruturalista é desenvolvido com delalhes e¢m
FURTADO (1972).
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sdrio concentrar esforgos sobre aqueles grupos de pro-
dutores rurais que apresentassem melhores condigdes
de absorver estas novas tecnologias, obtendo assim res-
postas mais rdpidas aos incentivos governamentais, gru-
pos estes representados pelo conjunto dos grandes e
médios produtores. Percebe-se assim que dentro do es-
quema proposto pelos neoclassicos, o Estado exerceria
um papel chave, pois seria ele o principal estimulador
¢ impulsionador do setor agricola através de politicas
que facilitassem o acesso ao crédito, educagio, pesqui-
sa, bem como estabelecendo precos minimos, etc.®

Contrariando em parte e assumindo uma
posigiio intermedi4ria as teorias ahordadas acima, tem-
se a tese de RANGEL (1986). Segundo esse autor, o
problema relacionado ao fraco desempenho do setor
agricola encontrava-se na estrutura de comercializagio
dos produtos agricolas, a qual era extremamente oligo-
polizada, ou seja, as empresas de comercializagio com-
pravam toda a produgiio a pregos baixos e a revendia a
pregos elevados aos consumidores. “Nowtros termos,
mentipulando os precos ao produtor e submetendo este
dltimo a condigdes errdticas de comercializagio, o oli-
gopsonio-oligopélio deprime e desorganiza continua-
mente a producdo tornando-a escassa; apoiado numa
escassez por ele mesmo induzida, aproveita-se da ine-
lasticidade da demanda, o qual deiva indefeso o pablico
consumidor, para impor a este pregos extorsivos, pe-
renemente ent eldta, arrastando em sua esteira todo o
sistetna nacional de precos” (RANGEL, 1986).

Logo, o diagndstico proposto por RANGEL
(1986), relativamente ao setor agricola, diferenciava-se
da proposta estruturalista, em especial de FURTADO
(1972}, que atribuia & agricultura uma incapacidade de
ordem estrutural para exercer suas fungdes dentro do
processo de desenvolvimento econdmico, fornecendo
alimentos ¢ matérias-primas. De acordo com RANGEL
(1986), o fraco desempenho proporcionado pela agricul-
tura devia-se menos 2 sua estrutura fundidria e mais ao
setor de comercialiagio, o qual em fungio do seu
elevado grau de oligopolizagio, impunha pregos baixos
aos produtores, desestimulando a oferta de alimentos, '
enquanto elevava os seus pregos em nivel de consumi-
dor. Logo para este autor nio hd inelasticidade na
oferta agricola como surgeriam os estruturalistas, isso

® Maiores infonmagdes sobre a 1coria da modemizagio podem ser
oblidas, entre outros, nos trbalhos de PASTORE (1973) e
PASTORE; ALVES; RIZZIER] {1974).
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porque seria possivel incrementar a oferta de alimentos,
desde que se eliminassem as barreiras impostas pelo
setor de comercializagio, de modo que os produtores
rurais pudessem obter pregos mais compensadores.

Portanto, o ponto central desta discussio, re-
side no fato de a estrutura agrdria brasileira ser ou nio
o principal obsticulo para a modernizagio do setor
agricola. "De wn lado, defendendo, em maior ou menor
grau, a extrema concentracdo da posse da terra no
Brasil nas mdos de uma minoria de grandes proprietd-
rios de terra como o grande empecitho para uma maior
participagdo da agricultura no processo geral de de-
senvolvimento, pode-se alinhar defensores das chama-
das tese feudal, critica & tese feudal e tese estruturalis-
ta. De outro, reconhecendo que existem obstdculos que
impedent o pleno desemnpenho da agricultura brasileira
no processo de desenvolvimento, mas defendendo que
tais obstdculos podiam ser removidos semn necessidade
de refonnas de estrutura, aliam-se defensores da teoria
da modernizagdo. Entre estes dois grupos pode-se co-
locar Igndcio Rangel e sua crise agrdria, que, embora
identificando problemas na estrutura agrdria brasileim,
parte para wina solugio que néo exige grandes refor-
mas de estrutura” (SANTOS, 1986).

3.4 - Estado e Agricultura Pdés-64 no Brasil

Os acontecimentos politicos posteriores a
1964 determinaram "wna quebra nos mecanismos de
integragdao da agricultura no padrio de acinulagdo
industrial, seja em termos polificos, sefa em termos
econdmnicos, que iriant exigir wina reorganizagdo da
agricultura a partir da intervengio do Estado ¢ dos
grupos chamados a orfentar a nova dinmmnizacio da
producdo agricola ¢ a renovagio das estruturas de
domninagiio. O rumo tomadeo pela reorganizacdo agrd-
ria, porém, nio estava predeterminado, foram as
Sforgas sociais vencedoras a nivel de conjunto da
sociedade ¢ dentro do campo que orientaram o sentide
e as formas de integracdo da agricultura ao nivel da
produgdo e do Estado. No caso do Brasil pos-1964,
essas forgas eram fundamentalnente o grande capital,
monopdlico ao qual se associaram em posigio secundd-
ria, os grandes proprietdrios de terras” (SOR), 1986).

A partir de entdo, coube ao Estado, represen-
tado pelas forgas sociais dominantes citadas acima, a

tarefa de modernizacio do setor agricola, com o obje-
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tivo de integrd-lo na dindmica do processo de acumula-
gao capitalista hiderado pela agroindhistria, ou seja, a
agricultura passou nio somente a ofertar matérias-pri-
mas para processamento pelo setor industrial, como
também a demandar insumos modernos fornecidos por
este dltimo, tais como fertilizantes, defensivos, trato-
res, etc.

A modermzagio do setor agricola conduziu
a uma reformulagio do seu padrio de produgido, pois
incentivou uma maior integragio vertical’ no setor de
forma que se obtivesse tanto incremento da produgio
quanto também de produtividade, possibilitando assim,
que a agricultura pudesse desempenhar de forma ade-
quada o seu duplo papel no interior do processo de
desenvolvimento econdmico, quais sejam, de estabiliza-
dor dos custos de mio-de-obra (saldrios), hbem como na
yeracio de divisas (exportaghes).

Para implementar esse processo de moderni-
zagao do setor agricola, foi elaborada uma ampla e
complexa estrutura de instrumentos de politica visando
atingir tal fim. A politica agricola basicamente foi
dividida em dois grandes blocos, de um lado, a politica
de pregos de produtos e de outro a politica de insumos,
O primeiro pode ser desagregado em trés segmentos
distintos, quais sejam: politica de pregos minimos,
politicas especiais para certos produtos e politica
comercial. A segunda pode ser dividida em trés seg-
mentos: crédito subsidiado, estimulo & mecanizagio e
indugio ao uso de fertilizantes ¢ defensivos.

O subsidio ao crédito conforme BARROS
(1979), ¢ justificado pelo fato de que "« modernizagdo
da agricultura caracteriza-se, entre outras coisas por
ume mator quantidade de insunos comprados fora da

"Segundo definido por MIGHELL & JONES (1963}, a integragiio
verical "é o controle ou proprivdade por wma empresa ou
conjunio de empresus de estigios diferentes do processo de
produgio e distribuigda, onde cadea estdgio gera wn produto ou
servigo venddvel”. Quando a firma se integra ‘para trds’,
adeuirindo importantes fontes de matérias-privuas, isto pode
gerar wna forma de bavreira & entrada de novas empresas, uma
vez que a estrutira de custas € modificada de forma significativa.
Quiro tipo de integracéo vertical ¢ ‘para frente’. Neste caso,
pode-se reduzir as opedes de escoamento do produto para outras
empresas”. Especificamente no caso do sctor agricola, conforme
colocado por THAME & AMARO (1987}, a inlegragho vertical
fiea caracterizada a partir, do momento ¢m que  Cmpresas
comerciais ou industrials “posswem cultivos préprios para seu
Jormecimento. Sendo esias as proprietdvias da terra, benfeitorias
¢ equipamentos”. O produtor rural toma-se praticamente um
empregado da companhia,
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propriedade, as necessidades financeiras do setor se
elevam e, nesse caso, é desejdvel uma ampliagao do
crédito disponivel; ademais, a taxa de retorno das
atividades agricolas & supostamente menor que a taxa
de retomo das atividades urbanas (em boa parte como
conseqiiéncia da_prépria intervengdo governamental
nos pregos agricolas) e isto parece justificar que se
cobre wma taxa de juro inferior & de mercado, como
conseqtiénela, a inodernizacio do setor exige crédito
mais abundante, a taxas preferenciais, o que é atendido
pela monmtagem de uina complexa estrutura de crédito
agricola”.

A fim de incentivar a demanda de insumos
modernos pelo setor agricola, a politica implementada
tinha coma principal caracteristica o fato de que quando
a produgio de um dado insumo era menor gue as ne-
cessidades de demanda, era permitida sua importagio
sem 0 pagamento de taxas ¢ impostos, o que de cerla
forma, favorecia o setor agricola enquanto quando
ocorria o contrdrio, a produgio doméstica era protegida
por uma série de mecanismos alfandegirios, o que fazia
com que a agricultura pagasse um prego mais elevado
por esses insumos, pelo menos temporariamente. En-
tretanto, 1sso ndo acontecia, uma vez que o Estado ge-
ralmente intervinha, subsidiando os precos dos insumos
para os agricultores®.

Portanto, o que se percebe, segundo SORJ
(1980), &€ que a "caracteristica central do crédito rural
tem sido a de ser concedido a juros negativos, trans-
Sormando-se dessa fornw num mecanismo indireto de
rransferéncia de massa mais-valia controlada pelo Ex-
tado para o sctor agricola”. Apesar dessa transferéncia
de recursos para o setor agricola, o objetivo principal
da politica de modernizagio promovido pelo Estado
apds 64 era de assegurar a demanda de insumos indus-
triais por parte da agricultura de forma que o processo
de acumulagio e concentragio de capitais na inddstria
pudesse continuar a se realizar mais intensamente.

*A politica de erédito ruml subsidiado para aquisiciio de insumos
¢ miquinas agricolas por parte dos agricultores, conlome
csbogada pelo madelo de modemizacio do selor agricola
implantado a pantir dos anos 60, perdurou até a metade da déeads
de 80. A partir de entiio, houve modificaghes profundas no
sistema de financiamento do selar agricola, pois passou-sc o
cobrar carnegiio monetdnia plena, mas com laxa de juros inferiores
aquelas prticadas no mercado, ou seja, o erédita contintou a ser
subsidiada, porém, ¢in menor cseala.
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3.5 - O Complexo Agroindustrial no Brasil

"Q complexo agroindustrial (CAI) é uma
wiidade de andglise na qual e agricultura se vincula com
a indistria de wna dupla maneira: com a indistria de
bem de capital ¢ interinedidria, ¢ com a inddstria pro-
cessadora de matérias-primas agricolas. Designemos a
primeira de inddsiria para a agricultura ¢ a segunda de
indistria da agricultura" (MULLER, 1981).

3.5.1 - Indistria para a agricultura

E necessdrio destacar que a transformagio da
base técnica do setor agricola ¢ a formagio do comple-
xo agroindustrial sao fendmenos distintos, além de
ocorrerem em periodos histéricos separados,

A primetra fase, ou seju, 0 processo de mo-
dificagdo da base técnica du agricultura caracteriza-se
pela substituigio dos insumos  tradicionais (ou naturais)
por bens de produgéo industriais. Esta fase teve inicio
na década de 50, com a expansio de produgio de trigo
no Sul do Pais. Em fungio da ideologia nacionalista que
imperava at€ entio, era de suma importincia atingir-
se 4 auto-sufici€ncia na produgiio deste cereal, a fim de
se reduzir a dependéncia do Pais com relagiio & sua im-
portu¢io, economizando assim divisas que poderiam ser
aplicadas para o desenvolvimento do setor industrial.
Além disso, o trigo exerce importante peso na cesta de
alimentagiio dos trabalhadores. Para que estes objetivos
pudessem ser alcangados, seria necessdrio que se in-
crementassem lanto a produtividade como também a
produgio do trigo. Através de virias medidas, visando
modernizar a agricultura, o Estado concedeu uma série
de 1incentivos especiais para os produtores, tais como
subsidios e isengio de impostos de importagio, para
que os agricultores pudessem adquirir maquinas, equi-
pzuﬁcntos ¢ fertilizantes no exterior. Dentro desse con-
texto, ohserva-se que a demanda de insumos pelos
agricultores passou a ser atendida exclusivamente pelas
importagdes. Em outras palavras, conforme assinalado
por DELGADGC (1985), o "primeiro momento do pro-
cesso de modernizacdo agropecudria, grosso modo,
passa pela elevagdo dos indices de tratorizagdo e
consumo de NPK, estimulado e facilitado pelo governo
¢ empresas norte~nericanas. Introduz-se nessa primei-
ra década de inovagdes, que & basicamente a década

dos 50, um novo padriio tecnoldgico para a produgio
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rural com base na importagio de meios de produgio
industriais. A demanda de insumos é atendida por im-
partagdes .

Existem, assim, as condigdes 1deais niio so-
mente para a criagio de um amplo mercado para mé-
quinas e insumos agricolas, mas também com excelente
perspectiva futura para sua expansio. Com o intuito de
substiluir as importagdes destes produtos pelo setor
agricola, o Estado concedeu uma série de subsidios
financetros para que as empresas de capital estrangeiro
se estabelecessem no Pais. O exemplo mais significati-
vo desta fase foi sem ddvida a implantagdo da indistria
de tratores, a qual, aproveitando-se da base fornecida
pela nascente indistria automobilistica, instalou-se no
Pais no inicio dos anos 60. Também & por esta €poca
que se desenvolveram e se expandiram virias empresas
de processamento e de transformagio de produtos
agropecudrios, predominantemente de capital estrangei-
ro na drea de moagem de trigo.

A segunda fase tem inicio no final da dé-
cada de 60. As excelentes condigdes proporcionadas
pelo comércio mundial fez com que a produgio de soja
pudesse se expandir significativamente, tornando-se um
importante produto na pauta de exportagdes brasileiras
¢ fazendo surgir, através de macigos investimentos de
capital estrangeiro, um grande complexo industrial de
esmagamento de soja, e também de produgio de 6leo.
Em outras palavras, esse periodo "é considerado co-
mo marco de constituicdo do chamado complexo Agro-
industrial brasileiro (CAl), denominado ainda por al-
guns autores de arrancada do processo de industriali-
zacio do campo. Esse processo caracteriza-se furida-
mentahnente, pela implantagao, no Brasil, de win setor
industrial produtor de bens de producdo para a agricul-
tura. Paralelamente, desenvolve-se ou moderniza-se,
em escala nacional, um mercado para produtos indus-
trializados de origen agropecudria dando origet &
Sformagio simulténea de um sistema de agroindistria
em parte dirigido para o mercado interno e em parte
voltado para a exportagdo” (DELGADO, 1985).

Essa sepunda fuse, consolidou-se defimtivamen-
te nos anos 70, com a implementagiio de um novo progra-
ma de investimentos a fim de complementar o processo de
substituiiio de importagdes, iniciado nos anos 50.

O Governo Federal colocou em andamento a
partir de 1974, o 11 Plano Nacional de Desenvolvimen-
to (11 PND), visando reduzir a dependéncia externa do
Pais com relagiio aos insumos bdsicos, principalmente,
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na drea dos setores quimico e petroquimico. Sendo as-
sim, foi constituido dentro do 1l PND, o Plano de Fer-
tilizantes e Calcdrnio Agricola, em que, através da arti-
culagiio do capital estatal (em fungio do desinteresse do
capital estrangeiro em investir nesse setor),procurou-se
estimular a oferta interna de fertilizantes. Pelo lado da
demanda, a politica governamental agiu no sentido de
incrementar a quantidade demandada de fertilizantes
pelos agricultores via a concessdo de subsidios tanto em
aivel de prego como também de juros para a suu
aquisigio.

3.5.2 - Inddstria da agricultura

Segundo SORJ (1986}, "o efeito conjunto dos
niveis de acunulagdo industrial, a expansao do merca-
do urbano e o préprio crescimento da agricultura
viabilizaram a utilizacio crescente de tecnologia mais
avangada. A criagdo de wn complexo agroimndustrial foi
posstbilitado pelo desenvolvimento agricola anterior ¢
se transformou ao mesmo tempo no maior acelerador
das transformagcoes na agricultura”.

Até meados da década de 60, o setor de
alimentos era denominado de tradicional, ou seja, com
haixa compaosicdo orginica de capital, ndo tendo assim,
grande infludncia sobre o controle da prépiia produgio
agricola. Seguindo a tendéncia que se esbogou na
gconomia brasileira nos anos 60, o novo complexo
agroindustrial caracteriza-se por apresentar um elevado
grau de concentragio, com concorréncia oligopdlica e
controle pelo capital financeiro estrangeiro ¢ também
nacional. Percebe-se que, ao contririo do gue acontecia
na inddstria de insumos, ndo hd presen¢a do capital
estatal no setor de alimentos.

] Em sintese, pode-se dividir a atuagio das
transnacionais agroindistriais no Brasil em trés perio-
dos distintos: na primeira fase "que se estende até
1930, as multi-nacionais da agrieultura orientam-se
fundamentalmente para 6 controle dos produtos de
exportagio” na segunda, "que se aﬁ-rma a partir da
década de 1930 e vai até 1960, surgem as primeiras
grandes processadoras de alimentos para o mercado
interno": na terceira, que se inicia em 1960, "ocorre
wima interiorizacdo da produgdo de insumos para a
agroindistria e uma diversificagio das inddstrias
processadoras de alimentos para o mercado interno”

(SORYJ, 1986).
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A penetragio cada vez maior do capital es-
trangeiro e oligopolizado no setor de processamento de
alimentos a partir dos anos 60 ocasionou uma intensa
disputa pela conquista de novos mercados. Sendo
assim, a principal caracteristica das empresas - que
operam neste sefor tem sido a sua crescente diversifica-
¢, nio somente via entrada em novos setores mas
também pelo desenvolvimento e criagio de novos
produtos. Ainda de acordo com SORJ (1986), "essay
transfonnagdes tém implicadeo igualmente em importan-
tes modificacdes de consumo alimentar, seja pela
substituicdo de antigos produtos por outros (por
exemplo, manteiga pela imargarinag), comeo pelo surgi-
mento de novos produtos. Essas modificagdes na cesta
de conswno afetard a propria produgdo agricola, no
sentide de se adequar ao nove tipo de demanda gerada
pela inddstria de transformagdo agroalimentar®. Por-
tanto, a fim de assegurar uma oferta estivel de produ-
tos agricolas com qualidade” homogénea, a indistria de
processamento agroalimentar procura induzir os agri-
cultores a modernizarem o seu processo produtivo atea-
vés de upoio direto, tanto em nivel técnico como fi-
nanceiro, aumentando, assim, a dependéncia dos pro-
dutores rurals em relagio i indistria. Em outras pa-
lavras o “mecanismo fundamental de transferéncia dos
excedentes do setor agricola para o capital industrial
e comercial di-se através de esquemas de controfe da
producio agricola pelas empresas industriais ¢ de
comercializagdo. Este tipo atual de transferéncia
diferencia-se qualitativamente das formas que eram
Settas através do controle da produgio pelo capital
comercial tradicional. Este baseava-se no atraso do
pequeno produtor, sua atonizacdo e isolamento do
circuito capitalista. Nas fornas atuais, hd um real
controle monopsénica do mercado por intermédio da
indiistria de processamento (ou venda direta ao piblico
no caso dos supermercados), Dentro desse processo o
pequeno produtor pode se modernizar ndo sem por isso
se torna mais independente” (SORJ, 1986),

3.6 - Contratos de Compra e Venda de Produtos
Agricolas

A partir do que foi exposto anteriormente,
percebe-se que o processo de modernizacio do setor
agricola conduz a um aprofundamento das relagoes
entre o setor agricola e o industrial, através da subordi-
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nagiio. do primeiro a este ltimo. Especificamente
quando se trata da inddstria processadora de alimentos,
este fato torna-se mais nitido, pois "os padries de
produgéio dessas inddstrias, no que se refere a tipos de
produto, exigéncias sanitdrias, qualidade ¢ homogenei-
dade da matéria-prima e, ainda regularidade de sua
entrega, impoe um perfil teenolégico & produgio que
deve ser seguido pelos agricultores” (DELGADOQ,
1985). Dadu essa situagio, € que surgem as condighes
para a implementagio dos contratos de compra ¢ venda
de produtos agricolas, os quais permitem aprimorar o
complexo relacionamento que envolve os produtores
rurais, fornecedores de alimentos ¢ matérias-primas e
a indistria  processadora de alimentos. Conforme
enfatizado por THAME & AMARQ (1987), existe
diferenga fundamental entre a integragio vertical e a
integraglio via contratos. Para esses autores “a ‘integra-
¢do atraves de comtratos' consiste em ransagdes
JSinmadas entre agricultores ¢ companhias ou negocian-
tes, especificando wna ou mais condigdes de produgio
elou comercializacio de determinado produto agricola.
Considerando-se como “integragio vertical” especifica-
mente aquelas situagcdes em que wna dnica firma ¢
responsdvel pela operagio administrativa de dois ou
wiais estagios de producdo, a 'integragdo através de
contratos’, que representa a natoria dos casos, ndo
seria considerado wina integragdo vertical propriamente
dita, podendo até mesmo se constituir em uma alterna-
tiva para esta”. Ainda segundo THAME & AMARO
(1987), os contratos de compra & venda possuem duas
modalidades: a) contrato limitado e b) contrato integral.
Bastcamente, a diferenga entre eles reside no grau de
liberdade proporcionado a0 agricultor quanto 3s deci-
sies de produgio e comercializagio do produto. No
caso do contrato limitado, 6 prego do produto agricola
niio ¢ fixado entre o produtor e a inddstria processado-
ra. Entretanto, tal modalidade de contrato estabelece
um mercado cativo ao primeiro, desde que o agricultor
produza sob determinadas especificagdes exigidas pela
indiistria. Nesse caso, o produtor rural tem liberdade
para tomar todas as decises relativas ao processo
produtivo, sendo que sua dnica responsabilidade
consiste em assegurar a qualidade do produte junto &
indistria. Quanto ao contrato do tipo integral, as
condighes impostas a0 agricultor sdo mais rigidas, pois
Aesse caso, 0% pregos sdo fixados por unidade de
produto, além do que, podem ser determinados prazos
€ programas a serem cumpridos, bem como, a inddstria
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pode nio somente estipular a supervisio da atividade
produtiva desenvolvida pelo agricultor, como também,
fornecer os insumos a serem utilizados por este iltimo.
A principal vantagem proporcionada por essa modalida-
de de contrato reside no fato de que o agricultor possui
maior seguranga econdmica, ou seja, ele fica hvre de
certos riscos que sio inerentes as condigdes de mer-
cado’.

Portanto, do “ponto de vista econdmico, as
principais vantagens dos contratos sdo: 1 - assungdo de
menor risco financeiro; 2 - menores problemas de
preco e comercializagdo; 3 - a receita do agricultor é
muitas vezes pré-estimada e relativamente fixa, o que
nem sempre implica lucro menor, pofs nmuitas vezes a
contratante adientta parte do pagamento, diminuindo o
custo financeiro por unidade de produgdo; 4 - menas
decisdes a tomar e menores fncertezas na aplicagdo e
aquisiciio de insumos; 5 - receber muitas vezes supervi-
sdo e assisténcia téenica especializada, as expensas e
responsabilidade da empresa contratante; 6 - menor
necessidade de capital operacional, pois parte deste
pode eventualmente ser provida pela contratante; 7 - 0
agricultor pode. operar a um nivel de produgdo maior
¢ com mais elevada especializagdo; 8 - permitir a
contratante comproineter-s¢ com i nainero imenor de
agricultores de maior escala, obtendo reducdo nos
custos de coleta da matéria-prima ou aumeniando sua
produgdo” (THAME & AMARO, 1987).

Por outro lado, esse tipo.de relacionamento
entre produtor rural e inddstria pode levar a condigBes
desvantajosas ao primeiro, pois as relagdes de produgao
a partir de agora sdo determinadas exogenamente, com
o conseqilente aumento da sua dependéncia tecnoldgica
e financeira, além da possihilidade de completa desco-
nexio das condigdes efetivas de mercado. Sendo assim,
dado que a estrutura de mercado que prevalece em
relagiio ao setor agricola segue boa parte dos principais
postulados contidos no modelo microeconémico neo-

*Existem outros dois tipos de contmtos de compra ¢ venda de
produtos agricolas, quais scjum, os cantralos de produgiio e oy
contratos de comercialiagiio. Entretanto, tais contratos sio na
verdade derivagdes dos contralos analisados anleniormente. No
caso do contrato de produgiio, o produtor rural sc compremete a
plantar uma drea pré-determinada ¢ tem como comtmpartida
assegurada a venda da sun produgfio sob determinado prego por
unidade. No oulro caso, os contratos objetivam a compra ¢ venda
da produgiio prevalecente, sendo que esses contratos sdo
estabelecidos em épocas proximas da colheita.
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cldssico de concorréncia perfeita, isso pode conduzir a
uma posigdo nio eqlitativa para os agricultores frente
4s empresas na hora da negociagio dos contratos de
compra ¢ venda de produtos agricolas. Contudo, essa
situagdo pode ser revertida através do incremento do
poder de barganha dos agricultores.

De acordo com THAME & AMARO (1982),
o "poder de barganha esti relacionado com a capaci-
dade de um individuo ou de um grupo reforcar sua
posigiio em relagéo aqueles com quem mantém negocia-
¢oes. Sua distribui¢io entre os envolvidos condicionn
o que caberd a cada parte nas negociagdes ", Uma das
formas pelas quais o poder de harganha dos agriculto-
res pode ser consideravelmente elevado consiste na
aglutinagio desses produtores rurais em organizagdes
que assumem diversas formas juridicas que niio corres-
pondem necessariamente a cooperativas.

O maior equilibrio nas relagdes entre produ-
tores rurais e as agroindistrius, proporcicnado pelo
aumento do poder de barganha dos primeiros em
relagio as dltimas, através da constituigio de associa-
¢des de produtores, conduz a uma série de vantagens
para ambos os lados envolvidos. De forma resumida, a
principal vantagem estd no fato de que o “comprador
pode auferir  de redugdo nos custos operacionais, 0
qual pode ser acrescido total ou parcialmente ao prego
acordado entre as partes ¢ dessa forna transferido aos
vendedores restando ainda ao comprador a vantagem
de ao comerciar com um agente central poder ter unt
Sfornecimento assegurado ¢, em certos casos, wm con-
trole de qualidade mais wiiforme” (THAME & AMA-
RO, 1982).

4 - O SETOR CITRICOLA

Seyundo MORETTI et al. (1984), as “frutas
citricas séo geralmente classificadas em trés catego-
ras: no prisneivo grupo estio as laranjas, tangerinas e
mandarinas; no segundo, os limdes ¢ limas; e, final-
mente, no terceire grupo enguadra-se o grapefruit ou
pomelo, O primeivo grupo & o principal o qual repre-
senta aproximadamente 80% da produgdo total de
frutas citricas". Sendo que, no caso desse prineiro
grupo, a participagao percentual das laranjas € ampla-
mente predominante.

A oferta mundial de citricos tem apresentado

significativo crescimento, principalmente a partir da
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década de 70. Dados elaborados pela CITRUS FRUIT
(1992) revelam que a produgdo mundial de citricos
passou de 45,2 mulhdes de toneladas de fruta no periodo
de 1971/72-1975/76, para 66,2 milhdes de toneladas em
1990/91, correépondcndo a uma variagio de 46,5%
nesse periodo. Individualmente, a produgio brasileira
de citricos evoluiu de forma mais intensa nesse mesmo
intervalo de tempo, aumentando de 6 mithdes de tone-
ladas para 13,2 milhdes de toneladas, ou seja, obteve
acréscimo de 120,0%. Em 1990/91, o Brasil respondeu
por cerca de 19,9% da produgdo mundial de citricos,
sendo seguido pelos Estados Unidos com 14,8%, China
com 8.4% e Espanha com 7,4%.

Os Estados Unidos permaneceram como pals
lider na produgio de laran_iu durante todo o decorrer da
década de 70, sendo seguido de perto pelo Brasil. A
partir de 1982, esta situagio inverteu-se, com o Brasil
ultrapassando os Estados Unidos pela primeira vez no
que se refere a produgiio de laranja, sendo que essa
lideranga foi consolidada principalmente ao final dos
anos 80 ¢ inicio dos anos 90, Levantamentos realizados
pela CITRUS FRUIT (1992) revelam que em 1990/91
a produgiio mundial de laranja in natura chegou a 46,9
milhdes de toneladas. Somente o Brasil produziu 11,9
milhdes de toneladas de fruta nesse mesmo ano, ou
seja, cerca de 25,5% da produgiio total de laranja. Os
Estados Unidos vierain logo a seguir com 6,8 milhges
de toneladas, o que representa participagiio de 14,6%
nesse segmento do mercado de citricos. Portanto, a
soma da produgiio de laranja desses dois paises atingiu
aproximadamente 40,0% da producio mundial,

No caso do Brasil, a produgiio de laranja estd
concentrada no Estado de Sdo Paulo, o qual, de acordo
com MORETTI et al. (1987), participa com 80,0% da
produgio nacional,

Apesar de a produgiio e a comercializagio da
faranja nido serem um fato recente no processo de de-
senvolvimento econdmico do Estado de Sio Paulo', foi

"Conforne assinalado por MARTINELLI JUNIOR (1987), a
cultura da faranja entrou inicialmente ne Estado de Sio Paulo
atraves das regides do Vale do Parafha, Limeim ¢ Sormcaba.
Historicamente, os primeiros micleos citricolas cergirom a parir
das décadas de 20 ¢ 30, seguinds a trilha do calé, ou scja, ao
mesma tempo em que a citricehura se constituia como altemativa
ccondmica ao café, cla sc heneficiava da infra-esttura deixada
pela ceonomia cafecira. Uma andlise contendo maior rigueza de
detalhes ¢in relagfio aos fatores histérico-ceondmicos o cdidlico-
climdticos que proporcionaram a expansio da cullura da laranja
cm 530 Paulo pade ser abtida nos (rabalhos de MARTINELLI
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somente a partir da década de 70, com a implantagao,
expansdo e posterior consohdagio da agroindidstria
proucessadora de suco de laranja, que a cultura comer-
cial da laranja passou a desempenhar papel de destaque
na economia brasileira através de seu elevado efeito
multiplicador, tanto em nivel interno, via geracao de
empregos diretos ¢ indiretos, bem como externamente,
proporcionando entradas de divisas essenciais para o
Pais honrar com seus compromissos financeiros inter-
nacionais.

A impressionante magnitude da expansio da
produgdo de laranja no Estado de Sdo Paulo a partir dos
anos 70 pode ser verificadu através da sua drea colhida.
Em [975, a drea colhida totalizou 272.440 hectares,
passando para 427.450 em 1980, 5303.629 hectares em
1985 ¢ 671.163 em 1990 (MAIA, 1992). Portanto,
num periodo de guinze unos, a drea colhida de laranja
no Estado de Sio Paulo cresceu cerca de 146,35 %.

Em termos de valores percentuais, percebe-se
que a drea plantada de laranja em Sdo Paulo cresceu
56,9% no periodo de 1975-80, 17,8% no intervalo de
1980-85 e cerca de 33,3% no espaco de tempo compre-
endido entre 1985 ¢ 1990. A relacio envolvendo a drea
colhida 530 Paulo/Brasil para 1975, 1980, 1985 ¢ 1990
tambdm apresentou trajetdria ascendente saltando de
07.6% para 74,3%, 76,0% ¢ 78,2%, respectivamente.
Conseqlientemente, nesse mesmo periodo, a produgio
paulista também aumentou de forma expressiva,
evoluindo de 84,7 milhdes de caixas em 1975 para
166,7 milhdes em 1980, 218,0 milhdes em 1985 ¢
262,7 milhGes em 1990 (MAIA, 1992),

Segundo MARGARIDO {1994), tendo como
base mimeros fornecidos a partir do trabalho de MAIA
(1992), do “toral de laranja produzido no Brasil em
1975, somente o Extado de Sio Paulo produziu cerea
de 66,8%, enquanto que em 1980 esse mimero chegou
1 76,7%, subindo para 81.5% em 1985 ¢ finalente,
81,2% em 1990. Os nimeros relativos variagio
percentual da produgio paulista para o mesmo periodo
em questio fambént sdo significativos, sendo de 96,9%
30.7% ¢ 20,.5% para os periodos de 1975-80, 1980-85
e 1985-90 respectivamnente”.

Ainda, de acordo com MARGARIDO (1994),
atraveés da andlise de dados da revista IN FORMACOES
ECONOMICAS (virios niimeros), -outra “Iuportante

JUNIOR (1987) ¢ MAIA (1997),
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indicador da evolugdo da cultura da laranja no Estado
de Sido Paulo refere-se ao mimero de pés novos ¢ de
pés em produgio. No periodo abrangendo os anos
agricolas de 1970/71-1975/76, foram plantados wn
total de 1278 milhoes de novos pés de laranja, enquan-
to que para o periodo de 1975/76-1980/81 houve
redugdo, caindo para 125,9 wilhdes de novos pés,
voltando a decrescer no periodo 1980/81-1985/86 para
122,1 milhées de novos pés. Entretanto, no periodo de
1985/86-1990/9], essa tendéncia de queda for reverri-
da, pois o ndmero de pés novos de laranja plantados no
Estado somou 184,3 milhdes. Isoladamente, o ano
agricola que apresentou mclor mimere de pés novos
plantados foi o de 1991/92, com cerca de 40,9 milhoes.

Em termos de taxa de crescimento, levando-
se ent conta o fptervalo de 1968/69-1990/91, verifica-se
que o wimero de pés novas, pés em produgdo ¢ produ-
¢do, cresceromm 4,5%, 8,0% ¢ 9,5% a.a respectivamen-
te. Ao se desagregar por periodos, percebe-se que foi
ne intervalo de 1968/69-1975/76 (época do milagre
econdmico brasileire) que houve wmaior acréscimo
dessas trés varidvels, pois o mimero de pés novos
plantados cresceu 20,6% a.a, enguanto que o wimero
de pés em producio aumentou 12,4% a.a e a produgio
elevou-se em 16,2% a.a".

A produgiio paulista de laranja caracteriza-se
por elevada concentragio geogrifica, pois quase toda a
produgdo estd localizada someate em tr@s Divisdes
Regionais Agricolas (DIRAs): Ribeirdo Preto, Campi-
nas & Sio José do Rio Preto. Estudo desenvolvide por
MAIA (1992) releva que na DIRA de Ribeirdo Preto
havia cerca de 7.604 citricultores com 53,7 milhdes de
pés em 1980/81. A seguir vinha a DIRA de Campinas
com 4.056 propriedades e 24,6 milhdes de pés e,
finalmente, a DIRA de Sio José do Rio Preto, com um
total de 3.643 propriedades e 17,7 milhdes de pés
plantados.

4.1 - Os Produtores de Laranja

De forma resumida, quanto as caracteristicas
sécio-econdmicas da atividade citricola no Estado de
Sio Paulo, MARTINELLI JUNIOR (1987) “observou
que a produgio € realizada predominantemente em
médias-grandes  propriedades, utilizando um  alto
percentual de insumos modernos (indquinas agricotas,
implementos, insumos quimicos, etc.), sendo a respor-
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sabilidade social da produgdo quase totalmente dos
proprictarios agricelas e comn a presenga de grande
mdmero de assalariodos na atividade. Tais fatos carac-
terizam wma atividade agricola onde as relagoes
capitalistas de produgdo imperam cinplaniente, consti-
tuindo win esteinento social definido: o dos empresdrios
rurais capitalistas, detentores dos meios de producdo,
conscientes da estrutuva de inercade vigente e organi-
zados para a defesa de seus interesses econdnucos”.
Sendo assim, pode-se afirmar que, em fungao das ca-
racteristicas inerentes ao préprio setor citricola, a con-
centragao geogrdfica da produgio, a homogeneidade da
base tecnoldgica da produgio, além do "espirito capita-
lista”, que permeid as acdes dos produtores, sdo fatores
fundamentais que explicam a sua aglutinagio em asso-
clagdes que tenham como principal objetivo defender os
sels interesses de classe. Em outras palaveas, este so-
matdric de varidvels condiciona o seu elevado grau de
organizagio, com o conseqiiente aumento do seu poder
de barganha frente as inddstrias processadoras de suco
de laranja, quando das negociagdes do pre¢o da laranja.
Duas sdo as associagdes que representam os produto-
res: a primeira delas foi cnada em 1974, sendo denomi-
nada Associagio Paulista de Citricultores (ASSOCI-
TRUS). Posteriormente, em fungio de divergéncias
entre os préprios produtores, foi eriada, em 1988, a
Associagio dos Citricultores do Estado de Sio Paulo
(ACIESP). Pelo lado da indistria processadora de suco
de laranja, trés sio as assoclagdes representativas desse
segmento. Conforme MATA (1992}, a primeira delas,
“a ABRASSUCOS, surgiu na mesma época em que foi
criada a associagdo dos citricultores (ASSOCITRUS)".
As outras duas sio a Associagio Nacional das Indids-
trias Citricas (ANIC), surgida em 1985, e finalmente a
Assoctagio Brasileira dos Exportadores de Citricos
(ABECITRUS), fundada em 1988'".

4.2 - A Indistria Processadora de Suco
Assim como ocorre com a produgio de

Jaranja, o parque industrial citricola paulista também &
geograficamente concentrado, com quase todas as

"Maiores detalhes quante ao histdrico, drea de atuagdo, dis-
tribuigiio organizacional ¢ ohjelives de cada vima das associagGes
citadas acima podem ser obtidos no trabatho desenvolvido por
MAIA (1992},
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instalagdes industriais situadas nas DIRAs de Campi-
nas, Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto, ou seja,
proximas as fontes produtoras de matérias-primas.
Portanto, dado que a fruta representa o principal
componente da plamlha de custo de produgao das
inddstrias, elas procuram reduzir o custo do transporte
da fruta, estabelecendo como principal estratégia
mercadoldgica instalar-se 0 mais préximo possivel das
dreas produtoras de laranja.

Outro aspecto reievante em relagio as
indistrias paulistas processadoras de suco de laranja
reside no sen elevado grau de concentragio econdmi-
ca”. Antes de se prosseguir a andlise sobre a indiistria
citricola de Sdo Paulo, torna-se. necessdrio tecer alguns
comentidrios a respeito das implicagdes que a existéncia
de concentragdo industrial tem sobre determinado
segmento econdmico.

A concentragio industrial € capaz de provo-
car importantes transformagoes sobre a estrutura de
mercado, onde 0 aumento das economias de escala tem
dupla fungfio: incrementa as barreiras & entrada de
novas firmas no mercado e também eleva sua concen-
tragido, pelo menos até o ponto em que a taxa de
acumiulagio interna seja limitada pela taxa de expansio
da industria.

A existéncia de barreiras i entrada nos mer-
cados estd relacionada aos seguintes fatores: a) vanta-
gem absoluta de custos, em funcgiio do controle sobre
métodos de produgio, insumos, aspectos monetdrios,
tais como acesso mais ficil a créditos, eto.; b} diferen-
ciagiio de produtos, preferéncia do consumidor por
certas marcas, sistema de distribuigiio e pesquisa_e
desenvolvimento de produtos; ¢) economia de escala de
produgiio, promogio e acesso a mercados.

As economias de escala elevam as barreiras
a entrada por dois motivos. Em primeiro lugar, para
que a empresa alcance o nivel 6timo de produgio, ou
seja, aquele nivel que represente o menor custo unitirio
¢ necessdrio que o volume produzido seja muito gran-
de, o que significa dizer que o investimento inicial em
capital fixo € muito elevado, reduzindo assim o nimero
de competidores potenciais que tenham condicdes de

*Para BAIN (1959), a concentragilo econdmica ¢ o clemento
bdsico na determinagio da estruturm de mereado ¢ também da
intensidade de barreims A entrada, condicionanda, porlanto, a
poder de mercado dus cmpresas oligopolistas ¢ o correspondete
patamar de pregos deste mereada.
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entrar no mercado. Qutra forma de barrar a entrada de
novos concorrentes, desde que a firma Jd estabelecida
tenha resisténcia financeira, € operar abaixo do nivel
6timo, elevando os custos unitdrios ou entio, optar por
reduzir seus pregos desencadeando assim uma guerra
de pregos".

LABINI (19803) classificou a estrutura
oligopohista em ohigopélio concentrado ¢ ologopélio
diferenciado. O oligopdlio concentrado caracteriza-se
por elevado grau de concentragio industrial e homoge-
neidade do produto, ou seja, sua estrutura estd embasa-
da nas economias de escala técnicas, enquanto o
aligopdlio diferenciado apresenta menor concentragio
e elevado nivel de diferenciagio do produto, com
economia de escala nus vendas.

A estrutura de oligopélio caracteriza-se pelo
fato de possuir pequeno mimero de concorrentes, onde
4 agio de cada um em termos de politicas, de pregos,
produtos e coercdo, tem impacto direto sobre os rivais,
existindo estreita  interdependéncia entre todos os
membros do mercado. Em fungiio deste fato, os pregos
em mercados oligopolistas tendenr a apresentar alyuma
rigidez, isso acontecendo principalmente nos oligops-
lios com produtos homogdneos, Entretanto, no caso de
oligapélios com produtos diferenciados, hd certa mar-
gem de manobra para implementagio de uma politica
de precos. “A politica de prego deste tipo de oligopolio
geralmente segue regras bastante simplificadas para
reduzir o processo de decisdo a propergées manejiveis.
Assim, eles podem simplesmente fixar wma certa taxa
de retomo sobre o investimento considerado normal ou
usar wn sistema de mark-up adicionado nos seus custos
para determinar seus pregos, Estes custos cobririam as
operagdes da firma sob condigdes normais ignorando
pequenas flutuacses. A taxa normal de fucro ou mark-
up pode certamente significar o méaximo que a firma
pressupde poder tirar do mercado sem atrair novas

empresas, o que de certa forma pode se aproximar

“Barreirs i eitrada surgem ndio apenas alraveés das ceonomias de
escaly, mas também pela diferenciagio de  predutos  via
propaganda ¢ promogio de vendas. "A diferencingdo através de
marcas e caracteristicas exteriores do produto, mas também por
meio da criagdo de maior variedade de produtos ne mesmo
mercado, ocupa densamente o ‘expaco’ econémice daquele
mercado, podendo com isso aumentar sensivelmente, do mesmo
modo que wna localizagdo mais compacta das plantas de wna
empresa em loda Grea, a dificuldade de entrada - expressa nos
custos de diferenciagio em que 05 rivais deverdo incorrer”
POSSAS (1980).
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tanto quartio possivel do tradicional preco maximizador
de lucro (CM = RM). Ha diversas variedades de
mark-up pricing ou full-cost pricing. Tipicamente este
sisterna envolve estimativa do custo médio de produgcio
ou distribui¢cao de umn produto particular, adicionando
uma porcentagem pelo custo overhead mais uma
porcentagem de 'iargem de lucro'" (COELHO, 1979).

Outra forma de se determinar preco em
estrutura de oligopélio € através da lideranga de pregos.
Neste caso, ndo existe um acordo formal entre as
empresas pertencentes a essa induistria. As modifica-
¢des de prego sido anunciadas pela empresa lider, que
geralmente € a maior firma da indistria, sendo que as
demais empresas somente reajustam seus preqos
posteriormente a esse andncio. .

Quanto as politicas de produtos, tem-se que
seu espago de manobra € muito pequeno no caso de oh-
gopdlio homogéneo. Contudo, para o oligopdlio dife-
renciado, o cendrio muda completamente. Neste caso,
a politica de produtos concentra-se em duas dreas:
a) qualidade e desenvolvimento do produto e b) co-
locagdo do produto no mercado {(propaganda). Com
relagio ao segundo item, a sua importincia jd foi
mencionada anteriormente. Entretanto, € necessdrio que
se detenha um pouco para avahar a colocagio do item
primeire ¢como elemento de barreira & entrada. De
acordo com PENROSE (1979) a "pesquisa industrial
é a investigagio deliberada de propriedades ainda
desconhecidas de materiais e mdquinas utilizadas na
produgdo {ou ainda, de seus modos de utilizacio ainda
nio desenvolvidos), com a finalidade expressa de
melhorar os produtos existentes ou criar novos produ-
tos e processos produtivos”. A pesquisa industrial
funciona como barreira 2 entrada de novos concorren-
tes, uma vez que a firma que inova nos processos
produtivos pode obter vantagens produtivas pelo direito
de patentes requeridas (no curto prazo), ou entdo por
outros meios, como, por exemplo, pelo simples fato de
ter sido a primeira a se utilizar desta nova tecnologia,
o que a possibilita a incorporar um grau de conheci-
mento superior em relagio aos seus concorrentes.
Entretanto, ¢ necessdrio observar que esta vantagem £
relativa, pois ela dependerd da complexidade exigida
por este novo processo e tambgm do tempo relativo que
esta inovagdo vai levar para se difundir entre as demais
empresas.

A politica de coergiio & praticada pelas em-
presas que procuram modificar seu meio ambiente ex-
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terno através da expulsao gradativa das firmas concor-
rentes. A coergio pode ser feita através da guerra de
pregos ou entio via aumento das barreiras para a
entrada de potenciais concorrentes. No primeiro caso,
as empresas financeiramente mais fortes tentam minar
a capacidade de sobrevivéncia dos concorrentes através
da redugiio de pregos a niveis nio lucrativos, por um
determinado periodo de tempo. Geralmente o "preda-

dor' € uma firma de multiprodutos cu que opera
simultaneamente em diferentes mercados, e que se
utiliza do sistema de subsidios cruzados para implemen-
tar essa politica de pregos reduzidos. No segundo caso,
a elevagio das barreiras a entrada é atingida com a
maior integragio vertical.

Retornando & andlise em relagao ao perfil da
agroindistria citricola paulista, ela caracteriza-se por
possuir uma estrutura oligopolizada, mats especifica-
mente, trata-se de um oligopdlio concentrado, com
elevada concentragio industrial ¢ homogeneidade de
produto.

Estudo desenvolvido por MATA (1992) reve-
lou que, em 1990, existiam cerca de quinze empresas
processadoras de sucos citricos, com um mimero total
de 817 extratoras. Somente as quatro maiores empresas
do setor, quais sejam, a SUCOCITRICO CUTRALE,
CITROSUCO PAULISTA, FRUTESP E CARGILL,
possuiam, respectivamente, [80, 268, 86 ¢ 120 extrato-
ras. Sendo assim, essas quatro empresas, isoladamente,
eram proprietdrias de 634 extratoras, o que representa
80,0% do mimero de extratoras do Estado de Sio
Paulo'®.

Em 1990, essas quatro empresas em conjunto
detinham cerca de 86,7% da capacidade total instalada
para o processamento de suco de laranja em Sio Paulo.

Resumidaments, em seu estudo, MAIA
(1992) conclui que a inddstria processadora de laranja
no Estado de Sio Paulo possui uma estrutura de merca-
do tipica de oligopdlio competitivo, isto €, existe
pequeno nimero de empresas que dominam o mercado.
Este fato condiciona ndo somente o elevado grau de
concentragio da capacidade instalada de produgio,
como também conduz a grande interdependéncia entre
as empresas do setor, as quais produzem um produto
homogéneo. Conseqilentemente, as barreiras & entrada

HEgse muimero toma-se ainda maior se for levado em consideragiio
o fate de que tanta a CUTRALE quanto a CITROSUCO tém
participagio aciondria expressiva em vdrias oulras cmpresas.
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de novos concorrentes nesse mercado ocorrem princi-
palmente em fungio da existdncia de economias de
escala.

Anteriormente, foi mencionado que, dadas as
caracteristicas do setor produtor de laranja, ele possui
grande poder de barganha na hora de se negociar o
preco da fruta com as empresas do setor processador de
suco. Este fato torna-se bem nitido a partir do momento
em que os produtores, através de suas associagdes,
conseguiram negociar com as inddstrias os denomina-
dos "Contratos de Participagio". Sendo assim, torna-se
relevante fazer uma breve andlise sobre o relaciona-
mento envolvendo os produtores de citricos e a indds-
tria processadora de suco.

Segundo SUED (1990), essa relagiao "sempre
Joi conflitvosa e dificil, obrigando muitas vezes i
infervengio do governo através da CACEX (Carteira do
Comércio Exterior do Banco do Brasil S/A.) para
solucionar a problemdtica negociagio da compra da
matéria-prima pela indistria. Este tipo de relacdo se
apresenia através do cardter oligopsonico da indistria
naclonal, jd que somente as duas maiores empresas
adquirem ent tomo de 60% de toda a laranja destinada
Ao Processamento, constituindo assim, tna constante
ameaca de depressdo para os pregos pagos aos produ-
tores ",

O ambiente das negociagdes sobre o preco da
laranja entre produtores ¢ indistria & amplamente
favordvel a esta ultima, devido is préprias caracteristi-
eas do mercado citricola, tais como: a) ténue interven-
gao por parte do Governo quando comparada com
outros produtos, pois, nesse caso, a laranja nio perten-
ce ao grupo de produtos agricolas que estdo sujeitos i
politica de pregos minimos; b) o prego da laranja
representa algo em torno de 50,0% do custo de produ-
¢do do suco de laranja concentrado e c) a elevada
concentragio industrial do setor. Historicamente, o
papel desempenhado pela CACEX no que tange s
negociagbes entre produtores e a industria da laranja
evoluiu de forma significativa'®. No inicio, a CACEX

“A interferéncia do Estado no selor citricola restringe-sc
basicarnente & arrceadagiio de impostos tais como o Imposto sobre
QOperagdes Relativas & Circulagio de Mereadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporic Interestadual o Intermu-
nicipal ¢ de Comunicngino (ICMS), Imposto sobre Produtos In-
dustrializados (IP1} e-itnposto de exportagio, além da fixagiio do
prego minimo de exportagio do suco de laranja. A fxagiio do
patamar do prego minimo de exportagiio leva cin consideragiio a
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operava apenas como 6rgao burocrdtico na emissido de
guias de exportagiao. No segundo momento, a CACEX
tornou-se um férum de debates entre os dois segmen-
tos, ou seja, passou a arbitrar as negociagdes relativas
ao pre¢o da laranja. Para se chegar ao prego interno
Unico para a caixa de laranja, os parimetros utilizados
sdo a cotagio do suco de laranja concentrado congelado
na Bolsa de Nova lorque mais a estimativa do volume
da safra.

A partir do ano agricola 1986/87, o sistema
para a fixagdo do prego da laranja entre os produtores
¢ indistria foi radicalmente modificado. A CACEX
deixou de intermediar os acordos entre as duas partes
envolvidas, sendo que a partir de entdo, as negociacdes
acorrem em nivel de associaghes, tanto de os produto-
res quanto de inddstrias, O maior equilibrio de forgas
entre os dois pdlos opostos fica evidente em razio de os
produtores, através de suas associagdes, negociaram
Junto as indistrias o chamado "Contrato de Participa-
¢ao". Nas palavras de SUED (1990), esta "nova _forma
preve o atrelamento dos precos internos pagos pela
laranjar ds cotagdes Internacionais do suco na Bolsa de
Nova lorque por unmt periodo de doze meses. O que
ocorre & a participacdo dos produtores rurais nos
possiveis lucros ou prejuizos advindos da comerciatiza-
¢do no mercado externo. Estes contratos sio extreina-
mente vantajosos para os produtores no ano de alta nos
pregos internacionais (como nos anos recemtes) ¢
perigosos em anos de queda dos pregos. Isto se justifica
pelo fato de que, no infcio da safra, os industrials
acertan wh prego com os produtores rurais pela caixa
de lararja e fazem o pagamento deste valor parcelada-
mente. No final da safra, baseado na cotacdo média do
suceo ha Bolsa de Nova lorque durante todo o ano safra
jutho-a junho), calcula-se o valor da caixa, Caso este
preco supere o que ja foi pago aos agricultores, o
produtor receberd a diferenga. Note-se que pode
ocorrer o aposto, Isto é, os agricultores terem saldo
negativo com « inddstria, o que poderd ser pago com
dinheiro ou em laranja da safva seguinte”.

Finalmente, & preciso deixar claro que a
adogdo dos "Contratos de Participagdo”, entre produto-
res ¢ a industria da laranja, proporciona vantagem aos
dois lados em questio. Conforme sublinhado por MAIA

edtagio do suco ne mereado intemacional. © objetivo central do
Governa ao delermninar esse prego consiste em evitar o subla-
lurimenta das exportagdes.
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{1992), a adogao dessa modalidade de contrato permite
a0 produtor de laranja maior acesso as condigbes pre-
valecentes no mercado internacional, pois o produtor a
partir de agora passa a fer pleno conhecimento dos
custos até o destino do produto final. Outra vantagem
para os produtores reside no fato de eles poderem
ampliar a sua participagdo na margem de lucro, que no
caso contrdrio poderia ser apropriada por algum
intermedidrio. Pelo lado da inddstria, a prfncipal van-
tagem apontada por MAIA (1992) na utilizagio dos
Contratos da Participagio estd na redugio de sen
respectivo custo financeiro, uma vez que a inddstria
pode se utilizar de menor capital de giro no momento
de aquisi¢do da laranja na €poca da colheita.

"Em resumo, o Contrato de Farticipagio que
veio substituir a antiga sistemdtica do prego fixo da
caixa de lavanja tem como procedimento repassar «os
produtores parte das variagies dos pregos interneacro-
nais do suco durante o periodo estabelecido. Os be-
neficios diretos das oscilagoes do suco no mercado
internacional nein sempre ercun transferidos na mesma
intensidade aos precos pagos pelo fruto no campo”
(MAIA, 1992).

Através da metodologia de modelos auto-
regressivos integrados de médias méveis (ARIMA) e de
fungdo de transferéncia desenvolvida por BOX &
JENKINS (1976) para séries de tempo, MARGARIDO
{1994) analisou a elasticidade de transmissdo de pregos
entre a inddstria processadora de suco de laranja
concentrada congelado ¢ os produtores de laranja no
Estado de Sdo Paulo, no perfodo de julho de 1973 a
junho de 1992, A principal hipdtese desse estudo € que
a elasticidade era menor do que um antes da safra
1986/87, passando a unitdria a partir dessa safra,
devido 4 introdugio dos Contratos de Participagdo entre
as indistrias e os produtores. De acordo com esses
contratos, o prego pago pelas inddstrias brasileiras de
suco de laranja aos produtores deve levar em conta as
variagbes do prego internacional do suco. Os resultados
desse estudo confirmaram a mudanga no padrio da
elasticidade de transmissdo de pregos, uma vez que
revelaram que no periodo que antecede a celebragio
dos Contratos de Participagiio entre indistria e produto-
res de laranja, essa elasticidade era menor que a
unidade, ou seja, variagdes no preco internacionad do
suco de laranja eram repassadas apenas parcialmente
por parte da indistria para os produtores, enguanto
posteriormente i introdugio desses contratos, a elastici-
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dade tornou-se unitdria, isto é, variagdes no preco do
suco de laranja no mercado externo passaram a ser
transferidas integralmente para o produtores da fruta.
Portanto, ainda conforme MARGARIDO (1994), isso
implicou o fato de "que a adogiio desses contratos entre
esses dois segimentos foi extremamente benéfica aos
produtores, que passaram a auferir ganhos adicionais
advindos de variagdes no preco do suco de laranja no
mercado internacional, fato este que anterionnente néio
ocorria”. -

Apds essa visao geral em relagio ao setor
citricola (produtores e inddstria) no Estado de Sio
Paulo, destaca-se a importincia econdmica que esse
segmento produtivo assume em termos do conjunto da
economia brasileira.

Internamente, conforme enfatizam MORETTI
et al. (1984), estima-se "que o valor da agroindistria
citricola paulista (pomares, fndistrias, veiculos, equi-
pamentos, etc.) esteja ao redor de USSI trilhdo. So-
clalmente, ela representa cerca de 1 milhdo de empre-
gos diretos e indiretos somente em Sio Faulo”. De
acordo com NICOLAU (1990) este € "¢ mafior com-
plexo industrial do género no mundo onde séo produzi-
dos e exportados sucos ¢ subprodutos citricos que
geran divisas indispensiveis ao desenvolvimento do
pais, na ordem de 1,5 bilhiio de dolares”.

Quanto ao mercado externo, as exportagdes
brasileiras de suco de laranja, segundo dados do Banco
Central do Brasil (BACEN), saltaram de 401,144
tonefadas em 1980 para 919.451 toneladas em 1991,
representando, assim, uma variagao de 129,2% no
decorrer do periodo em questdo. Ajnda dentro desse
mesmo periodo, os resultados para as exportagdes em
termos de valor também se mostraram bastante expres-
sivos, evoluindo de US$338,7 milhdes (FOB} para
US$898,3 milhdes (FOB).

4.3 - O Mercado Internacional de Suco de Laranja

No ano agricola 1990/91, o volume total de
citros utilizados para processamento em nivel mundial
chegou a 21.316,3 mil toneladas (CITRUS FRUIT,
1992). Desse total, 8.568,0 mil toneladas (40,2%)
foram processadas no Brasil e 7.315,0 mil toneladas
(34,3%) nos Estados Unidos, Soménte esses dois paises
contribuiram em 1990/9] com cerca de 74,5% do total
mundial de frutas citricas processadas.
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Assim como acontece com o Brasil, a produ-
¢do norte-americana de laranja também se caracteriza
por possuir elevado grau de concentragio geogrifica,
sendo o Estado da Flérida a principal regido produtora.
Contudo, na década de 80 sua produgao foi extrema-
mente afetada pela ocorréncia de geadas.

Contrariamente ao que ocorre na maioria dos
paises produtores de laranja, onde o grosso de sua
produgio é comercializada sob a forma de fruta in
natura, 0 mesmo nio acontece com o Brasil e os
Estados Unidos. Dados da CITRUS FRUIT (1992)
indicam que nesses dois paises a relagiio fruta processa-
da/fruta fresca € bastante elevada, ou seja, a maior
parte da produgdo de laranja destina-se ao processa-
mento industrial para a obtengdo de suco de laranja.
Em 1990/21, essa relagao chegou a 89,1% para os
Estados Unidos e 70,7% para o Brasil. Portanto, de um
total, em nivel mundial, de 17,7 milhdes de toneladas
de laranja utilizadas para processamento, nesse mesmo
periodo cerca de 82,0% corresponderam ao processa-
mento efetuado pelas indistrias citricolas americana e
brasileira.

Estados Unidos e Brasil dominam o mercado
mundial de suco de laranja concentrado, Nimeros
elaborados pela CITRUS FRUIT (1992} mostram que
a lideranga pertence aos Estados Unidos, Em 1990/9],
esse pafs produziu 859 mil toneladas de suco de laranja
concentrado, enquanto o Brasil nesse mesmo ano pro-
duziu 855 mil toneladas, Entretanto, niio se pode deixar
de lado que as estatisticas relativas aos Estados Unidos
levam em consideragio nio somente a quantidade de
suco produzido pela transformagio da prépria laranja
produzida nos Estados Unidos, como também o suco
produzido a partir da importagiio de suco concentrado
de oufros paises, o qual € reprocessado para que possa
ser reexportado futuramente.

Além dos Estados Unidos, Espanha e Isracl
também importam o suco de laranja brasileiro, o gual
¢ misturado a0 suco produzido internamente por esses
proprios paises ¢ posteriormente reexportado. Esse pro-
cedimento  permite incrementar a competitividade
desses paises no mercado internacional de suco de
laranja concentrado congelado através da redugio dos
seus respectivos pregos médios de exportagio. Segundo
MORETTI et al. (1987}, isso ¢ possivel pelo fato de
que o suco de laranja concentrado do Brasil & relativa-
mente mais barato que o suco dos demais paises. A
desagregagiio da produgiio total americana de suco de
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laranja em fungdo do que € produzido infernamente e
do que é produzido através de importagio revela que,
do total de 855 mil toneladas de suco de laranja produ-
Zidas em 1990/91, cerca de 660 mil toneladas referiam-
se ao que foi produzido exclusivamente a partir do
processamento da prépria laranja americana, enquanto
as 198,8 mil toneladas restantes foram produzidas a
partir da importagio e posterior mistura de suco de
laranja concentrado de outros paises (CITRUS FRUIT,
1992).

E importante destacar que existe diferenga no
grau de concentragio do suco de laranja concentrado
congelado produzido no Brasil e nos Estados Unidos.
Enquanto o suco brasileiro apresenta grau de concentra-
gao de 65° Brix, a concentragiio do suco norte america-
no varia entre 45°; 43,4° ¢ 42° Brx. "0 valor do brix
é o valor da sacarose determinado de acordo com a
escala de indice de refragio que determinag a quantida-
de de solidos soliiveis por quantidade de suco, ou seja,
o nivel de concentragdo do suco. Deste modo, um suco
concentrado a 65° Brix equivale a dizer que para cada
100 gramas de suco, 65% equivale a sélidos solivels,
sendo o restante dgua - portanto quanto menor o grau
de Brix, maior a quantidade de dgua e, conseqiiente-
mente, mator ¢ volume de suce" {(MARTINELLI
JUNIOR, 1987).

Do que for exposto anteriormente, fica claro
que o Brasil detém a lideranga na exportagio de suco
concentrado de laranja. Como foi apontado por MO-
RETTI et al. (1984), ao “contrdrio do que ocorre nos
Estados Unidos, onde o grande cliente é o mercado
doméstico, a Iindistria extratora de sucos citricos
instatada no Brasil encontrou ne mercado externo a
grande alavanca propulsora de swa expansido”. De
acordo com a CITRUS FRUIT (1992}, as exportagdes
mundiais de suco de laranja concentrado (j4 descontado
o que ¢ reprocessado e exportado pelos paises nio
produtores como Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca,
Franga, Alemanha, Irlanda, Holanda e Reino Unido)
somaram [.329,0 mil toneladas em 1990, enquanto
isoladamente as exportagdes brasileiras de suco de
laranja concentrado para esse mesmo periodo atingiram
954,9 mil toneladas, ou seja, a participagiio do Brasil
nas exportagdes mundiais chegou a 71,8%.

A demanda internacional de suco de laranja
concentrado evoluiu significativamente desde os anos
80. Segundo SILVA (1990), este rdpido desenvolvimen-
to apresentado pelo mercado internacional de suco de
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laranja concentrado € especialmente atribuido ao avango
tecnolégico na produgdo e reconstituiciio para o consu-
mo de sucos concentrados nesses dltimos anos. Ainda
de acordo com esse mesmo autor, outros fatores que
também favoreceram a expansdo das quantidades
demandadas para esses produtos foram: precos de
mercado razodveis, alto nivel de renda, melhorias na
drea de comercializagio via programas de marketing ¢
de distribui¢io mais consistentes, além do incremento
da preferéncia dos consumidores por bebidas mais
naturais e sauddveis.

Dados da CITRUS FRUIT (1992) revelam
que as importagdes em nivel mundial de suco de laranja
concentrado congelado saltaram de 694,3 mil toneladas
em média no periodo 1979-81, para 1.439,7 mil tonela-
das em 1990, isto &, avango de 107,4% no intervalo de
aproximadamente dez anos,

Contudo, € necessdrio destacar que o merca-
do para este produto caracteriza-se por apresentar
elevado grau de concentragiio, uma vez que do total de
importagdes de 1990, cerca de 1.262,9 mil toneladas
(87,7%) destinaram-se aos mercados dos Estados
Unidos ¢ Comunidade Européia (CE), sendo que o
primeiro respondeu por 18,9% das importagbes mun-
diais de suco de laranja concentrado e a CE por 68,7%.
No mesmo periodo os principais paises da CE importa-
dores de suco de laranja concentrado com suas respecti-
vas participagdes em ordem decrescente foram: Holan-
da (17,5%), Alemanha (16,8%), Reino Unido (11,1%)
¢ Franga (11,0%).

Até o presente momento a demanda mundial
por suco de laranja concentrado parece estar sendo
plenamente satisfeita, ou seja, existe certo "equilibrio”
entre as quantidades ofertada e demandada. Deve-se
enfatizar, também, que o consumo do suco de laranja
concentrado ¢ fungio direta de varidveis como o nivel
de renda da populagio de cada pais e também dos
hibitos de consumo, pois todos os principais paises
demandantes localizam-se no hemisfério ocidental, com
elevado nivel de renda per capita.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto formado pelo setor citricola,
incluindo produtores de laranja, inddstria processadora
de suco dé laranja concentrado congelado e mercado
consumidor, caracteriza-se pelo fato de ser bastante
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restrito.

No caso dos produtores, as duas principais
dreas de cultivo de laranja para inddstria localizam-se
nos Estados Unidos (Flérida) e Brasil (Estado de Sao
Paulo}. Enquanto a produgiio americana de laranja para
indistria destina-se quase que exclusivamente para
atender & demanda doméstica desse pais, no Brasil tem-
se uma situagio completamente contrdria, pois a
produgdo brasileira de suco de laranja tem como desti-
no final 0 mercado externo.

Especificamente em relagio & produgio
paulista de laranja, percebe-se que a mesma apresenta
elevada concentragio geogrifica, pois quase toda pro-
dugito paulista de laranja do Estado estd localizada nas
Divisdes Regionais Agricolas (DIRAs) de Campinas,
Ribeiriio Preto e Sdo José do Rio Preto. Os produtores
paulistas de laranja caracterizam-se pelo fato de utiliza-
rem técnicas modernas para cultivo da fruta, em outras
palavras, estio embuidos do "espirito capitalista”. Ou-
tro ponto importante a frisar refere-se ao fato de essa
concentragao geogrifica da produgio parecer ter for-
talecido o nivel oreanizacional dos produtores. Isso fica
mais evidente a partir do momento em que, além de
fomentarem o desenvolvimento do setor, as associages
de produtores proporcionaram maior poder de barganha
40 segmento frente as indistrias processadoras de suco
no que se refere as negociagdes para determinagio do
prego da laranja.

Quanto & questio relativa & defimigio do
preco da laranja, sobressai a existéncia de dois periodos
bem definidos. O primeiro corresponde ao periodo que
antecede o ano-safra de 1986/87, o qual é caracterizado
pelo fato de que as indistrias pagavam ao produtor um
preco fixo pela fruta no inicio da colheita. No segundo
periodo, entretanto, ou seja, a partir do ano-safra de
1986/87, o procedimento para se determinar o prego da
laranja foi totalmente alterado com a introdugio dos
chamados "Contratos de Participagao”, celebrados entre
produtores ¢ industria. A principal vantagem oferecida
por esses contratos para 0§ produtores consiste no fato
de que os pregos da laranja nio sio mais fixos; em
outras palavras, eles proporcionaram aos produtores
maiores vantagens, pois variagdes no prego do suco de
laranja no mercado internacional passaram a ser repas-
sadas aos agricultores.

No entanto, nio se pode perder de vista que
os Contratos de Participagio possuem elevado nivel de
risco para os produtores de laranja ao atrelar o prego a
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ser recebido pela fruta inteiramente as condigles
prevalecentes no mercado internacional. Em perfodos
com tendéncia de alta do prego do suco de laranja no
mercado mundial, esses contratos sio extremamente
vantajosos ao proporcionar lucros extraordindrios para
o agricultor. No entanto, em periodos em que o prego
dessa comunodity esteja em baixa, essa situagiio se
inverte, pois o produtor acaba arcando com pesados
prejuizos, dado que por esse sistema, o produtor pode
ter um saldo negativo perante a indiistria, sendo assim,
ele tem de ressarcir a inddstria em dinheiro ou entio
com parte da produgiio da proxima safra, gerando dessa
forma conflitos entre produtores e indiistria, inclusive
com batalhas judiciais na tentativa de anular esses
contratos's,
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