Vol. 35 Tomo Unic_o

-

Efeitos do Acordo intemacional do agicar sobre a participagio brasileira em mercados importadores
Flavio Condé de Carvalho, Regina Junko Yoshii, Sebastido Nogueira Junior

Avsliacdo da distribuigdo dos beneficios das pesquisas na cadeia produtor-consumidor: o caso dos produtos de origem animal
Afonsce Negri Neto

Andlise econémica de sisternas alternativos de cultivo para a cultura do feijio em Capéo Bonito, Estade de Sio Paulo
Zuleima Alleoni Pires de Souza Santos,-Maria Célia Martins de Souza

Custo e beneficio sodal de previsdes e estimativas de producao agricola: o valor da informacae
Afonso Negri Neto, U iz Henrique O. Piva, José Roberto Vicente, Denise Viani Caser, Ana Maria M.P. de Camargo

Previsdo e estimag3o objetivas da producgao de milho
Julio Humberto Jimenez Ossio, Francisco Alberto Pino

Evotugio do consumo alimentar em Sao Paulo
Hugo Amigo, Lenise Mondini, José Luiz Teixeira Marques Vieira

Desenvolvimento da economia brasileira, com referéneia a agricultura e ao papel da pesquisa de economia agricola
Everton Ramos de Lins

Significagdo do potencial para irmigagio na Regiio Nordeste
Everten Ramos de Lins

Balango energético de sisternas de producdo na agricultura altemativa
Maristela Simdes do Carmo, Valéria Comitre, Richard Domingues Dulley

Quantificacio da disponibilidadesde alimentos: aépeqns metodolégicos e evidéncias para o Brasil na década de oitenta
Flavio Condé de Carvalho, Silene Maria de Freitas

Necessidades alimentares e nutricionais da populagdo do Estado de Sao Paulo: projegao abé 0 ano 2,000
Maria Ldcia Rosa Stefanini, Bdrbara Regina Lerner, Daris Licia Martini Lei

A evolucao recente do setor de flores e plantas omamentais no Brasil
Elcio Umberto Gatti ’

Adversidades climéticas: estimativas das perdas de safras no Estado de S3o Paulo € respostas governamentais
José Roberto Vicente, Denise Viani Caser, Gabriel Luiz Seraphico Peixoto da Silva

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Coordenadoria Socio-Econdmica

Instituto de Economia Agricola

17

37

51

65

75

81

87

99

116

123

148

1988



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Coordenadoria Sécio-Econdmica
Instituto de Economia Agricola

Governador do Estado

Orestes Quércia

Secretario de Agricultura e Abastecimento

Walter Lazzarini Filho

Chefe de Gabinete
Roberto Guimaraes Mafra

£33
Coordenador da Coordenadoria Sécio-Econdmica

Siegfried Carlos Zwar

Diretor do instituto de Economia Agricola
Nelson Batista Martin



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Coordenadoria Sdcio-Econdgmica

Instituto de Economia Agricola




AGRICULTURA EM SAO PAULO

Boletim Técnico do Instituto de Economia Agricola

Vol. 35 Tomo Ghico 1988

EFEITOS DO ACORDO INTERNACIONAL DO ACUCAR SOBRE A
PARTICIPAGCAO BRASILEIRA EM MERCADOS IMPORTADORES{1)

Flavio Condé de Carvalho(2)
Regina Junko Yoshii(2)
Sebastido Nogueira Junior{z}

RESUMO

Os palses exportadores e importadores de aglcar t&m procurédo, ao longo do tempo, estabelecer acordos
internacionais numa tentativa de estabilizar os precos mundiais em niveis satisfatdrios e garantir o suprimento ade-
quado. O objetiva principal do prasente estudo é analisar o comportamento das parcelas de marcado do agicar bra-
sileiro nas importagGes de agucar de paises selecionadas, comparando periode com acordo internacionat {1978-84)
com o periodo precedente {1974-77} em que n&o houve acardo., QO métede utilizado foi o de parcelas de mercado,
gue permite a separagdo da variagdo total das guantidades importadas de agdcar brasileiro em trés componentes:
efeito tamanho de mercado, efeito distribuigdo e efeito competicdo. Os resultados indicam a predomindncia do efeito
tamanho de mercado, com aproximadamente 60% da variagado das quantidades de aglcar importadas do Brasil pelos
paises considerados. Assim. o crescimento da demanda mundial, expresso pelo aumento das importagdes, foi o
principal fator a contribuir pars o aumento das importagdes do produto brasileiro. Pode-se concluir que hé indicios
de que o Acordo Internacional do Agticar de 1978-84 trouxe saldo positivo para o Brasil, sugeringo-se estudos adi-
cionais que considerem em separado 05 paises que aderiram ao Acordo e 0s que nao o fizeram.

THE INTERNATIONAL SUGAR AGREEMENT AND ITS EFFECTS ON BRAZILIAN
- SHARES IN THEIMPORTING COUNTRIES

SUMMARY

‘The sugar exporting and importing countries have been trying along the time to establish international
agreements in an attempt to stabilize world prices in satisfactory levels and to guarantee an adequate supply. The
main ohjective of the preslent study is to analyse the conduct of Brazitian market shares in the sugar imports of se-
lected countries, comparing a period under international agreement (1978- 84] with the preceding one (1974- 77}, wich
was not under agreement.

A method of market share analysis was used, which allows the separation of total variation of imported |
guantities of Brazilian sugar in three components: market size effect, distribution effect and competition effect.

The results indicate the predominance of market size effect, with appraximately 60% of variation in the

" quantities of sugar imported from Brazil by the considered countries. Thus, growth in wortd demand, expressed by
increase in importation, was the main factor which contributed to the development of Brazilian product imponrts.
In conclusion, there are indications that the 1978-84 International Sugar Agreement provided a positive
balance for Brazil, suggesting additional studies which would take in consideration the countries that joined the
Agreement and those which did not.

(Y Recebido em 11/04/88, Liberado para publicagdo em 27/05/88.
{“} Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

Agricultura em S3o Paulo 35 (1) p.1-6 1988



1 - INTRODUGAO

_A partir da década de 60, a produgdo bra-
gji_eira de aglcar passou a apresentar crescimen-
to significativo e o Pais transformou-se de mero
exportador de excedentes em uma das maiores
forgas no mercado mundial do produto.

Contribufrahw 'p‘ar‘a o sucesso brasileiro no

cendrio internacional a politica governamental
de estimulo s exportagoes em geral visando a
obtengac de maicres volumes de divisas e o
embargo estadunidense as importagdes de agu-
car cubano, par motivos politicos, com o que se
a"prid7-ies'pa'co ‘para novos fornecedores aquele
grande.ﬁ'\ert:ado. ‘
" .As favordveis condigoes edafo-climaticas
de grande parte do territério brasileiro para o
cultivo da cana-de-aglcar veio somar-se g ado-
¢ao de tecnologia mais moderna, sobretudo com
o advento do Programa Nacional do Alcoﬁol
{(PROALCOOL), em 1975. Com isso, 0 aglicar se
colocou entre os principais itens da pauta de
divisas, Chegando em determinados anos a su-
perar asmarca de um bilhdao de ddlares FOB.

Os pregos do agicar no mercado mundial
tém se apresentado, de modo geral, declinantes
em razao de crescimento na producdo em ritmo
mais intenso que no consumo, levando & acu-
mulagao crescente de estoques. Contribuem
ainda para essa situagdo a existéncia de substi-
tutos, como o xarope de milho de alto teor de
frutose (HFCS) e a procura de auto-suficiéncia
em paises até entao nitidamente importadores,
como os Estados Unidos e os membros da Co-
munidade Econdmica Européia (CEE}, mesmo &
custa de pesados subsidios & produgho.

Assim, excluindo-se anos atipicos, em de-
cofréncia de anormalidades climéticas ou das
crises do petréleo, casos de 1973/74 e 1979/80,
0s pregos do agucar tém declinado continua-
mente, em razdo de menores aquisigbes por
parte dos paises importadores.

1.1 - O Mercado Mundial de Aguicar
A produgdo mundial de agucar passou de

64.9 mithées de toneladas em 1965 para 100,3
milhdes em 1986; o valor méximo, nesse inter-

valo, foi registrado em 1982, com 101,4 milhdes
de toneladas.

O crescimentc do consumo mundial foi
mais acentuado, passando de 52,1 milhdes de
toneladas em 1965 para 101,0 milhées em 1986,
o maior valor até entdo registrado.

O comércio internacional do produto, pb-

rém, ndo evoluiu no mesmo ritmo; as importa- .

¢oes cresceram de 20,0 milhdes de toneladas em
1965 para 27,1 milhGes em 1986, apés haverem
atingido um rméximo em 1982, com 29,4 milhées.
Os estaques mundiais mantiveram-se ao redor
de 50 mithoes de toneladas, em média, no pe-
riodo 1981-86.

Ao analisar os mercados mundiais de pro-
dutos primarios, MONT'ALEGRE(5) menciona
gue arranjos especiais e acordos preferenciais
regulam a comercializagado internacional do agu-
car, e o mercado livre fica como que destinado a
um escoamentc residual do produto.

Os mercados preferenciais funcionavam
como urm instrumento de politica internacional,
pois os pregos praticados pelos paises que os
adotavam eram superiores aos vigentes no mer-
cado livre. Ao distribuir quotas entre os forne-
cedores, os paises importadores levavam em
consideragho principalmente fatores de ordem
politico-ideoldgica, como ficou caracterizado
cabalmente com o embargo estadunidense as
importagées de agucar cubano ap6s a mudanca
de regime politico nesse pais. '

Os mercados preferenciais dos Estados
Unidos & do Reino Unido foram extintos em
1974, Esse ditimo foi substituido por clausulas
da Convengao de Lomé, firmada entre os paises
da Comunidade Econémica Européia (CEE) e os
antigos fornecedores do Reino Unido.

As caracteristicas politicas de que se re-
vestiv a comercializagdo do aglicar, e o seu pa-
pel fundamental no fornecimento de calorias as
populagdes, tém motivado um elevado grau de
esforgo 'na procura da auto-suficiéncia por parte
de muitos paises, levando-os a adogao de poilti-
cas especificas de incentivo & produgao local
principalmente via protecionismo. Um exemplo
marcante desse esforgo é a CEE que, importa-
dora liquida em 1961, com 430 mil toneladas,
registrou, em 1884, exportagido liquida de 2,8
milhGes de toneladas. A importancia da produ-
¢ao prdpria para o abastecimento interno tarm-
bém aumentou nos Estados Unidos, embora te-
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nha se reduzido na Unido Soviética, CARVA-
LHO(1}).

1.2 - Os Acordos Internacionais do Aglicar
{AlA}

A instabilidade de pregos de agucar no
mercado internacicnal tem sido uma preocupa-
¢30 de longa data para os governos dos paises
importadores e exportadores. Segundo MENE-
ZES (4), os esforgos iniciais para minorar os
efeitos dessa instabilidade datam de 1902, na
Convencdo de Bruxeias. ‘

Mesmo com a urgéncia da necessidade de
estabilizacdo do mercado, entdo caracterizado
por grandes volumes de produgdo e pregos avil-
tantes, registrou-se uma série de tentativas fra-
cassadas, em razdo, principalmente, da nao-
adesdo de importantes produtores.

O primeiro acordo efetivo vigorou a partir
de 1937, com os objetivos de equilibrar a oferta
e a demanda, promover a expansao do consumo
e garantir pregos remuneradores aos produto-
res e pregos razoaveis aos consumidores.

A partir de entao, os. acordos foram sendo
aperfeigoados em seus mecanismos, havendo,
.entretanto, periodos em que sua vigéncia foi in-
terrampida. No AlA firmado em 1969, com vi-
géncia de 5 anos, ndo houve adesdo da CEE e
dos Estados Unidos, que visavam aumentar
suas produgoes,

No final de 1971, com a escassez do produ-
to e consequente aumento de pregos, tomou-se
a decisdo de liberar as cotas de exportagéo a
partir de janeiro do ano seguinte, fato que favo-
receu o Brasil que dispunha de grandes exce-
dentes.

A partir de entdo e até 1977, o mercado
funcionou livremente. Nesse periodo, houve
grande expansio da produgdo, em virtude dos
elevados precos. Entretanto, a expanséo acen-
tuada da producgdo de substitutos, notadamente
o HFCS, refreou o consumio de aglicar de cana e
de beterraba.

Um novo AlA foi firmado em 1977, esta-
belecendo faixas de pregos para distribui¢ao de
cotas e prevendo um mecanismo de estoques
reguladores a ser financiado petos paises mem-
bros.

A nio-adesac dos Estados Unidos e da
CEE dificultou o AlA. Campanhas ressaltando
possiveis prejuizos & satide em decorréncia do

3

uso do agticar, 0 aumento do uso de sucedaneos
e as politicas de subsidios & producgao por parte
dos Estados Unidos e dos paises membros da
CEE contribuiram para o insucesso desse ultimo
AiA, findo em 1984.

1.3 - Objetivos

O objetivo central do presente estudo é
analisar a influéncia do Acordo Internacional do
Acticar que vigorou de 1978 a 1984 sobre a par-
ticipagao brasileira nos principais paises impor-
tadores. As informagbes assim obtidas podem
ser Uteis quando da formuiagdo de politicas de
comércio internacional desse produto.

2 - MATERIAL E METODOLOGIA

Os dados basicos utilizados de agucar, re-
ferentes as importagdées mundiais totais e pro-
venientes do Brasil, sdo da Organizagdo Inter-
nacional do Agticar (9,10).

O periodo analisado & 1974-84, dividido em
dois subperiodos: 1974-77, quando inexistiu
AlA, e 1978-84, quando o mercado se submeteu
a um acordo formal. _

Os efeitos do AlA sobre a participacao
brasileira nos principais paises importadores de
agtcar serdo avaliados via anélise de parcelas
de mercado (constant market-share analy-
sis - CMS]} que permite identificar na mudanga
total das exportagdes de um pais a presenca de
trés efeitos: tamanho de mercado, distribuigao e
competigdo. Essa metodologia foi desenvolvida
por diversos autores, entre os quais se desta-
cam RIGAUX (7) e RICHARDSON (6}, tendo sido
aplicada as exportagOes brasifeiras de algodao
por CARVALHO; NOGUEIRA JR.; PINTO (2) e
ao mercado de frutas e hortaligas na itdlia, Es-
panha e CEE como um todo por LOMBARDI| &
MARIANI (3).

Esses autores demonstram gue aqueles
trés efeitos podem agir na mesma diregcado ou
podem compensar-se, parcial ou totalmente.

O efeito tamanho de mercado mede o im-
pacto da mudancga do velume global do comér-
cio mundial sobre um exportador em particular
que simplesmente mantivesse a sua participagado
relativa no mercado agregado.

O efeito distribuiggo mede a variagao na

_ participagao de um pals exportador no mercado
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mundial, caso mantivesse constante sua partici-

pac¢ao em cada mercado individual.

O efeito competicdo mede as alteracdes
das parcelas de mercado decorrentes de perdas
ou ganhos nas exportagdes de um pais causadas
por mudangas na sua competitividade nos mer-
cados considerados,

O uso de periodos gue englobam dois ou
mais anos foi considerado por SCHAUB (8} co-
mo mais confidvel que o de anos individuais,

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

As importagdes mundiais de aglicar, no pe-
riodo em anadlise, passsaram de 22,7 milhdes de
toneladas (média 1974-77) para 27.0 milhoes
{média 1978-84), com acréscimo de 18,9% (qua-
dro 1}). O crescimento quantitativo das exporta-
¢oes brasileiras foi de 31,3%, passando de 1,86
milhdo de toneladas para 2,45 milhées. Com is-
so, a participagdo brasileira no total passou de
8.19% para 9,06%. Assim, o Brasil teve aumen-
tada a suva parcela do mercado no periodo em
que se observou vigéncia do AlA, em relagao ao
periodo anterior, de mercado nac regulamenta-
do.

No periodo 1974-77, os trés principais
mercados - Unido Soviética, Estados Unidos e
CEE - responderam por 44,0% das importa-
¢6es. Os principais compradores de aglicar bra-
sileiro foram os Estados Unidos {350,1 mil to-
neladas), seguidos de traque, Argélia e CEE.

No periodo 1978-84, as importagdes de
agucar dos trés maiores importadores, 0s mes-
mos mercados acima relacionados, passaram a
representar apenas 38,6% do total, com acen-
tuadas redugdes nos Estados Unidos e CEE e
acentuada elevagdo na Uniao Soviética. Os
principais compradores do produto brasileiro
foram os Estados Unidos {619,3 mil toneladas) e
a Unigo Soviética (463,0 mil toneladas}, sequin-
do-se a Argélia, a Venezuela ¢ o Iraque.

As redugdes nas parcelas do Brasil em al-
guns paises importadores foram mais gue com-
pensadas por elevagbes em outros, resultando
no crescimento, ja mencionado, da participacao
do Brasil no mercade mundial.

Os trés efeitos analisados apresentaram
variagdes positivas, destacando-se os efeitos
tamanho de mercado {60,4% da variacdo total} e

competi¢do (32,6%). O efeito distribuicdo foi re-
duzido {quadro 2}, o

O efeito competi¢do é mais complexo para
se analisar, pois na verdade é um compostc de
diferentes variiveis, como preco, qualidade,
lealdade do consumidor e facilidades de ordem
crediticia ou financeira.

Os resultados obtidos nao estdo em perfei-
ta consonéncia com os dos demais estudos j4
mencionados, nos quais os efeitos distribuigdo
e competigdo explicam a maior parte das varia-
¢hes. Nos resultados obtidos por LOMBARDI &
MARIANI {3), o efeito tamanho de mercado ex-
plica quase gue totalmente o crescimento do
valor monetério das exportagdes da Italia e Es-
panha e cerca de 2/3 das da CEE em conjunto.

4 - CONCLUSOES

O agucar tem sido considerado como uma
das commodities que apresentam maior instabi-
lidade de pregos no mercado internacional, ape-
sar da existéncia de substanciais estoques mun-
diais que normalmente representam a metade
da produgao anual do produto. Assim, embara
por um certo periodo esse edulcorante tenha
sido negociado sob regras estabelecidas por um
Acordo internacional, o funcionamento paralelo
do mercado livre e a existéncia de acordos pre-
ferenciais dificultam a efetiva aplicacdo dos
termos do AlA, tornando complexa a avaliagio
de sua eficécia, ’

Estudo desenvolvido por CARVALHQ (1),
com o propdsito de examinar os efeitos de poli-
ticas de estabilizagdo de pregos de exportagio
de agicar sobre o nivel & g estabilidade da re-
ceita cambial obtida com a exportagdo de aglicar
do Brasil, nao constatou evidéncias de benefi-
¢ios ou prejuizos substanciais, do ponto de vis-
ta de geragdo de divisas, com a adesdo do Pais
aum AlA,

No presente estudo, h4 indfcios de que du-
rante a vigéncia do AlA houve beneficio para o
Brasil, uma vez que a perda de importéncia rela-
tiva em alguns pafses compradores foi mais que
compensada pelo ganho em outros, com saldo
positivo num mercado em que os niveis de pre-
¢os apresentam tendéncia histérica declinante,
em razao de volumosos estoques, intengdo de
grandes consumidores em diminuir sua depen-
déncia de fornecedores externos e aumento da
produgao de substitutos.
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QUADRO 1. - Importagdes de Agucar por Palses Selecionados, Totais e do Brasil, Médias 1974-77 ¢ 1978-84

8,19

Pal 1974-77 1978-84 Parcela do Brasil {% Parcela : 2
reis Total Brasil Total Brasil 1974-17 ‘I978-8¢flgl ,Fixa{1] Diferenga(®)
Argélia 397.379 219.705 545.260 168.99%2 55,29 30,99 301.466 -132.467
. Chile 198.054 30.47% 228.985 42.374 15,39 18,51 35.234 7.140
CEE 2.032.069 183.926 1.497.B03 27.656 9,05 1,85 135.568 -107.912
Ira _ 408.75%9 43.733 686.805 97.186 10,70 14,15 73.481 23,705
lrague 399.584 24B.856 538.123 129.858 62,28 24,13 335.136 -205.278
Marrocos 297.425 30.041 270.286 49.341 10,10 18,26 27.299 22.042
Portugal 335.125 38.168 312.037 52.272 11,39 16,75 35.5638 16.734
Siria 185.590 48.149 251.575 22.437 25,94 8,92 65.267° -42.820
Tunisia 152.906 27.449 185.494 27.953 17,95 15,07 33.299 -5.346
URSS 3.407.032 29.920 5.332.006 462.970 0,88 8,68 46.824 416.146
USA 4570787 350.113 3.603.156 618.307 7,66 17,18 275.994 343.313
Venezuela 75,995 28.419 374.039 141,182 37.40 37,75 139.87% 1.307
Subtotal 12.460.705 1.278.954 13,825.569 1.841.535 10,26 13,32 1.419.042 - 422.483
Qutros 10.279.891 584.015 13.218.072 604.789 5,68 4,58 750.937 -146.148
Total 22.740.596 1.862.96% 27.043.641 2.446.324 8,05 2.255.918 190.406

(1) Quantidade que seria importada do Brasil em 1978-84, com as parcelas de 1974-77,
{¢} Diferenga sntre importagao efetiva do Bresil em 1878-84 e parcsla fixa.
Fonte: Elsborado e partir de dados bésicos da International Suger Organization (9,10).

QUADROQ 2. - Distribuigho dos Efeitos da Verisgbo nas Quantidades
Médias de Agucar importadas do Brasil entre os Pericdos 1974-77
® 1978-84

Efeito Caleulo() Quantidade Participagio
{t} 1%}
Tamanho de mercado B-A1 351,905 £0.4
Competicio A2-C 190.406 32,6
Distribuicho c-8 41.044 7.0
Total AQ-Ad 583.35% 100,0

M Al = 1.862.9691, representendo & importagdo média de agucar
brasileiro em 1974-77;-A2 = 2.448.324t, representando & impor-
tagho médis de agucar brasileiro em 1978-84; B = 2.214.8741, ob-
tidas paio produto da participagdo brasileirs no mercado mundial
em 1874-77 {8,39%} pela importago mundisl médie am ¥578-84
{27.043.641t); e C = 2,255 918t, que ¢ a soma das quantidedss que
seriam importadas do Bresil em 1978-84 ceso o Pals mantivesse 3
mesma parcela da importagao total de cada pais importador ob-
sarvada em 1974-77.

Fonte: Elaboredo a pertir de dados bésicos de International Sugar
Qrganization {9,10). -

Diante desse quadro, em que o efeito ta-
manho de mercado explica a maior parcela do
crescimento das importagdes do agucar brasilei-
ra, o Brasil poderia examinar a possibilidade de
adogao de politica de acordos bilaterais com
paises importadores, procurando identificar
aqueles com maior potencial de crescimento.

Recomenda-se, também, a realizagdo de es-
tudos adicionais que possibilitem a anélise em
separado dos paises que aderiram ao AlA e dos
que nac aderiram, investigando-se com maior
precisido os trés efeitos mencionados.

QOutro ponto a rmerecer a atengdo dos pes-
quisadores é o comportamento da oferta de

_agucar, tanto do produto brasileiro como dos

demais grandes fornecedores ao mercado mun-
dial. Como "apontado por YOTOPQULOS &
NUGENT(11), o método das parcelas de merca-
do nao leva em consideracao os fatores da ofer-
ta na dependéncia comerciali de um pais. Ape-
nas o efeito competicao reflete a interagdo das
condigdes tanto da oferta como da dermanda,
por incorporar pregos. Essa limitagao enfraque-
ce a utilizacdo dos resuitados desse método na
formulagao de politicas.

Um esforgo deve ser, efetuado no sentido
de identificar quais outros componentes, alem
dos pregos, contribuem com maior destaque pa-
ra o efeito competicao, tendo em vista que, para
o Brasil, ndo é conveniente uma politica de au-
mento de exportagoes via redugao de precos.
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