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RESUMO

Este estudo propde aperfeicoamentos a8 metodologis de construcdo: de balangos disponibilidade-consumo de alimentos no
Brasil e quantifica a disponibilidade para consumo humano dos principais alimentos da dieta na década de oitenta. As medidas
sugeridas envolvem mudangas na estimativa do gasto de sementes; no célculo da soja; na destinagdo das impontagdes de milho
em grao:; no uso de estoques de agicar; e nos procedimentos para diversos tipos de carne, leite e ovos. Os célculos de proteinas e
calorias foram feitos a partir das farmas mais consumidas dos alimentos. A analise da disponibilidade de alimentos no Brasii, na
década de oitenta, indica evolugao insatisfatoria, para a maiaria dos alimentos, com quedas nos niveis de calorias e proteinas
nuando comparados acs do ano inicial da década.

SUMMARY

QUANTIFYING THE FOOD AVAILABILITY IN BRAZIL: METHODOLOGICAL ISSUES AND EVIDENCES FOR THE
1980-88 PERIOD

This study aims at analysing food balances in Brazil and at suggesting ways of impraving methodology of their construc-
tion, presenting a baltance for selected foods in the 80's. Amang the proposed measures are the application of seed coefficients .on
harvested areas of the sucessive civil year far summer grown products; the utifization of the preceding year wheat production for
the balance of the current year; the soybean balance in terms of il the feed destination of whole corn imports: the use of estima-
tes of apparent consumption of sugar; and the utilization of especific factors for different kinds of meat and for eggs and milk. Ca-
lories and proteins are calculated from the more common by-products, and not from the natural products. The analysis of tood
availability evolution in Brazil in the 80's, points out an unfavourable situation for most of the foods which present caloric and
proteic levels below those ones of the beginning ot the decade.

1 - INTRODUGAO

Urn balanco de disponibilidade de alimen-
tos, ou balango alimentar, € uma elaboragao
técnica bastante generaiizada, na qual utilizam-
se estatisticas de produgao e comércio exterior,
complementadas com estimativas de quantida-
des destinadas ao consumo ndo humano {se-
mentes, consumo animal, desperdicios, esto-
ques, transformagoes industriais, etc.).

O exame da disponibilidade de alimentos
para consumo humano fornece elementos para
avaliar a situacao alimentar de um pais. Uma
série cronolégica das disponibilidades dos prin-
cipais produtos alimenticios, além de permitir
uma apreciagéo do montante global dos princi-
pais nutrientes, como calorias e proteinas, e de
sua qualidade relativa, registra eventuais modi-

" ficagdes nos habitos e padroes alimentares.

(1:' Recebido em 02/01/89. Liberado para pubiicagdo gm 06/03/89.
%) Pesquisadar Cientifico do Institutio de Economia Agricola (IEAL

No Brasil, calculos de disponibilidade de
alimentos para consumo humano tém sido reali-
zados desde longa data por orgdos, oficiais ou
nao, envolvendo um namero variavel de produ-
tos. Entre os principais trabalhos realizados
pode-se citar os do Conselho Coordenador do
Abastecimento {CCA) (2 e 3), Comissao Nacional
de Alimentagdo {CNA) {4}, Instituto Nacional de
Alimentagao e Nutrigao {INAN} (5), Subsecreta-
ria de Planejamento e Orgamento {(SUPLAN} {7),
Fundagao Getilio Vargas {(FGV}(6) - apenas pa-
ra os produtos de origem vegetal - & Fundagao
Joao Pinheiro (FJP) (14) - para produtos de
origem animal.

Balangos alimentares para o Brasil também
tém sido calculados por entidades estrangeiras,
como Food and Agriculture Organization(13) e

(%) Bacharel em Ciéncias Sociais. bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico [CNPg).
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United States Departament of Agriculture (22).

1.1. - Objetivos

Os objetivos deste estudo sao: sugerir
aperfeigoamentos a metodologia de construgao
de balangos alimentares, visando a obtengao de
resultados mais fidedignos e proceder a um
balango disponibilidade-consumo para produtos
selecionados, no Brasil, na década de oitenta.

2 - A COMPOSIGAO DOS BALANCOS ALI-
MENTARES

Nos balang¢os alimentares sdo comparadas,
produto a produto, a oferta bruta e a utilizagao.
Incluidas do lado da oferta estdo medigbes de
produgao, comércio internacional e variagoes
nos estoques e, do lado da utilizagao, sementes,
uso animal, uso industrial nao alimenticio, per-
das até o nivel de varejo, perdas no processa-
mento e o montante disponivel para consumo
humano, tudo em termos de quantidades fisicas.

O procedimento basico para a guantifica-
g¢ao da disponibilidade para consumo humano
de um determinado alimento, num dado ano,
envolve as expressges:

DBA = PRO + IMP - EXP + EIN - EFl (1)
CNH = CAN + SEM + IND +PER {2)
DCH = DBA - CNH (3}

sendo DBA a disponibilidade bruta do alimento,
PRO a produgao, IMP a importagao, EXP a ex-
portagdo, EIN o estoque inicial, EFl o estoque
final, CNH o consumo nao humano, CAN o con-
sumo animal, SEM a quantidade empregada na
semeadura, IND o uso industrial nao alimenti-
cio, PER a quantidade de perdas e DCH a dis-
ponibilidade para consumo humano. Esses valo-
res sao, de modo geral, expressos em tonela-
das.

Os valores calculados para DCH sado, en-
tao, convertidos em termos per capita, para
posterior cdlculo de quantidades de calorias,

proteinas e outros nutrientes.

A disponibilidade per capita &, comumente,
apresentada em quilograma‘ano {DCA} ou em
grama/dia (DCD):

DCA = (1.000 DCH)/POP (4}
DCD = (1.000 DCAY}365 {5)
ou
DCD = (1.000.000 DCHY(365 POP}  (6)

sendo POP a populagao total do Pais.

Faz-se. a seguir, uma apreciagao sucinta’
das diversas varidveis relacionadas nas formu-
las.

a) Produgdc - Os balangos oficiais e a FGV -
utilizam dados levantados pela Fundagao Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica {IB-
GE), onde essa vari&vel pode ser definida como
quantidade colhida, para produtos vegetais, e
guantidade produzida, para animais;

b) Comércio exterior - A carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil 5.A {CACEX) {10) é
a fonte de informagdo sobre exportacdo e a Co-
ordenacdc do Sisterna de Informag¢des Econd-
mico-Fiscais {CIEF) (11) sobre importagao;

¢} Consumo animal - E a parcela destinada ao
arragcoamento dos rebanhos. Como nac ha uma
quantificacdo direta dessa parcela, aplica-se
uma porcentagem a produgdo do alimento em
analise;

d) Semeadura - E a quantidade de sementes
utilizada para plantio. O cdlculo é efetuado le-
vando em consideragdo a area {plantada ou co-
lhida);

e} Perdas - Devem incluir toda e qualquer re-
dugdo na quantidade disponivel. Algumas insti-
tuigdes referem-se as perdas verificadas desde a
produgdo até a venda ao consumidor, nao expli-
citando, porém, se o coeficiente é aplicado apds
a colheita do produto ou se contempla produto
nao colhido e perdas na colheita;

f) Estoques - O estoque inicial é considerado
urm acréscimo 3 disponibilidade e o estoque fi-
nal, uma diminuigao. Assim, a varia¢ao de esto-
que no periodo considerado é elemento impor-
tante nos balangos aiimentares;

g} Uso industrial nao-alimenticio - Muitos ali-
mentos s3o utilizados como matérias-primas pa-
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ra elaboragdo de produtos com fins alimenti-
cios; e

h) Populagao - A populagio brasileira em 19
de julho de cada ano é estimada pelo IBGE (1}.

3 - RESTRICOES AS VARIAVEIS UTILIZA-
DAS

Em teoria, cada um dos componentes do
balango é derivado separadamente; na prética,
isso somente é possivel para uns poucos paises
industrializados que possuem procedimentos de
registro incomumente sofisticados e, mesmo as-
sim, ainda de maneira imperfeita, POLEMAN
(27}

Na maioria dos paises — e em todos os
paises menos desenvolvidos — a disponibilida-
de para consumo humano é estimada de forma
residual. Ela reflete, desse modo, a soma das
falhas dos outros componentes do balango. O
erro assim introduzido 4 quase invariavelmente
na diregao da sub-estimativa,

POLEMAN {27} considers, ainde, que as
estimativas de produgio, principalmente, nos
paises em desenvolvimento, sdo uma sub-ava-
liagao da produgdo efetiva, por diversas razdes.
Por exemplo, 0 enumerador de estatisticas &
freqlientemente (e ndo irracionalmente) equipa-
rado pelo agricultor ao coletor de in;hpostos, ob-
tendo respostas de minimizagdo: a produgéo
ndo vista nao & contada e onde as comunicagbes
sdao deficientes, uma grande parcela ndo é vista;
parte significativa da producado de alimentos &
para consumo na propriedade, nd3o passando
através de canais onde poderia ser monitorada;
€ em &reas tropicais, especialmente, muitas cul-
turas alimentares sao cultivadas em consdrcio
com outras, € nao isoladamente, tornando mais
dificil a quantificagao da produgao.

No Brasil, os levantarmentos do IBGE, rea-
lizados de forma subjetiva,ndo fornecem infor-
macdo sobre a magnitude do erro de estimagao
envolvido, NOGUEIRA JUNIOR; CARVALHO;
TSUNECHIRO {23]).

As estatisticas de produgdo animal do IB-
GE tém sido as mais contestadas. A fundagéo
Getulio Vargas ndo procede a estudos da dis-
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ponibilidade de produtos animais por conside-
rar insuficientes as informagdes iddneas sobre
esses produtos. HOMEM DE MELQ {15) aigu-
menta ser provavel a gcorréncia, para os produ-
tos animais, de um problema de abrangéncia de
informagodes, com dados de produgao incluindo
apenas a parcela que passa pelo processo for-
mal de comercializagao.

Comparados aos problemas de avaliagdo
da producgao, os relativos aos outros dois com-
ponentes do lado da oferta do balango sdo ne-
gligiveis. Os estogques - principaimente em ni-
vel de propriedade - sdo de dificil mensuragéo
mas temn-se procurado contornar o problema de
variagdes nos estoques computando-se balan-
cos médios para periodos de trés a cinco anos.

A Companhia de Financiamento da Produ-
¢ao (CFP) tem apresentado estimativas de su-
primento para alguns poucos produtos, incluin-
do estoques inicial e final para o ano comercial,
embora sem a preocupagao com o consumo hu-
mano ou animal. Como a CFP & uma grande de-
tentora de estoques, por forga de sua atuagao
na Politica de Garantia de Pregos Minimos, sua
avaliacdo desses pode ser dotada de um grau
mais efevado de credibilidade. Entretanto, como
outras informagdes sdo disponiveis para o ano
civil, torna-se dificil utilizar as estimativas de
estoques por ela fornecidas.

Os dados referentes ao comeércio interna-
cional, geralmente, sdo bastante exatos, embora
a inclusdo de subprodutos dificuite a quantifi-
cacdo, tornando necesséric o uso de fatores de
conversao para se conseguir uma mesma base
de comparacao.

Do lado da demanda, as vérias dedugdes
entre oferta total bruta e disponibilidade parea
consumo humano tendem a refletir qualquer er-
ro de estimativa da produgao. Isso ocorre por-
que gs gastos com sementes, consumo animal e
quebras no processamento sdo, geralmente,
calcuiados como porcentagem da produgao.

Ainda com referéncia a essas dedugdes,
nota-se a imutabilidade dos coeficientes de gas-
to de sementes e de consumo animal, de perdas
e de quebras. Uma vez adotada uma determina-
da estimativa de perdas, por exemplo, egla é

Agricultura em Sao Paulo 35 (1) p.99-113 1988



102

mantida mesmo por longos periodos, o que pa-
rece desconsiderar a evolugdo dos processos de
colheita e preparo do produto e a melhoria das
estradas, dos armazéns e das técnicas de arma-
zenagem. Do mesmo modo, a8 manutengao de
uma dada quantidade de sementes por hectare
significa nao levar em conta as mudangas de va-
riedade, espagamento e poder germinativa das
sementes.

A utilizacao para fins industriais nao-ali-
menticios ndo & considerada nos balangos efe-
tuados no Brasil. Para alguns produtos, parte
dessa utilizagao € incluida na rubrica consumo
animal; para outros, ela simplesmente ndo é
mencionada.

N&o e facil generalizar sobre a extensao da
sub-avaliagdo das disponibilidades alimentares.
Uma pressuposicao razodvel é a de que a acura-
cta das estimativas de produgio deveria metho-
rar com o tempo, reduzindo a sub-avaliagao.

4 - SUGESTOES PARA O APRIMORAMEN-
TO DOS BALANGCOS DE DISPONIBILI-
DADE DE ALIMENTOS

Basicamente, a quantificagao da disponibi-
lidade para consumo humano segue a férmuia
tradicional. A excecdo mais ample é a aplicacao
dos coeficientes de semeadura havendo, ainda,
alguns pontos especificos de acordo com a na-
tureza do produto.

O primeiro ponto a ser abordado refere-se
ao gasto de sementes. Os diversos balangos
analisados utilizam a éarea colhida no préprio
ano como base para a quantificagao da disponi-
bilidade para consumo humano. Com isso, est3o
introduzindo um viés no chlcuio visto que, para
as culturas de verdo, a area cothida em um de-
terminado ano civil foi plantada com sementes
subtraidas da disponibilidade bruta do ano civil
anterior, LOPES (18). Assim, os coeficigntes de
semeadura foram aplicados sobre a dree colhida
no ano posterior ao de referéncia do balango,
exceto para trigo, devido & viabilizagao fisica da
disponibilidade de sua produgao.

Em seu ultimo balango divulgado, a FGV
{6} ponderou que a colheita de trigo se processa

no final do ano civil, ponto que ji havia sido en-
focado em trabalho de LOPES (19). Assim, a
produg¢do de trigo em um determinado anao civil
foi considerada no balango do ano seguinte, ra-
zdo pela qual a area utilizada no célculo do gas-
to de sementes é a do préprio ano do balango.

Com referéncia ao balango da soja, tam-
bém ja foi abordada pela FGV (6), em 1978, a
necessidade de realizéd-lo em termos de éleo ou
farelo. Isso porque esses dois derivados sao ob-
tidos de maneira conjuntae a transformagao das
quantidades exportadas e importadas dos mes-
mos, separadamente, em equivalentes de soja
em grao, superestima os montantes utilizados
de matérias-primas. Assim, ¢como a preocupacao
é com a disponibilidade para consumo humano,
considerou-se apenas a transformacéo do éleo.

Quanto ao milho, trata-se de um produto
cuja parcela de consumo humano é secundaria
em relagdo ac consumo animal. Em anos de
producdo interna deficiente, e na auséncia de
estoques iniciais de magnitude razodvel, sac
realizadas importagdes destinadas ao fabrico de
ragoes, fato assinalado pela FGV (6), em 1978.
Partanto, ao montante destinado ao consumo
animal, calculado como porcentagem da produ-
¢do, acrescentou-se a quantidade de milho em
grao importada,

O agucar é outro caso a ser considerado.
Os balangos da FGV {6) tratam da disponibili-
dade de cana-de-agucar e envolvem a produgao
de 4lcool. Entratanto, quando se visa o consu-
mo humano, pode-se limitar a anélise apenas a
agucar. Para isso, pode-se langar mao das esta-
tisticas produzidas pelo Instituto do Acucar e
do Alcool (IAA}. Sendo produto administrado
pelo Governo, através do Instituto de Agucar e
do Alcool, dispoe-se de estatisticas de produ-
¢80, exportagdo, consumo aparente e estogques
de agucar, 0 que permite um calcuio um pouco
mais preciso.

Quanto & carne bovina, tem-se que os ba-
lancos de entidades oficiais que a consideram
somam diretamente todos os tipos de carne (7)
ou somam as gquantidades dos produtos com os-
50 e sem 0ss0 de carne bovina registradas no
comércto internacional, sem nenhuma conver-
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sao prévia (5). Esse problema foi contornado
cor o uso de fatores de conversao.

5 - DADOS UTILIZADOS

identifica-se, a seguir as fontes dos dados
referentes as varidveis do balang¢o disponibili-
dade-consumo de alimentos e teares calorico-
protéicos.

5.1 - Produgéo

Os dados referentes 3 produgdo sao 0s do
Anuario Estatistico do IBGE {1). A producao
vegetal vem expressa em tonelada; as de carnes
bovina, de aves e suina, em peso da carcaga, em
tonelada; a de ovos em mii duzias e a de leite
em mil litros. Aquela publicagao traz os dados
de produgac vegetal até 1987 os de producao
de carnes até 1987 e os de leite e ovos, até
1986. ’

Para 1988, os dados de produgdo vegetal
s30 do Levantamento Sistematico da Produgao
Agricola (17} referente a dezembro. Para agu-
car, os dados sdo do |AA, obtidos de CARVA-
LHO (9} até 1984 e os demais diretamente da-
quele drgéo.

Quanto as carnes, os dados referentes a
1988 foram extraidos da Pesquisa Mensal de
Abates (25); para o leite, as estimativas para
1987 e 1988 foram obtidas com a aplicagado dos
percentuais de variagao do recebimento de leite
constatado nesses anos na Pesquisa Mensal do
Leite {26); e para ovos, os percentuais de varia-
¢ao da produgao foram os da Associagao Paulis-
ta de Avicultura (20}

5.2 - Comércio Internacional

Os dados. de comércio exterior sao forne-
cidos por CACEX (10} e CIEF {11), em quilogra-
ma. Para o agutcar, os dados sao do [AA, obti-
‘dos de CARVALHO (9} até 1984 e os demais di-
retamente daqueie 6rgao.

Para 1988, os dados sado provisdrios, es-
tando disponiveis para os periodos janeiro-se-
tembro, no caso de importagao € janeiro-no-
vembro, de exportagdo.
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No que concerne aos produtos vegetais,
ajustou-se os diversos subprodutos transacio-
nados aos seus respectivos equivalentes in na-
tura.

As carnes levantadas foram as frescas ou
refrigeradas e as congeladas; para carne bovi-
na, em ambas as especificagoes, os tipos fom
0SSO € Sem 0SS0.

Qs fatores de conversdo e os subprodutos
vegetais transacionados internacionalmente,
utilizados no célculo de disponibilidade, estao
no Anexo 1. ’

5.3 - QOutras Variaveis

A 4rea colhida empregada no célculo do
gasto de sementes, foi obtida das mesmas fon-
tes da produgéo (1 e 17).

Os coeficientes de perdas, consumo animal
e utilizagdo de sementes sd3o os da Fundagéo
Getulio Vargas (6] e constam no Anexo 2.

Os astoques da aglucar séo do |1AA, obtidos
de CARVALHO (8) até 1984 e diretamente da-
quele 6rgao para os demais anos.

5.4 - Teor de Calorias e Proteinas

O conteddo de calorias e protelnas das
formas mais consumidas dos alimentos conside-
rados foi fornecido pela Faculdade de Saude
Piblica do Estado de Sac Paulo {12). A compo-
sicao caldrico-protéica dos alimentos figura no
Anexo 3.

6 - EVOLUCAO DAS DISPONIBILIDADES
DE ALIMENTOS PARA O BRASIL NA
 DECADA DE OITENTA

A riqueza de informagbes apresentadas
nos balancos alimentares possibilita uma diver-
sidade de abordagens, aigumas delas ensejando
trabalhos especificos.

Durante o periodo em analise ocorreram
dois planos de contengdo da inflagdo sendo que
um deles, o Plano Cruzado, em 1986, teve efei-
tos nitidos sobre uma das variaveis do balango,
qual seja, as importagdes, no que se refere a al-
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guns dos produtos considerados neste estudo,
Caiculando-se a relagdo média importacao/pro-
ducao para o periodo 1980-88, em termos de to-
tal e nao per capita, obtém-se 5% para arroz,
contra 20% em 1986, para batata. 1% e 3%; para
feijdo, 1% e 4%, para mitho, 3% e 12%:; para so-
ja, 3% & 10% (mas para essa oleaginosa regis-
trou-se, também relagdo de 11% em 1982); para
carne bovina, 5% e 23% {além de 7% em 1987};
para carne suina, 1% e 6% (além de 5% em
1987}); e, para leite, 3% e 14%.

Desse modo, a relagao dispohibilidade bru-
ta/producéo foi, ern 1986, a mais elevada do pe-
riodo 1980-88 para os seguintes produtos: arroz
(120%), batata inglesa (103%), feijao {(104%},
milho (112%}, soja (85%), carne bovina (119%),
carre suina (105%) e leite {114%]).

Cabe uma mengdo especial ao trigo. A re-
lagdo meédia importagio/produgao, para esse
produtae, foi de 232% no periedo, significando
que as importagoes foram 2,3 vezes maiores que
a produgdo. Lembre-se que a produgao conside-
rada para esse e outros calculos para trigo é a
colhida no ano precedente. Em 1986 e 1987, en-
tretanto, a relagdo caiu para a faixa de 70% e
em 1988, para apenas 22%. A maior razao dis-
ponibilidade bruta/produgéo ocorreu, para tri-
go, em 1983 (427%}, dado que a menor produ-
¢80 total na década ocorreu em 1982.

Essa evolugdo diferenciada para o trigo
decorre de politica de retirada dos subslidios ao
consumo ¢ & producgho.

6.1 - Disponibilidades Diéarias per Capita dos
Alimentos Considerados

O comportamento das disponibilidades por
habitante e por dia varia acentuadamente con-
forme o produto.

Taxas geométricas médias anuais de cres-
cimento das disponibilidades, no perlodo, signi-
ficantes ao nivel de 6%, foram obtidas apenas
para mandioca (-2,6%}, trigo (-4,5%), carne bo-
vina (-1,7%), carne de aves {1,9%) e ovos (5,9%).

Para quatro (arroz, feijdo, mitho e soja)
dos oito produtos de origem vegetal analisados
e para dois {leite e ovos) dos cinco de origem

Agricultura em Sio Paulo

animal, 1983 foi 0 ano de menor disponibilidade
{quadro 1). Dos quatro de origem vegetal res-
tantes, dois deles (aglicar e¢ batata) apresenta-
ram, em 1983, o segundo pior resultada do pe-
riodo, com disponibilidades bastante préximas
da minima. Naquele ano as condigdes climéaticas
foram adversas para a agricultura e nao houve
importagao de alimentos em quantidade sufi-
ciente para compensar a queda de produgio,

Os demais produtos de origem vegetal
{mandioca e trigo) apresentaram 1988 como ano
de menor disponibilidade per capita. Ambos
vém demonstrando tendéncia de queda desde o
inicio da década, embora por razées diferentes:
retirada de subsidios, para o trigo e desinteres-
se dos produtores em face dos pregos, para a
mandioca.

Para as carnes bovina, de aves e suina,
1984 foi o ano de menor disponibilidade diaria
de alimentos per capita, embora para aves se
tenha registrado 0 mesmo minimo também em
1980 e 1981 e para a suina em 1985.

6.2 - Disponibilidade de Calorias e Proteinas

Nao se pretende enfatizar o montante total
desses nutrientes, dada a representatividade
apenas parcial, embora significativa, do sub-
conjunto de alimentos considerados em relagao
ao conjunto completo de alimentos a disposicao
da populagaa brasileira.

O total calérico ndo apresentou evolugao
satisfatérie eo longo do periodo. Houve queda
acentuada entre 1980, ano de maior disponi-
bilidade {2.543kcal} e 1981 e, novamente, entre
1882 ¢ 1983, esse ultimo o ano de menor dispo-
nibilidade caldrica na série em estudo (1.987
kcal). Apds 1983, houve recuperacdo, embora
sem atingir o nivel verificado em 1980 (quadro
2}.

A taxa geométrica média anual de cresci-
mento da disponibilidade tota! de calorias nao
foi significantemente diferente de zero no nivel
de 5% o que indica auséncia de tendéncia defi-
nida. )

A reparticao das calorias de acordo com
suta origem permite verificar que o comporta-
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QUADRO 1. - Disponibilidade Didria per Capita de Alimentos Selecionados, Brasil, 1980-88

{ern grama)

Ano Af;ucar Arraz Batata Feijéo Mandioca Mitho - Soja

polido {farinha) {fuba) {éleo)
1980 1331 118,3 30,0 27.4 57.2 33,6 33,7
1981 1219 91,3 28,0 3t 58,4 34,3 22,0
1982 1239 109,7 31,9 40,3 56,0 25,5 28,3
1983 17,7 88,3 25,5 18,6 49,7 14,6 21,2
1984 120,8 93,9 31,2 34,7 47.8 25,7 28,2
1985 115.,6 99,8 26,7 31,7 50,4 30,8 29,1
1586 122.4 1329 24,7 28,2 54,6 29,0 33,4
1987 122.9 1059 31,3 23,2 49,0 38,3 23,7
1988 18,0 122,6 30,3 33,9 44,2 34,5 33,2
Ano Trigo Carne Carne Carne Leite Ovos

{farinha) bovina de aves suina

1980 157, 37.4 90 5,7 270,8 13,0
1981 142.9 36.1 9.0 5.8 268.,8 12,7
1982 127.4 384 10,3 50 2561 13,3
1983 118,7 36,6 10,4 5.1 252.,4 12,4
1984 138.1 31,8 9,0 4.3 257.,3 14.9
1985 10,3 32,8 9.4 4.3 255,7 5.8
1986 102,0 35,5 10,2 4,7 289,2 16,8
1987 129.6 329 11,0 5.5 2982 19,4
1988 96,5 33,2 10,7 4.8 286,8 18,8

Fonte: Elaborado no Instituto de Economia Agricola {IEA) a partir de dados bésicos de fontes diversas
descritas no texto.
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QUADROQ 2. - Disponibilidade de Calorias per Capita-Dia, Produtos Selecionados, Br.asil, 1980-88

(em kcal) :
. sz Farinha de Fubd de Oleo de
Ano Acucar Arroz Batata Feijac mandioca milho soja
1980 527 418 24 95 196 116 303
198 483 322 22 107 200 118 198
1982 491 387 25 139 192 88 255
1983 466 312 20 64 170 50 191
1984 479 332 25 120 164 89 254
1885 458 | 362 . 21 110 173 106 262
1986 485 469 20 as 187 100 301
1987 487 374 25 B0 168 132 214
1988 468 - 433 24 117 152 119 299
Ano Fariqha Carpe Carne Cal:ne Leite Ovos Total
de trigo bovina de aves suina
1980 558 89 18 12 171 19 2.543
1981 508 86 15 12 163 18 2.255
1982 453 92 17 11 161 19 2.3
1983 422 87 17 11 159 18 1.988
1984 491 76 15 9 162 22 2.236
1985 392 78 15 9 161 23 2.161
1986 362 85 17 10 182 24 2,340
1987 460 79 18 12 188 28 2.264
1988 343 79 18 10 181 27 2.269

Fonte: Elaborado no Instituto de Economia Agricola (IEA) a partir de dados basicos de fontes diversas

descritas no texto.

mento nao foi similar para produtos de origens
diferentes.

Procurou-se detalhar ainda mais a anélise,
formando subdivisdes dos produtos dentro de
cada subgrupo (vegetal e animal}. Os produtos
vegetais foram subdivididos em produtos de
mercado interno (arroz, batata, feijdo, mandioca
e milho), de exportagao (a¢lcar e soja) e trigo,
esse o unico alimento importado, sistematica-
mente, em grande escala, do subconjunto anali-
sado. Os produtos de origem animal foram sub-
divididos em produtos de mercado interno {car-
ne suina, leite e ovos) e de exportagdo (carne
bovina e carne de aves).

Taxas anuais de crescimento significativa-
mente diferentes de zero, no nivel de 5%, foram
obtidas apenas para trigo (-4,5%) e produtos
animais de mercado interno (1,8%) {quadro 3).

O comportamento da disponibilidade de
prpteinas é semelhante ao de calorias, com o
maior nel em 1980 {55,4g] e o menor em 1983
{45,0g} {quadro 4). A recuperagdo nos anos pos-
teriores nao foi suficiente para retornar no nivel

de 1980. A taxa de crescimento nio foi diferente
de zero no nivel estabelecido.

Por origem, também os. produtos vegetais
sao mais importantes no fornecimento de pro-
teinas que os animais, com participagdo entre
56% e 63% do total. Nos ultimos quatro anos da
série, essa participagdo tem-se mantido prati-
camente, estével, ao redor de 59%.

O fornecimento de proteinas de origem
animal oscilou menos que o de origem vegetal e
seu mfnimo foi alcangado em 1984, Valores aci-
ma daquele anotado no inicio da década foram
obtidos no triénio 1986-88. Os subgrupos que
apresentaram taxas de crescimento anual dife-
rentes de zero no nivel de 5% de significdncia
foram o trigo {-4,5%) e os produtos animais de
mercado interno {1,9%) ou seja, 0s mesmos an-
teriormente relacionados para as calorias (qua-
dro 5).

HOMEM DE MELO (15), embora utilizan-
do metodologia de célculo ndo diretamente
comparavel com a do presente estudo, consta-
tou queda na disponibilidade de calorias e pro-
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QUADRO 3 - Disponibilidade de Calorias per Capita-Dia, Grupos de Alimentos, Brasil, 1980-88

{em kcal)

Ano 3 Vegetais Animais Total Total Total

Interno(!) Exportagaol?) Trigp Interno(3) Exportacio(d) vegetais animais gerai
1980 849 830 558 202 104 2.237 306 2.543
1981 769 681 508 193 101 1.958 294 2.252
1982 831 746 453 191 109 2.030 300 2.330
1983 616 657 422 188 104 1.695 292 1.987
1984 730 733 491 193 91 1.954 284 2.238
1985 762 720 392 193 93 1.874 286 2.160
1986 874 786 362 216 102 2.022 318 2.340
1987 779 701 460 228 97 1.940 325 2,265
1988 845 767 343 228 97 1.955 325 2.280

(1y Arroz, batata, feijao, mandioca e milho.

(2) Agucar e soja.

(3) Carne suina, leite e ovos.

(4) Carnes bovina e de aves.

Fonte: Elabarado no Instituto de Economia Agricola (IEA) a partir de dados bésicos de fontes diversas
descritas no texto.

QUADRO 4. - Disponibilidade de Proteinas per Capita-Dia, Alimentos Selecionados, Brasil, 1980-88

{em gramal
Ano Arroz Batata Feijao Mandioca Milho Trigo
1980 8,5 0,5 6,0 0,8 2,6 16,5
1981 6.6 0,5 6.8 0.8 2,7 15,0
1982 7.9 0,6 8.9 0.8 2,0 13,4
1983 €4 0,55 4,1 0,7 1.1 12,5
1984 6,8 0.6 7.6 0,7 2,0 14,5
1985 7.2 0,5 7.0 0,7 24 11,6
1986 9,6 0.4 6,2 0,8 2,3 10,7
1987 7.6 0.6 5,1 0,7 3,0 13.6
1988 8.8 0,6 7.5 0.6 2.7 10,1
Ano Carne Carne Carne Leite Ovos Total
bovina de aves suina
1980 7,0 1.6 0.9 9,5 1.5 55,4
1981 6,8 1.6 0.9 9,1 1.4 52,2
1982 7,2 1,9 0.8 9,0 1,5 54,0
1983 6.8 1,9 0.8 8.8 1.4 45,0
1984 5,9 1,6 0,7 9,0 1,7 51,1
1985 6.1 1,7 0,7 8.9 1,8 48,6
1986 6,6 1,9 0,7 10,1 1.9 51,2
1987 6,2 2,0 0.8 10,4 2,2 52,2
1988 6,2 1.8 0,7 10,0 2.1 51,1

Fonte: Elaborado no Instituto de Economia Agricoia (IEA) a partir de dados basicos de fontes diver-
sas descritas no texto,
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QUADRQ 5. - Disponibilidade de Proteinas per Capita-Dia, Grupos de Alimentos, Brasil, 1980-88

{em grama)

Ano Vegetais(” Animais Total Total Total

Interno(2) Trigo Interno(S) Exportagéo{4) vegetais animais  geral
1980 18,4 16,5 11,9 8,6 34,9 20,5 55,4
1881 17,4 15,0 1.4 8.4 32,4 19,8 52,2
1982 20,2 134 11.3 9.1 33,6 204 © 54,0
1983 12,8 12,5 11,0 8,7 253 19,7 45,0
1984 17,7 14;5 11,4 7.5 32,2 18,9 51,1
1985 17.8 11,6 11,4 7.8 294 19,2 48,6
1986 19,3 10,7 12,7 8,5 30,0 21,2 51,2
1987 17,0 13,6 134 8,2 30,6 21,6 52,2
1988 201 101 12,8 8.1 30,2 20,9 51,1

(M os produtos vegetais de exportagdo considerados - aglcar e dleo de soja - ndo contém protei-

nas. .
(2) Arroz, batata, feijao, mandioca e milho.
(3} Carpe suina, leite e ovos.
(4} Carnes bovina e de aves.

Fonte: Elaborado no Instituto de Economia Agricola {IEA) a partir de dados basicos de fontes diver-

sas descritas no texto.

teinas entre 1967 ¢ 1975, com posterior recupe-
ragcao até 1979, com importantes altsragbes nos
alimentos geradores dessa disponibilidade,
Houve estagna¢ao ou diminuicho dos alimentos
domésticos (arroz, feijdo, milho, mandioca e ba-
tata) e crescimento do trigo, alimento importa-
do.

- Houve, portanto, na década de oitenta, ou-
tra substancial mudanga qual seja, a decréscimo
de importancia do trigo, em razéo da retirada
dos subsidios ao consumo.

7 - CONCLUSOES E SUGESTOES

Mesmo com as restrigdes apontadas, os
balangos disponibilidade-consumo sao exerci-
cios uteis para identificacdo de tendéncias das
variaveis envolvidas, fornecendo subsidios para
. a definicdo de politicas agricolas voltadas para

a alimentagado e nutricao da populagaoe brasilei-
ra.

Para o subconjunto de produtos analisa-
dos, é preocupante notar gue houve reducgéo
nas quantidades disponiveis per capita agrega-
das de calorias e proteinas, embora com sinais
de recuperagdo nos uitimos anos do .periodo
1980-88.

Nao existe uma dieta bésica para a popuia-
¢a@0 brasileira e os dados apresentados nao re-
presentam o consumo per capita e sim a dispo-
nibilidade. Assim, qualquer comparagao com ni-
veis recomendados de calorias e proteinas tem
valor apenas indicative. Por exemplo, STEFA-
NINI; LERNER; LEI {28} estimaram em 2.500kcal"
e 81,5g de proteinas (das quais 37,4g de origem
animal e 44,1g de origem vegetal) as necessida-
des médias por pessoa e por dia para o Estado

_ de S&o Paulo em 1990. Aparentemente, ha
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.maior distanciamento entre - disponibilidade e
necessidades de proteinas {tanto vegetais como
animais) que de calorias, j4 que dos produtos
excluidos do presente estudo poucos irdo for-
necer guantidades apreciaveis de proteinas.

G desafio que se apresenta-é agricultura
brasileira nos proximos anos é bastante grande,
exigindo acentuadas altera¢des no perfil produ-

tivo. Isso envolve medidas de politica agricola
que visem reverter 0 guadro preocupante da
dispenibilidade de alimentos constatado neste
estudo, contemplando aspectos como pesguisas
e difusao de tecnologias de produgao agrope-
cuéria, concomitantemente 3 amplia¢do dos
programas de instru¢ao basica formal e infor-
mal dos agricultores e familiares.

Medidas mais especificas de apoio 3 pro-
dugdo de alimentos béasicos, sugeridas por PE-
LIANO et atii (24), envolvem maior participagao
governamental e prioridade para pequenos
produtores, categoria cuja importancia na pro-
dugao dagueles alimentos também é discutida,
entre outros, por HOMEM DE MELO {16).

A capacidade de encaminhar esses pro-
blemas pode vir a ser prejudicada com as medi-
das tomadas pelo Governo Federal na chamada
"Operagao Desmonte’’, implantada para ade-
quar o orgamento federal as novas regras de
distribuicao de receitas de impostos determina-
das pela Constituicao de 1988.

Do ponto de vista da metodologia de cons-
trugdo de balangos dispenibilidade-consumo,
deve ser feito um esforgo no sentido de obter
melhares estatisticas, para todas as variéveis
necessarias principaimente aquelas referentes a
produ¢ao agropecuaria. Essa énfase nas estatis-
ticas de producgao decorre do fato de que sobre
elas sdo aplicados diversos coeficientes e taxas,
para o cadlculo de outras varidveis. A elaboragéo

e divulgagac dessas estatisticas também devem -

ser aceleradas.

Merece esfor¢co adicional a atualizagao
desses coeficientes e taxas, que podem npao es-
tar refletindo a realidade do momento. Nao é
légico admitir que coeficientes estabelecidos
para uma situagao de estradas precérias, arma-

109

zéns inadequados e equipamentos de benefi-
ciamento rudimentares nao tenham se modifi-
cado apds toda a evolugao técnica que se.tem
observado na agricultura e na agroindﬂ;iria.
Uma pesquisa detalhada, apresentando coefi-
cientes para as diversas atividades e fases des-
de a colheita ou abate até o consumo final, serd
de grande utilidade na cbtengdo de balangos
mais confidveis. '
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ANEXO 1 - FATORES DE CONVERSAO NA QUANTIFICAGCAO DA DISPONIBILIDADE DE ALIMEN-
Tos(h)

Arroz em casca (1.000kg)
680kg de arroz sem casca; partido, quirera ou meio arroz; canjica, sanga ou canjicio.
12kg de 4leo bruto.
6,5kg de éleo refinado.
Batata inglesa (1.000kg)
970kg de batatinha frita,
200kg de farinha, sémola, escamas ou flocos.
140kg de fécula.
Mandioca - raiz (1.000kg}
- 270kg de farinha e sémola, farinha de raspa, farinha e sémola de sagu, farinha de tapioca.
250kg de fécula ou polvilho.
Milho em grao{1.000kg}
1.429kg de mitho em espiga.
900kg de graos descorticados.
950kg de farinha, de fécula, sémola e semolina.
180kg de dleo bruto.
160kg de dleo refinado ou purificado.
700kg de amido.
850kg de fubd comum (2).
Soja em grao (1.000kg)
270kg de farinha,
185kg de &leo bruto.
180kg de dleo refinado ou purificado.
815kg de farelo, torta e qualquer outro residuo de extragcao de dleo.
Trigo em graa (1.000kg)
700kg de trigo sem casca.
750kg de farinha.
650 de sémola e semolina,
600kg de amido.
300kg de gliten e farinha de gliten,
Carne bovina com osso (1.000kg)(31
771,8kg de carne bovina sem osso.
Carne suina com osso (1.000kg)(3}
274,0kg de carne suina sem 0sso.
Carne de aves com osso (1.000kg) (%)
538,0kg de carne de aves sem 0s30.

(") Para os produtos vegetais adotou-se como fonte a Fundagao Getulio Vargas (6}.

{2) Fator estimado por CANTO (8}.

(3) As conversdes utilizadas nas carnes bovina e suina foram estimadas por LOPES (18},
(%) Fator estimado por MOUNTNEY (21).

Fonte: Elaborado no Instituto de Economia Agricola (IEA) a partir de da-los bésicos das publicagdes
relacionadas.
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ANEXO 2 - TAXAS UTILIZADAS NA OUANTIFICACAO DA DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS

QUADRO A2.1 - Coeficientes de Perdas, Consumo Animal e Sementes

Perdas Consumo animal Semeadura
Produto (%) {%) (kglha)
Arroz 20 - 76
Batata inglesa 20 - 1.500
Feijao 30 - 40
Mandioca 10 50 -
Milho 25 65 20
Soja 10 - 60
Trigo 5 - 100

Fonte: Fundag¢ao Getilio Vargas (6).

ANEXO 3. - COMPOSICAO CALORICO-PROTEICA POR 100g DOS ALIMENTOS ANALISADOS

QUADRO A3.1 - Teor de Calorias e Proteinas

Alimento Caloria Proteina
{kcal) {g)
Agucar 396,40 -
Arroz polido 353,00 7.20
Batata inglesa 79,70 1,80
Carne de frango 164,60 18,20
Carne de porco {média} 211,40 15,50
Carne de vaca {média) 238,60 18,70
Farinha de mandioca 342,90 1,40
Farinha de trigo 355,40 10,50
Feijao comum 345,60 22,00
Fubé& de miiho 344,60 7,80
Leite tipo C 63,00 3,50
Oleo de soja 900,00 -
Ovos 144,20 11,30

Fonte: FACULDADE DE SAUDE PUBLICA {12).



