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TAXAS DE RETORNO SOCIAL E OUTROS ASPECTOS DA PESQUISA
AGRICOLA COM ALGODAO EM SAO PAULO, BRASIL:
RESPOSTA (1)

Um dos principais problemas na
estimagdo de taxas de retorno a inves-
timentos em pesquisa e desenvolvimen-
to na drea agricola € o de mensuragio
das alteragtes induzidas, de produtivi-
dade. A importincia da exatidio nessa
mensuragio € salientada pela estimativa
de taxa de retomo na pesquisa de
sementes de algodao obtida por Saylor
e bem inferior a4 nossa estimativa
original. A estimativa de alteragio de
produtividade obtida por Saylor, ou
seja, o fator K deslocando a curva de
oferta, baseiase em dados de produti-
vidade a0 nivel de empresas no Estado
de Sdo Paulo, enquanto as nossas
estimativas baseiam-se em dados origi-
nados de estaghes experimentais no
Estado. Acreditamos, com base em
determinadas razdes, que nossas esti-
mativas das alteragBes da oferta de
fibras de algodao sejam, além de
razodveis, aproprizdas do ponto de
vista conceitual, ¢ que as de Saylor,
baseadas em dados de produtividade
a0 njvel de empresas, ndo o sejam.

!

Saylor argumenta que as nossas
estimativas do fator K, de deslocagao
da oferta, apresentam um viés exper-
mental na dirego superior. Apesar de
os resultados experimentais tenderem
a diferir dos que ocorreriam em con-
digdes médias de prdticas agricolas, no
presente caso, certos fatores contribuem
para uma redugao do viés “‘experimen-
tal”, que poderia resultar da generali-
zagdo para o Estado ou para outros
niveis. Em primeiro lugar, apenas as
diferengas percentuais de produtividade
e proporgio de fibra, e ndo os niveis
absolutos, s3o de interesse para este
estudo e esperamos que alteragdes
relativas em condigdes de baixa e
elevada produtividade sejam semelhan-
tes (2). Em segundo lugar, depois de
1936, as comparacgdes das taxas foram
conduzidas em todas as principais
regides produtoras do Estado, de modo
& se atenuar as variagDes em condigBes
geogrificas e climdticas. Em terceiro
lugar, no perjodo posterior a 1936, as
comparagdes foram conduzidas nio s6
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nas estagbes experimentais, mas tam-
bém nos campos de cooperagao — dreas
de propriedade privada e operadas
pelos empresirios e contratadas pelo
Estado para multiplicagio de sementes.
— Esses campos de cooperagdo propi-
ciaram condigdes culturais' mais se-
melhantes s de uma fazenda média.
_Em quarto lugar, as aplicaghes de
fertilizantes e defensivos estiveram
proximas dos niveis médios do Estado
e ndo dos niveis para maximizagdo
do produto. Em quinto lugar, cada
variedade foi introduzida em testes
comparativos por virios anos e os
resultados apresentados correspondem
4 média desses testes, Assim, os efeitos
do clima e outras varia¢tes sdo con-
sideravelmente reduzidos. Em sexto
lugar, cada teste experimental consistiu
de diversas repetigdes, que também
controlaram algumas das variagbes ndo
ligadas  variedade.

Assim sendo, argumentarfamos que
por virias razDes apresentadas nossas
estimativas de K estio livres de par-
te considerdvel do viés experimental
de que Saylor suspeitava, Além disso,
também, acreditamos que o K de
Saylor n3o seja apropriado.

2 — A ESTIMATIVA DE
ALTERAGAO DA OFERTA,
DE SAYLOR

A medida de alteragio da oferta, K,
que Saylor utiliza para estimar a taxa
interna de retomo com respeito ao
programa paulista de melhoramento
de variedades de algoddo baseia-se nos
dados de produtividade ao nivel de
empresas no Estado de Sdo Paulo.

Para qualquer dos anos do periodo, o
K de Saylor é medido como a mudanga
percentual na produtividade estadual,
com base na média do periodo 1924/

{25 — 1927/28, em que eram usadas

as variedades tradicionais. Esse tipo de

medida apresenta diversos inconvenien-
tes. Primeiro, os dados de produtivida-
de do Estado durante o periodo

inicial da cultura algodoeira em Sdo
Paulo, incluindo 1924/25 — 1927/28,"
sdo de qualidade questiondvel; FRAGA
(2), da Secretaria da Agricultura de
Sdo Paulo, gue por muitos anos tem
acompanhado a producio e comercia-
lizagdo de algodio no Brasil, salienta
isso. Segundo, a 4rea plantada com
algodio no sul do Brasil nos anos
iniciais da cultura (aproximadamente
de 1925 a 1935) era extremamente
pequena em comparagio com a grande
4rea cultivada com algoddo a partir
do infcio da década de 1930. A
acentuada expansio na drea de algodio
em 830 Paulo estd evidenciada nos
dados do quadro 1.

Dado nenhum a respeito da drea
plantada com algod3o anteriormente
a 1929 foi encontrado, mas os dados
de produgdo média anwal em Sio
Paulo indicam que, entre 1926 e 1930,
aprodugdo de algoddo era menor que a
metade da produgdo de 1932 (3).
Depois de 1938 a 4rea cultivada variou
entre um minimo de 170.000 hectares
em 1957 e um miéximo de 730.000
hectares em 1943, mas sempre per-
manecendo vérias vezes acima da drea
que Saylor baseou para estimar o
fator K, de deslocamento da oferta. £
certamente razodvel supormos que du-
rante os anos iniciais da cultura, quando
a produg3o era limitada, se utilizasse
de terra de qualidade superior, e que o
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QUADRO 1. — Area Plantada em Algodso, Sio Paulo, 1929-38

Area plantada Area plantada

Ano (ha) Ano (ha)
1929 6500 1934 226.665
1930 11.800 1935 373.342
1931 37.695 1936 431.174
1932 49.368 1937 434.160
1933 130.551 1938 372,988
Fonte: FRAGA (2)

grande aumento na 4rea de algodio
tenha utilizado terras menos indicadas
para a cultura; Esta possibilidade in-
troduz certa divida quanto ao uso dos
dados do periodo base para o célculo
das alterag®es anuais em produtividade .

Finalmente, as estimativas de K
obtidas por Saylor s@o mais baixas
(negativas, de fato) nas safras de 1944/45
a 1950/5]1, sendo esses wvalores de
K os principais responséveis pelas bai-
xas estimativas da taxa intema de
tetorno. Parte das baixas produtivida-
des no Estado durante esse periodo
foram provavelmente resultado de uma
acentuada alteragio em precos relativos
de produtos, favorecendo o café a
partir de 1944, Essa alteragio de
precos relativos fevordvel a este impor-
tante competidor pela 4rea cultivada
em S3o Paulo, pode ser observada no
quadro 2. Saylor nfo separa essa fonte
de altera¢io de produtividade no cil-
culo do fator K.

_ Em resumo, acreditamos que nossas
estimativas de mudanga de produtivi-
dade sfo boas estimativas porque

usamos os resultados de experimentos
cuidadosamente controlados, e porque
os cdlculos de Saylor ndo se baseiam
em dados que refletem adequadamente
diferengas de produtividade, resultado
de mudangas em variedade, Um ponto-
<have é a declaragio de Saylor: “as
variedades tradicionais aparentemente
teriam superado as variedades melho-
radas. . . em quatorze dos anos consi-
derados”. Certamente, Saylor ndo tem
nenhum modo de confimmar isto, desde
que nio recorreu a resultados expe-

' rimentais.

3 — OENFOQUE DE
EQUILIBRIO PARCIAL

O Gltimo ponto principal levantado
por Saylor, diz respeito a0 uso, por
nés, da andlise de equilibrio parcial.
No artigo em questio reconhecemos
essa limitagio ¢, em parte por isso,
utilizamos a andlise de sensibilidade.
Especificamente, concordamos com
Saylor que adistribui¢o dos beneficios
afeta o bem-estar social total, e que
idealmente esse ponto devéria ser
tomado em conta nas estimativas da
taxa interna de retorno. Talvez, algum
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QUADRO 2. — Pregos de Algodido e Café, Sul do Brasil, 1940-51

Prego do Café

Ano Prege de algodio em pluma
(Cr3/ft) (Cr$/sc. 60kg)

1940 3,17 0,08
1941 2,59 0,08
1942 in 0,08
1943 352 0,08
1944 3,38 0,15
1945 2,96 0,16
1946 4,10 0,18
1947 3,92 0,15
1948 4,16 0,15
1949 4,16 0,18
1950 4,71 0,30
1951 6.29 0,27

Fonte: AYER (1)

dia, dados e instrumentos de medida
estario disponiveis para que tais ajus-
tamentos sejam feitos, mas o méximo
que conseguimos computar foram os
impactos da pesquisa em si quanto 3
distribuicdo,

O préprio Saylor indica a razio
pela qual nio foi dada mais atengiio a
insumos complementares como ferti-
lizantes e defensivos; os dados nio sio
disponiveis em uma série histérica.
Também deve ser notado que apesar
do aumento percentual citado por
Saylor ser grande, tanto quanto sabe-
mos z base era relativamente pequena
e 0 uso significativo desses insumos
ocorreu apenas no fim do periodo
coberto por este estudo.

Uma consideragio mais rigorosa
dos insumos complementares seria
compardvel a uma diminui¢do da esti-
mativa de K. A andlise de sensibilidade
sugere que diminvindo K em 10%, a
taxa de retornd diminuird em trés
pontos. Redugdes adicionais teriam
efeito de magnitude semelhante. Por
exemplo, usando nossas  estimativas
de elasticidade de 5,3 para a demanda
e 094 para a oferta e diminuindo
todos os K em 40%, a taxa interna de
retorno diminui de 89% para 74% —
ainda uma taxa bastante elevada.

Harry W. Ayer
G. Edward Schuh
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