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O recente trabalho de AYER e
SCHUH (1) estimou taxas intemas de
pesquisa com algodao no Estado de
S3o Paulo, Brasil, e encontrou que a
taxa de retomo provavelmente fica
entre 77% e 110% aa Estas taxas
estimadas, que aparentemente sur-
preenderam até mesmo o0s autores,
excedem grandemente as estimativas
feitas para outros programas ¢ forgam
08 autores a perguntarem “por que a
taxa de retorno foi tao alta? ”. Acham
que seus resultados derivam funda-
mentalmente do aumento de 75% na
produtividade da fibra (variedades tra-
dicionais) obtidos nas estagdes experi-
mentais de Sao Paulo. Este comentario
mostrard que os resultados encontrados
por Ayer e Schuh s3o superestimados,
porque o estudo utilizou apenas dados
de estagdes experimentais ao invés dos
rendimentos ao nivel da empresa agri-
cola; e a estrutura do equilibrio parcial
ignorou custos importantes no traba-
lho.

1 — RENDIMENTOS DE ESTACOES
EXPERIMENTAIS VERSUS
RENDIMENTOS AO NIVEL DA
PROPRIEDADE AGRICOLA.

No trabalho de Ayer e Schuh, os
beneficios surgiram com a mudanga
que houve na oferta, induzidos pelo
plantio de variedades melhoradas de
algoddo. Para medir a extensdo dessas
mudancas induzidas i oferta, Ayer e
Schuh desenvolveram um fator K de
mudanga, “‘onde K ¢ determinado
pela diferenca no rendimento da fibra
entre as variedades antigas e as me-
thoradas e pela propor¢io plantada de
cada uma das vaniedades” (1). O fator
K de mudanga, no estudo de Ayer e
Schuh, foi determinado somente com
os experimentos de campo realizados
nas estagbes experimentais que, como
se sabe, superestimam os rendimentos
ao nivel da empresa agricola. Existem
dados histdricos de rendimento de
algod3o na empresa, para o Estado de
Sdo Pavie (4, 6, 7), os quais sdo
apresentados no quadro 1.

Uma nova estimativa, do fator K’
de mudanga, baseada nos referidos
rendimentos, também foi incluida no
quadro; K’ foi computado, dividindo-
-s¢ 0s rendimentos anuais ao nivel da
empresa pelo rendimento médio obtido
para 0 quatriénio comeg¢ando em

(1) Publicado originalmente no American Journal of Agricultural Economics, vol. 56,
N.9 1 (Fevereiro, 1974). Autorizada a publicagao em portugués em Agricultura em
Sio Paulo. Liberado para publicagio em 3 de dezembro de 1974.
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QUADRO 1. — Produtividade de Algoddo em Carogo ao Nivel da Empresa, Percentagem
de Fibra, Produtividade em Fibra ¢ Deslocamento na Oferta (K"}, Sdo Paulo, 1924/25

- 197172
Produtividade de Percentagem Produtividade K
o algodio em carogo de em
An (kg/ha) fibra fibra (kg/ha) (%)
1924/25 940 30,00 282 ]
1925/26 817 30,00 245 0
1926/27 830 30,00 249 0
1927/28 787 30,00 236 0
1928/29 640 30,00 192 0
1929/30 820 30,00 246 0
1930/31 1.225 30,00 368 45
1931/32 786 2970 233 -8
1932/33 969 30,00 291 15
1933/34 1.026 31,15 320 26
1934/35 569 31,07 177 -30
1935/36 615 31,44 190 -26
1936/37 619 31,11 193 -24
1937/38 726 32,18 234 -8
1938/39 892 33,55 299 18
1939/40 789 33,49 264 4
1940/41 1.066 33,00 352 39
1941/42 749 33,74 233 0
1942/43 838 34,11 286 13
1943/44 744 82 259 2
1944/45 369 36.12 133 —48
1945/46 448 35,51 159 -37
1946/47 406 35.58 144 -33
1947/48 499 35,58 178 -30
1948/49 635 35,02 229 -10
1949/50 379 3595 136 —46
1950/51 527 36,31 191 -25
1951/52 724 35,29 255 1
1952/53 676 35,27 238 —6
1953/54 754 35,13 265 5
1954/55 997 34,91 348 38
1955/56 659 34,37 226 -1l
1956/57 738 35,13 266 5
1957/58 957 34,33 329 30
1958/59 1.038 34,88 362 43
1959/60 1.059 35,12 371 47
1960/61 915 34,71 318 26
1961/62 1.052 34,97 368 45
1962/63 987 35,10 346 37
1963/64 1.175 35,01 411 62
1964/65 799 35,07 280 11
1965/66 1.467 35,09 515 103
1966/67 1.407 35,45 499 97
1967/68 1.616 3543 573 126
1968/69 1.626 35.50 577 128
1969/70 1.079 35,53 383 51
1970/71 1.104 35,58 392 55
1971772 1.209 35,52 429 69

Fonte: P.K. Nomis () de 192425 & 1929/30. C.C. Fraga 1) de 1930/31 a 1965/66¢
Instituto de Economia Agricola (7) de 1966/67 = 1571/72.
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1924-25. Como a primeira vez em que
se liberaram as variedades melhoradas
foi em 1930, essa média representa
uma estimativa razodvel da capacidade
de rendimento das variedades tradi-
cionais.

Como se vé, pelos dados anuais do
quadro 1 e pelas médias de K e K’
no quadro 2, K’ estd muito abaixo do
K até meados de 1960, chegando até
a ser negativo em quatorze anos. Em
outras palavras, o rendimento das
variedades tradicionais teria aparente-
mente ultrapassado o das variedades
melhoradas, “ceteris paribus”, em qua-
torze dos anos que aparecem o
quadro. O resuttado é que o valor
médio de K’ nos dois periodos 193645
e 1945-55, é de -3% ¢ —14% respec-
tivamente, em contraste com as esti-
mativas de 37% e 44% obtidas dos
resultados experimentais. Em virtude
dessa grande discrepancia, a taxa de
retorno gerada por dados experimen -
tais exagera a taxa de retorno real.
Como serd demonstrado a seguir, mes-
mo os dados sobre rendimento ao
nivel da propriedade agricola tendem
a exagerar o verdadeiro retorno, por
causa da estrutura de equilibrio pascial,
usada por Ayer e Schuh.

TAXA DE RETORNO RESUL-
TANTE DA UTILIZAGAO DE
DADOS SOBRE RENDIMENTO
AO NIVEL DA PROPRIEDADE
AGRICOLA.

2 -

Estimar-se-30 aqui somente os li-

&

mites mais altos da taxa interna de

" retono da pesquisa com fibra -de

algoddo. Nesta situag@o limitante, pre-
sume-se que a elasticidade-preco da
demanda € infinita e que a elasticidade
da oferta é zero. Dessa forma, a
produgio crescente do Brasil devido a
avancos tecnol6gicos, ndo deprecia os
precos do algoddo e a quantidade de
algodio suprida n3o ¢ afetada pelo
pre¢o. Como resultado dessa suposigdo,
os beneficios sociais dependem estn-
tamente de K' ¢ do prego vigorante
no mercado, isto é, area EADG na
figura 1.

Como mostra o quadro 3 do
trabalho de Ayer e Schuh, esse caso
extremo proporciona taxas internas de
retormno muito mais altas.

Duas estimativas de beneficios
sociais foram feitas para S3o Paulo,
usando-se as suposi¢des acima citadas
e os rendimentos ao nivel da proprie-
dade agricola. No caso 1, designado
como uma estimativa ““otimista’, todos
os K’s negativos foram considerados
como zeros, o que resultou em zero de
beneficiosocial para 0 ano em questio.
Ou seja, 0 caso 1 pressupde que a
esta¢io experimental nio pode infligir
perda a sociedade, como resultado do
seu programa de pesquisa; a variedade
tradicional teria mostrado rendimento
semelhante nagquele mesmo ano (2). No
caso 2, estimativa ‘‘pessimista”, presu-
me-s¢ que seja possivel A estacio

Por exemplo, a0 compararem as produtividades de sementes hibridas com as

tradicionais (polinizagio aberta), pesquisadores nos Estados Unidos “esperam
aproximadamente o mesmo aumento relativo nas dreas de elevada e baixa

produtividade” 4).
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QUADRO 2. - Estimativa de K, K*, Custos ¢ Retornos Sociais das Pesquisas de Melhoramento de Algodio e Programas de Desenvolvimeanto de sua
Cultura, Médias Anuais, Estado de Sio Paulo, 192467

Estimativa (Cr$ 1,000 de 1939)

Periodo {19(6) (;S} Ayer ¢ Schuh Mova estimativa de beneficio
Custo Beneficio Otimista Pessimista

1924-30 0 0 858 0 ) 0 0
1931-35 23 10 5.106 38.950 12.113 3.107
1936-45 37 -6 10.087 210.692 56.580 —36.461
1946-55 44 ~14 13.146 259.774 20.002 -210.077
1956-66 49 36 12.335 334574 209.829 209.829
1967 53 97 C 261.532 297.091 297.091

Fonte:  Dados Bésicos do Instituto Agronomico de Campinas, P.K. Norris (6) C.C. Fraga-(4) ¢ Instituto de¢ Fconomia Agricota (7).
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FIGURA 1. — Retomos Sociais Devido ao Deslocamento da Oferta.

experimental produzir variedades me-
nos adequadas ou adaptéveis is condi-
¢oes locais do que as variedades tradi-
cionais. Em consequéncia, a pesquisa
poderia trazer custos, e ndo beneficios

a sociedade, se a institui¢do produzisse
variedades consideradas de qualidade
inferior. Assim, durante 0§ anos em
que o K’ foi negativo, a curva da
oferta vertical SCFS (variedade ‘‘me-
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lhorada™) fica para a esquerda ao
invés de ir 4 direita de S’CFS (variedade
tradicional).

Em vista das suposigbes feitas no
pardgrafo anterior, prepararam-se novas

estimativas das correntes de beneficio

e os resultados aparecem no quadro 2;
ndo sendo alteradas as estimativas de
custo. Nio se pode fazer uma compa-
ragio direta da nova corrente de bene-
ficios com as estimativas de Ayer e
Schuh, que também aparecem no qua-
dro 2, porque estas Gltimas basearam.se
em elasticidade da oferta de 0,944 e
elasticidade da demanda de —5,3. Se
fossem mostradas as estimativas de
Ayer e Schuh para elasticidades,zero
de oferta e infinita de demanda, as
diferengas entre as trés correntes de
beneficio estimadas seriam ainda maio-
res. Como se vé pelo quadro 2, as
diferengas sdo mais expressivas antes
de 1955, e daf em diante diminuem
consideravelmente.

Quando de estimam taxas internas
de retorno, as diferengas sio igualmen-
te impressionantes. Usando-se a cor-
rente  de beneficio gerada pelas
suposigdes “‘otimistas™, a taxa interna
de retomo € de apenas 44%, contras-
tando com os 107% obtidos por Ayer
€ Schuh, utilizando as mesmas taxas de
demanda. Mesmo sendo uma taxa com-
parativamente alta de retorno, os 44%
520 apenas cerca da metade da estima-

tiva mais baixa que aparece no quadro
3 do trabalho de Ayer e Schuh. Se se
permitir que a institui¢3o de pesquisa
imponha i sociedade custos, assim
como beneficios, com suposigdes “pes-
simista”, a taxa interna mais alta de
retomo i sociedade, das diversas esti-
madas, caird para uns modestos 2%.
Todavia, até mesmo esta estimativa é
exagerada, conforme se verd mais
adiante. Estes resultados sugerem que,
se se examinar melhor o que parecia
ser um empreendimento bem sucedido,
pode ter sido um triste fracasso.

3 — A NATUREZA DO EQUILIBRIO
PARCIAL NO TRABALHO DE
AYER E SCHUH

No seu trabalho, Ayer e Schuh
consideraram somente os custos dire-
tos da pesquisa e da multiplicagio de
sementes. Os autores reconhecern que
“as taxas de retomno altas podem ser
um artificic do. esquema analitico
usado para o estudo. Na sua grande
parte, a andlise foi moldada numa
forma de referéncia do tipo equilibrio
parcial (1). Mas sugerem que isto
talvez leve a super ou 4 sub estimativa
da taxa social de retorno. Apesar de
nio existirem dados para se testar a
declaragiio dos autores, ¢ argumento
aqui apresentado € que o esquema de
equilibrio parcial tenderd a superesti-
mar a taxa intema de retorno (3).
Ademais, os autores ignoraram alguns

3 O autor procurou usar o sistema conjunto de insumos para estimar taxas de retorno
para 2 pesquisa e extensdo nas dreas de cultivo de algodio na Tanzénia Ocidental @3).
Os dados disponiveis 14 ao nivel da empresz agricola eram menos precisos do que
em 520 Paulo, mas os relativos ao custo dos servicos de extensio e pesquisa existiam,
A taxa de retomo para pesuisa e extensio apds deduzirem-se os gastos com
fertilizantes e defensivos parece se estabelecer entre 20 e 30%.
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insumos conjuntos, cujo impacto sobre
os rendimentos nao pode ser sistema-
ticamente separado dos resuitados da
_pesquisa:

a) rendimentos crescentes do algodio
tendem a tomddo uma cultura
bastante atrativa, “ceteris paribus”. b)
A introdu¢io de uma variedade
nova, que renda mais, poderd nio
mudar a configuragio da empresa
agricola, mas é bem possivel que o
estimulo 3 produc¢do dessa lavoura
provoque uma transferéncia de re-
cursos para o algoddo. No processo
de mudanga, precos relativos do
produto poder3o ser alterados. O
resultado é que o ganho liquido da
sociedade ndo corresponde apenas
a0 lucro advindo de rendimentos
mais altos no algoddo, considerado
sozinho, mas corresponde ao au-
mento liquido na produgio total e
i nova distribuigdo funcional da
renda depois do ajuste nos fatores.
O modelo de programacgio duma
regidao ou de uma empresa agricola
especifica mostraria que essas trans-
feréncias de recursos reduziriam os
beneficios obtidos apenas na andlise
do equilibrio parcial. Além disso, no
caso de S30 Paulo que j4 possui uma
distribui¢io de renda muito irregu-
lar (3, 5), os donos de terras, ou a
classe mais favorecida, apreenderam
a maior parte dos beneficios. Se
os ganhos em bem-estar que vio
para os grupos refativamente ricos
pesarem INenos que Os INesmos
ganhos para outros grupos, como
sugeriram BIERI, DE JANVRY &
SCHMITZ (2), ent3o os beneficios
totajs para a sociedade, advindos do
avango da tecnologia, seriam meno-
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res do que os estimados na andlise
do equilibrio parcial.

Ambas as consideragGes levam a
crer que as estimativas de Ayer e
Schuh, s30, na verdade, estimativas,
de limites mais altos; e

os rendimentos do algodao melho-
rado, derivados dos resultados en-
contrados pelas estagtes experimen-
tais, requerem invariavelmente o
uso de insumos complementares ou
conjuntos, tais como préticas de
cultura, fertilizantes e defensivos.
Sem esses insumos os rendimentos
sdo consideravelmente mais baixos.
Assim, surge o cldssico problema
da separagio do impacto dos insu-
mos conjuntos. Se todos os aumen-
tos do rendimento forem atribuidos
aum dos insumos, a taxa de retorno
estimada serd superestimada. Por
causa desse problema, parece pre-
ferivel considerar em conjunto to-
dos 0s insumos que provocam au-
mento no rendimento, isto é, so-
mando os custos de difusio de
informagdo aos cotonicultores e os
custos dos fertilizantes e defensivos
as correntes de custo, ou subtraindo
o custo desses insumos da corrente
de beneficios. Esse 1ltimo sistema
seria preferivel se se quisesse esti-
mar apenas 0s retornos referentes
4 pesquisa. Mas, este método pres-
supde que o valor do produto
marginal de cada um dos insumos
complementares € igual ao seu preco,
o que talvez ndo seja valido. De
qualquer forma, a inclusdo desses

insumos, ou na corrente de custo
ou na de beneficios, reduzird a

taxa interna de retomo estimada.
Nio existem dados sobre o valor



dos fertilizantes e defensivos his-
toricamente usados nas plantagdes
de algodio em Sdo Paulo, mas o
Instituto de Economia Agricola
estima que 4.713 toneladas métricas
de defensivos foram aplicadas nos
campos de algoddo de SZo Paulo
em 1966, contra 2.114 toneladas
em 1959 (7). O Instituto calcula
também que a quantidade de ferti-
lizantes aplicados aumentou 290%
entre 1954 ¢ 1969 (4).

Nado se sabe em que proporgio as
consideragbes aqui feitas poderiam
baixar a taxa interna de retomo, mas
a taxa de retorno de 2%, estimada no
caso “‘pessimista™, j4 estd perto de

2ero. Se a estimativa *‘pessimista”
reflete o verdadeiro limite mais alto
para o conjunto de insumos qué produ-
zem rendimentos maiores de algodio,
talvez se deva perguntar “por que a
taxa de retorno foi tdo baixa? ”* Parece
que a resposta seria que os resultados
obtidos na estagfo experimental ndo
foram corretamente transferidos para
o0s agricultores, ou que os resultados
obtidos durante os primeiros dez a
quinze anos ndo sio transferiveis aos
agricultores. Em qualquer dos dois
casos, a validade das conclustes de
Ayer e Schuh parece discutivel.

R. Gerald Saylor
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(4} Notese que o problema analitico torna-se mais complicado se o progresso da
tecnologia faz com que a situagdo piore para alguns membros da sociedade. Esse
probiema foi muito bem discutido num artigo recente de BIERI, DE JANVRY ¢
SCHMITZ (2). Se os aumentos de rendimento resultam apenas dos efeitos da

variedade, entdo ndo deverd surgir nenhum problema de compensagio para os que
perderem. No entanto, se os produtores tiverem, de fato, recebido cerca de 60% dos
beneficios sociajs, conforme estimaram Aver e Schuh, 0s custos de se agravar ainda
mais uma situagao de distribuigio jd bastante irregular (3, 5) talvez tepham que

ser incluides no cilculo.
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