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RESUMO

O trabalho analisa a realidade dos complexos produtivos de frutas [rescas (citros, magd, uva, péra ¢ péssego) ¢ hortaligas
freseas para condimento (alho ¢ cebola) do Brasil com base na teoria das vanlagens competitivas. Procura destacar como 0s
condicionantes da eriagiio de posigiio competitiva no mercado internacional interferem na situagiio atual da produgdo brasileira,
Realidade esta calcada numa imensa potencialidade, inclusive como maior nagio produtora de frutas, mas que niio se revela numa
presenga cxpressiva nas transagdes internacionais desses produtos. Finalizando, sio discutidos aspectos relacionados i exploragio
da complementaridade com outros paises do Cone Sul.

Palavras-chave: frutas frescas, hortalicas freseas, mercado internacional, competitividade nacional.

COMPETITIVENESS AND COMPLEMENTARITY OF FRUIT AND VEGETABLE COMPLEXES IN
THE SOUTH CONE COUNTRIES: ANALYSIS OF THE BRAZILIAN INSERTION

SUMMARY

This work analyscs the reality of Brazil's productive complexes of fresh fruits ( eitrus, apple, grape, pear and peach) and
fresh vepetables for scasoning ( onion and garlic) based on the compelitive advanlage theary. Tt aims at highlighting the way in which
the very condilioners for the ercation of a competitive international market position interfere in the present situation of the Brazilian
praduction. Although that position relies on a huge potential, also beeause Brazil is the largest fruit producing country, it is not,
however, strongly manifest in the international deals of these products. Finally, the aspects relaled to the exploration of the
complementarity with other countries of the South Cone are discussed.

Key-words: fresh fruits, fresh vegetables, international market, national competitiveness.
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1 - INTRODUCAO

Frutas e hortalicas compreendem um segmen-
to do mercado internacional que guarda particularidades
em relacfio aos demais produtos agricolas. Essas especi-
ficidades tornam-se mais latentes quando a andlise €
centrada no consumo in natura, também denominado
fresco ou de mesa, uma vez que como produtos pereci-
veis, exigem complexa estrutura logistica capaz de ga-
rantir 2 produgio e a distribuigio com prazos e qualida-
des a pregos compativeis com a renda dos consurmido-
res. Nesses aspectos a integragio regional entre paises
configura-se como importante condicionante nas trocas
internacionais, embora as condigdes diferenciadas entre
os Hemisférios Norte e Sul, no tocante principalmente ao
clima (estagbes), permitam favorecer mais intensa-
mente a complementagio no suprimento desses
produtos.

O presente estudo esta compreendido num
esforgo mais amplo de andlise dos elementos defini-
dores da competitividade e da complementaridade de
frutas e hortaligas selecionadas, abrangendo a Argen-
tina, o Uruguai, o Paraguai e o Chile, além do Brasil.
Os complexos produtivos contemplados sao de frutas e
hortaligas para mesa, comercializadas in natura, in-
cluindo: citros, uva, magi, péssego, péra, alho e ceho-
la. Nesse conjunto de produtos estio representadas as
principais frutas produzidas e comercializadas na eco-
nomia brasileira. Falta apenas a banana em que, ex-
cluindo o plitano (banana de cozinhar), o Brasil € o
principal produtor mundial e é uma das frutas mais
consumidas internamente. No tocante as hortaligas, in-
cluem-se apenas as consideradas condimentos mais re-
levantes pois, para uma abrangéncia correta, faltam
produtos destacados como a batata e o tomate®,

2 - CONCEITO DE COMPETITIVIDADE E
COMPLEMENTARIDADE

A anidlise das posigdes ocupadas por cada

*Q presente texto contempla também outros scis documentos,
cujas andlises sfio detalhadas por produtos ¢ assuntos cspecificos:
frutas citricas (MAIA et al., [1995a), uva dc mesa
(GONCALVES ct al., 1995a), macd (GONCALVES et al.,
1995b), péra e péssego (MAIA et al., 1995b), cebola ¢ alho
(GONCALVES ct al., 1995¢) ¢ sistemna de transportes (MATA
et al., 1995¢c).
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pais no mercado internacional, com base em preceitos
estiticos, tem perdido progressivamente seu poder ex-
plicativo. Torna-se crescente a aceitagio de que as con-
cepgdes calcadas em atributos como recursos naturais
abundantes ¢ mao-de-obra barata nfio atendem & neces-
sidade de explicagao do desempenho de paises e suas
empresas nas trocas internacionais. Isso mesmo para
frutas e hortaligas de mesa para as quais, se nio ocorre
o processamento agroindustrial, exige-se uma eficiente
logistica de tratamento pds-colheita, armazenagem,
transporte ¢ distribuigao. Assim, a competitividade de
um pais estd relacionada com a capacidade de gestar es-
truturas de produgao e logistica que satisfagam os pré-
requisitos de um mercado internacional crescentemente
seletivo em todos os aspectos.

O conceito de competitividade ndo pode ser
tomado na sua dimensfio "amorfa” estabelecida com ba-
se em varidveis estdticas. Trata-se da capacidade de um
empresa ou nagao de construir dinamicamente uma po-
sicdo competitiva sustentivel no tempo para determina-
dos produtos ou grupos de produtos no mercado inter-
nacional. Numa realidade em que a concorréncia ¢ a re-
gra, a competitividade define a empresa (ou nagio) como
agente relevante nessa concorréncia. Por outro lado, es-
sa competitividade nio decorre de condigbes herdadas,
mas de situagdes criadas a partir de estratégias consis-
tentes e sustentdveis no tempo frente 3 concorréncia.
Dessa forma, a andlise da competitividade de uma em-
presa ou nagio para determinado produto permite formu-
lur estratégias capazes de manter ou elevar sua posigio
competitiva no mercado internacional (PORTER,
1993).

A reorganizacio do comércio internacional
no espectro da globalizagdo crescente dos mercados tem
produzido a constituigio de blocos econdmicos gue, no
geral, configuram-se como estratégias conjuntas de na-
¢Oes para explorarem suas capacidades de forjar po-
sighes competitivas mais consistentes interna e externa-
mente para suas empresas. Nesse processo surge a im-
portincia da idéia de complementaridade, entendida co-
mo a convergéncia das condi¢Ges nacionais no sentido
da competitividade do conjunto das nagoes integradas.
Apenas o conhecimento aprofundado e a exploragio das
caracteristicas favordveis dessa complementaridade per-
mitird construir um nivel de integracio econdmica
amplo, que transcenda aos limites dos paises do bloco
econdmico. Noutras palavras, a interagfo entre as com-
plementaridades existentes e construidas constituird a
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posigdo competitiva conjunta dos paises integrados no
mercado internacional.

2.1 - Caracteristicas do Mercado Mundial de
Frutas e Hortalicas’

As frutas e hortalicas sdo consumidas tanto
como produtos processados como de mesa (in natura),
A primeira caracteristica a ser destacada ¢ que em
ambas as formas compreendem sofisticados complexos
predutivos que, embora diferenciados, rompem com a
visdo centrada exclusivamente na propriedade rural,
Pode-se mesmo dizer que a produgio e distribuigao de
frutas e hortaligas de mesa tem complexidade superior
a dos processados, em se tratando de produtos pereci-
veis destinados a mercados cada vez mais exigentes®.
Enquanto o processamento pode transformar a qualida-
de do produto, e nesse sentido proceder a homogeneiza-
¢io da matéria-prima e até superar possiveis deficién-
cias, no produto fresco para mesa existem limites. Nou-
tras palavras, o adicionamento de qualidades extrinse-
cas estd determinada pela existéncia de qualidades in-
trinsecas nas frutas e hortaligas de mesa. O complexo
produtivo de frutas e hortaligas de mesa por conseguin-
te exige niveis extremos de eficiéncia para obtengio de
produtos finais com qualidade, o que representa um
continuo de operagdes que se loicia com a escolha da
variedade a ser plantada ¢ localidade da produgio.

A variedade estio associadas caracteristicas
como sabor, tamanho, consisténcia e coloragio, atri-
butos em que se baseiam as preferéncias dos consu-
midores para escolha do produto. Certamente a prépria
seguranga da produgiio nio permite, em condigdes
normais, que toda a produgio de determinada fruta ou
hortalica de uma regido esteja ancorada numa 56

TA preocupagiio fundamental deste item estd em diseulir os
elementos genéricos da estrutura de mereado par o conjunto
de frulas ¢ hontaligas. Procura-se com isso estabclecer as
caracteristicas diferenciadoras da competitividade.

*Quando s¢ fala em produgio de frulas para cxportagio, o
medelo mais acabado de estruluma de produgfio ¢ logistica {oi
desenvolvido pelas grandes empresas produtoras de banana na
América Central e Caribe ¢ na parte sobrequatorial da Amériea
do Sul. Esse complexo produtivo de estrutura intemacionalizada
sureiu no final do séeulo passado com Minor Cooper Keith,
fundador da United Fruit, ¢ conheceu profundo desenvalvimento
neste séeulo, sendo restrito a poucas grandes empresas. Ver o
trabalho de GONCALVES; PEREZ; SOUZA (1994).
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variedade, pols uma nova doenga ou praga pode dizi-
mar os plantios com prejuizos incalculdveis. Contudo,
a utilizagio de tecnologias cadu vez mais complexas
permite explorar com sucesso a produgio de uwima
variedade de caracteristicas excepcionals em regime
quase umvarietal, a despeito do elevado risco.

No tocante 3 exploragio de periodos do ano,
em que por decorréncia da sazonalidade bioldgica,
mercados importantes estio carentes de produto, a
produgio exige técnicas fisioldgicas de condugdo
precisas e adequadas. Desse modo ocorre duplo desa-
fio, qual seja colher produtos de qualidade nas épocas
em que o5 mercados mais importantes estio submetidos
a ofertas reduzidas e conseqiientemente com pregos
mais remuneradores. A exigéncia de produtos com
nivels de residuos quimicos de adubos ¢ defensivos
cada vez menores insere a busca de um dominio cada
vez mais sofisticado do ambiente para que essa qualida-
de se constitua num fator diferenciador do produto,
atraindo os consumidores mais exigentes.

Realizada a producio, a colheita exige um
conjunto de procedimentos realizados com extrema agi-
lidade ¢ com manuseio minimo do produto de maneira
nio apenas a preservar suas caracteristicas intrinsecas,
mas principalmente, aumentar-lhe a vida dtil interferin-
tdo em sua perecibilidade. As operagdes sdo realizadas
em locais proximos da drea de produgo para se reduzir
as possihilidades de dano fisico, provocado pelo trans-
porte, que depreciaria a qualidade do produto, além de
diminuir sua vida sitil. O nivel de perdas irreversiveis
aumenia substancialmente sem um planejamento
adequado das operagles que necessariaments devem
ocorrer na data fisiologicamente determinada, pois em
se tratando de organismos vivos, as frutas e hortaligas
tendem a passar "do ponto” com encrme rapidez.

A produgio de frutas e hortaligas, princi-
palmente para o mercado internacional, exige unidades
produtivas eficientes, com elevado nivel de tecnologia
produfiva e gerencial, sem o que ndo poderio ser
exploradas as possibilidades de qualidade e época de
fornecimento. Assim, ainda que exigente em mao-de-
obra, trata-se de trabalhadores dotados de habilitacio
superior com destreza em técnicas de condugio e
tratamento pés-colheita. O mesmo pode-se afirmar dos
agricultores que se dedicam a essas atividades que de-
tém capacidade de inovagiio tecnoldgica rdpida, sem o
que ndio acompanharao a evolugio do desempenho do

segmento no qual realizam sua atuagiio. Os produtores
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de frutas e hortaligas nessas condiges sio organizados
em empresas agricolas de médio ou grande porte.

A comercializagiio envolve um conjunto de o-
peragdes planejadas e executadas para garantir qualida-
de ao produto final. A pés-colheita constitui-se em eta-
pa essencial nesse processo trabalhando o produto com
minimo de manuseio possivel, preparando-o para ar-
mazenamento ou transporte. Nessa etapa ocorre o {rata-
mento para prolongamento da vida iitil e a classificacio
que, normalmente, € realizada em packing houses onde
vdrias operagdes sdo mecanizadas e executadas por pes-
soal treinado. Quando ocorre 0 armazenamento, ele &
realizado em cdmaras frigorificadas que constituem a
melhor possibilidade de desconcentrar as vendas na co-
lheita, guardando o produto por mais alguns dias ou
meses. O transporte & realizado quase sempre com des-
tino de comprador certo, em caminhdes frigorificados.

As organizagbes comerciais (ue atuam nesse
segmento tem uma esirutura logistica aprimorada
executando suas operagles com grande eficiéncia. A
maioria dessas trading companies também "verti-
calizam para trds" atuando na produgdo de fruta ou
hortalica. Trata-se de empresas com estrutura moderna
que, embora executem atividade comercial, nio se
confundem com a intermediacio tradicional, $m um
compromisso com a qualidade e procuram estabelecer
vinculos mais sélidos com os seus fornecedores, quase
sempre utilizando vdrias formas de contratos como
forma de coordenagio vertical, reduzindo instabilidades
de pregos e riscos. As compras no exterior sdo realiza-
das predominantemente por intermédio de empresas
importadoras especializadas, sendo que em muitas fru-
tas como no caso da banana, as préprias exportadoras
detém filiais com estruturas de distribuigio nos pafses
de destino. Quando a exportagio se dd por intermédio
de importadores especializados, a forma predominante
dos negécios € por consignagao, de modo que o risco
corre por conta do exportador com refugo das perdas e
dos produtos fora das especificagdes de qualidade no
porto de destino. Desse modo, a credibilidade reciproca
entre os agentes atuantes nesses negdceios constitui-se
elemento fundamental para o sucesso da continuidade
das relagdes durante largo periodo de tempo.

A qualidade € crucial nesse processo em que
as frutas e hortaligas frescas t8m demanda crescente
nos principais mercados importadores mundiais locali-
zados no Hemisfério Norte, representados principal-
mente pelos Estados Unidos da América (EUA) e Uni-

Agriculiura ein G0 Paulo, SP, 42(3):1-52, 1995.

a0 Européia (UE}. 580 consumidores cujas necessida-
des bdsicas de alimentagdo tradicional estio plenamente
satisfeitas e onde a sofisticagdo do consumo na busca de
vida sauddvel constitui procura intensa. Esse fato abre
perspectivas para a exportagdo dos paises do Hemisfé-
rio Sul notadamente nas entressafras da colheita no
outro hemisfério. Nos Estados Unidos a proporgio das
frutas e hortaligas frescas, dentro do total das compras
agroalimentares no exterior, saltaram de 15% em 1981
para 25% em 1991 (CARRARO & CUNHA, 1994).

Esse crescimento ndo ocorreu sem uma
profunda altera¢io na estrutura de mercado. Os grandes
mercados atacadistas centrais, que concentravam a
distribuicdo das frutas e hortalicas nas décadas anterio-
res, foram perdendo espago. A emergéncia dos super-
mercados e hipermercados revoluciona a distribuigio
varejista norte-americana ¢ européia desses produtos.
Isso porque detectou-se que um aspecto estratégico da
escolha pelos consumidores por uma rede de supermer-
cado estava na cesta de fruticolas e olericolas que
ofertava ¢ na confiabilidade nos padrdes desses produ-
tos nas vdrias lojas da rede. A concentragic da deman-
da ¢ o grande volume e diversidade de produtos exigi-
dos pelas cadeias de supermercados fizeram surgir
como figura concentradora o fornecedor dos supermer-
cados, sendo que os grandes operam com cestas de 30
a 50 produtos, provendo seus clientes com qualidade,
rapidez ¢ embalagens adequadas (CARRARO &
CUNHA, 1994),

Outro aspecto importante estd relacionado
com a intensificagdo da utilizagio de marcas para frutas
e hortalicas. Mesmo em se tratando de produtos
frescos, a marca dd ao consumidor maior confiabilidade
em termos de qualidade ¢ higiene. Principalmente se a
essa marca corresponde uma grande diversidade de
produtos com manutengio de padrio de exceléncia no
conjunto deles, fazendo com que a confianga depositada
numa fruta, por exemplo, seja transferida para as
demais da mesma marca. Para isso, os fornecedores
dos supermercados ¢ grandes cadeias de lojas, que
comercializam frutas, montam redes de fornecedores de
produtos distintos de diversas procedidncias procurando
suprir adequadamente 0 mercado durante todo o ano.

A organizagio da produciio e comercializa-
¢iao de frutas e hortalicas frescas transacionadas no
mercado internacional compreendem empresas moder-
nas e eficientes, que dispdem de portentosa estrutura
logistica para operarem com enormes volumes e
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diversos tipos de produtos, dentro de elevados padroes
de qualidade. A diversidade das exigéncias dos consu-
midores e as vdrias configuragbes de cestas de frutas e
hortalicas formam um imenso mosdico de possibilida-
des e exigdncias que devem ser compatibilizadas de
maneira adequada e em tempo real.

Em se tratando de pereciveis e de produtos
frescos, a coordenagio envolve imensos complexos
produtivos complementares que conformam na verdade
cestas especificas com diferentes variedades de produ-
tos. Nessa complexidade emergem a diferenciagio pela
qualidade, os custos e a exceléncia da logistica como
principais elementos definidores da vantagem competiti-
va de empresas e paises.

2.2 - Conceito de Vantagens Competitivas  de
Porter’

A discussdo das transformagOes recentes e
das tendéncias do mercado internacional de frutas e
hortaligas para mesa constituem tarefa que exige o
rompimento com a tradigio do mercado como insti-
tuigio herdada e das condigdes macionais como oriundas
de vantagens decorrentes de recursos naturals e mao-
de-obra barata, caracteristicos da teoria das vantagens
comparativas. Na verdade, o mercado € uma criagdo
continuamente recriada por agentes empreendedores de
virias estratégias, enquanto as posi¢ies nos mercados
tambdm decorrem da construgio de vantagens competi-
tivas. No comsrcio de frutas ¢ hortaligas para mesa isso
pode ser ilustrado com a importincia assumida pela
producio israelense, realizada em dreas desérticas,
enquanto em paises onde a natureza favorece ampla-
mente essas atividades, sdo insignificantes e até mesmo
importadores desses produtos.

Na compreensio desse movimento de cons-
trugio de posigdes competitivas sustentdveis por em-
presas de distintas nagdes, a contribuigio de Porter
mostra-se extremamente relevante. Sua concepyio de

mercado, como organismo social vivo em constante

Procura-se agui interpretar as megutendéneias da transfonmagio
do mereado intemacionad de frutas ¢ hortaligas de mesa com hase
nos pressupostos da teoria das vaningens competitivas tal coma
cnuncinda em PORTER (1993). [ssa para construir @ quadro
mais geral na qual seni inserida a andlise da realidade brasileira.
Para isso, no final deste item destacun-se o8 determinantes
dessas vantagens  competitivas na abordagem de Porter, sempre
com enfoque em frutas ¢ hortaligus de mesa.
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transformagdo, e da empresa e nagdo, como agentes
construtores desse processo, permite ultrapassar os li-
mites da passividade a que estavam relegados esses
agentes historicos na abordagem tradicional. Desse mo-
do, as empresas ¢ a sociedade em geral de uma nagio
nio podem deitar-se "em bergo espléndide”, uma vez
que a existdncia de recursos naturais abundantes nio
necessariamente resultam em desenvolvimento econd-
mico ¢ em melhores condigdes de competigio externa.

A construgio da vantagem competitiva
decorre da utilizagio de estratégias consistentemente
concehidas e executadas para erguer uma posigdo
desejdvel. A abundincia de mio-de-obra barata pode se
revelar um ponto de estrangulamento e nilo vantagem,
pois a qualidade e a taxa de crescimento da demanda
interna sio, para Porter, determinantes da criagao do
ambiente de concorréncia na indistria e que levam as
empresas a buscar produtividade com qualidade, ou
seja, uma posigdo competitiva sustentdvel.

Frutas ¢ hortaligas tém desempenho crescente
ne volume de comércio internacional de alimentos nu-
ma realidade em que os maiores importadores mundiais
sd0, por vezes, também os maiores produtores. Mais
que iss0, 0 consumo cresce como decorréncia de sofis-
ticagio de hibitos alimentares por populagdes cujas ne-
cessidades nutricionais hisicas estao plenamente satis-
feitas. Nesse, quadro a diferenciagio de produto, pelas
gualidades intrinseca e extrinseca, sistema de forneci-
mento confiavél e dgil a custos compativeis, exige
estratégias consistentes das empresas visando acompa-
nhar as exigéncias ¢ as modificagdes de hdbitos de con-
sumo. Mais uma vez o conhecimento da cadeia de valo-
res dos consumidores, na concepgio de Porter, permite
detectar a amplitude e a profundidade dessa mutagio de
consumo. E os hibitos de consumo ndo sido a tnica
transformacio visivel, pois alteram-se as estruturas de
mercado.

A cadeia de valores do setor tem-se alterado
no caso das frutas e hortaligas com a emergéncia dos
supermercados como equipamento varejista ahastecedor
de cestas de frutas diferenciadas, com imimeros produ-
tos em distintas épocas mas com padrio de quahidade
confidveis. Assim, a especializagio em uma ou outra
fruta (ou hortaliga) reduz a posigio competitiva da em-
presa ou nagio, pois o produto final consubstancia-se
numa cesta de frutas e a capacidade de realizd-las na to-
talidade nos padrdes exigidos conduz a constituigio de

fornecedores de supermercados com posigao competiti-
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va fortalecida. As produgﬁes especializadas perdem es-
pago frente 2 capacidade de ofertar, com elevados pa-
drGes, um conjunto de frutas que reduza custos de
transporte e de transagdo, além da garantia de entrega
nas épocas estipuladas. Noutras palavras, os fornecedo-
res.dos supermercados dos paises desenvolvidos orga-
nizam redes de suprimento em vdrias partes do mundo,
segundo as diferentes cadeias de valores dos distintos
perfis de consumidores em virios mercados. Inserir-se

nesses mercados significa alinhar-se com €ssas cadeias
de valores, fugindo da especializagio numa fruta ou

hortalica. Mais que isso, acompanhando as transforma-
goes de hdbitos de consumo e exigéncias dos consumi-
dores e, se possivel, adiantar-se a elas e influir em sua
tendéncia.

Em mercado exigente em qualidade como o
de frutas ¢ hortaligas, a cesta de produtos associa-se ao
1deal de nutrigio sauddvel ¢ melhoria da qualidade de
vida com ingestio de alimentos naturais. Assim, o
alargamento do consumo sustenta-se em intensas
campanhas publicitirias que procuram destacar esses
aspectos qualitativos. Por conseguinte, o comércio de
frutas e hortaligas de mesa constitui-se num mercado
caracterizado por produtos diferenciados em que cada
concorrente estd sempre A procura de valores tinicos
capazes de atrair distintos perfis de consumidores,

A marca sigmfica aposta na busca de consoli-
dagdo da posigdo competitiva decorrente de estratégia
de sucesso para viabilizar sua sustentagio em produtos
nio processados, portanto biologicamente nio diferen-
ciados. Noutras palavras, a diferenciagio de produto
nas frutas e hortaligas deriva menos das variedades e
tamanhos ¢ mais dos procedimentos de condugio da
plantagio (especialmente no tocante ao ambiente e uso
racional de agroquimicos) e da exceléncia da logistica
de pés-colheita e distribuigio. Qualquer infrigéncia na
imagem do produto, mesmo acidental, pode ser fatal
para a posigdo competitiva da empresa.

O sucesso da criagio e sustentagio da posigio
competitiva de uma nagao no mercado internacional,
notadamente no seu segmento dindmico de frutas e hor-
taligas de mesa, estd condicionado a capacidade de ele-
var z produtividade e qualidade das empresas de seu
complexo produtivo, num movimento continuo de ino-
vagao, tanto de tecnologia produtiva como na logistica
do fluxo produgio-consumo. Pura tanto, devem se es-
forgar em superar presentes desvantagens em certos
atributos para construir alternativas eficientes e susten-
tdveis. A andlise de Porter embasa suas proposiges
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estratégicas em cima da determinagio exercida sobre as
vantagens compehitivas de quatro conjunto de atributos.
Desde logo, toma-os nio como herdados mas criados e
recriados no tempo. O entendimento do contetido e do
movimento de cada um conforma o quadro geral de
compreensio da realidade nacional (PORTER, 1993).

O primeiro determinante sdo as condigdes
dos fatores, representados pela existéncia de mao-de-
obra qualificada ¢ infra-estrutura para a competigio no
mercado de frutas e hortaligas. Nesse atributo enqua-
dram-se a qualidade e amplitude dos recursos naturais,
a capacidade de desenvolvimento ou adaptagio de
tecnologia para todo complexo produtivo, a qualificagio
dos recursos humanos e poder de resposta do sistema
de capacitagio, os custos e produtividade e a possibili-
dade de aumento da eficidncia. Sdo fatores para os
quais os efeitos das politicas piiblicas sdo decisivos,
pois 0 Governo pode alterar as condigdes dos fatores
com subsidios para certas desvantagens de recursos
naturais, estimulo & geragio e difusio de tecnologia e
intensificagdo da qualificagio da mio-de-bra. Entretanto
esses efeitos s6 tornam-se concretos quando efetivados
em nivel da atividade empresarial (PORTER, 1993).

O segundo determinante estd na estratégia,
estrutura e rivalidude das empresas, ou seja, nas
condigdes internas de criagdo, organizagao e adminis-
tragio das empresas e como se di a rivalidade entre
elas no espago econdmico. Nesse universo estio
incluidas: a) capacidade empresarial representando a
flexibilidade e agilidade da estrutura gerencial em
tomar decisdes estratégicas e sustentd-las frente 3
concorréncia; b) qualidade da diferenciagio de produtos
¢ a possibilidade interna de incrementd-la ¢ ¢) novas
iniciativas de inversdes notadamente a qualidade e o
sentido desses investimentos para a inovagio produtiva
¢ gerencial. Trata-se de atributos afetos as atividades e
a estrutura empresarial, embora para sua dinimica
concorra um conjunto de politicas governamentais,
espectalmente as macroecondmicas (PORTER, 1993),

O terceire determinante estd na presenca
de outras atividades produtivas complementares e de
apoio que detenham posigio competitiva privilegiada no
mercado internacional. Mais que a capacidade instala-
da, a importincia dessas atividades relaciona-se com a
capacidade em ensejarem dinamismo ao complexo
produtivo de frutas e hortaligas e de respondersm aos
desafios da construgio e sustentagio de vantagens
competitivas nesse segmento. Trata-se de atributos
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quase que totalmente relacionados a politicas governa-

mentais de vdrias matizes, representando, na maiona

dos casos, corolirios diretos das mesmas. Muitos as-
pectos estio relacionados com esse atributo, tais como:

- a inddstria de insumos e equipamentos representa um
atributo importante porque impacta diretamente os
custos de produgiio e a possibilidade de inovagGes
quimicas, biolégicas e mecinicas;

- a politica macroeconbmica em geral (juros, cimbio,
crédito) tem relagio direta com o ambiente de
negdcios e por conseguinte nas estratégias das empre-
sas, notadamente na decisio de investir;

- as politicas regulatdrias internas ¢ de comércio ex-
terior {(como barreiras tarifarias e ndo tarifirias)
conformam parimetros para a realizagiio ¢ desenvol
vimento da atividade;

- o sistema piblico e privado de ciéncia ¢ tecnologia
nacional tem impactos diretos no ritmo e qualidade
da inovagio sendo relevante ndo apenas a geragao do
conhecimento, mas sua aplicabilidade e rapidez de
adocgiio. A capacidade de resposta ripida a desafios
tecnolégicos realizados pelos concorrentes configura
elemento fundamental no processo;

- as condigdes existentes e perspectivas de aprimora-
mento da infra-estrutura fisica de transportes {portos,
aeroportos, ferrovias e rodovias) ¢ de comunicagio
condicionam a eficiéncia da logistica inerente ao
complexo de frutas e hortaligas;

- a estrutura de levantamento e disseminagdo, em
tempo real, de informagdes econdmicas, técnicas
comerciais ampliam a capacidade de monitoramento
do ambiente em que se desenvolve a atividade e

a existéncia de empresas em atividades complemen-
tares com posigiio competitiva no mercado mundial,
embora comumentemente esquecida, representa a
possibilidade de se converter na sustentagio da
insergio em novos segmentos de mercado.

O guarto determinante estd na condigdes
da demanda, sobre as quais interferem tanto as
politicas governamentais quanto as estratégias de mer-
cado das empresas, embora sem ter o controle absoluto
de seus desdobramentos. Sio mais importantes 0§ as-
pectos qualitativos e a capacidade de transformagio da
dermanda interna que seu tamanho. Assim pode-se citar:
- a existéncia de segmento expressivo da populagio

que se dedique ao consumo sgofisticado, o que pode
gerar um movimento de diferenciagao;
- a taxa de crescimento quantitativo e qualitativo da
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demanda que interfere nos volumes e na qualidade
das decisdes empresariais de investimento e

- a existéncia de hdbitos de consumo internos especi-
ficos mas com potencialidade de se converterem em
hédbitos generalizados e, com isso, fornecerem am-
biente de estruturagdo de empresas para atender a
¢ssa demanda local, mas que terfo vantagens quando
esse mercado ganhar dimensdes mundiais.

A concepgio de Porter ndo toma esses
determinantes como estiticos e isolados; ao contrério,
as vantagens competitivas decorrem de estratégias
condicionadas pelo movimento da interagio entre eles.
Além disso, pode jogar papel relevante o acaso, ao
permitir uma situagdo especial de constituigio de
vantagem competitiva como o acesso a mercados antes
ocupados por empresas de nagbes que de relagdes
amistosas passaram a conflituosas. Outro alerta repre-
senta o papel desempenhado pelo Governo que, embora
niio se constitua num quinto determinante (apesar da
forga que dispGe em interferir na criagio e sustentagio
de vantagens competitivas pelas empresas nacionais)
incide diretamente sobre todos os quatro determinantes,
podendo resultar inclusive numa agio especifica resul-
tante da interagio entre eles. Entretanto, deve-se ter
claro que as nagdes competem por meio das suas
empresas, piblicas ou privadas, e nido simplesmente
enquanto nagbes (PORTER, 1993}

3 - ANALISE DOS COMPLEXOS PRODUTIVOS
BRASILEIROS"

Os complexos brasileiros produtivos de frutas
e hortalicas de mesa brasileiros tém reduzida insergio
no mercado internacional, ndao podendo ser considera-

YA execugio desse item da pesquisa foi embasada em grande
parte no volume de informagdes coligidas nos trabalhos
espeeilicos por produtos ¢ assunlos, & saber: frutas citricas
(MAIA ¢t al.,, 1995a), uva de mesa (GONCALVES et al,
1995a), maga (GONCALVES «t al., 1995b), péma c péssego
(MAIA ct al., 1995b), cchola ¢ alho (GONGCALVES et al.,
1995¢) ¢ sistemna de transportes (MAIA et al. 1995¢). Entretanto,
para o mesmo contribuiram substancialmente um enorme
conjunto de entrevistas com técnicos especializados ¢ liderangas
dos complexos produtivos analisados, notadamente no tocante a
informagdes qualitativas em nivel de empresas e do préprio setor
que estdo aqui inscridas ¢ discutidas. O objetivo dessa
qualificagio foi romper comn o cardter cstitico das sérics
estatisticas ¢ introduzir informagdes necessdrias & concepgio
analitica desenvolvida por Porter.
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dos expressivos em comparagao aos padrdes vigentes
nas nagoes importadoras desenvolvidas. Contudo, do
dngulo regional, representado pelo Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), as bases de referéncia alteram-se
drasticamente, modificando-se ainda mais na 6tica do
mercado interno. Do conjunto de atividades considera-
das, com base no desempenho recente, tém alguma
importincia magd e uva ¢, em menor grau, laranja e
tangerina, mas as produgdes nacionais de péra, pésse-
£0, alho e cebola destinam-se guase que exclusivamente
ao mercado interno. Entretanto, vistos em sua potencia-
lidade, uma vez que sejam executadas estratégias
capazes de constituir vantagens compelitivas, as possi-
bilidades dessas atividades no Brasil so imensas,
principalmente se for ampliada a cesta de produtos com
a inclusio de frutas e hortaligas tropicais. Analisar os
complexos produtivos de frutas e hortaligas no Brasil
constitui-se assim num constante desafio frente ao
enorme espago para a criagiio de determinantes favori-
veis & competitividade, ou seja, manter-se na realidade
concreta sem deixar de considerar a promessa.

31 - Cuaracteristicas Gerais da  Horticultura
Brasileira

A avaliagiio da horticultura brasileira, calcada
em nimeros absolutos, conforma um quadro que
revelaria um setor composto de complexos produtivos
extremamente competitivos, se ndo fossem os aspectos
qualitativos envolvidos na questdo. Exatamente porque-
no primado da qualidade, decorrente do exigente
consumidor dos principais paises importadores, ¢ que
a capacidade de insergiio brasileira no mercado interna-
cional mostra-se bem baixo de seu potencial. Esse
ponto de estrangulamento, representado por elevadas
perdas decorrentes de técnicas de pds-colheita inade-
quadas e de logistica pouco desenvolvida de distribui-
io, configura a realidade do Brasil de pequeno expor-
tador horticola.

Devido a extensio do Territério brasileiro
4s variadas condigées de clima e solo, a produgio
agricola é extremamente diversificada ¢ distribuida ao
longo do ano. Essa diversidade ¢ observada particu-
larmente na fruticultura, tendo em vista que no Brasil
se produz frutas tanto de clima tropical, quanto de
clima temperado.

Considerando apenas o volume de produgiio,
a fruticultura brasileira € uma das mais importantes do
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mundo em termos agregados e mantém-se em primeiro
lugar na produgdo de laranja, mamio e banana e
terceiro para abacaxi, Mantém, ainda, posigdes de
destaque para tangerinas (3°), manga (5%), magi (16°)
e uva (179) (Tabela 1). Levando em conta as quantida-
des exportadas, somente 1,3% da produgio total de
frutas frescas destina-se & exportagio.

A produgdo brasileira de apenas quatorze
espécies de frutas no periodo 1990-92 foi de 29,6
milhdes de toneladas em uma drea colhida de 2,0
milhdes de hectares', resultando em um rendimento
médio de 14,7t/ha (Tabela 2). Da produgiio total de
frutas destacam-se: laranja (15 milhSes de toneladas),
banana (8,1 milhdes de toneladas), abacaxi (1,4 milhdo
de toneladas) e uva (0,8 milhdo de toneladas), represen-
tando 74% da produgio total.

No caso da laranja, cerca de 70% da produ-
¢do nacional destina-se ao processamento industrial, e
o Brasil € o principal exportador de suco concentrado.
A produgiio de laranja para suco tem grande importin-
cia regional, pois ¢ um dos principais produtos agrico-
las do Estado de Sao Paulo (2° ou 3° na receita bruta
da agricultura) sendo responsdvel por 80% do total
nacional.

Em 1993, as exportagdes brasileiras de frutas
frescas geraram divisas em torno de US$132 milhdes
pars um volume de 362,6 mil toneladas, Além do
grande aumento no volume (90%) e no valor (145%)
das exportagbes de frutas frescas, de 1990 a 1993, o
valor unitdrio da produgdo brasileira tem aumentado.
Em 1990, uma tonelada de fruta fresca wvalia
US$283,94; em 1991, US$334,28; em 1992,
US$338,06 ¢, em 1993, US$366,68 (Tabela 3).

Do total de frutas frescas, exportado em 1993,
66% foram destinados a Europa (principalmente para a
Comunidade Econdmica); 23% para a América do Sul
{quase a totalidade para o MERCOSULY); 9% para a
América do Norte (das quais parcela preponderante
aos Estados Umdos) e os 2% restantes para os outros

"Quando se consideram apenas scis cspéeics (abacaxi, banana,
coco, lnrunja, magh ¢ uva) parn as quais se dispde dc estatisticas
oficiais e nivel de Brasil, a produgiio em 1993 ¢ 1994 foi da
ordem de 26,0 milhdes de toneladas. Importante salientar que
o volume tolal produzido de frutas, proximo de 30 milhdes de
toneladas anuais de frutas frescas produzidas na média do triénio
1993-95, corresponde a 39,5% dus 76 milhdes de toneladas
anunis médias de grios colhides pelo Pais no mesme perfodo.
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TABELA 1 - Participagiio do Brasil na Produgdo Mundial de Algumas Frutas, 1993

Produgio (1.000 t)

Ranking

Fruta - entre paises
Brasil Mundo (1H/(2) ' .

produtores

. (1) (2) (%)

Laranja 15.261 57.758 26,4 1°
Mamio 1.750 5.796 30,2 1°
Banana' 8.542 51.409 16,6 2°
Abacaxi 1.470 11.655 12,6 30
Tangerina 670 9.591 7,0 3°
Manga 400 17.864 2,2 5°
Uva 782 57.165 1,4 17°
Magi 518 42.058 1,2 16°

'As estatisticas mundiais consideram a produgao de pldtano (banana para cozinhar) de pouca importéineia no mereado intemacional e nio
. . . - . 2 . P . . -
cultivado no Brasil. Excluido csse géncro, o Brasil supera a India ¢ passa a ocupar a posigio de primeiro produtor mundial,

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA), Fundagiio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Organizagio Mundial para a Alimentagio e Agricultura (FAO),

TABELA 2 - Produgiio Brasileira de Frutas, 1990-92!

Ano Produgio Area colhida Rendimento

® {(ha) (t/ha)
1950 28.326.752 1.934.191 14,6
1991 29.680.163 2.038.530 14,6
1992 30.807.871 2.086.510 14,8
Média 29.604.929 2.019.744 14,7

'A produgiio lolal refere-se fs scguintes frutas: abacaxi, banana, coco, lamnja, magd, uva, abacate, goiaba, limio, mamdo, manga,

maracujd, meldo ¢ tangerina.

Fonte: IBGE e Instituto Brasileiro de Fruticultura (IBRAF).

pafses do mundo.

As frutas frescas t8m aumentado sua partici-
pagiio no total das exportagdes apricolas brasileiras. Em
1990, as frutas frescas participaram em 2,1% de um
total de US$8.811 milhdes na pauta das exportagdes
agricolas. Em 1993, essa participagdo passou para
2,7%. Enquanto as exportagdes agricolas de 1990 a
1993 variaram em 13,5%, as exportagdes de frutas
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variaram em 45,5%.

As exportagoes brasileiras de sucos de frutas
até 1993 giraram em torno de US$8§4,17 milhdes e
1.206,4 mil toneladas. Deste total, cerca de 86% foi a
participagdo do suco de laranja com US$683,00 milhdes
¢ 1.049,2 mil toneladas. Além do suco de laranja, me-
recem destaque os sucos de maracujd, de abacaxi, de
outras frutas citricas (limdao e tangerina) e suco e
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TABELA 3 - Exportagtes e Importagdes Brasileiras de Frutas, 1990-93

Item Valor FOB (US$ milhio) Volume (1.000t)
1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993
Exportagio de frutas
Frescas 54,11 97,99 104,65 132,96 190,55 293,14 309,57 362,60
Casca rija 133,94 128,81 169,29 140,62 51,23 38,88 59,56 45,70
Total 188,04 226,80 273,94 273,57 241,79 332,01 369,14 408,30
Suco de frutas 1.502,64 930,87 1.100,12 864,17 986,71 940,30 1.012,94 1.206,40
Importagio de frutas
Frescas 108,79 115,03 70,25 68,85 215,88 185,36 118,18 117,89
Secas . 21,69 28,87 22,25 32,16 17,85 22,52 14,83 19,94
Casca rija 12,87 20,13 15,73 21,20 7,36 11,75 9,30 20,16
Total 43,35 164,02 108,23 122,22 141,10 219,63 142,31 157,99

Fonte: Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agriria (MAARA).

mosto de uva.

Para 1993, considerando o total exportado de
sucos, 56% foram para a Europa, 33% para os Estados
Unidos, 9% para o Continente Asidtico e 2% para
outros paises. A participagao das exportagdes de sucos
de frutas no total das exportagdes agricolas brasilei-
ras diminuiu de 1990 a 1993, Enquanto, em 1990, a
participagio foi de 17,0%, em 1993, decresceu para
8.6%.

De outra parte, as importagdes de frutas
podem ser divididas em importagdes de frutas frescas,
secas e de casca rija (castanhas, améndoas, avelas,
etc.). Considerando 1993, as frutas frescas representa-
ram 56,3% do total, com US$68,85 milhdes; as secas,
26,3% com US$32,16 milhdes e as frutas de casca rija,
17,3% do total com US$21,2 milhdes.

Com relagao as frutas frescas, a participagiio
no total das imbortac;ﬁes, o valor e o volume importa-
dos, no perfodo de 1990 a 1993, vém decrescendo. Em
1990 a participagio era de 75,9%: em 1991, 70,1 %;
1992, 64,9% e, em 1993, 56,3%. O movimento
descendente nas importagdes de frutas frescas € contri-
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rio a0 movimento ascendente nas exportagdes, para o
mesmo perfodo. Essa diminuigio das importagdes foi
ocasionada principalmente por maga e uva. As compras
de magd cafram de US$54,53 milhdes em 1991, para
US$23,97 milhdes em 1993, e as de uva de US512,11
milhges, para US$4,35 milhdes em 1993, devido ao
aumento da produgio interna,

Comparando as importagdes e as exporta-
¢des brasileiras de frutas frescas ao longo de 1990-93,
ohserva-se que em 1990 o Brasil exportou US$54,67
milhdes e importou US$108,78 milhdes com saldo ne-
gativo de US$54,67 milhdes. Por outro lado, em 1993,
o saldo foi positivo e da ordem de US$64,11 milhdes.

A disponibilidade interna de frutas frescas no
Brasil de 1992 a 1993 foi estimada em média de 19,4
milhGes de toneladas, representando um consumo apa-
rente per capita anual de }32kg por habitante/ano. En-
tretanto, esse consumo de frutas frescas estd superesti-
mado, uma vez que nio foi possivel, com excegio de
laranja e uva, separar as demais frutas daquelas desti-
nadas ao processamento e tampouco as perdas que o-
correm no processo de comercializagio (Tabela 4).
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TABELA 4 - Balango de Oferta e Demanda de Frutas Frescas', Brasil, 1990-93

(em tonelada)

Item 1990 1991 1992 Média 1990-93
Produgio’ 18.918.759 19.957.748 19.905.333 19.593.947
Importagio 215.882 185.362 118.180 173.141
Exportagio 190.555 293.136 309.574 264.431
Disponibilidade 18.944.086 19.587.974 19.713.939 19.415.333
Consumo per capita 131,49 133,41 131,72 132,21

(kg/hab.}

'Os dados referem-se apenas As scguintes culturas: abacaxi, banana, coco, laranja, maga ¢ uva.
*Excluida a produgio de laranja, destinada i fubricagiio de suco para exportagio ¢ de uva para vinho.

Fonte: MAARA.

Além disso, esses dados referem-se 4 média de con-
sumo aparente, pois este vara de acordo com o nivel
de renda das familias. De maneira geral, quanto maior
a renda, maior a porcentagem de gastos com frutas,
Esse cendrio € agravado pela enorme desigualdade in-
terna de renda e pela falta de hibito de consumir frutas
rotineiramnte por uma expressiva parcela da populagio.

No Brasil, as hortaligas mais cultivadas séo:
batata, tomate, cebola e alho. A produgio de batata e
tomate, no periodo de 1990 a 1993, foi em mddia de
2.3 milhdes de toneladas, enquanto a de cebola foi de
890 mil toneladase a de alho de 80 mil toneiadas
(Tabela 5). A produgio brasileira destina-se principal-
mente ac mercado interno, sendo tanto as exportagbes
quanto as importagdes de pequeno volume, além de
esporidicas, & excegio do alho importado especialmen-
te da Argentina e mais recentemente da China.

A produgio dessas principais olericolas
cresceu significativamente nos anos recentes, notada-
mente de cebola e alho, como resultado de programa
governamental de incentivo. O consumo dd-se preferen-
cialmente in natura, 4 excecdo de tomate, que tem
parcela importante da produgio destinada ao processa-
mento, enquanto alho e cebola também sdo consumidos
na forma desidratada, porém em pequenas quantidades.
A utilizacio desse conjunto de olericolas encontra-se
disseminada nos vérios segmentos sociais e na culindria
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das diversas regides do Pais.

A fruticultura e a olericultura brasileiras nio
desenvolveram estruturas modernas de logisticas imple-
mentadas por trading companies. Em vez disso, predo-
mina a intermediacio tradicional de comércio, calcada
na procura de obter vantagens oligopsonicas frente aos
lavradores. No geral, nos produtos frescos para mesa
nio funcionam os mecanismos de contratos da interme-
diagdo com a produgdo que poderiam reduzir riscos e
instabilidades inerentes & coordenagio pelo sistema de
pregos. Normalmente ocorrem desequilibrios entre pro-
dugio e consumo, com sucessdes de excedentes e es-
cassez, ¢ a conseqilente interfer@ncia em nivel de pre-
gos. Outro aspecto, decorrente do pouco desenvolvi-
mento da estrutura logistica, mostra-se representado
nas enormes perdas de produto. Nas safras com excen-
dentes, as perdas acontecem na prépria lavoura que as
vezes nem sequer é colhida.

As avaliagdes do volume de perdas de frutas
e hortalicas nas movimentagdes, desde a lavoura até aos
consumidores, sac muito controversas, e nem sempre
precisas, devido i precariedade e/ou pequena disponibi-
lidade de informagdes. No deslocamento da propriedade
rural até aos mercados centrais {atacado), no caso do
produto destinado & Cidade de Sdo Paulo, estima-se que
as perdas liquidas, na média de 1994, atingiram: bana-
na (17%), uva comum (14%), tomate (13%), péssego
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TABELA 5 - Produgio de Cebola, Alho, Batata-inglesa e Tomate, Brasil, 1985-03

{em )
Produto 1985 1989 1990 199] 1992 1993
Cebola 628.748 785.383 867.062 878.938 886.128 916.515
Alho 45,806 62.033 71.087 85.165 78.889 86.851
Batata-inglesa 1.946.659 2.132.286 2.233.721 2.267.035 2.432.073 2.365.364
Tomate 1.934.610 2.177.467 2.260.871 2.343.811 2.141.345 2.314.517
Fonte: IBGE,

(12%), uva fina (9%), tangerina (7%), laranja (4%)
batata (4%), ma¢d (3%), cebola (3%) e alho (2%)".
Trata-se de indices elevados que denotam o precdrio
desenvolvimento da logistica dos complexos produtivos
de frutas e hortaligas brasileiros, o que reduz os jd
baixos indices de disponibilidade per capita.

Esse quadro torna-se mais grave com a
avaliagdo das perdas no mercado varejista. Geralmente,
as estruturas de exposigio de produtos sdo impréprias
pois, mesmo nas principais redes de supermercados, os
produtos sdo dispostos quase sempre sobre caixas em-
pilhadas. Além disso, o manuseio por pessoal inabi-
litado configura-se como a regra nesses estabelecimen-
tos. Dessa situagio emerge uma realidade de altas
perdas para o conjunto das frutas ¢ hortaligas, embora
tenham se reduzido (de 14% em 1973/74 para 10% em
1991/92). Nas hortaligas, esse desperdicio diminuiu de
13% para 10% e nas frutas de 19% para 10%"

"“Procurou-se sanar a nio disponibilidade dessas estatisticas
com levantamento realizado diretamente junte aos principais
agentes do mercado central da capital paulista represeniado pelo
Entreposto Tenninal de Sdo Paulo, da Companhia de Anmnazéns
Gerais de Séio  Paulo (CEAGESP) pama o conjunto de produtos,
& excegiio de cebola e batata, cuja localizagao dos comerciantes
entrevistados € a do mercado velho da capital paulista, ou seja,
nas imediagbes do Largo do Pari. Outro esclarccimento diz
respeilo a0 indicc mensurado, ou seja, perda liquida que
significa as perdas em produto nas condigbes devenda no varejo,
ndo incluindo descartes em peso de restos de cultura, como
engago de banana.

"Os maiores ganhos de eficiéneia foram obtidos ma banana

(33% para 10%) e na tangerina {[8% para 9%), ¢ para os
demais produtos, a redugiio ficou 2o redor de 3% nas perdas.
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(Tabela 6).

A relevincia desses indices pode ser avaliada
quando se aplica o nivel médio das perdas médias de
frutas (10%), sobre os 19,6 milhdes de toneladas da
produgio brasileira do triénio 1990-92, alcangando 2,0
milhdes de toneladas. O indice de perdas mostra-se
ainda mais elevado quando se adiciona a média de 10%
observada para o mercado varejista em 1991/92.
Assim, no deslocamento da propriedade rural até os
mercados centrais, o volume de frutas desperdigadas no
mercado paulista atingiria 3,9 milhdes de toneladas, ou
sefa, cerca de um quinto da disponibilidade nacional de
fratas in natura. Conseqiientemente, a disponibilidade
per capita cai de 132,2kg/hab./ano  anteriormente
calculados para 105,8kg/hab. fano.

A produgdo brasileira de frutas e hortalicas
frescas mostra-se dispersa, também em parte como
resultante da ndo estruturagdo de modernas trading
compantes, multiprodutos que, trabalhando com gran-
des volumes de produto sob contrato com lavradores e
aprimorando diferenciagio por qualidade, sustentam-se
em logisticas eficientes. Ao contririo, para cada
produto, com raras excecdes, a intermediagio realiza-se
por pequeno nimero de firmas especificas que adquiri-
ram enorme poder oligopsdnico no interior dos virios
complexos produtivos. Os mecanismos de precos pra-
ticados sdo arcaicos e desestimuladores da sustentagdo
da modernizagio setorial e do aumento da qualidade.

Essa fragmentagio permite afirmar que,
no caso brasileiro, a fruticultura e a olericultura cons-
tituem um mosaico representado pela somatéria de ind-
meras atividades desarticuladas envolvendo virias es-
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TABELA 6 - Perdas na Comercializagio de Frutas e Hortaligas, no Mercado Varejista da Cidade de Sio Paulo,
1973/74 ¢ 1991/92

{em %)
Grupos de produto 1973/74 1991/92
Tomate 14 12
Batata 11 9
Cebola 14 10
Hortaligas 13 10
Banana 33 10
Maga - 9
Péra - 10
Péssego 14 14
Laranja B 8
Limio 11 8
;I"angerina 18 9
Uva 13 12
Frutas 19 10
Frutas e hortaligas 14 10

Fonte: UENO (1976) ¢ TSUNECHIRO; UENO; PONTARELLI (1994).

pécies'. Dessa maneira, as complementaridades entre
elas ndo sdo desenvolvidas, além de que dificultam o
suprimento das estruturas varejistas mais concentradas
como 0s supermercados, que acabam atuando com
virios fornecedores ou integrando-se para tris na busca

A banana nanica ¢ produzida na regidio litordnca do nordeste
catarinense, no Vale do Ribeira em Sdo Paulo ¢ no norte
mineiro ¢m torno de Janatba. Essas trés zonas produtors,
com estruturas distintas e desarticuladas entre si, compdem a
maior parcela da fruta consumida nos grandes centros urbanos,
a despeito da disseminagio de plantios dispersos par todo o
Temitérie Nacional, Exemplos semelhantes podem ser dados no
caso de uva {ina produzida e trés regides paulistas e no
Nordeste brasileiro, enquanto a uva comum vem de outra Zona
diferente. A magi tem duas zonas produtoras razoavelmente
anticuladas, cm Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, enquanto
a laranja concentra-se em $30 Paulo ¢ a cebola em Pemambuco,
Sio Pulo e Santa Catarina. Néo hé estrutura, scja organizativa
ou comercial, que promova a intergracio eficaz dessas vdrias
zonas produtoras isoladas de diferentes produtos.
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de estabilidade e qualidade de fornecimento. Resulta
dessa estrutura de mercado a inexisténcia das freqiiente-
mente reclamadas politicas fruticola e olericola globais,
numa concepgio multiprodutos™.

3.2 - Condigoes dos Fatores
A produgio de frutas e hortaligas no Brasil

tem duas éticas distintas mas complementares, quais
sejam, a situagio existente e a situagdo potencial.

05 estudos centrados em dados, que enumeram ¢volugio da
drea tolal cullivada, e em volumes globais produzidos, mesmo
que para cada cultura, mas que ndo atentam para a estrutura
logistica inerente & frulicultura, penmitem perpetrar equivocos
graves na avaliagio das potencinlidades da fruticultura ¢ levam
inclusive a que scjam propostas medidas de politicas piblicas
na maioria das vezes inconsislentes.
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Noutras palavras, quais s@o as condigbes de utilizagao
dos fatores de produgio e, nesse sentido, a possibilida-
de de continuidade nessa tendéncia e, em outro dngulo,
as possibilidades de realizar ag¢bes de aprimoramento
das condigbes desses fatores de produgio, superando
desvantagens existentes. A andlise para os produtos
selecionados neste estudo destaca o desenvolvimento
tecnaoldgico, os recursos naturais, a mao-de-obra ¢ os
custos e a produtividade, Para cada um desses elemen-
tos constitutivos discutem-se as perspectivas para o
conjunto dos produtos e para cada qual isoladamente.

3.2.1 - Desenvolvimento tecnoldgico

Em termos de desenvolvimento tecnoldgico,
a capacidade de resposta brasileira aos desafios da
criagao de vantagens competitivas mostra-se sdlida.
Essa realidade nio pode ser visualizada adequadameate
com o uso da idéia de sistema de cultivo gendrico, mas
necessariamente com a abordagem que leve em conta a
profunda distingdo existente entre perfis tecnolégicos
dentro do mesmo produto quando destinado para o
consumo fresco. Assim, se as médias podem configurar
uma realidade de desvantagem competitiva, quando se
fragmenta a andlise para os virios sistemas de cultivo
sd0 encontradas situagBes em que o perfil tecnoldgico
garantiria amplas possibilidades no contexto nacional e
internacional, Reflete-se, nesse quadro, a profunda
heterogeneidade existente na agricultura brasileira
como um todo e nas frutas e hortalicas em particular.

Numa verificagio da realidade pela ponta, no
tocante ao desenvolvimento tecnologico, frutas e
hortaligas sdo produzidas com o emprego de modernas
técnicas aplicadas nos processos vegetativos de repro-
duciic e melhoramento, notadamente no segmento de
mudas sadias, ou seja, isentas de doengas, com uso de
material de forte potencial produtivo. Essas tdcnicas
biotecnoldgicas jd estio sendo aplicadas em empresas
privadas produtoras de mudas tendo sido rompido os
limites dos laboratérios publicos. Certamente quando se
visualiza todo o universo da produgio de mudas nio se
caracteriza a realidade modal, mas, por outro lado,
mostra a possibilidade de resposta rdpida por haver sido
internalizado esse padrio tecnoldgico. Esse dominio,
concretizado em laboratérios piiblicos e privados, tem
condigdes de sustentar um movimento mais agressivo

de criacdo de vantagens competitivas,
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Essa realidade se modifica quando se particu-
lariza para as distintas culturas as variedades utilizadas
que, em muitos casos, mostram-se inadequadas para a
competigio no mercado internacional de frutas frescas.
Na laranja nota-se uma clara especializagio nas varie-
dades destinadas ao uso industrial para fabricagio de
sucos citricos como a Péra do Rio, Natal ¢ Valéncia.
Essa predominincia decorre de que a expansio da
citricultura esteve ancorada nas possibilidades de
atender & demanda do mercado internacional, visto que
internamente o consumo de suco citrico nio tem ex-
pressdo significativa. As variedades de laranja predomi-
nantes, se destinadas ao mercado de frutas frescas para
utilizagdo na fabricagio de sucos naturais nas redes de
Jast foods, t&m excelente qualidade podendo ocupar es-
se segmento no mercado externo’. Entretanto, niio sao
largamente plantadas no Brasil as variedades destinadas
a0 consumo de mesa ("laranja de chupar™), compativeis
com as existentes em Israel ¢ na Espanha. As varieda-
des Lima e Baianinha, com safras concentradas no
inverno, apesar da aceitagdo interna, tm pelicula
fribrosa e casca muito aderente ao gomo e/ou demasia-
do mimero de sementes para competir com variedades
que dominam esse segmento do mercado mundial’?,

No segmento das tangerinas ocorre pratica-
mente o mesme fendmeno, em que as variedades
ponkan e murcote dominam os plantios, sendo que
dessas certamente a murcote, caso seja melhorada pela
reducgio do nimero de sementes e aderéncia da casca,
pelo paladar, teria grandes possibilidades no mercado
internacional. Entretanto, estdo longe das tangerinas
espanholas nesse aspecto (easy peel). Esse quadro
difere um pouco no segmento de limio ¢ limas dcidas

"*A cxpansiio do segmenlo de sucos naturais tem crescido no
mereado interno, podendo alargar-se no contexto intemacional,
com leenologia jd plenamente dominada pela inddstria de
equipamentos brasileirn. Com isso, pode-se explotar um nicho
de menado importante ¢ condizente com a onda de privilegiar
produtos naturais das populagdes dos paiscs desenvolvidos.
Sohre o scgmento de  sucos naturais ver MAIA & AMARO
(1994).

"Parp uma visio geral do mereado intemo brasileiro de
laranja  fresca ¢ as  variedades  predominantes  na
comercializagdio in natira, que representam a maior parcela
da laranja destinada ao mercado interno, ver GONCALVES
& SOUZA (1994), que mostram para o Estado de Sio Paulo,
dentre outros aspectos, a predominincia da variedade Pém do
Rio no verio, ou scja, coerente com o maior consumo de
sucos em paises tropicais, ¢ as varicdades Lima ¢ Baianinha,
em volumes menores ¢ concentrados no inverno.
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em que a presenga da variedade Taiti, sem sementes,
mostra-se bastante adequada aos padrdes internacionais,
o mesmo ndo ocorrendo com as variedades Siciliano e
Galego. Em geral, portanto, as variedades de frutas
citricas mais plantadas no Brasil tém uma especial{za-
¢do direcionada para mercados de sucos ndo estando
adaptadas aos padroes de "frutas citricas para chupar”.
A coloragiio, a aderéncia do gomo & casca e o excesso
de sementes sdo as maiores deficiéncias, superdveis
contudo pela elevada capacidade acumulada da estrutura
de melhoramento genético nacional.

As variedades mais plantadas de maga no
Brasil - Gala e Fuji - tém sabor e qualidade extrema-
mente adequados tanto A preferéncia dos consumidores
nacionais como internacionais na sua parcela de merca-
do. Apesar disso, em termos de coloragio e de tamanho
estio em condighes um pouco inferiores ao padriio eu-
ropeu, congquanto tenham no sabor um atrativo particu-
larmente favordvel. Tanto € assim que a pomicultura
brasileira dominou o mercado interno, tradicionalmente
ocupado pela macd proveniente da Argentina, conside-
rada pelos consumidores como "farinhenta", o que
constitui caracteristica da variedade Red Delicious prin-
cipalinente apds um periodo mais longo de armazena-
gem frigorifica. O rompimento desse padrdo arraigado
de consumo teve como suporte a capacidade de adapta-
¢iio da pesquisa agropecudria nacional no melhoramento
de macieiras.

A variedade mais apreciada no mercado
interno de uva de mesa, de preferéncia notdria frente as
demais, € a uva comum Niagara para a qual se tem
desejiveis caracteristicas de sabor e coloragdo, exige
bastante cuidados no transporte, levando seus plantios
a se verificarem em dreas proximas dos grandes centros
de consumo. Qutra limitagdo dessa variedade € nio se
prestar a cultivos na imensa faixa do Territério brasilei-
ro situada muito acima do Trépico de Capricérnio.
Essa variedade restringe-se unicamente ao mercado
interno, especialmente na Regido Centro-Sul, sendo que
as exportagdes sdo de uva fina de mesa, principalmente
da variedade Itilia. Ressalte-se que em termos de uva
fina, existem nos parreirais brasileiros plantios excelen-
tes de praticamente quase todas as variedades importan-
tes no mercado internacional, sendo que tambdm aqui
a capacidade de resposta do melhoramento nacional de
videiras ¢ elevada,

Na produgiio de péssego de mesa, as varie-
dades nacionais tém como caracteristicas sabor e cor
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atraentes e tamanho adequado. Entretanto, essa fruta
ainda nio atingiu em termos de importincia um nivel
de demanda que pudesse testar essa possibilidade, pois
tém consumo muito reduzido frente &s principais,
laranja, banana, ma¢i e uva. Os péssegos chilenos,
uruguaios e argentinos tém ocupado o espago de frutas
de melhor aparéncia, conquanto em sabor a preferéncia
dos consumidores pelas variedades nacionais seja
manifesto. A questio limitante refere-se ao fato de que
as variedades nacionais t8m oferta reduzida e logistica
de distribuigio ainda incipiente, com enormes perdas
quando nio recebem tratamento adequado, especialmen-
te por infestagiao de Risophus, fungo que causa podri-
does aceleradas nos frutos maduros. No péssego, frente
4 uma expansiio da cultura, dispde-se de equipes de
pesquisa para melhoramento com alta capacidade de
sustentar o aprimoramento, notadamente irradiando o
potencial das variedades jd desenvolvidas, o que pode
ser observado em excelentes plantios comerciais de
péssego de mesa existentes em S3o Paulo e Parand. O
periodo de oferta antes restrito ao dltimo tnmestre do
ano tem sido ampliado com langamento de vanedades
mais tardias e precoces, desconcentrando os picos de
colheita a pregos reduzidos. No tocante a péra, ndo hd
tradigiio de plantios em dreas comerciais significativas,
sendo o mercado interno brasileiro amplamente domi-
nado pelas variedades cultivadas na Argentina, espe-
cialmente Willians e Danjou.

As vaniedades cultivadas de cebola no Brasil
em diferentes regides permitem a complementaridade
de safra necessdria ao abastecimento durante todos os
meses do ano ndo sendo assim uma limitagio & produ-
¢do que se destina apenas ao mercado interno, onde
preferencialmente € comercializada fn natura, apesar do
crescimento da demanda por condimentos processados.

No alho ocorre uma intensa importagio,
notadamente do alho argentino, haja vista que a oferta
nacional nio € suficiente para suprir a demanda. As
qualidades do produto, importado e naciomal, equi-
valem-se por serem variedades de padrao semelhante.
Nessas olericolas, nio hd como testar a aceitabilidade
externa das variedades adaptadas ou criadas pela
pesquisa agropecudria brasileira face 4 venda circuns-
crita ao mercado interno, embora se tenha claro que na
presenca das estrangeiras, a populagio brasileira nio
tem abandonado as variedades nacionais, sendo a
distingao feita pelo prego.

Na condugiio de culturas, os plantios brasilei-
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ros de frutas e hortaligas tém mostrado continua incor-
poragio de novas técnicas bem como as equipes de pes-
quisa fitotécnicas tém apresentado grande dinamismo na
geragio e difusao desses procedimentos. Muitos exem-
plos podem ser dados nesse aspecto como o cultivo de
cebola por bulbinhos; o controle do cancro e do decli-
nio dos citros; o cultivo adensado de péssego; o contro-
le da chuva de granizo na magd por bombardeio das nu-
vens com sais apropriados; as podas programadas nas
videiras de uva fina de mesa para producio de frutas na
entressafra, dentre outras. Na irriga¢io tem-se realiza-
do intenso avango no uso da técnica nos anos recentes
com formagio de grandes pdlos de plantio irrigado de
frutas e hortaligas em todo o Brasil. Se a utilizagdo e o
dominio dessa técnica, em termos generalizados, ainda
ndo atingiram os padrdes de cultivo de frutas e hortali-
gas de outras nagdes, certamente na realidade brasileira
estio internalizados os conhecimentos mais sofistica-
dos, em condicGes de realizagcdo de uso massivo.

Nas técnicas de colheita e pds-colheita, o
dominio da tecnologia por conjuntos especificos de
produtores das frutas e hortaligas consideradas mostra-
se condizente com o padrao praticado para os produtos
destinados ao mercado internacional de frutas frescas,
em funciio, principalmente, da exigéncia de qualidade
desses mercados. Tanto essas empresas como as
institui¢Ges piiblicas acumularam capacidade de respos-
ta rdpida a modificagdes de exigéneia nesses padrdes.
Entretanto, cabe salientar que a prdtica gendrica no
mercado interno brasileiro nesse aspecto deixa muito a
desejar, se cotejada com os padrdes internacionais,
serxlo mais desenvolvida nos produtos de maior impor-
tdncia externa como magd e uva fina que nos demais.
As técnicas de operagio e construgio de packing
houses, armazenagem e transporte frigorificados e de
embalagens também estdo internalizadas em nivel de
estrutura de beneficiamento e distribuigdo, embora haja
grandes diferengas entre produtos e empresas.

No geral, os complexos produtivos de frutas
¢ hortalicas do Brasil t¢m internalizadas as principais
tecnologias determinantes da insergio competitiva no
mercado infernacional. Entretanto, seu uso nio se
revela generalizado em todas as empresas e principal-
mente 0 mercado interno tem-se revelado [imitante em
sancionar praticas cujo nivel de exigéncia estao bastante
abaixo do padrio usual do mercado mundial. Conquan-
to isso seja uma limitagdo, a heterogeneidade interna
faz com que exista acumulada uma enorme capacidade
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de resposta que poderia ser mobilizada para o enfrenta-
mento dos desafios de aprofundamento do nivel de
exigéncia e até mesmo para reestruturar em novas
bases a produgio destinada ao mercado interno, o que
de certa maneira estd ocorrendo com um movimento
lento mas consistente de sofisticagiio do consumo que
se alastra pelos centros mais dinimicos de produgio e
de consumo brasileiros.

3.2.2 - Recursos naturais

As condigOes de recursos naturais por si
mesmas nio garantem a construgio de posigio competi-
tiva sustentdvel para produtos agropecudrios, ainda que
sejam perecivels e por 1sso mesmo mais dependentes de
recursos naturais como as frutas e hortaligas frescas.
Case essa assertiva fosse correta, possivelmente
nenhum pais se igualaria ao Brasil frente 3 ampla
disponibilidade de terras férteis, de recursos hidricos
abundantes ¢ de uma amplitude de temperatura que vai
da faixa subtropical no extremo sul até a equatorial.
Desse modo, teoricamente poderiam ser estabelecidas
regionaliza¢des segundo os meses de safra para uma
grande gama de produtos e, com isso0, além de abaste-
cer o mercado interno, ocupar posigio mais destacada
no mercado internacional de frutas e hortaligas.

Além desses fatores ligados ao solo e clima,
a riqueza da flora silvestre em diversas regides de
frutas tropicais e subtropicais poderia constituir uma
cesta de frutas e hortaligas de riqueza inigualdvel,
ganhando em complementaridade e com redugio de
custos. Conquanto essa diversidade seja naturalmente
rica, existe possibilidade, inclusive com dominio
tecnologico jd estabelecido para muitas espécies, de
ampliar significativamente o arco de alternativas para
imimeros produtos exéticos explorados em outros pai-
ses ¢ que poderiam ser introduzidos na produgio bra-
sileira. Fica claro entio que essa riqueza preexistente
de recursos naturais para produgo de frutas e hortali-
¢as mostra-se insuficiente para configurar qualquer
realidade de lideranga de mercado. Noutras palavras,
traduz-se em eternas promessas nio concretizadas'®.

"*Exatamente nessc ponto a teoria de Porter aplica-se consis-
temente a realidade brasileira, pois o enonme potencial de recur-
s0s naturais ¢ de mao-de-obra barata nio garantiram a eriagio de
vantagenscompetilivas na producdo de frutas ¢ hortalicas no
mercado internacional.
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Avaliando concretamente os produtos selecio-
nados neste estudo pode-se afirmar que a uva fina de
mesa, ocupando os poligonos 1rrigados, fez revelar o
enorme potencial da regido nordestina para a fruticultu-
ra e olericultura. A menor incidéncia de doengas e
principalmente a possibilidade de produzir durante todo
o ano com condugio adequada (por meio de podas e
irrigaciio controlada) faz dessa regido viticola emergen-
te uma das mais dinimicas da agropecusdria brasileira.
Na cultura do meldo, de importador o Brasil passou a
maior produtor mundial. Essas condigdes, caso amplia-
das para outras espécies, como a banana que se desen-
volve na regido norte-mineira de Janaiiba e no sul do
Maranhio, podem conformar uma cesta de frutas
tropicais com enorme competitividade de custos e
diferenciagio. A questo limitante estd na produgio de
frutas de coloragio mais intensa.

A magd catarinense mostra-se¢ como outro
aproveitamento adequado das condigdes naturais
existentes, levando ao despertar do potencial fruticola
das serras catarinense e sul-rio-grandense. Sua implan-
tacio enfrentou a posigdo competitiva consolidada da
magi argentina no mercado brasileiro que, até a década
de 70, era sindnimo de padrio de qualidade. Enfrentou
também a dificuldade ligada & coloragio, pois o fruto
nacional configura-se como vermelho menos intenso e
mais rajado, além de menor calibre. A condugdo
correta do processo de expansio construiu um pélo
pomicola que dominou o mercado nacional e enseja
movimentos de exportagio para o exigente mercado
europeu. A ampliagdo dessa produgio dispde de largo
espago nos varios microclimas e solos favordveis
encontrados na Regido Sul.

A regido onde se concentra a produgio de
Jaranja e outros citricos tem caracteristicas de recursos
naturais amplamente favordvel s frutas destinadas a
fabricagiio de sucos concentrados ou 4 comercializagio
in natura para suprir as redes de fast foods e lojas de
sucos naturais, além da demanda doméstica. Mesmo na
presenga de variedades adequadas, tanto a citricultura
paulista como a do pélo sergipano, na regido nordesti-
na, enfrentariam a limitagdo da coloragdo com vistas &
produgio de laranja de mesa ("de chupar"). A fruta
citrica para essa destinagdo exigiria plantios em latitu-
des inferiores, ou seja, em zonas mais ao Sul, Bons
pomares com essa finalidade j4 existem instalados
nessas condicdes mats favordveis, principalmente de
clima, na drea de citricultura emergente da zona

Agricultura em Sio Paulo, SP, 42(3):1-52, 1995.

denominada "Depressio Periférica Paulista” ou nos
estados do Sul.

As produgbes de péssego e de péra tEm um
desenvolvimento incipiente para que sejam cotejadas
com o das frutas acima analisadas. As limitagbes ndo
resultam das condigdes de recursos naturais, uma vez
que podem ser encontrados plantios de péra de boas
condigbes, mas gque entram no mercado escondendo a
tdentidade nacional, ou seja, sio comercializadas em
locais restritos como se fossem péras argentinas (espe-
cialmente das variedades Willians e Danjou). O mesmo
se pode afirmar do péssego, cuja produgio para indis-
tria concentra-se no Rio Grande do Sul enquanto, na
destinagdo para mesa, existem bons plantios de qualida-
de no Paranid e nos contrafortes da Serra de Paranapia-
caba em Sdo Paulo,

No tocante as duas hortaligas para condi-
mento {alho e cebola), a destinagdo da produgio se dd
quase que exclusivamente para o abastecimento interno,
sendo encontradas nos recursos naturais brasileiros
condigdes mais que plenas para a auto-suficincia, ou
seja, se explorados intensamente poderiam propiciar
posigio competitiva mais favordvel no mercado interna-
cional. Uma comprovagiio disso pode ser encontrada na
resposta aos planos nacionais executados na década de
80 que impulsionaram expressivamente a oferta interna.
Entretanto, a regionalizacio das safras e os volumes de
produgiio se mostram mais consistemente concatenados
na cebola que no alho, produto em que as importagdes
sdo relevantes, seja da Argentina, seja até mesmo da
China.

3.2.3 - Miio-de-obra

A sociedade brasileira caracteriza-se por
conter imenso contingente de mio-de-obra disponivel,
configurando-se como uma realidade de méo-de-obra
barata, ou seja, uma economia de baixos saldrios. Nao
sem razio que um dos principais problemas da econo-
mia nacional estd no desemprego e subemprego, tanto
rural como urbano. Um reflexo dessa realidade estd
puma distribui¢io de renda cada vez mais concentrada,
ampliando a distincia entre as camadas sociais e
configurando uma grande massa populacional fora do
mercado formal de trabalho e, mais que isso, fora do
mercado de consumo. Essa realidade, entretanto, tem
elementos extremamente paradoxais que faz com que a
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abundincia de mio-de-obra, antes de ser uma vanta-
gem, por vezes representa uma desvantagem.

A primeira grande decorréncia desse desajus-
te estrutural pode ser evidenciada na parcialiade da
modernizagio da agropecudria, que contempla altos
fndices de mecanizac¢io nas principais operagdes das
culturas mais importantes, exceto na colheita, gerando
assim um aumento da sazonalidade na utilizacio da
forga de trabalho, com excedente de mao-de-obra em
vdrios meses do ano e uma falta cronica nos estratégi-
cos meses de colheita. Com isso 0s agropecuaristas, em
fungio da especializagio regional em poucas culturas,
que acirra ainda mais o problema, encontram enormes
dificuldades para realizar a colheita em suas plantagGes.
Nas culturas mais significativas, como a da cana para
industria, as usinas buscam pequenos e médios lavrado-
res das regides pobres do Nordeste, como o Vale do
Jequitinhonha ¢ a Chapada Diamantina, para realizar a
cotheita. Nessa cultura, a recente expansio da colheita
mecanizada tem reduzido a sazonalidade, porém o
emprego tem criado outro problema, no campo social,
talvez mais grave, ao solucionar o econdémico. De
qualquer maneira existe o paradoxo da existéncia de
grande excedente populacional e escassez de mao-de-
obra na colheita para importantes culturas da agrope-
cudna brasileira.

A segunda grande decorréncia estd na baixa
qualificagdo da mao-de-obra. A enorme desigualdade de
renda conduz # redugio das oportunidades educacionais
para os trabalhadores rurais em geral, de um lado,
porque aqueles com melhor educagio formal migram
com maiores chances no emprego urbano. De outro,
porque a sazonalidade do emprego provoca uma migra-
gdo periddica entre as vdrias regides de culturas espe-
cializadas e com isso os menores em idade escolar nio
conseguem acessar o sistema educacional formal, ou
seja, a familia ndo finca raizes num local por tempo
hibil para que a crianga freqiiente a escola. Para piorar
esse quadro, nas regides mais pobres, de onde se
originam esses "trabalhadores safristas”, o sistema
educacional mostra-se bastante precdrio. De qualquer
maneira nio hd como desenhar uma estrutura de
sistema piiblico de educagdo que atenda na plenitude &
essa populagiio de migrantes sazonais, a nio ser atuan-
do na origem para os que ainda ld ficaram. Esse
panorama perpetua uma realidade de mio-de-obra
desqualificada de um modo geral, reforgando o proble-
ma dos baixos saldrios.

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 42(3):1-52, 1995.

A abundincia de mao-de-obra barata, que
poderia ser uma vantagem expressiva da agropecudria
brasileira, configura-se assim comec uma enorme
desvantagem caracterizada pela escassez se trabalha-
dores na colheita e a baixa qualificagio geral dessa
mio-de-obra. Esse panorama genérico ainda nio se faz
completo sem avaliar duas questées bdsicas: o sistema
de treinamento de profissionais para a agricultura e a
legislagdo trabalhista. Essas duas questdes estio
intrinsicamente ligadas 2 situagio da mio-de-obra rural
brasileira, contribuindo substancialmente para que as
dimensbes do problema se avolume ainda mais, uma
vez que coniribuiram para a construgio da realidade
atual.

No que diz respeito ao sistema de treina-
mento de profissionais, existe no Brasil um conjunto
consistente de cursos de nivel superior ligados a
produgiio agropecuidria. Centrando a andlise apenas no
segmento da produgio vegetal, observam-se virias
faculdades de agronomia, tecnologia de alimentos e
biologia, além de outras especialidades, sendo que
atualmente ¢ mimero de profissionais formados mostra-
se maior que a capacidade de incorporagdo do setor
produtivo com o que muitos acabam dedicando-se a
outras atividades, Também na formagido de profissio-
nais de nivel médio, um grande mimero de escolas tem
formado profissionais que também enfrentam o empre-
go reduzido. Essa situagao reverte-se completamente
quando se visualiza a formagio de profissionais bésicos
como tratoristas, enxertadores, e para outras funcdes de
especializagio ripida. Nesse segmento, tanto as empre-
sas em geral investem muito pouco como apenas
recentemente ¢ Servigo Nacional de Aprendizado Rural
(SENAR), administrado pela iniciativa privada, ganhou
dinamismo para ampliar a formacgio de recursos
humanos qualificados'®. Com isso, tem-se uma selecido
nio especializada de elementos mais aptos do grande
contingente de méo-de-obra desqualificada, com
aprendizado, na maioria das vezes, rudimentar, o que

A dicotomia torna-se muito mais clara quando se compara a
amplitude da atuagio do SENAR com a do Servigo Nacional da
Indistria (SENAI) e a do Servigo Nacional do Coméreio
(SENAC). Enquanto as estruluras da indistria e do coméreio for-
Jurmm instituigdes solidas ¢ com tradigdo na formagao de recursos
humanos especializados, na agropecudria nio hd ainda evidéncias
especificas de solidez, mesmo com o dinamismo enscjado nos
anos recenles que sc mostram Jocalizados ¢ sem uma concepgao
consistente de uma agiio efcliva de fonnagio de recursos
humanos par o setor.,



Competitividade e Complementaridade dos Complexos de Frutas e Hortalicas dos Paises do Cone Sul 19

contribui para a ineficiéncia.

Essa situagio de precariedade do sistema de
formagao de recursos humanos tem um outro elemento
relevante na formagio da capacidade empresarial dos
proprios agropecuaristas. O nivel de capacidade
mostra-se extremamente heterogéneo, encontrando-se
agricultores de elevada formagiio, mais aptos a lidar
com os desafios da inovagio tecnoldgica e, principal-
mente, em adotar técnicas gerenciais modernas, além
de atuarem com desinibigdo no mercado financetro e no
ambiente comercial, 0s quais rompem com a passivida-
de subalterna do agricultor tradicional. Esse mesmo
segmento empresarial moderno tem uma postura nas
relacdes com seus empregados mais condizente com a
qualificagio que comumentemente os estimula e pre-
mia, além de normalmente enxergar o (rabalhador
especializado como “patriménio da empresa”. Entretan-
to, isso ndo se constitui na regra, que § representada
por agricultores de qualificagio reduzida, presos a
tragos culturais inibidores da inovagio e do aumento da
eficidncia e, principalmente, que pouce valoriza os
empregados no sentido da formagdo. Essa € inclusive
uma das razdes por que muitos profissionais de nivel
superior ¢ médio enfrentam dificuldades de emprego
numa agricultura tdo ampla como a brasileira. Esses
agricultores de menor qualificagio também mostram
dificuldades nas operagdes financeiras ¢ comerciais e
administram sem utilizar técnicas contibeis ¢ admi-
nistrativas consistentes, gerando ineficiéncia e depen-
déncia.

O quadro para se completar deve levar em
conta a legislagio trabalhista que, concebida para a
realidade urbana, foi estendida para a agropecudria sem
considerar aspectos importantes da especificidade do
setor. Nas atividades de uso mais intenso de mao- de-
obra, como frutas e hortaligas, essa penalizagio torna-
se ainda mais pesada. Como exemplo basta relacionar
que a justiga do trabalho computa como saldrio indireto
a cessdo de moradia para trabalhadores nas proprieda-
des rurais e/ou de pequenas dreas para cultivo de
alimentos bdsicos. Nos casos de indenizagio dos
empregados nas recisdes contratuais, os montantes
atingem ntmeros elevados, com ¢ que poucos agrope-
cuaristas dio aos seus empregados essas condigdes ou
vantagens preferindo transporti-los das cidades e vilas
mais préximas todos os dias, a despeito do grande
nimerc de moradias desocupadas existentes nas pro-
priedades rurais que, apenas no Estado de Sdo Paulo,
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sdo estimadas em mais de 200 mil. Ademais, outro
reflexo dessa situagdo estd na baixa formalizagio do
emprego rural que, na agricultura paulista com toda sua
modernidade, atinge pouco mais de 30% do total de
empregos, contribuindo em muito para a manutengido de
mecanismos arcaicos da relagido entre empregadores e
empregados™.

Ampliando esse universo para os demais
segmentos dos complexos produtivos da agricultura, ou
seja, rompendo com os limites da produgdo agro-
pecudria, o quadro altera-s¢ um pouco, mas ndo subs-
tancialmente. Nas agroindistrias, tanto de insumos e
médquinas como de processamento, as condigdes de
trabalho niio sio precdrias em termos de estabilidade,
treinamento ¢ relagiio entre empresa e empregado,
muito embora em comparagbes com inddstrias similares
de outros pafses mostrem niveis salariais bastante mais
reduzidos, mesmo para paises com maior inser¢io
competitiva. No processo de comercializagéo de frutas
¢ hortaligas, entretanto, a heterogeneidade mostra-se
mais uma vez como a regra, Enquanto as cooperativas
e as frading companies adotam relagdes com seus
empregados semelhantes as das agroindistrias, um
amplo conjunto de intermedidrios, executa 0s mesmos
procedimentos praticados pela maioria dos agricultores.

Esse panorama de ordem geral mostra-se
mais claro ainda quando se avalia os casos exitosos de
insergio competitiva do segmento de frutas e hortaligas
frescas no mercado internacional, quais sejam: os de
magi, citros, uva fina e meldo. Trata-se de experiéncias
que s3o minoritdrias quando se visualiza o conjunto da
produgio brasileira de frutas ¢ hortaligas. A caracteris-
tica fundamental a todas as empresas, Turais ou comer-
ciais, que lograram sucesso nesses empreendimentos
estd numa relagio mais rentdvel e mais aberta e, dos
empregadores com os empregados principalmente, na
adogio de técnicas gerenciais mais avangadas. Do
mesmo modo em que essas excegdes vitoriosas mos-
tram com clarcza o ponto de estrangulamento da
economia brasileira nesse aspecto, apresentam  0s
caminhos a serem trilhados para superagio desse

*Cepamente isso nao decorre unicamente dos meeanistmos
legais, ao cantrino decorrem sim das condi¢des histéricas em
que foi gestada essa reatidade, nun movimento mareado pela
exclusiio social, pelo patrimonialisimo ¢ priticas de coergiio extra-
ccondmica das oligarquias rurais que forjaram uma burguesia
rural com visio autoritdria em relagiio aos trabalhadores, Nesse
quadro, as excegdes confinnam a regra ¢ configuram a imensa
dificuldade da socicdade hrasileira nesse campo.
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obstculo. Esse estrangulamento funda-se no paradoxo
de excedente de mio-de-obra desqualificada empregivel
a baixos salirios e escassez de recursos humanos aptos
a produgiio com produtividade ¢ qualidade elevada,
base da vantagem competitiva sustentivel,

3.2.4 - Custos e produtividade

A heterogeneidade da agricultura brasileira
revela-se nos indicadores de custos e produtividade seu
perfil mais contundente, reduzindo sobremaneira o
poder explicativo das médias. Por essa razio € que a
andlise deve ter sempre em conts uma tipologia que
leve em conta a amplitude da realidade, sendo que
muitos estudos de competitividade ao compararem
médias brasileiras com as de outros pafses, onde a
homogeneidade dentro do universo de agricultores &
maior, chegam a resultados que nilo resistem aos
desdobramentos dos fatos, Em vdrios momentos com o
processo de abertura comercial foi vaticinado que
certos setores da agropecudria brasileira  seriam

completamente desestruturados pela maior eficiéneia

dos mesmos segmentos de outros paises. Entretanto,
COnseguiram reorganizar-s€ ¢ Impor-se tanto no merca-
do interno como externo, desde que nio tenha havido
subsidios na origem e barreirus a entrada de produtos
que distorcem as condigdes de concorréncia.

Se iss0 € verdade, ou seja, se as médias
encobrem a verdadeira capacidade competitiva de
inlmeros setores da agricultura brasileira, da mesma
maneira revelant que wi conjunto de agricultores nio
tem condigbes de sustentar suas posigdes de mercado e,
ou perdem expressio relativa, ou continuam operando
nas faixas de consumo de menor exigéncia. Noutras
palavras, a mesma média, pela enorme dispersio
extstente em torno dela, encobre a existéncia de agri-
cultores de elevada condigio de inserciio num ambiente
competitivo de mercado aberto ¢ a0 mesmo tempo um
enorme conjunto  deles que acaba funcionando como
"destruidores da estrutura produtiva™ para compensar
suas desvantagens competitivas. Assim, quando se
analisam custos e produtividude na agropecuiria
beasileira, essa heterogeneidade deve ser levada em
a resultados

conta pura  se consistentes

(Tubela 7).

chegar

TABELA 7 - Estimativas de Custo Unitirio de Produgio de Frutas ¢ de Hortaligas, Segundo Diferentes
Produtividades, Brasil, 1994

(em R$)
Limite inferior' Média Limite superior®

Prodluto

Produtividade Custo’ Produtividade Custo® Produtividacde Custo®
Citros 350cx./ha 2,06 500c¢x./ha 1,53 800cx./ha 0,92
Uva comuim 600cx./ha 3,70 1.900¢x./ha 2,33 3.000cx./ha 1,72
Uwa fina 700cx./ha 4,35 1.400¢x. /ha 3.45 5.000cx./ha 2,34
Magi 131/ha 5,60 19,5t/ha 4,60 32t/ha 3,20
Cebhola 300sc./ha 3,85 520sc./ha 3,17 2.000s¢./ha 1,84
Alho 3,6t/ha 2,43 4,98t/ha 1,48 15,00t/ha 1,17

U A . . - . .
Abaixo desse nivel considera-se produgiio de haixa leenolagia.
PAcima desse nivel estilo as produgies de clevada teenologia.

*Citros em caixa de 40,8ky, magd em enixa de 20kg, uva comum e eaixa de 8kg, uva fNina em eaixa de 8ky, cebala cm suco de 2Bkp e

alho e kg.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

Agricultura em Sido Pendo, SP, 42(3):1-52, 1995,
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Nos complexos produtivos em andlise, frutas
(citros, ura, magi, péssego e péra) e hortalicas para
condimen o (alho e cebola) encontram toda essa dife-
renciacio que varia de caso para caso. Na magi o
quadro mcstra-se com menor heterogeneidade dentre o
conjunto d : pomicultores e das empresas que comercia-
lizam ess:s produtos e, nesse caso, as médias tém
maior pocer explicativo. Entretanto, nota-se uma dife-
renca entrs: as estruturas catarinense e sul-rio-grandense
de produgi o de magd, com maiores pomares e produti-
vidade em Santa Catarina. A regra da pomicultura con-
figura-se :1a presenga de grandes empresas ﬁrodutoras
integradas verticalmente para frente com as frading
companie: que realizam a maior parte das vendas. No
segmento de mercado no qual atuam, essas empresas
sdo comp:titivas em custos ¢ produtividade tanto nas
frutas dest nadas ao mercado nacional como internacio-
nal. Um a pecto importante estd na associagio entre al-
gumas empresas para realizarem conjuntamente as ex-
portagbes : com isso reduzirem os custos dessa transa-
¢io.

A produgio da uva fina, quando avaliada para
as condigt 2s das dreas emergentes do Nordeste brasilei-
ro e do ncroeste paulista, também tem perfil de custos
semelhanizs, embora as empresas de maior escala
sejam as nordestinas. A produtividade, em fungao do
padrio tecnolégico, mostra-se em torno do mesmo nivel
nessas duvas regides viticolas. Entretanto, quando se
compararr. essas regides com as demais zonas produto-
ras de uvii fina observa-se uma ampliagio da variagao
da produti vidade e dos custos de produgdo conformando
um perfil :xtremamente diferenciado ao abarcar produ-
tores de custos elevados e produtividades baixas, com
qualidade inferior, e outros com desempenhos altamen-
te satisfa érios. Inserindo a uva comum, esse leque
amplia-se ainda mais, dado que nesse segmento a
diferencia ;o é ainda maior. Assim, existem na produ-
¢do e dis ribuigio de uva fina de mesa empresas com
custos, p-odutividade e qualidade compativeis com os
padrdes i ternacionais, enquanto o restante dos agentes
do comp exo produtivo de uva de mesa situa-se em
situacio competitiva inferior, mantendo-se no mercado
face a exaloragio dos segmentos de menor exigéncia.
Na exportagio, a atuagdo associada de vérias empresas,
a semelh: nca da magd, reduz custos da transagao.

A diferenciagio entre os citricultores mostra-
se grande, embora sujeita a pressdes de qualidade por
parte das agroindistrias processadoras. Os perfis de
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variagio de produtividade e de custos estdo também
associados 3 expansdo dos plantios na fase de pregos
externos estimulantes para os sucos citricos, pomares
estes que agora enfrentam a pressio da situagio nao tio
favoravel e da expansio da cana para indistria, que

- ocupa & mesma regido em dreas praticamente contiguas.

O intenso dinamismo tecnoldgico da citricultura paulis-
ta, em que se assenta a maijor parte dos pomares bra-
sileiros, coloca um constante questionamento da po-
sigio de custos levando  busca rotineira de eficiéncia.
No segmento de distribuigdo no mercado interno nota-
s¢ também uma grande diferenciagio, ao passo que nas
exportaches as duas empresas mais relevantes tém boa
posigdo competitiva, sendo que uma delas atua também
na maci, além de deter pomares préprios. No tocante
a comparagio internacional, no segmento de sucos ci-
tricos e de frutas citricas frescas para sucos naturais ou
caseiros, a produgio brasileira configura-se como com-
petitiva, inclusive superando a posigio norte-americana.

A avaliagiio dos custos e produtividades dos
complexos produtivos de cebola e alho, ainda que as
vendas se realizem apenas no mercado interno, revela
o mesmo resultado destacado para os produtos anterio-
res, qual seja a existdncia de grande diferenciagdo tanto
na produgdo como na distribuigiio. Assim, poder-se-ia
identificar na mesma regido situagdes em que a posigdo
compelitiva seria favordvel no tocante a custos e
produtividade ao lado de realidades opostas. No seg-
mentd de comercializagio desses condimentos, a
manutengio de procedimentos tradicionais tem engessa-
do a modernizagio das operagdes. Entretanto, a abertu-
ra comercial, principalmente no dmbito do MERCO-
SUL, tem propiciado aos supermercados a possibilidade
de buscar diretamente o produto noutros paises, em
especial na Argentina, alterando o equilibrio de forgas
e estimulando a modernizagiio setorial. Nesses dois
condimentos, parcela relevante da produgio e distribui-
¢do brasileira mostra-se competitiva frente a ataques
externos A sua posigiio por produtos oriundos de outros
paises, desde que ndo subsidiados na origem.

Um ponto importante a ressaltar e que
perpassa todas as estruturas de custos, independente do
perfil de diferenciagdo, diz respeito aos impactos da
politica monetdria. Numa realidade anterior de inflagao
elevada, os custos mostravam-se inflados pela expecta-
tiva de aumento dos pregos gerais da economia, embuti-
da inercialmente em todas as decisdes econdmicas.
FEntretanto, com a estabilizagio da inflagio em patama-



22 " Gongalves, José S, et al,

res reduzidos, um elemento da politica antiinflaciondria
pressiona enormemente 0s custos internos frente aos
externos. Trata-se da politica de juros altos utilizada
como instrumento de frear o consumo, atingindo taxas
acima de 25% a.a. em valores constantes para juros
internacionais no patamar de 6% a 7% a.a. Essa dife-
renga, embutida nos custos como encargos financeiros,
debilita a posigio de custos frente a situagdes em que
ela ndo ocorre. Ainda nio foram gestados mecanismos
compensatérios capazes de ao menos amenizar esse
problema, que pode tornar-se grave se nio se tomar
cuidado na abertura de mercado a produtos estrangei-
ros, J4 favorecidos pela desfasagem do cimbio até feve-
reiro de 1995, mas que vém sofrendo redugiio nos
meses recentes.

3.3 - Estratégia, Estrutura e Rivalidade das
Empresas

As estruturas de mercado nos complexos
produtivos de frutas e hortaligas frescas brasileiros di-
ferem significativamente dos padrées encontrados no
mercado internacional. Isso se deve fundamentalmente
ao fato de que o Brasil ndo tem tradigio como exporta-
dor de frutas ¢ hortaligas frescas, sendo que apenas re-
centemente nota-se um movimento, ainda de expressio
reduzida, nesse sentido, Q padriio internacional, calca-
do principalmente no seu modelo mais desenvolvido,
representado pelas companhias bananeiras que desen-
volveram essa cultura na América Central, no Carihe
e parte sobrequatorial da América do Sul, constitui-se
da produgdo de qualidade, sustentada numa polerosa e
eficiente logistica. Essas estruturas tém atualmente
predominio no mercado internacional de banana, sendo
que quatro empresas detém praticamente o controle
desse fluxo de fruta fresca, com possibilidade de se
expandir para outras frutas e mesmo hortaligas.

Nessas realidades, as plantagdes expandiram-
se a0 longo de ferrovias de propriedade dessas empre-
sas, sendo da produgio prépria ou de bananicultores
sob contrato. Essas empresas investiram na geragio e
difusfio de tecnologia, sendo a principal 1novagio a
variedade nanicdio (Giant Cavendish); montaram
packing houses bastante sofisticados com transporte a
cabo dos cachos do bananal; construiram infra-estrutura
de armazenagem apropriada e os portos de embarque,
além de manterem filiais nos principais paises consumi-
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dores para cuidarem da distribuigio. Trata-se de um
complexo produtivo transnacional, com logistica
sofisticada que, embora atuando em mercados de
perecivels, instituiram a concorréncia por diferenciagio
de produtos utilizando marcas préprias. Por outro lado,
decorrente de um processo de maturagio e aprimora-
mento continuo de mais de um século, a importincia
local dessas companhias conferiu-lhes enorme poder
politico e, com isso, capacidade de influir decisivamen-
te nos rumos das politicas econdmicas (GONCALVES;
PEREZ; SOUZA, 1994).

A anilise da estrutura de mercado brasileira,
tomando como padrio o complexa bananeiro internacio-
nal, desde logo mostra que nao hd qualquer base para
comparagdo, pois a distincia revela-se enorme. No
Brasil, a estrutura de produgio configura-se como
heterogénea existindo desde empresas organizadas com
base em técnicas empresanials modernas até fruticulto-
res ¢ olericultores tradicionais. Na comercializagio
também encontra-se a mesma diversidade com a
presenga importante de comerciantes tradicionais ao
lado de grandes cooperativas e trading companies e
estruturas verticalizadas para trds de grandes supermer-
cados. Outra caracteristica importante dos complexos
produtivos brasileiros estd na dispersio geogrifica,
essencial para anilise de economias continentais, pois
as estruturas para as principais frutas e hortalias
mostram-se distnbuidas e isoladas em virias regides, is
vezes distantes, dentro do TerritSrio Nacional.

Essas caracteristicas fazem com que a andlise
da estrutura das empresas atuantes nos complexos
produtivos, no caso brasileiro, converta-se num imenso
mosaico com realidades dissonantes ¢ nem sempre
associdvels face as especificidades que conformam as
distintas realidades. Para enfocar essa diversidade
pode-se constituir uma tipologia de quatro grupos,
segundo o desenvolvimento das estruturas de produgio
¢ mercado: a) a da uva fina nordestina, com plantio
irrigado ¢ com uma logistica mais aprimorada que
permitiu o inicio de exportages; b) a da maga catari-
nense e sul-rio-grandense, com organizagio evoluida e
que também logrou trilhar o mercado externo; ¢) a das
frutas citricas paulistas que tém como base empresarial
de sustentagio agroinddstrias de sucos citricos com
posigdo competitiva bem definida no mercado interna-
cional ¢ d) a das demais frutas (uva comum, péssego e
péra) e hortaligas (cebola e alho), que se constituem de
estruturas de comercializagio tradicionais com caracte-
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risticas enipresariais semelhantes,

3.3.1 - Estrutura empresarial

A estrutura empresarial da uva nordestina
caracteriza-se pela presenca de grandes empresas desde
o plantio, como resultante da constituigio dos pdlos
irrigados dentro de um objetivo explicito dos virios
programas governamentais de construgio de capacidade
empresarial de impulsionar & atividade visando forjar
niicleos de atragdo de investimentos na regiao nordesti-
na, uma dis mais carentes da sociedade brasileira.

A despeito das condigdes favordveis de mio-
de-obra ajundante e barata; solo e clima propicios
{baixo prego da terra) e dos programas de irrigagio
subsidiadcs com recursos publicos (que levaram i su-
peragio da limitagdo natural de recursos hidricos), nio
se deve me nosprezar a organizagio empresarial atuante
no comple::o produtive de uva fina de mesa nordestino.

As principais caracteristicas da estrutura
empresans] da uva fina nordestina, produto da simbiose
entre entidades piblicas e privadas, sdo: a) relagdes
contratuais mais sélidas entre viticultores e a estrutura
de comerc:alizagiio fortalecida pela presenga de muitas
companhi; s com parreirais préprios; b) compromisso
conjunto vom a qualidade, estimulando a geragio e
incorporando agressivamente novas tecnologias e
estruturanc 0 mecanismos de defesa sanitdria para maior
seguranga i produgdo; c) presenga de grupos varejistas
important:s como packing houses de redes de super-
mercacdos do Sudeste brasileiro onde encontra-se o
principal centro consumidor” e d) associagio de
empresas jara exportagio conjunta que diminui riscos
e custos d¢ transagiio, a0 mesmo tempo em que reforga
os mecani;mos de qualidade e produtividade.

Essa organizagiio do complexo produtivo de
uva fina de mesa nordestino propiciou ganhos em escala
para varics componentes do custo final, envolvendo a
condugio dos pomares e principalmente de toda a
logistica d:. distribuigdo como beneficiamento, padroni-

*'Eysa altem itiva foi propiciada pela administragio da safra com
técnicas d¢  condugdo ¢ irrigagio depreciando mclhor o
investimento, 81ém de reduzir enormemente a ociosidade. A isso
acrescente-% a possibilidade de ampliagdo da cesta de frutas com
outras ecspicics, bamatcando os custos de Llransporic ¢
difercncianc o-se junito aos consumidores mais exigentes com
mais tipos d¢ frutas de qualidade.
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zagdo, armazenagem e lransporte uma vez que a
redugiio da rivalidade entre as empresas propiciou
fortalecimento para enfrentar a concorréncia das demais
regides viticolas nacionais e até mesmo ensejar um
movimento exportador. Mesmo num universo de
abundincia de mio-de-obra barata, esses grupos
empresariais investiram em técnicas poupadoras de
mio-de-obra, essenciais para redugio do manuseio da
fruta e aumento da qualidade. Nesse caso ndo apenas
investiram em treinamento como importaram mio-de-
obra treinada do Centro-Sul, notadamente para o
gerenciamento de técnicas modernas das estruturas de
produgdo e de logfstica™. Esses elementos colocados
num ambiente de relagio simbidtica, como orgios
governamentais, produziram a posi¢do competitiva da
viticultura nordestina de mesa.

Um segundo grupo em termos de desenvol-
vimento das estruturas de produgio e mercado estd na
mag¢i sulista, representada pelas zonas pomicolas
catarinense e sul-rio-grandense. Também a montagem
desse complexo produtivo veio na esteira de politicas
publicas dirigidas que sustentaram a conformagio de
empresas com posigdo competitiva. A organizagio
empresarial foi, entretanto, decisiva para construir
condigdes fundamentais como: a) superagio de entraves
técnolégjcos como internalizagio de técnicas de cultivo;
b) estruturagio de sistema conjunto de defesa da
produgio como ¢ de controle das chuvas de granizo que
destroem os pomares; ¢) organizagio de padrdes de
qualidade para a fruta nacional e a difusdo dessas

Do ponte de vista ccondmico niio hd diividas de que a
implantagiio do pélo viticola nordestine configura-se como um
excmplo de construgao de posigio compelitiva com superagao de
limitngdes decorrentes de recursos naturais, no caso a deficiéneia
hidrica. Também nao se discute a c¢xecléncia do complexo
produtivo constiluido nessa regiio, c¢riande pdlo de atragio
interna para mio-de-obra que nonnalmente migrava para o
Sudeste brasileiro. Entretanto, a eritica fundamental diz respeito
ao fate de que os investimentos defendidos com base numa
perspeetiva incorporadora da populagiio nordestina assentam-se
em grandeparcela na importagio de viticultores ¢ trabalhadores
do Centro-Sul, ou seja, nao representam uina altemartiva palpdvel
para a populagio local. Como contra-argumento deve-se frisar
que & modernidade ndo poderia estar asscnlada na mAo-de-
obribamata local que, na verdade, confligura-se como desvantagem
competitiva, pois a mio-de- ohra regional niio tem condigbes de
operar as sofisticagdes téenicas, ou sgja, nesse caso a
modemidade mostra-se excludente por concepgio. Entretanto,
a médio prazo, abre-se perspectiva para umna alteragiio desse
quadro, pois os polos melhoram as condigtes de educagio ¢ de
vida com a amplificacao do mercado de servigos urbanos noutros
segmentos da econemia.,
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caracteristicas junto aos consumidores, visando superar
a posigao estabelecida da fruta argentina e d) associagéo
para reduzir os custos de transa¢io nas operagdes de
exportagao e cotnposigio para importar a fruta quando
a safra nacional mostra-se insuficiente.

A estrutura empresarial, numa avaliagdo das
empresas lideres, se revela na presenga de grandes
grupos empresariais atuando verticalizadamente em to-
dos os segmentos do complexo produtivo com pomares
proprios ou associados, sofisticada logistica de packing
house e cimaras frigorificadas para armazenagem,
sistema de transporte adequado e estrutura comercial
dinfimica. O conjunto dessas condigdes permitiu a
constituigao de economias de escala na operagido com
grandes quantidades, tanto no que se refere aos custos
de produgido como de armazenagem, transporte e de
transagio, inclusive inserindo-se num segmento nio
muito comum, que € a importagido para evitar o estabe-
lecimento de concorréncia sélida no mercado interno.
Dessa maneira, deve-se ter claro que no complexo pro-
dutivo de mac¢i encontra-se o que existe de mais avan-
cado no Brasil no tocante & estruturagdo empresarial
para frutas frescas, englobando produgio e logistica.

A superagio das limitagSes relativas a
tecnologias de produgio e beneficiamento foi acom-
panhada de outro aspecto relevante da estrutura empre-
sarial, e que diz respeito as relagdes de trabalho
associadas a modernas técnicas gerenciais. O principal
elemento consubstancia-se na maior estabilidade- do
emprego com menores indices de sazonalidade em
relagdo aos produtos agricolas em geral, ou seja,
grande parcela da mio-de-obra da empresa € fixa,
realizando tarefas tanto nos pomares como nas opera-
¢ies de distribuigo e, nos perfodos de pico, desloca-se
de um setor para outro. Assim permite-se a adogio de
politicas de treinamento que aprofundem a qualificagio
da mao-de- obra local, de nivel educacional superior ao
das demais regides brasileiras. A internalizacio de
priticas gerenciais modernas pdde ser sustentada no
aproveitamento dessa vantagem local quanto a esse
padrio de formagao da mio-de-obra.

Q terceiro grupo diferenciado no tocante i
estrutura de produgdo e mercado, encontra-se no
complexo produtivo paulista de frutas citricas.
Trata-se de estrutura empresarial calcada ou associada
a aproindistria de transformagio que determina a
parcela preponderante das caracteristicas da fruta
comercializada in natura. A agroindistria de sucos
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citricos estd assentada em empresas estruturadas para
a competigio internacional para onde se destina o maior
volume da produgiio, sendo dotada de integragio para
frente como transporte do suco a granel. Algumas das
emprésas mais importantes dispem de terminais
portudrios especializados no Brasil e em principais
portos de distribuigdo nos mercados de destino. A
agroindistria processadora moderna de sucos citricos
detém técnicas gerenciais em suas unidades indistriais
e nos departamentos comerciais internacionalizados e
em outros segmentos a elas associados.

A agroindistria de sucos citricos mostra-se
como um caso tipico em que a acumulagao industrial
prepondera sobre tode o complexo produtivo, sendo
que as politicas governamentais centram-se nesse nui-
cleo da cadeia, embora preconizando efeitos sobre seus
demais elos™. Na estrutura empresarial, observa-se alto
nivel de concentragio industrial resultante de intenso
processo de fusdes e incorporagbes realizado nas
décadas de 70 ¢ 80, configurando substantivas econo-
mias de escala. A inser¢gac dos fornecedores de
matéria-prima, representados pelos citricultores, deu-se
pelo aprimoramento continuo de mecanismos. de
contratos fixados em torno do pagamento da laranja
com participagido nos resultados finais de cada safra
(MAIA, 1992). Mesmo com 2 flexibilizagdo desses
acordos principalmente a partir Jda safra 1994/95,
mantém-se a determinagio sobre esse mercado pelo
volume de frutas préprias (produzidas em empresas
citrfcolas da agroindiistria) e frutas “prisioneiras”
(produzidas em propriedades citricolas de gente ligada
ao grupo agroindustrial como parentes e diretores).

A agroindistria de sucos citricos mostra-se
um complexo produtivo extremamente organizado em
que indistriais e citricultores se associam em fortes

PE imponante salientar o equivoco cxpressado em muitas
andlises segundo as quais o complexo citricola paulista fogou-
s¢ independente do apoio estatal. Esse equivoco deriva de se
levar em conla os mecanisinos do erédito rural oficial que
carrcia recursos por meio do agricultores, deixando de
considerar os indmeros progmmas govemamentais  de
financiamento agroindustrial baseados em lundos  especificos
do Banco Central do Brasil (BACEN) e de Banco Nacional de
Desenvolvimente Econdimico e Social (BNDES), que também
foram oferccidos a taxas favorecidas, Além disso, o auge da
expansio no mercado intermacional ¢oincide com um amplo
esforgo de  coneratizar os megasuperivits da metade da década
de 80, sustentado em elevadas rentincias fiscais de
[avorecimento ao sctor - exportador. No conjunta, portanto, um
arco efetivo de politicas puiblicas sustentou a expansao citricola.
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enticlades 1epresentativas para atuar em bloco na defesa
de interess2s comuns, sendo que até mesmo segmentos
a montante , como os produtores de mudas, associam-se
em entidac es. OQutro aspecto dessa organizagio citricola
pode ser evidenciado na constituigio do Fundo de
Desenvolvimento da Citricultura (FUNDECITRUS),
mantido com contribuigées dos vérios segmentos do
complexo rodutivo e que aplica recursos principalmen-
te no desenvolvimento de tecnologia e na defesa vege-
tal. Nest: dltima finalidade, o objetivo ¢ controlar
doengas ¢ pragas limitantes 3 cultura, executando
fungbes quz a estrutura pdblica ndo cumpria adequada-
mente, airda que [he seja precipua.

A estrutura das empresas que operam com
frutas citri ras de mesa em parte deriva da agroindistria
de sucos. No mercado interno brasileiro, onde quase
toda fruta consumida € comercializada 'n natura, ocorre
um desviy de parcela do produto a ser destinado &
industria, :om selecao em packing houses proximos as
plantas de processamento ¢ encaminhamento da fruta de
melhor qualidade aos ata-cadistas e diretamente aos
supermercados. Trata-se de uma alternativa para as
indiistrias que podem, nos momentos de pregos baixos
do suco ou de existéncia de safras superiores & deman-
da de trans formagio, aproveitar suas frutas na venda no
mercado interno™. Portanto, o segmento de frutas
citricas fr:scas destinadas a fabricagio de sucos natu-
rais ou cas ziros desfruta da competitividade inerente ao
complexo de sucos citricos do qual deriva (GON-
CALVES & SOUZA, 1995)7.

O quarto grupo no tocante a estrutura de
producio = mercado representa na verdade o padrio
empresarial encontrado nas demais frutas e nas
hortalicas de condimento. Trata-se de um universo de
agricultor:s normalmente dispersos ou com nivel de
organizagin bastante infertor ao dos trés casos ante-

¥De outra pare, atacadistas ¢ exporladores, apés a selegio
realizada 1o0s produtes adquindos, colocam nas inddstias a
fruta de picr aparéneia, criando com isso um sistena de vasos
comunican es em todo sctor.

HEntretant), no segmento de laranja de mesa ("para chupar®)
lem-se ura organizagio distinta que deve ser analisoda junto
com as demais frutas ¢ hortaligas de condimentos, face &
estrutura de infermediagio diferenciada. Isso vale também para
lima, limis e tangerinas, cmbora alpumas empresas desen-
volvam podugdes pam exporagio, conquanto reduzidas.
Trata-se da sisterna tradicional de infenmediagio atuante no
processo d @ comercializagfio.
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riores™. A diferenciagio dos agricultores mesmo
quando atuantes com um Unico produtc mostra-se
grande. A caracteristica bdsica estd no fato de que sio
tomadores de pregos com poucas possibilidades de or-
ganizarem alternativas de colocagio do produto exce-
dente. A incorporagio tecnoldgica ocorre como atitude
reflexa de intensas campanhas piiblicas ou de estimulos
crediticios contundentes e raramente pratica-se uma
preocupagio intensiva com a qualidade do produto
finul. A colheita e ¢ pods-colheita realizam-se com
estruturas menos sofisticadas e os pro-cedimentos
nessas operagdes sio muito diferenciados,

A estrutura empresarial caracteristica corres-
ponde ao agricultor genérico, com priticas incor-
poradas pelo dominio por membros da familia, geral-
mente resistentes a inovagtes por virios motivos, e que
utilizam mio-de-obra sem preocupagido com a estabili-
dade no emprego e sua capacitagio. As estruturas dus
empresas comercials, para as quais vendem seus
produtos, sdo bastante semelhantes, tratando-se comu-
mente de comerciantes que concentram a produgio e/ou
de atacadistas especializados dos grandes centros, para
entio atingirem as redes varejistas e os consumidores.
Os niveis de perdas si3o elevados com maier mimero de
manipulagdes, desde a padronizagio realizada pelo
comerciante do interior, passando pela reclassifica-
¢ido dos atacadistas, procurando adequar o produto
segundo as exigéncias dos  diferentes equipamentos
varejistas que irdo atender (feiras, quitandas, varejdes
ou supermercados). Esse quadro configura a estrutura
empresarial menos desenvolvida dos complexos produ-
tivos mas que tomada no global da produgio brasileira
de frutas ¢ hortalicas, constitui a maior propor¢ao de

casos.

3.3.2 - Estratégia das empresas

As estratéyias desenvolvidas diferem substan-
cialmente em fungio da insergio de cada empresas. No
grupo da uva fina nordestina trata-se da busca
incessante da redugiio de custos para aumentar a

*Alguns pdlos de excegiio, porém com menores poderes de
barganha, podem ser encontrados no Pais, citando-se entre
outrus: os pradutores de figo de Valinhos (SP), os persicultores
de Atibaia ¢ Butucatu (SP), os viticultores de Jundial (SP), Jales
{8P) ¢ Tupi Paulisla {SP), os cooperados de Holunbm ¢, alé
pouce tempo, os cooperados da CAC.
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rentabilidade, uma vez que a venda conjunta, notada-
mente na exportagao, e principalmente a atuagiio em
associagdo, faz com que os pregos obtidos sejam muito
préximos dentre as empresas. As medidas de controle
da qualidade forjam uma homogeneizagio da qualidade
do produto generalizando tecnologias e procedimentos
produtivos. Os investimentos realizam-se no sentido de
internalizar parcelas crescentes dos beneficios das
politicas governamentais de incentivo, a0 mesmo tempo
em que, acrescentando niveis de eficiéncia, minimizem
custos operacionais. Vale lembrar que, num mesmo
poligono irrigado, as possibilidades de aumentos sig-
nificativos de escala sdo pequenas. Por outro lado, o
enfraquecimento do esquema associativo reduziria o
pader de pressio politica capaz de sustentar a continui-
dade das agBes governamentais que sdo essenciais para
0 sucesso do empreendimento.

No grupo da magil sulista, o desenho das
estratégias genéricas nido diferem muito, em fungdo da
busca constante de eficiéncia interna, ou seja, obter
vantagem de custo. As empresas lideres da pomicul-
tura, que detém praticamente todo o mercado interno,
atuam conjuntamente nas vendas externas, especial-
mente para reduzir custos de transporte e de transagio
ganhando em escala. A pritica da diferenciagio de
produtos tem pouco espago para ser executada, pois as
variedades cultivadas sdo as mesmas, o que também
ocorre com o perfil tecnolégico e na logistica cons-
truida. A eficiéncia constitui assim a alternativa empre-
gada, pois a obten¢dio de vantagem de custo frente i
concorréncia mostra-se como o caminho para obter
rentabilidade e lideranga. Os investimentos das empre-
sas procuram reforgar essa tendéncia consubstanciando
uma procura intensa por modernizagdo. A agio conjun-
ta na importagio de magd para o abastecimento interno
revela-se como uma busca de criar dificuldades a
entrada de novos concorrentes no negécio, fundamen-
talmente no segmento comercial, o que poderia ampliar
esse canal para a concorréncia estrangeira.

No grupo paulista das frutas citricas, as
grandes empresas, fundamentalmente ligadas 3 ex-
portagio de sucos citricos, adotaram a estratégia de
redugio de custos com ganhos em escala, inser¢io nos
mercados de destino com atendimento das demandas
dos compradores em condigdes de rapidez e a custos de
transagdo ¢ de logistica inferiores aos da concorréncia.
Nas relagées com fornecedores de matéria-prima,
adotaram os contratos para reduzir instabilidades de
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pregos e de garantia de suprimento, ao mesmo tempo
em que fortalecia a produgio de pomares préprios ou
de pessoal ligados a elas. Por sua vez, os citricultores
buscam nos contratos melhores condigdes de pregos,
enquanto os de maior escala, com a formagao de pools,
adentram no processamento utilizando-se do mecanismo
de arrendamento da capacidade ociosa de indistrias
menores (toll processing), uma vez que praticamente
inexistem cooperativas atuantes na citricultura.

As inversdes do segmento citricola, que até
poucos anos direcionava-se para a expansdo da produ-
¢80 de frutas e da capacidade de processamento, a-gora
se redireciona para ganhos de produtividade em todos
0s seus aspectos, inclusive eliminando estruturas menos
eficientes. As frutas citricas de mesa representam uma
vanante dessa estrutura maior, sendo que no segmento
de frutas para sucos naturais prontos para beber (ready
to serve) em lojas especializadas ou em redes de fast
foods, a vantagem competitiva decorre da eficidncia do
complexo produtor de sucos concentrados e da explora-
¢z0 de mdquinas para produgio de suco 4 vista dos
consumidores e de empresas de menor porte, produto-
ras de suco simples pronto para beber (pansterizado ou
em embalagem longa vida). As empresas comerciais
que atuam nesse processo seguem os padrdes da inter-
mediacio tradicional, embora existam indmeros negé-
cios diretos entre agroindustriais e grandes distribui-
dores (supermercados ou cadeia de lanchonetes).

No quarto grupo, das demais frutas e das
hortalicas de condimento, que abrange também a uva
comum e parcela das frutas citricas comercializadas in
natura, raramente existem relagdes sustentadoras de
qualidade entre comerciantes, que concentram a produ-
G40 e a comercializam para a estrutura varejista, e os
agricultores, em geral dispersos ¢ tomadores de pregos
tanto dos produtos e servigos a montante como na
venda de seus produtos, a nio ser os desdgios de pregos
para padrdes inferiores. Ou seja, nio hd mecanismos
permanentes de estimulo generalizado 4 diferenciagio
com o que, no geral, observam-se indices de perdas nio
despreziveis e frutas de qualidade inferior. A vantagem
de custo também ndo representa a regra, pois o valor
adicionade nas vdrias operagbes (descontando-se perdas
e custos das operagdes) mostra-se reduzido,

A estratégia seguida pelos agricultores
configura-se em administrar custos para nio incorrerem
em prejuizos exagerados na colheita. Para eles nao
constitui alternativa vidvel de ganhos em escala pelo
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risco elevalo e menor poder de mercado, a menos que
se integrerr verticalmente, o que exigiria conhecimento
da pritica comercial e acesso aos mecanismos de
distribuigdn nem sempre disponiveis. Os comerciantes
atuam no iradicional modelo do capital comercial, ou
com rark-ups fixos nos periodos de abundincia ou
elevando esses mark-ups na escassez, de forma que, na
média, m:ntenham o mesmo volume total de ganhos.
Em geral, esses comerciantes atacadistas t€m menor
poder de birganha frente aos supermercados, a ndo ser
nas épocas de escassez mais agudas. Trata-se assim do
sisterna de comercializagdo tradicional, com concorrén-
cia via pregos e com ajustes para trds na abundincia e
para frente na escassez, ou seja, ora sobre os agriculto-
res, ora schre os consumidores.

3.3.3 - Rivalidade das empresas

A rivalidade entre as empresas atinge niveis
bastante ri:duzidos no grupo da uva fina nordestina,
em decoriéncia do préprio processo de formagdo do
pélo viticola consubstanciado na conjungdo de inte-
resses nac apenas econdmicos, mas também politicos.
Nesse caso a agdo governamental, por meio da qual
todo o conjunto do complexo produtivo estruturou-se,
tinha comr o pressuposto que o éxito sé poderia ser
alcangado com base na presenga de vdrias empresas
converging 0 para uma mesma atividade, sem o que toda
a infra-es:rutura construida poderia correr o risco de
ociosidad::. Reforga esse principio da harmonia a
necessidaile de se organizar mecanismos que assegu-
rassem pa Irdes de qualidade para a uva, bem como que
propiciastem a redugio dos custos de transagido com
aumento la escala de vendas.

No grupo da magd sulista, o nivel de
rivalidads: entre as empresas também nido se mostra
elevado e nbora maior que no ¢aso anterior. Dentre as
empresas lideres as disputas sdo menos intensas, pois
a atuagda conjunta para ampliar as vendas apresenta
resultados mais siymificativos que uma eventual luta por
maiores fitias do mercado jd constituido. Além disso,
podem anmentar suas parcelas deslocando empresas
mais frigeis que trabalham com custos mais altos.

Nota-se¢ contudo, uma disputa ainda ndo
muito tr: nsparente entre as grandes empresas catari-
nenses da regido de Fraiburgo, considerado o bergo da
maga braileira, e as sul-rio-grandenses, que se forma-
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ram e cresceram no pélo pomicola de Vacaria. Ainda
assim, trata-se mais de uma rivalidade regional do que
uma disputa mais acirrada, por dominio de mercados.

No grupo paulista das frutas citricas, a
rivalidade entre as empresas mostra-se acirrada, porém
decadente como demonstra o préprio movimento dentro
das entidades representativas de cada segmento. Na
agroindistria a antiga entidade que congregava as
empresas de sucos concentrados, a Associagio Brasilei-
ra das Indidstrias de Sucos Citricos (ABRASSUCOS)
cindiu-se duas com a formagido da Associagio Nacional
da Inddstria Citrica (ANIC) e depois uma terceira a
Associagdo Brasileira de Exportadores de Citricos
(ABECITRUS). Recentemente, os grupos dessas em-
presas se compuseram e unificaram suas entidades
representativas fundindo-as na ABECITRUS.

No lado dos citricultores isso também ocor-
reu, pois a Associagiio Paulista de Citricultores (ASSO-
CITRUS) cindiu-se com a formagiio da Associagéo dos
Citricultores do Estado de Sio Paulo (ACIESP), sepa-
ragio ainda existente apesar de vérias noticias de fusdo.
Essa disputa refere-se a grupos de empresas com inte-
resses conflitantes na disputa pela lideranga, tanto na
negociagio de pregos da laranja no caso dos citriculto-
res, como por acesso a compradores estratégicos no ca-
so das inddstrias de sucos concentrados. Essa situagiio
contudo ndo impediu até o momento a convergéncia de
interesses para realizar conjuntamente a expansio do
Fundo de Desenvolvimento da Citricultura (FUNDECI-
TRUS).

No grupo de empresas envolvidas nos
demais complexos produtivos notam-se enormes
rivalidades, principalmente quando se enfocam os
comerciantes. No conjunto dos agricultores, as disputas
sdo reduzidas e ndo representam um enfrentamento com
nitido interesse econdmico no seatido da lideranga do
segmento. Nas atividades comerciais, entretanto, existe
disputa na busca de capturar agricultores para o forne-
cimento de quantidades maiores de produtos de melhor
qualidade, especialmente na escassez, e na conquista de
compradores que demandem grandes volumes reduzin-
do assim os custos de transagic. Essa rivalidade €
exercida tanto em acdes agressivas na busca de hideran-
¢a momentinea como na formagio de uma arco de
fornecedores rotineiros e de uma clientela cativa.
Contudo, em nenhum caso isso significa romper com a
pritica tradicional de comércio, ou seja, avangar no
estimulo 2 qualidade e diferenciacio de produtos.
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Finalizando, no caso da rivalidade entre
empresas, impacto importante estd sendo operado pelas
disputas entre as grandes redes de supermercados
visando atrair consumidores. No acirramento dessa
competi¢do, as frutas e hortalicas frescas com maior
qualidade e pregos inferiores se constituem num dos
principais pontos de atragio das propagandas em meios
de comunicagio de massa, isso porque esse aspecto
representa, principalmente para as camadas de rendas
médias da populagdo, um elemento relevante na escolba
do local de suas compras. Exatamente essa rivalidade
€ que estd ensejando uma estratégia de integragio
vertical para tris pelas maiores redes de supermercados
ou em associagio com fornecedores das regides de
produgdo ou até mesmo montando packing houses pro-
prios. Com essa insergdo, incorporam-se exigéncias de
qualidade e diversidade gerando um movimento de apri-
moramento dos processos de produgio e de logistica.

3.4 - Atividades Produtivas Correlatas e de Suporte

O desenvolvimento da agricultura brasileira
como um todo constituiu-se na consolidagio do denomi-
nado "padrdo americano”, decorrente da 2* Revolugio
Industnial, calcado numa inter-relagio crescente entre
a agropecudria ¢ a inddstria. Esse processo, no caso
brasileiro, deu-se a partir da metade da década de 70 e
foi quase simultineo nos vérios segmentos da agricultu-
ra. Ressaltar esse quadro geral mostra-se essencial uma
vez que contribui para a capacidade de resposta aos de-
safios da expansdo dos complexos produtivos de frutas
e hortalicas de mesa e sua insergdo competitiva interna-
cional:

- Na industria de insumos, midquinas ¢ equipamentos
realizou-s¢ uma politica agricola calcada no crédito
subsidiado sustentando a expansio da demanda por
esses produtos a partir da década de 60 com auge no
final da de 70. No inicio dos anos 70, em fungdo da
implementagio do 11 Plano Nacional de Desenvolvimen-
to (Il PND), foram internalizadas as modernas unidades
produtivas dessa indiistria.

- Na produgio agropecuiria esse mesmo processo de
crédito subsidiado levou a um enorme dinamismo tec-
nolégico em especial no tocante aos grios, sucos ci-
tricos, agiicar e dlcool, conformando uma base produti-
va com niveis de produtividade compativeis com os
maiores do mundo.
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- Na agroindistria processadora também as politicas
iniciadas na metade da década de 60 e aprofundadas nos
anos 70, levaram & instalagio das modernas estruturas
industriais.

- Na distribuigio emergem no mesmo periodo os
supermercados e as frading companies, compondo os
diversos complexos produtivos nacionais.

3.4.1 - Indistrias de insumos, mdquinas e equipa-
mentos

As indiistriais brasileiras de insumos agrope-
cudrios estio situadas dentro dos padrdes internacio-
nais. Revela-se nesse caso a internalizacio da inddstria
de "bens de capital” da agricultura que viria a posicio-
nar o Brasil dentre os New Agricultural Countries
(NACs). Nesse aspecto torma-se decisiva a amplitude de
mercado e ainda sua potencialidade de expansio, decor-
rente de se tratar de uma economia continental. A am-
plitude desse mercado permite a montagem de indus-
trias com grandes unidades produtivas redundando em
economias de escala, Por outro lado, enquanto estraté-
gia de insergio nos mercados latinos do sul, a presenga
no Territdrio brasileiro passa a ser importante, haja
vista que isoladamente corresponde 3 mais da metade
desses mercados.

No tocante acs fertilizantes, a dependéncia de
fornecimento externo concentra-se nas matérias-primas,
uma vez que a produgio nacional opera a plena carga,
ou seja, pela capacidade industrial instalada, o aprovei-
tamento das jazidas minerais ndo permite aumento sig-
nificativo da oferta. Nos segmentos seguintes dessa in-
dustria a capacidade produtiva permite o atendimento
de ampla expansio da demanda, tendo abastecido nio
apenas 0 mercado brasileiro, mas parcela do mercado
platino. Os fertilizantes configura-se, em todo mundo,
como uma indistria de base onde o processo de diferen-
ciagio de produtos mostra-se reduzido, concentrando-se
os esforgos na melhoria dos processos de extragio de
Jazidas e no fabrico de nitrogenados a partir da petro-
quimica. Assim, a industria brasileira internalizou os
processos de fabricagdo tanto dos macronutrientes como
dos principais micronutrientes. Da mesma forma, a es-
trutura de suporte ao uso de fertilizantes e corretivos,
qual seja a de andlises quimicas e fisicas de solo, de-
senvolveu-se e adaptou procedimentos para solos tro-
picais contando com inimeros laboratérios publicos e
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privados ccm capacidade de atender ao grande aumento
da procura por esses servigos.

A indistria de corretivos é importante face
acidez do: solos brasileiros, bastante elevada para o
cultivo de vdrias espécies e no que as frutas e hortaligas
revelam-se particularmente exigentes. Entretanto, seja
pelo miméro de jazidas calcdrias existentes ou pela
capacidade produtiva, nio hd problemas emergentes
frente a wn aumento da demanda por esses produtos.
Trata-se timbém de segmento pouco dinimico no
tocante ao progresso tecnoldgico e cujos esforgos con-
centram-s¢: no aumento da produtividade das jazidas.
Como se ‘rata de produto de baixo valor agregado, a
questdo crucial nesse caso centra-se na existéncia de
mecanismos de distribuigiio adequados para permitir o
acesso ao produto. Por outro lado, com planejamento
pode-se minorar os efeitos desse problema, pois a
calagem pile ser empregada com intervalos de dois ou
trés anos, conforme os preceitos técnicos utilizados.

A indistria de defensivos agropecudrios cons-
titui outro segmento importante para a produgio de fru-
tas e hort: licas, niio apenas pela capacitagio na oferta
de formulagdes capazes de enfrentar as principais doen-
¢as e pragas, mas também por especializar-se em pro-
dutos de buixo valor residual para ser aplicados com se-
guranga er1 produtos que irdo ser comercializados e na
maioria dis vezes consumidos in natura. Esse aspecto
torna-se ¢1escentemente um determinador de diferencia-
¢iio de prcdutos face ao aumento da exigéncia dos con-
sumidore: externos e internos quanto ao aspecto da
contaminagdo por agroquimicos. A indistria brasileira
de defens:vos internalizou unidades produtivas moder-
nas estanilo em condigdes de responder ao desafio de
aumento da demanda, nfio apenas pela capacidade pro-
dutiva mss também técnica, pols trata-se de empresas
subsidiari: § das lideres mundiais nesse ramo, permitin-
do a répid: transferéncia dos avangos tecnolégicos nes-
se campo. Nesse aspecto de tecnologia de ponta, os la-
boratérios brasileiros trabalham nos testes de imimeros
produtos ventrados na preocupagio de menor contami-
nago, inclusive no campo dos produtos bioldgicos e na
incorpora o de resisténcia a cultivares por engenharia
genética.

O perfil das empresas fornecedoras de mudas
fruticolas e sementes de hortaligas mostra-se estratégico
para o sicesso da produgdo. O segmento de sementes
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brasileiro™ apresenta altos niveis de competitividade de
capacidade, podendo trabalhar com as principais
inovagdes no plano mundial, pois tanto as empresas
nacionais como as estrangeiras atuantes nesse setor
dispde de evoluidas estruturas de melhoramento. No
tocante 3s mudas fruticolas, as empresas tem mantido
estreita associagio com laboratérios publicos de onde
saem os principais materiais bdsicos, além de que
cresce a utilizagio de modernas técnicas de enxertia por
meristema e de biotecnologia para a produgio de mudas
isentas de doengas limitantes, principalmente as viro-
ses. De qualquer maneira, a capacidade de resposta
frente a um crescimento quantitativo e qualitativo da
demanda pode ser realizada dentro dos padroes de
competitividade do mercado internacional.

A industria brasileira de mdquinas insere-se
dentro dos padrdes da metalmecinica internacional,
estando incorporados nos veiculos nacionais as técnicas
de informdtica embarcada. As empresas lideres do
mercado mundial de tratores ¢ caminhdes tém plantas
industriais no mercado brasileiro e demonstram interes-
se em realizar investimentos para ampliar a capacidade
produtiva ¢ o padrio de produtos. Para tratores, as
empresas detém posigiio competitiva em termos tecno-
16gicos, mas 0s pregos internos pagos na aquisigao
dessas mdquinas apresentam-se e¢levados face & uma
proteciio tarifiria (25%), o que leva apenas os setores
mais dinimicos a fazerem investimento. Puara frutas e
hortalicas, face a0 uso menos intensivo dessa mecaniza-
¢do exceto em extensos plantios de citros em Sao
Paulo, os constrangimentos sic menores. Para cami-
nhdes, ndo hd problemas contando a indidstria com
capacidade instalada elevada e em expansdo, além de
padroes de custo e tecnologia compativeis com as
exigéncias de insercio competitiva mundial, sendo
o principal meio de transporte da agricultura brasi-
leira.

A inddstria brasileira de implementos agrope-
cudrios, de uso nas operagdes de condugio das diversas
culturas, apresenta enorme dinamismo sendo exportado-
ra para vérios mercados, notadamente para paises de

TA quesiio pendente para um "boom" desse segmento diz
respeito & legislagio de propriedade intelectual fazendo com que
os laboratérios privades atuem com maior desenvoltura. As
empresas lideres no mercado intemacional dos principais grupos
¢ sementes tém subsididrias no Brasil ou associagdes com
empresas nacionais, Ressalte-se a cnorme capacidade acumulada
em laboratGrios priblicos que, em parccria com cssas ¢struturas
privadas, podem sustentar enormes avangos no sclor.
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solos tropicais. Trabalhando de forma independente,
mas atenta 3 modernizagio dos meios de tragio, tem
conseguido resultados satisfatdrios na modernizagio dos
modelos com maior eficiéncia operacional propiciando
maior rendimento das operagdes. Incluem-se nesse con-
Jjunto desde os equipamentos de preparo do solo, como
arados, grades e subsoladores, até os de aplicagio de
produtos acoplados a tratores ou com motor préprio,
numa diversidade de especificidades correlatas as vdrias
operagoes agricolas. Essas empresas sendo compefiti-
vas ¢ dinimicas ocupariam rapidamente os espagos de
crescimennto de demanda, diante de um incremento da
fruticultura e da olericultura.

Ainda no tocante aos equipamentos, revela-se
estratégica para os complexos de frutas ¢ hortalicas a
indistria de produtos para irrigagiao. As técnicas de
irrigacdo estio associadas i elevagao da produtividade
e também ao manejo de fruteiras ¢ hortaligas para
colhettas nos periodos de menor oferta, visando reduzir
a estacionalidade da produgiio. A indistria brasileira de
equipamentos de irmgagio desenvolveu-se significativa-
mente na década de 80, quando a drea irrigada nacional
teve grande aumento a partir de programas governa-
mentais de incentivo, deixando de estar localizada no
aproveitamento de vdrzeas. Existem nos mercado
brasileiro vidrias opgbes de equipamentos de trrigagio
cada qual com efici®ncia na sua categoria, indo da
irrigagdo por gravidade com base em rede de canos de
polietileno até os grandes pivos centrais mecanizados e
programdveis. As técnicas de gotejo e microespersio
também sic freqlientes e cada vez mais adotadas,
contando com assisténcia especializada.

A industria de equipamentos para pés-colhei-
ta, tanto para tratamento como para armazenagem das
frutas e hortalicas, embora com um desenvolvimento
incipiente face & pequena demanda, tem conseguido
adaptar estruturas originalmente destinadas a setores
correlatos, como € o caso das cimaras frigorificadas
desenvolvidas a partir das utilizadas no abate de
animais ¢ em laticinios. As modernas tecnologias de
refrigeragio com atmosfera controlada e outros equipa-
mentos como esteiras para selegdo e classificagiio de
frutos estio sendo produzidos pela indistria nacional
com qualidade compativel com os padrdes internacio-
nais e sdo exportados para paises da América Latina. A
expansido da produgio de frutas ¢ hortaligas brasileira
poderd impulsionar ainda mais esse segmento. A
refrigeragio das géndolas dos supermercados e lojas
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que trabalham com pereciveis também se encontra
atendida pela inddstria brasileira, embora por vezes
deixem de ser bem utilizadas por problemas de recursos
humanos mais capacitados.

3.4.2 - Empresas de servigos ligados aos complexos
produtivos

A estrutura de servigos ligados aos comple-
xos produtivos correpondem ac atendimento de toda a
agropecuiria. As empresas de assisténcia técnica e de
manutengio de mdquinas e equipamentos mantém
equipes especializadas bem distribuidas, notadamente
no Centro-Sul ¢ nos pdélos dinimicos das demais
regides. Essas equipes e funciondrios das grandes
empresas rurals recebem treinamento e aperfeicoa-
mento intensivos como parte da estratégia de vendas
das proprias inddstrias de mdquinas e equipamentos,
tendo acumalado capacidade de resposta a um processo
de expansio da produgdo nacional.

Os servigos de escritura¢do das empresas,
mais desenvolvidos nas firmas urbanas que nas rurais,
disseminaram-se pelo interior das regides mais dindmi-
cas com acompanhamento agilizado pelo uso mais
amplo da informdtica. A generalizagio de procedimen-
tos contibeis no campo processa-se de maneira lenta,
porém continua, sendo, entretanto, aplicado nas maio-
res empresas, especialmente nas de magd, uva e citros
no caso das frutas. As empresas de escrituragio passa-
ram primeiramente a incorporar a clientela representa-
da pela necessidade de contabilizar as operagbes de
comercializa¢io de produtos agropecudrios com vistas
a0 imposto de renda para entao ganharem espago nas
empresas rurais como instrumento de administracio e
geréncia. Trata-se de segmento que, sendo reflexo da
dinimica da agricultura, tende a se expandir significati-
vamente nos préximos anos pelo aprofundamento da
interiorizagio do desenvolvimento brasileiro, com
Impactos na agropecudria.

A assisténcia tecnica i agropecudria, no
tocante as prdticas operacionais nas diversas culturas
estd a cargo da estrutura das cooperativas e de outras
organizagSes da produgdo, além das agroindiistrias
processadoras e equipes técnicas das indistrias de
insumos, Os niicleos mais dinimicos da agricultura
brasileira desenvolveram sua prépria estrutura de
assisténcia técnica pouco dependendo da extensdo rural
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publica quz, de um papel central no passado, passa ao
plano secunddrio nesses segmentos "emancipados"®. A
conformag: 0 da estrutura de assisténcia técnica mostra-
se muito diversa, indo desde departamentos técnicos
das grande ; agroindiistrias e cooperativas até empresas
de planejamento que atuam em regides especificas. A
rapidez dc acesso a informagio tem feito aumentar o
dinamism¢. da expansio dessa rede, que frente ao
mimero de profissionais formados em agronomia ¢ que
anualmente graduam-se nas vdrias especialidades, tende
a manter ¢ ritmo de expansio.

D sistema bancdrio brasileiro constituiu
grande czpilaridade ¢ aumento da eficiéncia com
informatizacdo de procedimentos, permitindo transfe-
réncias monetirias  instantdneas entre localidades
distantes & Territério Nacional. Dessa maneira deu-se
passo decisivo para a integragio do mercado interno,
abrindo cc municagio com o externo, além de inserir a
roduciio azropecudria no mercado financeiro. A defi-
ciéncia fuidamental do sistema bancirio nacional estd
na atuagic de crédito calcada no curto prazo ndo com-
pativel com os prazos e taxas exigidas pelo inves-
timento. £.ssim, os maiores repassadores de recursos
do créditc rural sio bancos miblicos, notadamente o
Banco do D3rasil, sendo gue os recursos de investimen-
tos provéri na maioria das linhas de crédito estatal do
Banco N.cional de Desemvolvimento Econdmico e
Social (B.YDES). As mohilizagdoes de recursos espe-
cificos para as frutas e hortali¢as dependem de linha de
crédito dessa agéncia estatal.

A globalizagao dos mercados no plano
mundial e a integragio do mercado nacional dependem
cada vez 1nais da estruturagio de um sistema de infor-
magio de nercado consistente. No Brasil existem boas
empresas especializadas na prestagio de informagdes
sobre o0s iidicadores macroecondmicos e seus impactos
na agricu tura e dos mercados atacadistas e mundiais
das principais commodities. Entretanto, nido estio

A extensio rural piblica enfrenta dura erise am todo Brasil
com o desinantelamento do esquemna federal no inicio dos anos
90 ¢ a irmdiagio dessa erise parn 05 csquemas estaduais gque
também ent raram nuima agio de descentralizagfo, passando cssa
atribuicdo mos municipios, que nem scmpre  estruturam
adequadamente csses servigos, apesar da importancia da
agrcultum nas cconomins nunicipais. Essa indecisio tem
provocado um aprofundamento da erise das cstruturas estaduais
quc passani a agir increialmente, sem readequagio de objctivos
¢ metas. De qualquer forma, o resgate de indmems regides
brasileiras da marginalidade a quc estio cxposlas passa por
algum tipo de prestagiio desse servigo.
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disponiveis base de dados e anélises dgeis sobre o
mercado de frutas e hortalicas em que o conjunto de
informagdes encontra-se disperso e nao compatibiliza-
do, As instituigdes publicas que acumularam historica-
mente grande capacidade de levantamento, organizagio
e sistematizacdo dessas estatisticas enfrentam grave
crise, como pode ser exemplificado pela ndo efetivagio
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistici (IBGE) do censo agropecudrio de 1990,
interrrompendo a prdtica gilinglienal de realizagio. O
acesso e a propria qualidade das informagbes de
mercado disponiveis para frutas e hortaligas sio tio
precdrios que prevalecem mecanismos empiricos de
avaliagiio, sendo urgente uma politica capaz de suprir
essa deficiéncia.

Finalizando a anilise dos principais servigos,
nota-se no segmento de transporte” uma enorme hete-
rogeneidade em fungdo dos distintos canais de comer-
cializagio pelos quais os produtos chegam aos virios
mercados. As reduzidas quantidades das vendas ex-
ternas de frutas e hortaligas niio permitiram ainda de-
senvolver estruturas especializadas de acondiciona-
mento ¢ embarque, tanto nos aeroportos como nos
portos. O mesmo ocorre com mais gravidade na utili-
zacio das ferrovias que ndo se revelam opgido importan-
te para a movimentagio de frutas e hortaligas, pois as
empresas do setor niio estio dotadas de vagdes ade-
quados a esse fim especifico. Desse modo, o padrio do
transporte interno de frutas e hortaligas € o transporte
rodovidrio™ até os centros consumidores, € nas cargas
destinadas ao exterior até 0s portos e aeroportos de
embarque.

As empresas atuantes no transporte rodovid-
rio podem ser classificadas segundo o conjunto de
produtos que movimentam:

- As frutas ¢ hortaligas exportadas seguem em cami-
nhées. frigorificados, normalmente das préprias trading
companies, que para otimizarem essa estrutura as utili-
zam nos fornecimentos ao mercado interno. As vendas

Panalisa-se aqui apenas o fomecimento do scrvigo em si, pois a
infra-estrutura do sistema de transporte serd objelo da parte de
politicas publicas. Destaca-se ncste momento a capacidade das
cmpresas nacionais em atuarem com produtividade e eficiéneia
no suporte a0s complexos produtivos, notadamente no tocante i
qualidade.

*Mesmo para banana e abacaxi exportados tradicionalmente para
Argentina ¢ Uruguai realiza-se a operagito de transporte,
utilizando-se exclusivamente de caminhdes.
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internas de uva fina nordestina e da maga sulistas, para
atingirem os mercados da regido Sudeste, exigiram que
as empresas atuantes desenvolvessem essas estruturas.
- As demais frutas e hortalicas, principalmente as des-
tinadas ao mercado interno, seguem transportadas em
caminhdes e carga normais, quando muito com uso de
lonas térmicas e viajando 2 noite e, portanto, sujeitas is
vdrias formas de danos fisicos. As empresas de trans-
portes sdo freqiientemente constituidas de cami-
nhoneiros autdnomos que transportam o produto até os
grandes centros consumidores. Nas zonas de produgdo
essas empresas recolhem as cargas de frutas e hortali-
¢as com 0 uso de caminhdes menores e mais velhos.
Posteriormente, a partir de barracdes centrais de em-
barque, com os lotes jd4 formados (romaneio) em nome
dos destinatinos, utilizain veiculos mais modernos e de
maior capacidade operacional. Também sdo comuns os
casos de caminhoneiros independentes (fretistas) que
agenciam cargas com produtores ¢ até mesmo o uso de
veiculos dos préprios agricultores de maior porte.

3.4.3 - Indistrias correlatas com posi¢iio compe-
titiva externa

A construgio de posigiao competitiva nacio-
nal, pum determinado complexo produtivo, pode surgir
da existénciz de empresas competitivas em segmentos
correlatos que passam a estender sua atuagio em novos
produtos. Na indiistria brasileira de sucos citricos pode-
se encontrar exemplo dessa possibilidade tanto na
entrada de novas empresas processadoras como na
inser¢do de empresas industriais de sucos no comércio
de frutas frescas. O conglomerado econdmico Votoran-
tin, de tradi¢io em vdrios segmentos da indistria
mineral na qual desenvolveu posigdo competitiva para
vdrios produtos, em periodo recente, ampliou suas
atividades passando a atuar no processamento de frutas
citricas, construindo uma nova unidade inddstrial e
instalando grandes pomares na regido sudoeste paulista,
ou seja abrindo um nova zona citricola,

Na agricultura brasileira muitos sio os
exemplos dessa diversificagdo, tais como: a Coimbra,
tradicional exportadora de soja (Grupe Dreifus), que
adquiriu duas fibricas (Frutopic e Frutesp) e passou a
atuar no segmento de sucos concentrados de citros; a
Cargill e a Cooperativa Oeste Catarinense em citricul-
tura; a Portobello e a Randon em magi e a Duas Rodas
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em derivados de limio e banana.

Outro caso estd na inser¢io do Grupo Fischer
tanto na produgio e comercializa¢io da macgi como da
laranja de mesa, inclusive atuando na exportagio. Esse
grupo envolve intimeros interesses em vdrios segmentos
dentre os quais o da indistria de sucos citricos, Sua
estrutura internacionalizada permitiu ampliar os ramos
onde atua colocando-se assim como potencial base para
a construgio de ampla logistica de distribuigio, caso o
desenvolvimento do complexo produtivo de frutas
ganhe dimensdes cada vez maiores. Noutras palavras,
a construgio de eficiente estrutura logistica de expor-
tagiio e até mesmo para um mercado interno ampliado
de frutas e hortalicas de qualidade, pode ser realizada
com base nessas experiéncias jd organizados na forma
de multiprodutos.

Outros ramos correlatos podem embasar essa
estrufuragio tendo como base a logistica desenvolvida
a partir dos corredores de exportagio de grios, em
especial a soja do Brasil Central, ceste da Bahia, sul do
Maranhio e no Centro-Sul do Brasil. Nesses segmentos
operam grandes trading companies e cooperativas com
larga experiéncia em transagdes internacionais que
poderdo vir a ser aproveitadas num processo de expan-
sdo organizada e na inser¢do competitiva internacional
dos complexos brasileiro de frutas e hortalicas.

Destaque-se que as grandes cooperativas
brasileiras constituiram uma trading company (Exim-
coop) para atuar conjuntameate com eficiéncia na
exportagio de produtos agropecudrios. Ainda que a
crise do sistema cooperativista tenha levado a extingiio
da Cooperativa Agricola de Cotia-Cooperativa Central
(CAC-CC), que desenvolveu pioneiro e consistente
trabalho na exportagdo de frutas frescas, essa experién-
cia propiciou a formagio de grupos que estio atuando
em outras empresas”

3.5 - Condigdes da Demanda

As condigdes da demanda forjam o elemento

*Muilos outros segmentos exportadores da agricultura brasileira
com posigdo competitiva finnada no mercado mundial, como a
agroindustria de came avicola, poderiam ser citados., Além disso,
Jd se amplia a experiéncia na exportagio de frutas tropicais que
pode aprimorar a qualidade da cesta de frutas brasileirs para
vendas ao exterior, aliando duas caracteristicas: fomecimento
regular ¢ variedade de frutas, ambas importantes nos mercados
consumidores dos paises desenvolvidos.
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central da sroblemiética da competitividade das frutas e
hortaligas frescas no Brasil, porque a sociedade brasi-
leira representa um enorme mosaico de desigualdades,
cuja face mais notdria estd configurada no plane da
renda pessal e regional. Dessa maneira, as andlises da
demanda trasileira, em especial as de cunho prospecti-
vo, devem ter o cuidado de ndio se embasar nas médias,
uma vez jue, pela enorme dispersio em torno das
mesmas, pouco representam da realidade nacional.
Assim, as condiges da demanda devem ser encaradas
sob duas pzrspectivas importantes: a primeira de como
ela condiciona a realidade atual dos complexos produti-
vos & a seounda, como a dindmica estrutural da trans-
formagao social em curso poderd modificar o perfil
futuro do zonsumo.

3.5.1 - Tamanho e taxa de crescimento da demanda
interna

A demanda de frutas e hortaligas frescas no
Brasil resulta do perfil de distrbuigio de renda, uma
vez que sdo produtos de alta elasticidade-renda, com
consumo endente a crescer com renda maior, decor-
rente da sofisticagio de consumo por parcelas da
populagac cujas necessidades bdsicas de alimentagao
estio satisfeitas. Assim, o tamanho da atual demanda
brasileira corresponde ao volume procurado por uma
parcela da populagdo cuja renda permite esse padrao de
consumo alimentar. Numa realidade de extrema desi-
gualdade dlistributiva esse contingente mostra-se peque-
no frente 110 universo da populagio brasileira como um
todo, porém, sem deixar de registrar que as pessoas de
renda mais baixa também demandam frutas e hortali-
¢as, mas ¢m volumes menores ou de pregos inferiores.

A demanda por frutas ¢ hortaligas in natura
na socied: de brasileira mostra-se enormemente diferen-
ciada e ccncentrada, tendo maior expressao nos contin-
gentes de classe média e alta das maiores cidades do
Centro-Sul, onde esses segmentos sociais sio relativa-
mente mais numerosos, Quando se visualiza a realidade
em seu conjunto, a determinagio do tamanho da
demanda exige a particularizagio das cestas de frutas
que difer:m de um perfil social para outro. A cesta de
frutas de consumo mais disseminada, atingindo uma
amplitud: maior de segmentos sociais, compde-se de
laranja ¢ banana, introduzindo-se a maga a partir de
certo nivel de renda. Esta iltima no passado esteve
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associada ao consumo sofisticado ou para pessoas
convalescentes, mas atualmente incorporou-se no hibito
alimentar da populagio de menor renda.

A cesta, formada por essas trés espécies de
frutas, tem consumo durante praticamente o ano todo,
sendo os movimentos sazonais da decorréncia da
incorporagio de consumidores de menor renda, face a
queda dos pregos nos meses de maior oferta. A primei-
ra caracteristica da demanda brasileira por essa cesta de
frutas estd, portanto, relacionada intrinsecamente com
os movimentos de pregos, o que reduz ou amplia o
nimero de consumidores com renda suficiente para
acessar tais produtos. Também sazonalmente incorpora-
se a uva, tanto a comum como a fina, que no final do
ano ampliada a sua abrangdncia de consumo pelos
mesmos motivos, reforgada pelo recebimento do 13°
salario pzlos trabalhadores em geral.

No tocante ao consumo de hortaligas in
natura, as mais consumidas sio a batata e o tomate,
usadas para frituras e saladas, bem como as de condi-
mento como a cebola e o alho. Estas iltimas, mesmo
tendo uma variagio do consumo como decorréncia das
alteracBes de pregos, apresentam um cONSUmMo mais
generalizado, pois sdo de uso rotineiro em todas as cu-
lindrias regionais. Em menor ou maior grau, estio
presentes nos pratos didrios das vdrias camadas sociais,
inclusive passando de produtos complementares a
substitutos entre si nas camadas de populagio mais
pobres nos momentos em que 0s pregos estio elevados.

Tal como no caso das frutas in natura, a
medida que as rendas sdo mais altas as cestas de
hortalicas incorporam produtos como cenoura, alface,
beterraba, berinjela e outros. Da mesma maneira, esse
segmento de consumidores de hortaligas no Brasil &
expressivo para os padrdes latino-americanos.

A taxa de crescimento da demanda de frutas
e hortalicas in natura na sociedade brasileira estd
diretamente relacionada com os movimentos dos
saldrios. Nos anos 70, quando o processo de desenvol-
vimento nacional mostrou-se incorporador de parcelas
da populagio ao consumo, uma vez que (ainda que a
distribuiciio de renda tenha piorado) a base dos saldrios
cresceu de maneira significativa, parcelas crescentes da
populagio foram sendo progressivamente incorporadas
ao mercado consumidor™. Nesse periodo ocorreu um

2 - e *
2Um cquivoco comum nas andlises de economia, em que a
desipualdade social aumenta persistentemente, como € ©
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grande salto no consumo de frutas e hortaligas in
natura cuja taxa de crescimento da demanda foi maior
que 0 aumento populacional.

Nos anos 80, denominados por muitos como
a "década perdida" dada a estagnagio e irregularidade
do crescimento da economia brasileira, ocorre o
contrdrio, ou seja, uma desincorporagio de consumido-
res. Nesse perfodo aumentou a desigualdade distribu-
tiva com a renda nacional mantendo-se no mesmo pa-
tamar. O consumo total de frutas e hortalicas, sob os
impactos desse processo, foi ampliado, porém, em
nivel inferior a0 do aumento populacional, em razio do
decréscimo pelas parcelas mais pobres da populagio.

No anos 90, os dois primeiros anos foram de
continuidade da crise da década de 80, tendo ocorrido
uma reversdo da tend@ncia a partir de 1993, que dura
dois anos e, se continuada, recompde a tendéncia de
crescimento do consumo de frutas e hortalicas da ds-
cada de 70. Cabe salientar que a estabilizagio da
economia mostrou impacto direto na massa de saldrios,
elevando a demanda por frutas e hortaligas por incorpo-
racdo de parcelas da populag@o ao mercado, em es-
pecial da denominada cesta tradicional desses produtos.

Entretanto, a incorporagio de consumidores,
via aumento do emprego, ainda ndo teve resultados
exXpressivos na economia como um todo e, com isso, a
taxa de crescimento da demanda de frutas e hortaligas
nio atingiu os niveis esperados. A evolugio desse
quadro niio pode ser prognosticada sem enorme grau de
subjetividade por ser ainda uma processo muito recente
e para 0 qual os desafios da administragio das politicas
macroecondmicas sdo grandes.

O mercado interno mostra-se ainda como a
grande fronteira para a produgio brasileira de frutas e
hortaligas in natura, especialmente num conjunto de
condigdes favordveis de crescimento da renda nacional
com economia estabilizada. Se as experidncias de
exportagao sio relevantes para modernizar as bases
produtivas de frutas e hortalicas, especialmente na
conformagao de uma logistica eficiente, as compras

caso brasileiro, consiste em esquecer que esse processo pode se
dar imcsmo com aumento da renda da populagiio mais pobre. Na
vendade, com a renda nacional crescente, os mais ricos aumentam
suas rendas em niveis superiores ao crescimento dos ganhos dos
pobres ¢, com isso, a distincia cnte cles  cleva-se
significativamente. Pobreza ¢ um coneeilo rclativo, em
comparagio 4 algo, ¢ nio ahsoluto. Foi cm linhas geris o que
ocorreu no periodo denominado "milagre brasileiro”, com auge
na primeira metade dos anos 70.
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internas serdo proporcionalmente mais importantes,
inclusive para sustentar uma escala maior de producio.
Na hipétese de continuidade da estabilizagio da econo-
mia, dois cendrios podem ser construidos, ambos com
efeitos diretos sobre a taxa de crescimento da demanda
de frutas e hortaligas in natura™.

O primeire, semelhante 3 evolugio ocorrida
nos anos 70, com crescimento de renda nacional e
ganhos gerais de renda, mas onde 0s mais ricos amplia-
riam sua parcela na renda nacional. Nesse, caso a taxa
de crescimento da demanda de frutas e hortaligas in
natura seja positiva e mais que proporcional ao cresci-
mento da renda nacional {algo em torno de 5% a.a.).
Apesar de ndo enfrentar as determinantes estruturais
bdsicas da sociedade brasileira, essa perspectiva
mostra-se factivel face aos mecanismos sélidos e
sofisticados de controle social existentes no Brasil.

O segundo cendrio seria o de crescimento da
renda nacional com um processo redistributivo de renda
no qual os mais pobres ampliassem sua participagio na
riqueza gerada, ndo apenas elevando suas rendas, mas
incorporando mais gente ao mercado consumidor,
Nesse quadro certamente os impactos na demanda de
frutas e hortaligas in natura seria imensamente maior
abrindo espago para uma grande modernizacio e ex-
pansio dessas atividades. A sustentagiio desse processo
por um periodo mais largo de tempo exigiria uma aten-
¢do especial porque a capacidade produtiva instalada se-
ria rapidamente utilizada no seu limite, exigindo po-
liticas especificas para se evitar pressdes sobre os pre-
gos. Uma politica governamental de cunho redistributi-
vo reorganizaria a agenda da politica agricola nacional
na diregio das frutas e hortaligas, exigindo o rompi-
mento com ¢ tratamento localizado e desarticulado com
que esses complexos produtivos tém sido tratados.

3.5.2 - Segmentagio e sofisticacio da demanda
interna

A demanda por frutas in natura na sociedade

PNa hipdtese conlriria, ou scja, da ndo cstabilizagio da
economia, a piora da condigio social levaria ao aprofundamento
da crise dos anos 80, no scu perfil mais desesperador ocorrido
nos anos de crescimento negativo com aumento do desemprego
vividos nos dois primeiros anos da década de 90, Essa hipdlese
estd posta face a um insucesso do Plano de Estabilizagio da
Econamia, mas suas conseqiiéneias seriam de dificil previsio,
além da recessdo com inflagiio.
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brasileira, em fungio da desigualdade social e da
heterogencidade  estrutural, mostra-se fortemente
segmentad:1. Entretanto, as hortaligas para condimentos
sdo utilizac as por todas as faixas de renda e apresentam
menor diferenciagio de produtos. Nesse aspecto, cebola
e alho tém consumo diferenciado dirctamente em
fungio do rego que pode ser menos ou mals acessivel
as rendas da populagio de menor poder aquisitivo.
Também, nos condimentos processados, encontra-se
situagio :emelhante, pols as mesmas marcas sao
utilizadas jor vdrios segmentos sociais. No tocante ao
produto comercializado in natura pode ocorrer alguma
diferencia;io de padrio do produto comprado pelas
virias clas:es de renda, mas esse aspecto ndo se mostra
determina te.

Nas frutas in naturg nota-se uma grande
segmentacdio que pode ser visualizada sob vdrios
aspectos. O primeiro diz respeito & composicio da
cesta de ‘rutas adquiridas rotineiramente. A cesta
tradiciona incorpora laranja, banana e, mais recente-
mente, a magd, que sdo demandadas, ainda que em
quantidades diferentes, por todas as camadas sociais. A
uva comuri entra nessa composigio nos meses de safra,
mas nums:. amplitude bastante menor. A compradora
dessa cest:. de frutas tradicional, principalmente a dona
de casa on domésticas, tem como hdbito de compra ir
aos locais Je venda com uma quantia monetdria previa-
mente estibelecida para gastos com frutas, e compde
sua cesta particular com diferentes quantidades em
funcio dos pregos praticados no momento da compra,
fato que comprova essa argumentagio estd na relativa
estabilida le dos gastos agregados com frutas nos
acompantamentos de pregos de varejo nas principais
cidades biasileiras.

Essa cesta tradicional altera-se & medida que
o gradierte de renda eleva-se incorporando outras
espécies. A uva fina de mesa contitui-s¢ na primeira
insercio alterando a composigic da cesta, vindo a
seguir: péssego, kiwi, mamao, manga, abacaxi e outras
frutas. Quanto mais elevado o padriao de renda, maior
a diversidde de espécies de frutas que compde a cesta
consumida. OQutro aspecto também decorrente dessa
maior re xla estd no maior valor gasto na compra da
cesta de frutas, nio sendo o prego o determinante
bdsico d¢ decisio de compra, com certa estabilidade
nas quant, dades adquiridas pelas familias de renda mais
elevada. Esse segmento concentra-se nos maiores
aglomerados urbanos e nele pode-se inserir também as
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redes de héteis de melhor padrio.

O segundo aspecto segmentador da deman-
da por frutas no Brasil estd relucionado com a
qualidade do produto. Mesmo na cesta tradicional
nota-se que, 3 medida que se eleva a classe de renda, a
exigéncia por qualidade eleva-se consideravelmente
criando na verdade dois blocos de consumidores: o de
baixa renda, que normalmente compra pelo prego e que
acaba adquirindo produtos de qualidade inferior e o de
alta renda, que mostra maior exigéncia, principalmente
quanto is qualidades extrinsecas comprando produtos
de aparéncia superior. Os diferenciais médios de pregos
entretanto ndo representam essa exigéncia de qualidade,
dado que as instalagBes de venda nos equipamentos que
comercializam para a grande massa da populagio sio
mais precdrias levando a maiores perdas que sio
repassadas aos pregos.

Ressalte-se que essa seymentagdo da de-
manda, com maior sofisticagdo do consumo e exigén-
cias de qualidade, ndo induziu & um aprimoramento das
estruturas de mercado capazes de atender essa diferen-
ctagdo, Em linhas gerais, a mesma logistica de distri-
buigiio acaba abastecendo até o nivel de atacado todos
os perfis de renda, com escolha de tipos do produto
sendo realizada principalmente pelos varejistas que
adquirem dos atacadistas, segundo os padroes de
exigéncia dos diferentes perfis de consumidores que
iric atender diariamente. Tambdém ainda nfo encontra-
se plenamente desenvolvido os fornecedores de super-
mercados encontrados nos paises do primeiro mundo,
uma vez que os proprios supermercados adotam postu-
ras tradicionais na maioria das lojas das redes para
ampliar o universo de consumidores atendidos. Lojas
especificas, em bairros de renda mais alta, apresentam
alguma diferenga com melhoria das condigdes de
acondicionamento e exposigio de frutas.

3.53 - Demunda interna precursora de hibitos
internacionalizdveis

No Brasil, face a diversidade edafoclimdtica
encontrada numa economia continental, um aspecto
relevante para uma visio prospectiva da fruticultura e
das hortaligas para condimento estd na presenga, em
imimeras regides de consumo, de espécies exdticas que,
trabalhadas numa amplitude mais ampla, podenam ser
a base de profundo enriquecimento tanto das cestas de
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frutas como de hortaligas. A rica flora nacional incor-
porou aos hdbitos de consumo indmeras espécies,
muitas das quais embora ainda consistam em opgdes
regionais, poderam vir a se constituirem habitos
internacionalizdveis. Cabe lembrar que indmeros pro-
dutos atualmente de largo consumo no mercado na-
cional ¢ mesmo internacional originaram-se desses hi-
bitos de consumo herdados principalmente dos diversos
grupos indigenas,

A exploragdo dessa diversidade, numa atua-
cdo integrada cobrindo as vdrias alternalivas regionais,
levaria a uma enorme sofisticagiio tanto da cestas de
frutas como de hortaligas de condimente. Com isso,
poder-se-ia ofertar no mercado externo cestas de pro-
dutos com grande riqueza de composi¢ao, internaciona-
lizando vidrios hdbitos de consumo arraigados nas
populagoes locais brasileiras. Como a demanda por
produtos exdticos mostra-se extremamente dindmica nas
principais nagdes desenvolvidas, numa politica para
frutas e hortaligas no Brasil torna-se essencial para a
estratégia competitiva nacional alavancar essas poten-
cialidades. Nesse processo, ganha-se na diferenciacio
das cestas ofertadas ¢ também na escala mais ampla
que reduziria a ociosidade sazona] das estruturas
logisticas, reduzindo custos.

3.6 - Fatores Associados ao Aparato Regulatdrio
do Estado

Na economia brasileira, em especial no
tocante aos segmentos de frutas e hortalicas i narura,
as determinagdes mais gerais do aparato regulatério
estatal sdo fundamentais para o entendimento do
desenvolvimento dos respectivos complexos produti-
vos™, Esses mecanismos de regulagio estdo atualmente
em fase de mudangas e essas transformagoes interferi-
rio diretamente na competitividade da produgio e nas
perspectivas futuras dos virios segmentos. A Constituj-

*Além do aparato regulatério em si, no Brasil existe uma
diversidade de inslituigoes piblicas e privadas que prestam
distinlos servigos ao setor agricola brasileiro, procurndo atender
& demanda por transferéncia de teenologia, resultados de
pesquisas ¢ fomento, dentre outras. A atuagiio ¢ participagio
isolada de cada wina, sem coordenagiio mais cfetiva num Plano
Nacional de Frutieultura, acaba por se constituir em grave lacuna
ao desenvolvimento mais acclerado do setor. Uma descrigio
das principais instituigdes de apoio pode ser encontrada ne
Anexo 1.
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cio de 1988 foi redigida num clima de afirmagio de
virias posighes nacionalistas que, inseridas no corpo da
Carta Magna, passaram a obstaculizar os movimentos
de abertura econémica, Por outro lado, a economia
brasileira sempre foi muito fechada e, para sua adequa-
¢do a realidade da globalizagdo, torna-se necessdrio
aparelhar o Estado de mecanismos regulatérios moder-
nos que o capacitem a fazer frente aos desafios coloca-
dos por esse processo de dinimica mundial. E impor-
tante, assim, realizar uma discussdo dos principais
pontos ¢ das alternativas de mudanga que estdo postas.

3.6.1 - Legislacio de organizacio empresarial:
conceito de empresa nacional, portos e
direito de propriedade intelectual

A alteragdo no conceito de empresa nacional
inserido na Constitui¢io Brasileira representa passo
importante para que grandes empresas atuantes em
outros paises produtores de frutas ¢ hortaligas, ¢ que
adquiriram presenga relevante nas exportagdes mun-
dials, possam instalar-se no Brasil. O conceito de
empresa brasileira de capital nacional, vigente desde
1988, definia-a como aquela de propriedade direta ou
indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no
Pais, em contraposicdo 4 empresa brasileira colocada
como aquela constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sede ¢ administragio no Brasil. A empresa
brasileira de capital nacional estabelecia-se a primazia
dos beneficios de virios instrumentos de politica
pdblica. A reforma constitucional realizada na metade
de 1995 eliminou essa dicotomia conceitual e, com
1550, as empresas de capital estrangeiro constituidas no
Brasil terio igualdade de tratamento frente as de capital
nacional.

A alteragdo constitucional abre enormes pers-
pectivas para indmeros segmentos da economia brasilei-
ra ampliando as possibilidades de entrada de capital
estrangeiro, e com ele toda a logistica de produgio e
distribuigdo. Na fruticultura de mesa, os projetos das
grandes empresas internacionais, que dominam o
mercado mundial, de instalarem filiais no Territério
brasileiro passam a receber os mesmos estimulos que
no momento estavam orientados para as empresas
nacionais. Nos complexos produtivos analisados, o
segmento cuja insergio de empresas estrangeiras de
porte com experiéncia no ramo de pereciveis receberia
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impacto wais significativo seria o da comercializagdo.
A insergin dessas trading companies revolucionaria a
estrutura d: mercado interno desses produtos, impulsio-
nando rdp da modernizagio setorial, com reflexos na
produgio.

A alteragio na legislagio portudria configura-se
noutra mwlanga importante para as transag¢des interna-
cionais d: agricultura brasileira. A Lei n® 8.630 de
fevereiro d2 1993, de modernizagio dos portos, descen-
tralizou a operagio, extinguiu privilégios das Compa-
nhias Docis e dos Sindicatos de Portudrios; facilitou a
livre negociagio dos servigos; rompeu com o monop-
lio estatal sobre os portos, permitindo que empresas
privadas [ossam operar seus proprios terminais espe-
cializados; e permitiu a readaptagio das tarifas a
realidade las operagOes de menores custos. Os custos
de embarque de mercadorias nos principais portos
brasileiros mostravam-se mais altos que aqueles encon-
trados em outros pafses concorrentes. A reformulagio
da legislagiio j4 aprovada e em fase de implantacio
permite rio apenas a modernizagio dos portos bem
como amplia o espago de concorréncia entre as virias
empresas que podem buscar redugdo de custos de
embarque ;.

E::sas mudangas poderdio receber maior acelera-
¢io com as alteragdes constitucionais que abrem a
possibilidz de de empresas brasileiras de capital estran-
geiro atuirem na estrutura portudria. Outro aspecto
dessa legi:ilagio associada ao transporte maritimo, que
foi alteraclo, diz respeito ac transporte de cabotagem.
Na form:. anterior, como previa a Constituigae de
1988, a n: vegacio entre portos maritimos brasileiros e
entre estes ¢ os fluviais era privativa de embarcagdes
nacionais. Com a medificagio essa reserva de mercado
foi extint: passando o transporte de mercadorias a ser
regulameatado em lei. Num pafs continental como o
Brasil, con uma imensa costa e cuja navegacio fluvial
constitui L ma importante alternativa de transporte a ser
desenvol-ida, essas mudangas reforgam o caminho da
busca de : uperagdo dos obstdculos & competitividade do
produto racional.

A inexistincia de terminais portudrios para
frutas e tortalicas in natura operando em larga escala
e com in; ra-estrutura especializada poderd ser suprida
tanto pela construgio realizada por empresas nacionals
como, priacipaimente, abrem-se perspectivas de que as
trading companies internacionais venham a constituir

estruturas proprias no Brasil, o que lhes possibilitaria
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ampliar a presenga no Hemisfério Sul e organizar a
produgdo para ocupar mercados do Hemisfério Norte,
usufruindo dos periodos de safras nio coincidentes para
virios produtos. Nesse aspecto o tamanho do mercado
brasileiro no contexto do Hemisfério Sul pode ser um
atrativo para a instalagfo dessas empresas em Territé-
rio nacional.

Outra legislagdo regulatéria essencial para o
pleno desenvolvimento dos complexos produtivos de
frutas e hortalicas estd na aprovagdo da Lei de Proprie-
dade Intelectual. As pressdes externas {mais fortes no
caso dos firmacos, pelo governo ¢ empresas norte-
americanas, mas que se estendem para outros setores)
$40 enormes para que sejam reconhecidos no Brasil o
direito de criagdo, com a conseqiiente remessa de
royalties para os laboratérios centrais das empresas
transnacionais. O debate em torno do Projeto de Lei de
Propriedade Tntelectual tem sido acirrado, levando a
uma resultante que serd objeto de Lei a ser sancionada
nos préximos meses. Qualquer que seja o resultado, a
regulacio desse assunto eliminard as instabilidades
atuais, e poderd abrir perspectivas de aumento da
competitividade nacional acelerando a inovagao tecno-
logica.

3.6.2 - Legislagiio de proteciic do mercado interno
com regulacio da qualidade: anti-dumping,
defesa vegetal, embalagem e padronizagio®

O processo de abertura do mercado brasileiro
e a insergdo internacional mais forte da economia
nacional exigem a constituigdo de aparato regulatério
consistente com a protegdo do mercado interno. Nio se
trata aqui da protegio contra a concorréncia do produto
estrangeiro, mas da edigiio de normatizagdes capazes de
organizar preceitos bdsicos para que se evite a concor-
réncia predatéria, bem como proteja o consumidor
interno no tocante a qualidade do produto, ai tanto
importado quanto nacional. Em todos esses aspectos
relativos 4 qualidade do produto final, a legislagio
brasileira mostra-se extremamente frigil e os mecanis-
mos para coibir priticas indesejdveis sio morosos e
ineficientes, comumente tendo solugio quando o
problema produziu perdas de grande vulto,

¥Nog que diz respeito s exporlagGes brasileims, mesmo com
pequena expressio na realidade atual dos complexos produtivos
de frutas ¢ hortaligas in natura, existe vna pléiade de orgios
especializados que atuam nesse segmento, as informagdes mais
geruis desse aparato estio no Ancxo 2.
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meficientes, comumente tendo solugdo quando o
problema produziu perdas de grande vulto.

No tocante a lemslagio anti-dunping a
proposta de reforma tributiria encaminhada ao Con-
gresso Nacional na metade de 1995 insere definitiva-
mente a matéria no corpo constitucional, mas faltam as
medidas regulamentadoras que conformarao essa
estrutura de protegiao do mercado interno. A politica de
abertura comercial, realizada principalmente a partir de
1990, expds vdrios segmentos da economia brasileira 2
concorréncia desleal com mercadorias subsidiadas na
origem, de forma direta ou indireta. De outro lado,
esses produtos estrangeiros também nio se submeteram
a imimeros procedimentos exigidos para mercadorias
nacionais e com isso ocuparam parcelas expressivas de
alguns mercados. Virias medidas foram revistas, e
organiza-se no Brasil um amplo aparato normativo e
operacional para coibir priticas de dwnping, a0 mesmo
tempo em que a legislagio estd sendo ajustada de
maneira que o tratamenio seja semelhante para o
produto nacional e estrangeiro.

As legislagdes de qualidade sdo barreiras nido
tarifirias e vem assumindo importincia cada vez mais
elevada nas transagies internacionais, a0 mesmo tempo
em que protegem os consumidores internos. A legisla-
¢do de defesa sanitdria brasileira mostra-se muito falha
e dispersa, além de requerer um grande esforgo de
atualizagdo. Em se tratando da principal agricultura
tropical no coantexto mundial, as normatizacées devem
levar em conta especificidades, o que exigiria mais
estudos para se evitar equivocos da simples adaptagio
daquela existente para clima subtropical, De outro
dngulo, torna-se necessdria a consolidagio de procedi-
mentos ¢ mecanismos de verificagdo dessas normas
tanto no mercado interno quanto nas saidas para o
exterior.

Para tanto, nio hd como fugir da reorgani-
zagio ¢ modernizagio do aparato institucional de
defesa, seju federal ou estadual, conferindo-lhe a
posicdo estratégica que The cabe no contexto da conipe-
titividade e defesa da produgio nacional, bem como na
motegdo ao consumidor. A constituigio de uma ampla
politica de defesa da agricultura configura-se como
tarefa impostergdvel ¢ essencial para o desenvolvimento
setorial, impondo-lhe determinagdes de qualidade que
lhe confiram insergdo externa mais incisiva, em espe-
cial no tocante a frutas e hortaligas e outros produtos
comercializados in natura.
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No mesmo sentido, ¢ que poderiam fazer
parte do mesmo escopo de institucionalidade, conver-
gem as lepislagoes de embalagem e padronizacio. As
normas brasileiras nesses casos sio dispersas, muitas
delas defasadas e, principalmente, nao compatibilizadas
com os padrdes bdsicos vigentes nos principais paises
importadores de frutas e hortalicas in natura. No
tocante 4 embalagem, as firmas exportadoras enfrentam
dificuldades em nivel de escala, pois se os padrées
internos e externos fossem semelthantes, nio apenas se
abriria a possibilidade de importagio de embalagens
quando os pregos internos fossem exacerbados, como
o aumento da demanda interna poderia influenciar os
precos para baixo.

Nz qualidade dos produtos, duas conseqiign-
cias decorrem e problematizam a competitividade
setorial. A primeira é que como a estrutura de produ-
¢do interna, em geral, nio acompanha o padrio de
qualidade internacional, isso provoca problemas para as
empresas mais eficientes nesse aspecto, pois trabalham
com dois nivels de exigéncias ¢ com dificuldades de
intercambiar produtos entre os dois mercados sem
perdas econdmicas. A outra decorre de essa falha de
normatizagdo permitir que produto do “descarte” nos
paises exportadores, nio colocdveis nos exigentes
mercados dos paises desenvolvidos, possam ser intro-
duzidos no mercado brasileiro a precos reduzidos
impactando negativamente a produgio interna.

3.6.3 - Tributagdo incidente sobre a produgio e
comércio: impostos e contribuicies sociais

O sistema tributirio brasileiro passa por um
processo de mudangas dentro da perspectiva de reorde-
nagdo do apurato regulatério estatal s exigéncias de
maior inser¢io competitiva no mercado mundial
globalizado. Em linhas gerais, a estrutura tributdria
nacional mostra-se inadequada com: preponderincia dos
impostos indiretos sobre os diretos; baixa carga tributd-
ria como parcela do Produto Interno Bruto (PIB);
efevado nivel de sonegagao; distribuigiio regressiva do
6nus tributirio tanto dentre as empresas quanto pela
maior parcela, recaindo sobre o trabalhador a tri-
butagio das operagdes de exportacio. Desse quadro
geral resultam receitas piiblicas insuficientes para sus-
tentar politicas puiblicas de cunho social ou econdmico,

40 mesmo tempo em que segmentos da produgio e da
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sociedade sio mais penalizados frente aos demais
(GONCAL VES, 1995). _

Destacando os impostos incidentes nos
complexos produtivos da agricultura, a tributagio direta
sobre o sctor rural efetua-se por meio de Imposto
Territorial Rural (ITR) e de Imposto de Renda (TR).
Além de se constituirem em fontes de receitas piblicas,

essas duas incidéncias tributirias deveriam atingir’

objetivos ectra-fiscais, pois a incidéncia sobre a pro-
priedade te n por finalidade principal servir de instru-
mento de politica fundidria, e a incidéncia sobre os
fluxos de re wla busca fornecer estimulos a aumentos de
produgdo ¢ de produtividade. Entretanto, da forma
como vem sendo operacionalizada a cobranca desses
tmpostos, a3 resultados efetivos estio muito longe de
atingirem e:sas metas,

Mo caso do ITR os montantes langados sdo
muito reduz dos face & ndo aderéncia da base de cdlculo
(valores venais) com os pregos de mercado, além de
que, segunco dados do Ministério da Fazenda, a ar-
recadagio a wal correponde a apenas 27% dos valores
langados, s:ndo o restante sonegado. Portanto, o ITR
constitui ndc apenas num imposto indcuo, em razio da
pequena cor tribuigdo para as receitas piblicas, como
também nido alcanga qualquer efetividade como ins-
trumento de politica fundidria. A forte resisténcia da
bancada ruralista no Congresso Nacional a aumentos do
valor venal explica o deterioragio das medidas de
tributagio da renda capitalizada na terra, enquanto o
similar urbar o, o Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbano (IP""U), a0 menos nos maiores centros, tem
cobranga ma s efetiva, 0 que mostra mais um dngulo da
distorgdo do sistema tributdrio (GONCALVES, 1995).

F: ce a dipositivos legais, juntamente com o
ITR sdo cobradas a Contribuigio Sindical Rural devida
& Confederai:io Nacional dos Trabalhadores na Agri-
cultura (CONTAG), a contribuigio 3 Confederagio
Nacional da Agricultura (CNA) e ao Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR) e a Taxa de Servigos
Cadastrats devida ao Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agriria (INCRA), pela emissio do Certifi-
cado de Cadastro. Da mesma forma que o ITR, essas
contribuigdes tdm alto nivel de sonegagio, apesar dos
valores reduzidos. Com isso, as préprias organizagdes
da produgio e a estrutura privada de formacio de
recursos hum nos para a agricultura sdo prejudicadas
em receitas e, portanto, na efetividade de suas atua-
coes.
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O IR incidente sobre a renda agricola, resul-
tante dos ganhos decorrentes da produgdo (lucro), ou da
renda fundidria, fruto de receitas com arrendamento de
terras a terceiros reforgam a de ineficdcia apresentada
para o ITR. No caso da renda agricola, védrios mecanis-
mos de dedugdes e abatimentos acabam por levar a uma
base de cdlculo muito pequena, com o que o imposto
devido também alcanga valores baixos. Por essa razio
a renda fundidria ou nio € declarada, ou € convertida
em renda em espécie (paga em produto) para que o
proprietdrio da terra arrendada beneficie-se dos meca-
nismos de abatimento da renda agricola. Em linhas
gerais, o IR, em ambas as situagoes, mostra-se pouco
efetivo como parcela das receitas e mesmo como dnus
para os agricultores (GONCALVES, 1995).

A tributagdo sobre os complexos produtivos
da agricultura brasileira revela-se portanto como
baseada fundamentalmente nos mecanismos de tribu-
tagio indireta. Os mais importantes impostos sio o
Imposto sobre operagdes relativas a Circulagio de
Mercadorias e Servigos (ICMS) de competéncia es-
tadual, mas cuja parcela das receitas ¢ dividida com os
municipios, e o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPD) da érbita federal ¢ que ndo incide sobre a agricul-
tura. Dentre as vdrias fontes de receitas da seguridade
social tém-se a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Programa de Integragio
Social do Trabalhador (PIS) e a Contribuigio a Seguri-
dade Social Rural de competéncia federal.

Nesse conjunto de tributos incidentes sobre
produtos ¢ insumos da agricultura, o ICMS é o mais
tmportante. As aliquota do ICMS para operagdes dentro
dos estados (internas) incidentes sobre o valor agregado
sao de 17% (18% em Sido Paulo), numa nitida busca de
um ponto Stimo que satisfaga o estado cobrador e o
contribuinte. Nas transagdes interestaduais, a aliquota
éde 7% ou [2% e nas exportacdes de 13%. As Unida-
des da Federagio sao autdnomas para regularem o
processo de arrrecadagio (prazo de recolhimento e
deferimentos) dentro de seus respectivos territérios,
bem como podem alterar as aliquotas nas operagdes
internas. Entretanto, quando as alteragdes envolversm
interesses de outros estados, as decisdes deveriam estar
submetidas % decisao undmine do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria (CONFAZ), que retine representan-
tes de todas as Unidades da Federagio.

Os procedimentos vigentes para o ICMS sio
diferentes entre os vdrios estados. Em Sio Paulo e em
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outros que representam principal centro econdmico do
Pais, dentre as vdrias medidas tomadas com o intuito de
alterar os procedimentos gerais do ICMS, algumas
frutas sdo isentas do pagamento do tributo na exporta-
¢do, incluindo: abacate, ameixa, banana, caqui, figo,
magd, mamdo, manga, melio, melancia, morango e
uvas finas de mesa. De outra parte, os citros sio
tributados em 13%, devido & norma de que para
tributar o produto semiprocessado (no caso o suco de
laranja) hd obrigatoriedade de tributar a respectiva
matéria-prima. Com relagdo a saida interna ou interes-
tadual, as frutas frescas sdo 1sentas do tributo, exceto:
améndoas, avelis, castanhas, nozes, péras e magis e
aquelas destinadas & industrializagio. De outra parte, a
compra de insumos (adubos, defensivos, ete.) ndo gera
crédito de ICMS na fruticultura e na horticultura, Na
importagio de produtos hortifruticolas, provenientes do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), prevalece o
tratamento dado ao similar nacional por forga do
Tratado de Assungiio.

No conjunto dos tributos ligados a seguridade
social, a COFINS € uma contribuigie do tipo "cascata”
{turn-over), incidindo sobre o valor integral de cada
operagao cumulativamente, O fato gerador € a venda de
mercadorias efou servicos e incide com uma aliquota de
2% sobre o faturamento mensal das pessoas juridicas.
O Programa de Integragio Social do Trabalhador (PIS)
também incide sobre as vendas das pesssoas juridicas,
Seu fato gerador & 0 mesmo e a aliquota de incidéncia
sobre o faturamento de 0,65%. A incidéncia conjugada
destas duas contribuigdes sociais em cada operagio de
venda eleva-se, portanto, a 2,65%. A aliquota da
Contribuigio a Seguridade Social Rural recolhida pela
pessoa fisica {produtor) & de 2,2% sobre o valor das
vendas da produgdo agricola. Os procedimentos das
virias contribuigies estio na competéncia de decisio da
Uni#o.

A tributagio da agricultura, estando susten-
tada nos impostos indiretos, provoca vdrios impactos
indesejivels na competitividade dos complexos produti-
vos, dentre os quais: a) nas exportagdes essa incidéncia
corresponde a aumento de custos, pois "exportam-se
impostos" que devem ser pagos pelos consumidores do
destino; b) nas vendas internas o repasse desses tributos
acaba recaindo sobre o consumidor que realiza a Gltima
operago com cada produto final; c) desenvolveu-se
uma enorme guerra fiscal entre as vdrias Unidades da
Federagio numa luta para atrair investimentos passando
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por cima da legislacio global; d) como a incidéncia dé-
se na origem, para cada operagio em cada estado as
normas sao especificas dificultando o hivre fluxo de
mercadorias e onerando os custos de escrituragio das
empresas; &} a sonegagio desses tributos atinge mon-
tantes expressivos prejudicando as contas piblicas e,
principalmente, ao desenvolver uma “indistria da
sonegagido”, penaliza duramente as empresas mais
organizadas e que buscam manter-se ao abrigo da lei e
com isso manter sua imagem publica.

Na busca de superar os entraves que o atual
sistema tributirio provoca, com perdas de receitas ¢
penalizagio da produgdo, uma reforma tributinia estd
em andamento a partir das medidas sugeridas pelo
Governo Federal ao Congresso Nacional. Nela a
agricultura recebeu tratamento diferenciado em virios
aspectos, dos quais os mais importantes sio: a) redugio
dos 6nus tributdrios sobre bens de capital e insumos
agricolas, com efeitos diretos sobre os custos e conse-
giientemente sobre a competitividade setorial; b) a
plena desoneragae dos 1mpostos incidentes sobre as
exportagdes e a imposigio de direitos compensatérios
sobre importagdes com subsidios na origem, o que
amplia as possibilidades da competigio no mercado
£xterno a0 mesmo tempo em que S arma Mecansmos
contra a concorréncia desleal de produtos estrangeiros
no mercado interno; c¢) redugio dos custos tributdrios
da cesta bdsica em dmbito nacional, que terd impactos
decisivos ndo necessariamente nos pregos dos alimentos
frente a um mercado oligopolizado, mas facilitard a
aplicacdo de medidas redistributivas com efetivas
compras governamentals para atender demandas de
programas sociais, d) unificacio dos impostos indiretos
incidentes sobre transagdes de mercadorias e servigos
(ICMS e IPI), extinguindo o IPI, com o Governo
Federal passando a compartilhar da mesma base de
incidéncia do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
e Servigos (ICMS), o que poderd reduzir a sonegagao
e a guerra fiscal, extremamente mais danosas em
atividades dispersas no espago territorial como a
agricultura; ¢} estadualizagio do Imposto Territorial
Rural (ITR), propiciando que se torne nio apenas
efetivamente numa base da arrecadagio, pois hoje sua
contribuigdo para a receita € irriséria, mas também que
a aplicagio correta implique uma penalizagio dos
processos de especulagiio com terras, especialmente em
estados de fronteira agricola j4 ocupada como Sido
Paulo.
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Em grandes linhas, esse € o desenho da
reforma trisutiria proposta que em muitos aspectos
revela sintonia com a alavancagem da competitividade
da agricultira brasileira. Destaque-se que a guerra
fiscal serd coibida ndo apenas com o maior controle
decorrente de que o ICMS passa a ser compartilhado
pelos estados e Unido, mas também porque a
legislagio 1 ormativa da aplicagao do novo tributo serd
de competéncia do Senado Federal com a extingdo
do CONFAZ. A desoneragio das exportagdes, dos
insumos e jens de capital e da cesta bisica, enquanto
medidas g:néricas que abrangem todo o Territério
Nacional, ferd como resultante menores custos, am-
pliando a capacidade de competigdo e estimulando
a incorpor: ¢do de tecnologias avangadas. Qutros ga-
nhos estdo 1a simplificagio da legislagao com aliquotas
nacionais «eterminadas pela mesma base legal, em
substituigac ao confuso emaranhado de leis e procedi-
mentos especificos, hoje vigentes em cada estado. Essa
racionalizagio normativa certamente terd impactos com
diminuicdo dos custos administrativos, em especial
aqueles de pagamento de consultoria tributdria e dos
agentes da "indistria da sonegagio”,

3.6.4 - Politica macroecondmica recente: impactos
dos juros e do cambio

£ competitividade dos complexos produtivos
recebem impacto direto das politicas macroecondmicas
a medida que estas conformam as regras bdsicas
dentro das quais as empresas operam no mercado
interno e se inserem internacionalmente, A perenidade
dessas regr s contribui de maneira sigmficativa  para
a redugio (le incertezas ¢ para o horizonte de tomada
de decisdes, seja quanto ao nivel de produgio ou
investiment s, Nesse aspecto as mudangas recentes no
Brasil, resultantes do Plano de Estabilizagio Econdmi-
ca, ainda ni o concretizaram movimentos amplos de in-
versdes que caracterizem um novo ciclo de desenvolvi-
mento brasileiro, ainda que no triémo 1993-95 te-
nham sido 1egistradas taxas positivas de crescimento
do Produ o Internc Bruto (PIB) e, em 1995, apds
mais de dias décadas, a inflagdo anual tenha ficado
abaixo de !5%.

1) ajuste da economia no processo de combate
3 inflagiio 1 um primeiro momento mostrou uma politica
cambial di: sobrevalorizagio do real (R$) que, apds a
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conversao da velha para a nova moeda, realizada em
Julho de 1994, deveria guardar paridade com o ddélar
(US$), mas que nos meses seguintes apresentou uma
relagdo favordvel ao real (no inicio do ano a moeda
norte-americana chegou a ser cotada a R$0,83, numa
valorizagio de 17% da moeda brasileira). O reflexo
desse processo fol um aumento das importagdes que
ajudaram a reduzir 0s pregos internos ao mesmo tempo
em que desestimulavam as exportagSes. Entretanto, a
partir de fevereiro, passou-se & execugio de recomposi-
¢do do cimbio com tendéncia a se aproximar da parida-
de unitdria, tendo fechado agosto de 1995 em torno de
R$0,95/US$, exatamente quando reverte-se o quadro de
meses seguidos de déficits na balanga comercial brasi-
leira.

A evolugio do quadro macroecondmico
parece sinalizar para a estabilidade sustentivel com a
demonstragio convincente das autoridades monetirias
brasileiras de que 0 Banco Central tem capacidade de
fazer frente a ataques especulativos contra o real, poder
esse centrado num estoque de reservas cambiais signifi-
cativo. Nos ultimos meses, o cAmbio saiu do debate e
assume cada vez mais lugar rotineiro nas informagaes
dos agentes econdmicos como um indicador com
evolugio previsivel ndo guardando surpresas. Mantida
essa condigiio, tanto para a retomada dos investimentos
produtivos como para a competitividade das exporta-
¢des, a politica cambial parece nio oferecer maiores
obstaculos, mesmo porque o Governo tem- se utilizado
de outros mecanismos para reduzir o denominado
"Custo Brasil" como ¢ o caso do desgravamento
tributdrio das exportagbes e, com isso, sustentar a
conquista de melhores posigdes competitivas das
emnpresas nacienais no mercado mundial. A margem de
manobra para tanto ainda ¢ muito elevada.

No tocante ao juros, o quadro configura-se
um tanto quanto mais complexo. No periodo de inflagio
alta ¢ de juros nominais elevados, os investimentos
eram desviados para aplicagdes financeiras de prazo
reduzido com o intuito de obter ganhos em ativos
liquidos e, portanto, mais seguros frente as constantes
mudangas de rumos da politica econdmica. Numa
realidade de economia no caminho da estabilizagio,
esses mesmos investimentos passam a ser postergados
com a vigéncia de taxas de juros extremamente eleva-
das, que chegaram a atingir mais de 40% a.a. desconta-
da a inflagdo, em contraposigdo a niveis internacionais
de cerca de 7% a.a. As empresas que ndo possuiam
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capital de giro préprio ou que por qualquer motivo
fossem tomadoras de recursos no mercado, tiveram
crescentes dificuldades operacionais no periodo. As
razdes fundamentais para esse aperto no crédito estdo
associadas & necessidade de controle do consumo para
se evitar pressdes de demanda e conseqiiente elevagio
de pregos.

Conquanto esses objetivos macroecondmicos
sejam Justificdvels, os juros altos coibem a ampliagio
de investimentos que gerariam capacidade produtiva em
condigdes de suportar o aumento da demanda quando o
aperto monetirio for reduzido. Na manutengio desse
quadro de juros elevados, projetos de investimentos
com taxas de retorno na faixa de 10 a 20%, como sio
0s casos mais gerais das frutas e hortalicas, ndo se
viabilizam economicamente. Por outro Jado, como os
Juros internacionais sio mais baixos, a importacio de
mercadorias torna-se mais vantajosa em termos de
prazos e custos financeiros.

A intermediacio interna, para manter mark-
ups que remunerem as operagdes comerciais, eleva suas
taxas pagando menores pregos aos agricultores, pois no
vargjo a simples possibilidade de importagio em
condigdes mais vantajosas pressiona os pregos para
baixo. A politica de juros altos, sem mecanismos com-
pensatérios que estimulem o investimento produtivo, ou
de protegdo do mercado interno, em relagdo &s con-
digdes extremamente mais favordveis de financimento
das compras no exterior, pressiona as empresas tanto
pelo lado dos custos como dos pregos, sendo insupor-
tével num prazo mais longo. Os primeiros movimentos
de afrouxamento do crédito estio sendo dados desde
Julho de 1995, Entretanto, as taxas continuam mais al-
tas que as faixas de retorno esperado para investimen-
tos produtivos. Resta a promessa das autoridades mo-
netdrias de que essa pritica serd apenas de passagem,
acenando com a baixa progressiva dos juros internos.

3.6.5 - Investimentos estatais em infra-estrutura,
telecomunicagdes, armazenagem e transporte

As dificuldades financeiras do Estado produ-
ziram grandes defasagens na infra-estrutura brasileira
essenciais as atividades econdmicas e, conseqiente-
mente, muito do que se atribui ao "Custo Brasil" estd
diretamente ligado a essas deficiéncias. No tocante s
telecomunicagdes, mesmo com a enorme expansio dos
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servigos no periodo recente, as necessidades de amplia-
¢ao e modernizagio desse setor sdo grandes. Entretan-
to, frente a paises do Herusfério Sul a estrutura
brasileira de telecomunicagdes mostra-se ampla e
moderna. A expansio e aprimoramento desse servigo,
fundamental para a consolidagio do mercado interno, e
a Insergao ma economia internacional, com acesso e
transmissdo instantinea de informagdes, exigem inver-
sdes de vulto que o Governo Brasileiro espera mobili-
zar junto ao setor privado (interno e externo) a partir da
reforma constitucional de julho de 1995 que acabou
com a reserva de mercado das comunicagdes para
erﬁpresas publicas. Ainda que reguladas, as empresas
privadas poderdo explorar virios servigos, cuja melho-
ria ¢ expansdo poderdo ajudar a constituir bases de
competiividade para as empresas nacionais.

A estrutrura de armazenagem especializada
para frutas e hortaligas configura-se como outro ponto
da infra-estrutura que exige maiores investimentos. A
capacidade instalada para muitos complexos produtivos
Jd se mostra esgotada sendo um fator limitante para a
expansio da produgio. A existéncia de tecnologia jd
internalizada facilita a necessidade de se solucionar o
problema que passa a ser da mobilizagdo de recursos
nos niveis, prazos e taxas compativeis com os investi-
mentos. Numa realidade de taxas de juros extremamen-
te altas, o investimento privado s6 serd carreado para
infra-estrutura na presenga de mecanismos de subsidio
das linhas governamentais de crédito, A possibilidade
aberta recentemente para captagdo de recursos no
mercado internacional, para realizar essas inversoes,
abre uma alternativa para as grandes empresas, espe-
cialmente as de capital estrangeiro ou nacionais com
presenga exportadora.

A infra-estrutura de transporte, contudo, pa-
rece ser o ponto de estrangulamento mais grave. As
rodovias se constituem no principal caminho da produ-
o brasileira ou do produto importado dos paises vi-
zinhos. Para perecivels como as frutas e as hortalicas
in natura, além do tempo de viagem, as possibilidades
de danos fisicos aumentam quando se realiza transporte
inadequado. A infra-estrutura rodovidria brasileira
encontra-se saturada em sua maioria e, 0 que € mais
relevante, nas rotas de acesso aos grandes centros con-
sumidores em péssima situagdo de conservagdo, pre-
Judicando sensivelmente a competitividade dos comple-
xos produtivos de frutas e hortaligas pelos maiores
custos da logfstica e elevagio de perdas (Tabela 8).
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TABELA 8 - Estimativas de Custo Unitdrio de Exportagiio de Algumas Frutas Brasileiras, 1994

(US$/cx.)
Produto Prego na Custos  Prego no porto de Custos Prego no porto
propriedade mral internos origem (FOB) externos de destino (CIF)
Citros' 1,20 2,80 4,00 1,70 5,70
Maga' 3,60 4,83 8,43 8,26 10,68
Uva fina nc rdestina® 3,97 2,51 6,48 4,11 10,59
Uva fina paulista’ 4,07 1,29 6,89 4,27 11,16

'Caixas de 20 ¢g.
*Caixas de 10<g.

Fonte: GONCALVES et al. (1995a), GONCALVES et al. (1995b) e MAIA et al. (1995a).

£. estrutura portudria desenvolvida princi-
palmente pira grios tem recebido alguns aprimora-
mentos nos pontos de maior volume de embarques com
vistas a e)portagdo de frutas, mas em niveis ainda
insuficientes., Essa inadequagdo visualizada na base
portudria timbém & encontrada na maioria dos aero-
portos, mas se torna ainda mais grave quando s con-
centra a atengdo nas ferrovias, que exigem grandes in-
vestimentos em modernizagio e, no caso especifico
das frutas : hortalicas, de constituigdo especial de
infra-estrutira. A cultura da banana, nos principais pai-
ses export: dores, cresceu em volta das estradads de
ferro, semdlo que esse processo ndo deslanchou no
Brasil.

s investimentos em infra-estrutura sio
assim elen entos importantes de comprometimento da
constituicd » de uma inser¢io competitiva mais efetiva
do Brasil no mercado internacional, o que ndo fica res-
trito apenas is frutas e hortaligas mas a todos os pro-
dutos da agricultura. O grande ponto de estrangulamen-
to e que deve ser atacado de imediato estd na logistica
de transpo tes das regides de produgdo até os portos e
centros cosumidores. Como a maioria dos principais
centros de :onsumo brasileiros estd localizada préxima
4 zona litordnea, muitos produtos importados podem
atingir essés mercados com custos de colocagio menor
que os de gumas regides do interior brasileiro.

Agricultura :m Sio Paulo, SP, 42(3): 1-52, 1995.

3.6.6 - Politicas de apoio direto a frutas e
hortaligus: crédito®, tecnologia e assistén-
cia técnica

A politica de crédito para os complexos
produtivos brasileiros de frutas e hortaligas in natura
divide-se em duas estruturas distintas. Tem faltado a
organizacio de mecanismos nesse instrumento de
politica piblica, no sentido de buscar o atendimento,
numa mesma linha ou programa de crédito, de toda
amplitude dos complexos produtivos, incluindo todo o
conjunto de segmentos que conformam a produgdo e a
logistica. Na verdade, o crédito rural atende somente a
atividades agropecudrias realizadas dentro das pro-
priedades rurais com critérios ¢ mecanismos distintos
do crédito agroindustrial, que contempla os demais
segmentos e, inclusive, para grandes projetos, a
implantagio da base rural.

O crédito para os agropecuaristas consubs-
tancia-se no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
que na década de 70 consistiu-se no grande instrumento
da politica agricola brasileira, com mecanismos de
subsidios ohjetivando alavancar o processo de moderni-

*nformagdcs gerais sobre a organizagiio da estrutura brasilcira,
que atua no financiamento da agricultura, encontram-sc no
Ancxo 3.
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zagio agropecudria. Dos anos 80 em diante esse
instrumento foi paulatinamente perdendo expressio e a
adotar taxas de juros positivas com os volumes de
recursos reduzindo-se de US$18bilhdes anuais para
cifras em torno de US$5 bilhGes nos anos mais recen-
tes. Dessa maneira, notadamente para investimento, o
SNCR deixou de ser o principal instrumento de estimu-
lo, sendo gerados outros mecanismos,

No crédito rural, informagdes do BACEN
com relagdo ao volume do total de recursos destinados
& fruticultura em 1993, as culturas de magd (37%) e de
laranja (31%) foram as que mais receberam, seguidas
de: viticultura (7%), melio, melancia ¢ banana (4%
cada uma), coco e abacaxi (3% cada uma), restando as
demais 7%. Dentre as regides brasileiras, o Sudeste e
o Sul receberam 41% cada uma; o Nordeste recebeu
14%; o Norte, 3% e o Centro Qeste, 1 %. Consideran-
do o valor dos contratos de crédito por classe de
tomadores, os médios e 0s pequenos receberam juntos
62% do total, sendo os outros 38% distribuidos entre
cooperativas e grandes empreendimentos. Do total do
crédito rural concedido, 92% destinaram-se ao custeio,
7% ao investimento (implantagio de novos pomares) e
apenas |1 % para comercializagio.

Entretanto, para compreender a estruturagio
dos complexos produtivos brasileiros de frutas e
hortaligas deve-se agregar os mecanismos relativos ao
BNDES e a0 Banco do Nordeste?. Do sistema BNDES
safram os recursos para a estruturagio do panjue
citricola, pomicula e para parcela da infra-estrutura
logfstica para a uva fina de mesa nordestina. As linhas
de crédito para investimento, inclusive para atividades
rurais como méquinas e equipamentos, sio atendidas
por essa agéncia estatal que tem concentrado recursos
em segmentos considerados estratégicos. Paralelamente
ao sistema BNDES, alguns programas foram financia-
dos diretamente pelo BACEN e (quando se decidiu
retird-lo dessa fungio de repassador de primeira
mstincia) pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Nesse mesmo conjunto de instituigdes publicas insere-

¥No conjunto dos mecanismos associados s vérias agéneins
estatais, os recursos tém sido escassos, embora penmitam
atendimento de virios projetos imporantes. O ponto mais
itnportanic da atuagdo das agéncias estatais de suporte ao
investimento, ¢ que nem sempre sao relevados, estd no
atendimento de propostas mais amplas ¢, portanto, completas
de projetos de investimento. Essa estrutura permile o
atendimento de empresas como 0§ casos da magd, citros e uva
fina, que estruturaram a produgiio ¢ logisticas sctoriais.
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s¢ 0 Banco do Nordeste, com programas de crédito
subsidiado para constituigdo dos poligonos irrigados
com base em recursos do Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE)®,

No tocante 3 geragdo de tecnologia, as insti-
tuigdes brasileiras de pesquisa agropecudria, sejam as
federais, sejam as estaduais, dispSem de conhecimentos
acumulados e capacidade de inovagio bastante aprimo-
rados, notadamente para cultivos tropicais. A questio
central estd na descontinuidade das politicas de pesquisa
que ndo tem permitido a obtengio de resultados no
ritmo da potencialidade inovativa. Além disso, no que
diz respeito a frutas e hortaligas, as melhores equipes
estdo dispersas em varios laboratdrios de pesquisa e
ndo existem mecanismos que organizem essa capacida-
de existente e promovam a convergéncia de objetivos
das respectivas programagoes.

Noutras palavras, ndo existe uma visdo de
plancjamento prospectivo que, levando em conta
requerimentos do desenvolvimento dos virios com-
plexos produtives, o diagndstico das deficiéncias e
virtudes dos recursos humanos ¢ materiais disponiveis,
promova a construgdo de um programa integrado de
pesquisa aplicado ao conjunto das unidades de pesquisa
nacionais, independente de onde estejam localizadas ou
a quem se subordinam (Unido ou Estados). As agéncias
federais e estaduais de fomento 4 pesquisa nio estabele-
cem relacionamento articulado entre si e nem mesmo
promovem uma orquestragio de prioridades que
contemple 0s principais obsticulos ao desenvolvimento
setorial.

Mesma realidade de dispersio pode ser
encontrada na assisténcia técnica, conquanto institu-
cionalmente o problema assuma maior gravidade. As
medidas de reforma do aparato piiblico federal brasilei-
ro do inicio dos anos 90 corresponderam na verdade &
eliminacio da organizagio de articulagio e execugio da
politica de extensdo rural no Pais, a extinta Empresa

¥No tocante aos recursos do FNE, cles constituiam base da
montagem da estrutura produtiva dos poligonos irrigados em
conjunto com recursos caplados em agéneias internacionais. A
particularidade do FNE ¢ quc esses recursos foram
aplicados com rebate de até 40% pa corre¢ao monetdria, ou
s¢ja, como dinhciro pesadamente subsidiado no quadro de
inflagdo elevada vivido na década de 99. Com a reversao do
quadro inflaciondrio, essc meeanismo deixou de fornecer as
mesmas vantagens, o que poderd clevar a capacidade com-
potitiva de oulras regites fruticolas, especialmente do Sul, que
ndo dispunham desse mecanismo, frente ao Nordeste.
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Brasileira ile Assisténcia Técnica e Extensio Rural
(EMBRATIR). De modo concomitante, em nivel das
unidades da federagio, passou-se a seguir o mesmo ca-
minho acre icido da municipalizacio das atividades de
assisténcia ticnica e de extensdo rural. Como a maioria
dos municirios ndo contemplou esse servigo publico
com a prioridade necessdria, a experiéncia correspon-
deu i deteiioragdo ainda maior das institutgdes esta-
duais. Os conflitos internos a essas organizagoes se a-
volumaram sem que tenham sido gestadas alternativas
para o equa ionamento da crise, ou seja, a municipali-
zacdo em ez de solugdo da crise institucional trans-
formou-a pzra pior, levando a situagio a uma dimensdo
ainda mais critica.

Intretanto, a agricultura brasileira ndo sofreu
os impactos diretos desse desmantelamento da extensao
rural publiza porque, para os complexos produtivos
mais relevantes, j4 haviam sido gestadas estruturas pri-
vadas (junto aos conglomerados cooperafivos, as gran-
des indistri s de processamento e 3s empresas de insu-
mos, maquinas e implementos) e equipes de assisténcia
técnica esp:cializada para atendimento i clientela com
padrio técn co de alto nivel. Nos complexos produtivos
mais dindm icos, essa estrutura privada tem propiciado
o suporte qie conduziu a ganhos crescentes de produti-
vidade ¢ ef ciéncia técnica. Nos segmentos de planeja-
mento da propriedade e de atividades, empresas espe-
cializadas disseminaram-se pelas principais regiées
produtoras com servigos cada vez mais eficientes ¢
sofisticado .

Contudo, se a solugdo surgiu para os segmen-
tos mais di 1dmicos, a grande massa de agricultores de
baixa renca, as regidoes menos desenvolvidas e as
atividades ainda nio plenamente constituidas como
complexo produtivo véem problematizadas as suas
possibilidades. lsso porque a agio estatal, fun-
damental n:sse caso, ndo gestou ainda instrumentos
capazes d: mobilizagio dos recursos de assisténcia
técnica cory vistas & execugdo de politicas de desen-
volvimento localizadas, atendendo ao piblico exclui-
do da estrutura das organizagdes mais dindmicas,
e tambén. alavancando novas atividades potenciais.
Numa agricultura em que a heterogeneidade estrutural
e a desigualdade social sio as caracteristicas mar-
cantes, o Estado ndo pode prescindir de mecanismos
eficazes para o enfrentamento do desafio de redugio
dos confli:os distributivos, dentre os quais a extensio
rural.
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos complexos produtivos de frutas
e hortalicas frescas no Brasil revela enorme distincia
entre as potencialidades e a realidade atual. Ao contré-
rio do que o senso comum poderia conceber, esses pro-
dutos comercializados sem transformagio industrial exi-
gem sofisticada logistica de tratamento pés-colheita, de
transporte e de distribuigdo, principalmente se o objeti-
vo for atender & demanda do exigente mercado interna-
cional. Em se tratando de pereciveis, a exigéncia de
qualidade estd associada a grande eficiéncia operacional
que permita colocar, no tempo e nas quantidades exigi-
das, produtos com determinadas caracteristicas 3 dispo-
sicdo do consumidor final. Nessa perspectiva pode-se
dizer que no Brasil a estruturagio da produgdo mostra-se
ainda precinia, pois niio ocorreu a constituigio de moder-
nos complexos produtivos de frutas e hortaligas frescas.

Assim, conguanto seja o maior produtor
mundial de frutas ¢ um dos mais importantes de hortali-
¢as, as vendas externas brasileiras revelam-se insignifi-
cantes. Os movimentos isolados de exportagio da uva-
fina de mesa nordestina, da magi catarinense e sul-rio-
grandense ¢ mesmo do meldo e abacaxi nordestinos
alteraram quantitativamente essa realidade. A potencia-
lidade em nivel dos fatores naturais - terras férteis
abundantes e enorme amplitude climdtica -, aliada a um
grande contingente de mio-de-obra barata, quase nada
representa frente 3 necessidade de sofisticada estrutura
de produgio e logistica de frutas e hortaligas frescas
inerente aos padrdes dos principats concorrentes no
mercado internacional.

A tecnologia de produgdo com qualidade
rompe com as limitagdes dos recursos naturais e pode
até mesmo transformar situagdes de desvantagens
competitivas (como solos pobres e climas dridos ou
desérticos) em vantagens de menor incidéncia de pragas
¢ doencas da produgio controlada independente da
estacionalidade natural do ano agricola. Da mesma
forma, a mio-de-obra barata pode converter-se num
problema em vez de vantagem, pois a produgio em
condigdes controladas e toda a logistica do processo de
transporte exigem qualificagio crescentes dos recursos
humanos, além de que a prépria exigéncia de qualidade
automatiza vérias operagdes. A falta de mao-de-obra
gualificada pode assim constituir-se em ponto de
estrangulamento i expansio da produgdo, ndo apenas
porque § escassa, mas também pelo seu custo, decor-
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rente da oferta reduzida.

O Brasil, portanto, desenvolveu muito pouco
suas estruturas de produgio e logistica de frutas e
hortalicas frescas, dai situar-se muito aquém de suas
potencialidades no mercado internacional desses pro-
dutos. As colocagbes, recorrentes em vidrios féruns e na
propria midia, de que paises muito menores e com
condigbes naturais extremamente inferiores 1€m pre-
senga marcante nesse segmento do mercado internacio-
nal, nfio levam em conta a realidade das transformagoes
da competigio mundial. Os elementos da teoria das
vantagens comparativas, em que se assentavam as
explicagbes das inser¢des mundiais das nagoes no seé-
culo XIX, pouco podem ajudar a compreender a rea-
lidade atual. Portanto, as comparagtes se dio em outra
base, ou seja, nos elementos dindmicos da teoria das
vantagens competitivas, que nio decorrem da ordem
natural, mas sdo construidas pela agio de governos e
empresas. Desse modo, ndo hd como comparar a pro-
dugio brasileira de frutas e hortaligas frescas com a
chilena, equatoriana, costa-riquenha, sul-africana, is-
raelense, espanhola e de outros paises. Isso porque, em
termos de estruturagio da logistica, as condigfes
éncontradas nessas nagdes sio muito maiores e sofisti-
cadas que a brasileira. Assim, ndo hd surpresa em
desempenho competitivo superior.

O processo de abertura do mercado interno,
que vem se aprofundando na década de 90, deixa essa
situagdo muito clara. A estrutura produtiva brasileira de
frutas e hortalicas frescas estd condictonada por uma
estrutura de demanda em que parcela relevante da po-
pulagic ndo satisfez ainda suas necessidades nutricio-
nais bisicas e, por isso, ndo adentrou no processo de
sofisticagdo do consumo. Desse modo, a parcela pre-
ponderante do mercado nacional de frutas e hortaligas
frescas estd determinada pelo custo unitério, ou seja, a
limitagio de renda forga a predominincia da concorrén-
cia via pregos. Contudo, essa mesma demanda, como
decorréncia de uma desigualdade de renda considerada
como das maiores do mundo, revela-se extremamente
fragmentada. Noutras palavras, uma parcela da popula-
¢do, nio desprezivel em ndmeros absolutos frente aos
demais paises latino-americanos, adota crescentemente
padrdes experimentados nos paises desenvolvidos.

Na nova politica de inser¢io externa, reforga-
da pela estabilidade econdmica, vivida desde 1993, fo-
ram ampliadas as possibilidades de importacio de fru-
tas e hortaligas frescas estrangeiras que passaram a ser
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adquiridas em quantidades crescentes para o consumo
interno. Esse processo, a0 mesmo tempo e que atende
a4 camada populacional de renda mais elevada, tende a
impactar a pripria produgio nacional, pois as condigdes
de pregos ¢ qualidade competitivos do produto estran-
geiro vio exigir um reposicionamento da estrutura pro-
dutiva nacional. A qualidade inferior ¢ os custo de
transagao, elevados pelos altos indices de perdas tipicos
da produto brasileiro de mercado interno, sofrem dire-
tamente com a concorréncia, abrindo espago para a re-
organizagio setorial. Na presenga de eficientes politicas
publicas, em especial quanto ao aparato regulatério da
qualidade e na mobilizagdo de recursos para investi-
mentos, a realidade poderd alterar-se com rapidez.,

Noutras palavras, as politicas piblicas brasi-
letras para frutas e hortaligas frescas devem ser conce-
bidas dentro da concepgdo mais ampla que a simples
produgdo dentro da propriedade rural. Ao mesmo tem-
po, devem ter em conta o estimulo A ampliagio e con-
solidagio de estruturas de produggo ¢ logistica encon-
tradas em indmeras experiéncias isoladas, dando-lhes
solidez ¢ explorando as complementaridades. Esse per-
fil de atuagiio governamental reverteria o panorama em
alguns anos, fazendo aflorar as condigdes de constitui-
¢do de vantagens competitivas, atualmente submersas
numa produgio concebida ainda nos moldes tradicio-
nais. Por outro lado, essa complementaridade deve
romper com os limites estreitos da Gtica, calcada ape-
nas no mercado nacional abrangendo como perspectiva
as pradugies dos paises integrantes do Mercado Co-
mum do Sul (MERCOSUL) ¢ o Chile.

As razdes para a exploragio dessa comple-
mentaridade estio apoiadas em vdrios fatores: ¢ pri-
meiro deles estd no aspecto de que o Chile e, em
menor proporgio, a Argentina jd dispdem de estrutura
de produgio e logistica compativel com os padrdes in-
ternacionais; 0 segundo deles refere-se ao fato de que
o Brasil enfrenta limitagdo na produgio de frutas e
hortaligas de clima temperado com coloragio intensa e
0 terceiro revela-se no aspecto inverso de que para
frutas e hortaligas tropicais, as potencialidades brasi-
leiras s30 imensamente superiores.

Além desses fatores pode-se elencar virios
outros elementos favordveis A integragdo dos paises do
Cone Sul na produgdo de frutas e hortalicas frescas, O
primieiro estd relacionado ao fato de que, dentro desse
espago geogrifico, o mercado brasileiro nio apenas se
constitul no maior, mas tamhém como aquele com
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maiores po.sibilidades de expansio. Assun, a comple-
mentaridad s poderia dar conta desse processo de ex-
pansdo sen: maiores pressoes inflaciondrias pelo lado
da oferta. O segundo, para acalmar os inimos na-
cionalistas mais exaltados, estd em que, por mais que
os produtos platino e chileno possam, no primeiro mo-
mento, ocyj ar fatias de mercado em expansio de virias
espécies, brem-se perspectivas para que produtos
brasileiros (como banana, laranja, uva fina e mesmo
maci), desce que amparados por politicas de qualidade
que hoje blcqueia sua inser¢ao externa, ocupem parcela
dos mercalos daqueles paises. O terceiro, que no
futuro pod:rd ser o mais importante, estd em que a
complemen aridade de produgio no Cone Sul, baseada
em eficiente estrutura exportadora, poderd explorar
com poderc sas vantagens competitivas 4 entressafra da
produgio ny Hemisfério Norte. Tudo isso depende, no
caso das :rutas e hortalicas frescas brasileiras, em
transforma - rapidamente promessas em realidade.
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COMPETITIVIDADE E COMPLEMENTARIDADE DOS COMPLEXOS DE FRUTAS E
HORTALICAS DOS PAISES DO CONE SUL: DISCUSSAO SOB A OTICA DA INSERCAO
BRASILEIRA

Anexo 1
Instituicdes Piiblicas e Privadas de Apoio & Agricultura

Dentre as instituigdes de apoio  agricultura deve-se destacar aquelas que sdo estatais e privadas. No setor
publico, o Ministério de Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agriria (MAARA) atua por meio da Secretaria
de Politica Agricola (SPA), da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), da Secretaria de Defesa Agropecuiria
(SDA) e d: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAFA).

Compete & SPA consolidar as propostas de politica agricola, planos de diretrizes agricolas, planos de safra,
politica de pregos minimos de produtos agropecudrios e da programagio e execugio do segmento de abastecimento
alimentar. Sua atuagiio estd mais voltada aos produtos essenciais da cesta bisica alimentar da populagio,

1ia SDR foi criado hd cerca de trds anos o Programa de Apoio & Produgio e Exportagio de Frutas,
Hortaligas, Flores e Plantas Ornamentais (FRUPEX), tendo como objetivo desenvolver trabalhos técnicos ¢ agbes da
conscientizi 3o, motivagio e articulagio junto a orgéos, entidades e associagbes, tanto no setor-publico quanto da drea
privada no Pais e no exterior.

.\s dreas de defesa e vigilancia sanitdria e de fomento agropecudrio estio vinculadas 3 SDA, que procura
normatiza;, orientar, coordenar e supervisionar as atividades de: defesa sanitdria animal ¢ vegetal; inspegio de
produtos d¢ origem animal & vegetal, padronizagiio e fiscalizacio da classificagdo de produtos vegetais; fiscalizagiio
da produgd,, comercializagio e utilizagdo de insumos e da prestagdo de servigos nas atividades agropecudrias; anilise
Jaboratoria  como suporte s agdes de defesa, inspegio e fiscalizagdo agropecudrias; desenvolvimento de programas
pacionais c e controle de doengas e pragas, de fomento agropecudrio, bem assim de conservagdo e manejo de solo e
da dgua, voltados ao processo produtivo agricola.

A EMBRAPA realiza a execucdo da politica de desenvolvimento tecnoldgico para a agricultura no dmbito
nacional, si:ndo a instituigio lider do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria (SCPA), congregando os virios
organismos estaduais de pesquisa agropecudria com vistas ao fortalecimento da atuagio conjunta nos principais
problemas Jectados. A EMBRAPA constitui-se de vérias unidades de pesquisa, presentes em quase todos os estados
da Federag io. Estd sob sua responsabilidade a coordenagao do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudna (SNPA).
A partir 1le 1991 passou a coordenar também o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural
(SIBRATER). ’

Zm nivel dos Estados existem Secretarias de Agricultura responsaveis pelas politicas agricolas estaduais,
extensdo riral e pesquisa,

“om relagdo as pesquisas voltadas a frutas e hortalicas pode-se destacar as seguintes instituigdes oficiais
ligadas a Vniversidades ou & Administragio do Estado:

- Empres: Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), destacando-se o Centro Nacional de Pesquisa em
Mandioca e Fruticultura Tropical (CNMF/EMBRAPA) (Cruz das Almas/BA); Centro Nacional de Recursos
Genétice s e Biotecnologia (CENARGEM/EMBRAPA) (Brasilia/DF); Centro Nacional de Pesquisa de Uva e Vinho
(CNUV/EMBRAPA) (Bento Gongalves/RS) e Centro Nacional de Pesquisa de Fruteiras de Clima Temperado
(CNFT/EMBRAPA) (Pelotas/RS).

- Instituto Agrondmico do Estado de Sdo Paulo (IAC){(Campinas/SP)

- Instituto Biolégico do Estado de Sdo Paulo (Sio Paulo/SP)

- Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL) (Campinas/SP)

- Instituto de Economia Agricola (IEA) (S2o Paulo/SP)

- Instituto Agrondmico do Parand (IAPAR) (Londrina/PR)

- Empres: de Pesquisa Agropecuiria e Difusdo de Tecnologia de Santa Catarina (EPAGRI)

Agricultura em Sao Paulo, SP, 42(3):1-52, 1995.
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- Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" da Universidade de Sdo Paulo (ESALQ/USP) (Piracicaba/SP)
dentro da qual destaca-se o Centro de Energia Nuclear na Agricultura (CENA) e o Centro de Biotecnologia Agricola
(CEBTEC).

- Faculdade Ciéncias Agririas ¢ Veterindrias de Jaboticabal da Universidade Estadual Paulista (FCAVI/UNESP)
com realce para o Centro de Manejo Integrado de Pragas (CEMIP).

- Faculdade Ciéncias Agronémicas da Universidade Estadual Paulista (FCA/UNESP) (Botucatu/SP)

- Faculdade de Engenharia da Universidade Estadual Paulista (FE/UNESP) (Ilha Solteira/SP)

- Estagiio Experimental de Citricultura de Bebedouro (Bebedouro /SP)

- Estagao Expansio Fitotécnica de Taquari (Taquari/RS)

- Estagdo Experimental de Boquim (Boquim/SE)

- Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais (EPAMIG) (Belo Horizonte/MG)

- Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio de Janeiro (PESAGRO) (Niterci/RI)

- Empresa de Pesquisa Agropecudria de Sergipe (EMPEASE)

- Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria (EMGOPAXGoidnia/GO)

- Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS) (Porto Alegre/RS)

- Universidade de Brasilia (UNB) (Brasilia/DF)

Também, existem servigos prestados por instituigdes privadas. Dentro do setor agropecudrio destacam-se:

- Confederagido Nacional de Agricultura (CNA)

- Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

- Sociedade Rural Brasileira (SOBER)

- Organizagiio das Cooperativas do Brasil (OCB)

- Associagio Brasileira de Agribusiness (ABAG)

- Associagdo Nacional de Defesa da Agricultura (ANDEF)

- Associagdo Nacional de Difusio de Adubos (ANDA)

Além destas instituigdes privadas dedicadas a agropecudria em geral existem especificamente para o setor
de frutas e hortalicas vdrias entidades:

- Associagio Brasileira dos Produtores de Magia (ABPM)

- Associagio dos Viticultores de Jales (AVIJAL)

- Associagfio dos Viticultores de Sio Miguel Arcanjo

- Associagdo dos Exportadores do Vale do Sio Francisco (VALEXPORT)

- Associagio Paulista de Citricultores (ASSOCITRUS)

- Associagio dos Citricultores do Estado de Sdo Paulo (ACIESP)

- Associagio Brasileira dos Exportadores de Citricos (ABECITRUS)

- Instituto Brasileiro de Frutas (IBRAF)

- Assoctagdo Brasileira de Exportadores de Frutas e Hortalicas (HORTINEXA)

- Fundo de Defesa da Citricultura Paulista (FUNDECITRUS)
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Anexo 2
Instituicies Intervenientes na Exportagiio

‘ LCescrevem-se, aqui, sinteticamente, os drgdos oficiais do Governo Federal que atuam operacionalmente
no process de comércio internacional brasileiro e/ou formulando politicas para o Pafs no dmbito das relagdes
exteriores.

Em virios aspectos, esses organmismos sido assessorados pelas secretarias dos Estados e por entidades
particulare: ligadas a produgio e ao comércio de produtos agroindustriais. Deve-se, entretanto, observar que ndo
existe no Biasil um érgao centralizador diretamente envolvido com a coordenagio dos virios programas ou planos
de desenvol /imento voltados para a produgdo e comercializagio hortifruticola.

Cabe salientar que tanto os importadores quanto os exportadores devem obrigatoriamente se inscrever no
Ministério da Agricultura, no Ministério da Fazenda (Banco do Brasil) e no Ministério da Indistria ¢ Comércio,
atendendo apenas a uma série de exigéneias de cardter burocritico-administrativo.

Cs principais drgfos envolvidos sio:

- Ministéric da Indistria, do Comércio e do Turismo, o drzio oficial responsdvel pela drea de Coméreio Exterior,
e atua por ntermédio da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) que conta com o Departamento Técnico de
Intercimbic Comercial (DTIC) ¢ Departamento Técnico de Tarifas (DTT).

Compete & SECEX as seguintes atribuigoes:

- exercer a administragio conjunta do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) com a Secretaria da
Receita Fedzral e o Banco Central do Brasil (BACEN);

- exercer a fiscalizagdo de precos, pesos, medidas, classificagdo, qualidade e tipos, declarados nas operagdes de
exportagio ¢ importagio, diretamente ou em articulagiio com outros érgios governamentais, respeitadas as atribuigdes
de competd iwcia das reparti¢des aduaneiras;

- elaborar as estatisticas de comércio exterior;

- baixar notmas necessdrias a implementagio da politica de comércio exterior, bem como orientar sua expansio;

- pronunciar -se sobre a conveniéncia da participagdo do Brasil em acordos ou convénios internacionais, relacionados
com © comuircio exterior;

- opinar, jinlo aos Grgios competentes, sobre fretes de transportes internucionais relacionados com o comércio
exterior, bem como sobre politica portudria;

- decidir soare normas, critérios e sistemas de classificagio comercial dos produtos ohjetos do comércio exterior;

- tragar oricntagio a ser seguida nas negociagdes de acordos internacionais relacionados com o comércio exterior;
- colaborar com o 6rgio competente (Secretaria da Receita Federal) sobre a aplicagio do regime de drawback, ¢ de
aghes anti-Jumping;

- integrar > Comité de Crédito as Exportagies (CCE), responsdvel pela assisténcia financeira as exportagdes
brasileiras le bens e servigos.

- Ministério da Fazenda, através da Secretaria da Receita Federal, tem a responsabilidade de controlar e fiscalizar
o desembatago dos bens exportados, por intermédio da Coordenagio do Sistema Aduaneiro {COANA). Através do
BACEN ex:cuta o controle cambial nas importagdes e exportagdes.

- Ministério das Relages Exteriores: érgdo governamental incumbido da politica internacional do Brasil no dmbito
externo do Pafs, responsdvel pelas negociagdes de coméreio externo e estabelecimento de acordos comercials.

- Ministéric da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agriria (MAARA): realiza o controle fitossanitario das
exportagie:: e importagdes.
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Anexo 3
Instituicdes de Financiamento Rural ¢ Agroindustrial

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) conduz os financiamentos sob as diretrizes da politica
crediticia formulada pelo Conselho Monetirio Nacional, em consonfincia com a politica de desenvolvimento
agropecudrio.

G SNCR € constituido de drgaos bdsicos, vinculados e articulados.

- Sao orgios bidsicos: Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S.A., Banco da Amazdnia S.A ., Banco do Nordeste
do Brasil S.A., Banco Meridional do Brasil S.A. ¢ Banco de Roraima S.A.

- Sdo 6rgiios vinculados: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (BNDES), os bancos estaduais,
inclusive de desenvolvimento, bancos privados, caixas econdmicas, cooperativas de crédito rural e sociedades de
crédito, financiamento ¢ investimento.

- Sdo articulados: os Srgdos oficiais de valorizagio regional e entidades de prestagio de assisténcia técnica, cujos
servigos prestados 3s instituigbes financeiras venham a ser utilizados em conjugagio com o crédito, mediante
convénio.

As finalidades cldssicas de crédito sdo para custeio, investimento ¢ comercializagio. A primeira destina-se
a cobrir despesas normais dos ciclos produtivos; a segunda destina-se a aplicagdes em bens de servigos e a terceira
para cobrir despesas préprias da fase posterior & colheita da produgio,

Paralelamente as instituigdes financeiras, as agroindistrias também atuam como fontes privadas de
financiamento do setor como ocorre principalmente no segmento citricola, onde a compra da laranja por parte das
industrias de suco € efetuada por meio de contratos com cléusulas que estabelecem adiantamentos aos produtores pela
compra e venda da produgio. Atuagio semelhante, porém muito menos expressiva em termos de valores, ocorre com
a indistria de pdssegos para processamento no Rio Grande do Sul.

O BNDES, agéncia estatal, atua principalmente na linha de financiamento a investimentos no setor
agropecudrio, sendo os beneficidrios potenciais empresas rurais, cooperativas e produtores integrados, repassando os
recursos pelos bancos comercialis.

As cooperativas de produtores t8m atuagio menos expressiva no crédito para fruticultura, restringindo-se
em geral na aquisigiio de defensivos e adubos para aplicagdo nas lavouras ¢ a serem pagos no final da safra.
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