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APRESENTACAO

Para o ano agricola 1998/89, em que novamente 0s agentes econdmicos do
setor produtivo dos agronegocios tomam decisdes sobre a produgio e comercializa-
¢a&o das safras, o Instituto de Economia Agricola (IEA) relanca o seu PROGNOSTICO
AGRICOLA, publicacdo anual iniciada, em carater pioneiro, na safra 1872/73 e gue
nos ultimos nove anos foi substituida por uma versac restrita as culturas de verao e
publicada como artigo especial na revista INFORMACOES ECONOMICAS.

Ao retomar o PROGNOSTICO AGRICOLA entre suas principais atividades,
o |EA procura oferecer um detathado retrospecto da evolugdo recente da agricultura
paulista e brasileira e uma visdo das perspectivas gue se apresentam ao inicio de um
novo ano agricola.

Este documento consclida a missao institucional de atender aos diferentes
selores do agronegocio, através de analises da conjuntura agropecuaria e de um
amplo conjunto de informagdes em um sO documento, abordando o panorama
macroecondmico, comercio internacional, situagio e perspectivas de mercado dos
produtos das principais cadeias produtivas, dos mercados de insumos e maquinas
agricolas, bem como do mercado de trabaltho rural e do mercado de terras. Inclui,
também, uma analise das politicas agricola e fundiaria vigentes nos ultimos quatro
anos, além de um balango do desempenho da agricultura paulista nesse periodo.

Finalmente, cumpre ressaltar que 0 PROGNOSTICO AGRICOLA 1998/99,
elaborado pela equipe técnica do IEA e divulgado com o apoeio financeiro da Bolsa de
Mercadorias & Futuros (BM&F), alinha-se com o novo modelo de gestio da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento. Através deste modelo busca-se atender de forma
mais eficiente as propostas e demandas oriundas das Camaras Setoriais e dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural, para os quais este documento
servira como ample e Ulil acervo de informacges e dados basicos.

Sao Paulo, cutubro de 1998

Paulo Edgard Nascimento de Toledo
Diretor Técnico de Departamento
Instituto de Economia Agricola
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PANORAMA MACROECONOMICO

Em julho de 1998, o Plano Real com-
pletou quatro anos. S0 48 meses de taxas de
inflagdo bastante reduzidas, comparaveis as de
muitos paises industrializados. Um fato conside-
ravel, levando-se em conta que o Brasil convive
ha décadas com grande instabilidade de pregos
e todos os problemas dai decorrentes.

Mas, os beneficios da estabilidade eco-
némica convivem com problemas, alguns apa-
rentemente superados, outros que se intensifica-
ram. Dentre os problemas que ressurgiram, um
dos mais imporiantes é certamente a vulnerabili-
dade da economia brasileira aocs humores da
economia mundial. O desemprego € 0 reduzido
crescimento econdmico estéo entre 0s que se
agravaram.

No momento, todas as atengdes estao
voltadas para o setor externo. A recente crise da
Asia, de outubro de 1997, mostrou o quao interli-
gados estao os diversos mercados, nacionais e
internacionais. Uma queda nas bolsas de valo-
res de alguns paises asiaticos obrigou o Banco
Central do Brasil a se desfazer de um apreciavel
volume de reservas e elevar abruptamente a
taxa de juros para defender a moeda nacional de
um ataque especulativo que objetivava, em ul-
tima instancia, uma substancial depreciagao do
real, que conflitava com o interesse do governo.

Todos esses problemas, assim como
as virtudes do Plano Real, estdo intimamente re-
facionadas, pois fazem parte do modelo de po-
litica econdmica que o governc adotou para
manter a estabilidade da moeda. Numa econo-
mia aberta, como a brasileira, o dispéndio, que &
o total dos gastos dos agentes privados, publi-
cos e ndo residentes, & igual a produgao domés-
tica mais as importagdes. Conseqgientemente, se
a soma dos gastos dos residentes, chamada de
absorgao, for superior ao valor da produgao in-
terna, esse excesso de demanda € satisfeito
com as importacoes.

A soma dos balangos dos setores da
economia - publico, privado e externo - ou seja,
suas despesas menos suas receitas, & igual a
zero. Por isso, quando um dos setores gasta
mais do que ganha, algum outro precisa apre-
sentar um superavit, para financiar o setor defici-
tario. Esse principio € conhecido como a restri-
¢ao macroecondmica basica, que significa que a
soma algébrica dos hiatos de recursos de quais-
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quer um dos setores, publico, privado ou externc
& zero. Isso significa, por exemplo, que um déficit
pubico deve se financiado pelo setor exierno
e/ou privado. Se o hiato de recursos do setor
privado estiver zerado, o déficit publico e finan-
ciado com a entrada de poupanca externa, a
renda liquida recebida do exterior, que é a con-
trapartida do déficit em transagdes correntes.
Esses sao os chamados déficits gémeos, carac-
teristicos da economia brasileira atual.

Mas, a identidade contabil ndo expres-
sa, por si s0, qualquer sentido de causagao. A
principio, pode-se dizer que o déficit publico
causa o déficit externo, ou o contrario. Assim
sendo, ha uma controvérsia sobre os mecanis-
mos que deveriam ser empregados para restau-
rar, ou pelo menos minimizar, os desequilibrios
macroecondmicos atuais. Os que acreditam que
0s problemas do saldo em transagao corrente do
Brasil s2o resultado do excesso de absorgao, em
especial dos gastos publicos, propdem mecanis-
mos de renda real para restaurar o equilibrio ou,
pelo menos, trazé-los para intervalos mais tran-
quilizadores. Do outro lado, estéo os que julgam
que déficit publico & causado pelos déficits em
conta corrente, que deve ser atacado pelo meca-
nismo de pre¢os relativos, ou seja, depreciando
a taxa de cambio.

No curto prazo, entretanto, os déficits
em conta corrente precisam ser cobertos, de al-
guma forma. Como o Brasil ndo restringe a mo-
vimentagdo de capitais, 0 saldo da balanga de
transagdes correntes nao fatores, que & o resul-
tado liquido das transagdes de bens e servigos
que naoc envalvem a remuneragao de fatores de
produg&o entre residentes e ndo residentes, po-
de ser financiado tanto pela redugio das reser-
vas quanto pela entrada de capitais.

A gueda abrupta da inflagdo, como
aconteceu em julho de 1994, normalmente oca-
siona, de imediato, a expansac do consumo
publico e privado, queda real da taxa de juros e
apreciagion cambial. Com alguma defasagem,
comecam a surgir problemas na balanga comer-
cial. Com excecdo da taxa de juros, a economia
brasileira seguiu esse figurino apds a implanta-
¢&0 do Plano Real. A estratégia do governo, para
enfrentar esses desequilibrios macroecondmi-
cos, parece ter sido corrigir o cambio gradual-
mente, acelerar as privatizagdes e promover as
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chamadas reformas estruturais, em especial a
previdenciaria e fiscal, para reduzir déficit publi-
co e estimular os investimentos privados nacio-
nais e estrangeiros. Na pratica, 0 que se observa
na atualidade € a deterioracdo das contas publi-
cas, um preocupante déficit em conta corrente
acompanhado do desempenho mediocre da ati-
vidade econdmica, cuja face mais perversa é o
desemprego.

Apesar disso, ndo ha indicios de que
havera alguma mudanga substancial no rumo da
politica econdmica. Os mecanismos de renda
real, que tendem a reduzir a ahsorgéo, continua-
ram a ser empregados na tentativa de se reduzir
o déficit externo. Corte nos gastos publicos, mes-
mo que isso seja dificil num ano eleitoral, e pri-
vatizages parecem constituir a ténica da politica
fiscal. A politica monetaria se encarregaria, de
um lada, de inibir 0 consumo e, de outro, de
atrair recursos externas, com taxas de juros ele-
vadas.

Até agosto de 1998, as necessidades
de financiamento do setor publico totalizavam
aproximadamente 7% do Produto Interno Bruto
{PiB), contra 4,5% no mesmo periodo de 1997,
A balanga comercial acumuiou também, até
agosto, um déficit de US$3,028 bilhdes. Aqui
observa-se uma certa melhoria, pois em 1987 o
géficit, no periodo correspondente, era de
US34,708 bilhdes. As taxas de juros gravitavam
em torno de 49% ao anc em setembro.

A onda recente de depreciacdes cam-
biais dos paises do sudeste asiatico, € principal-
mente do iene, de um lado, reduziu a competitivi-
dade dos produtos brasileiros €, de outro, criou
a possihilidade de um ataque especulativo contra
o real, nos moldes do que ocerreu no final de
1997. A crise da Rlssia, que se agravou em
setembro, concretizou  esse  ¢enarioc. Em
poucos dias ¢ Brasil perdeu aproximadamente
US$20 bilhdes de suas reservas. O governo
reagiu elevandc a taxa de juros para quase 50%
20 ano e divulgou um pacote fiscal que pretende
reduzir ainda mais ¢35 gastos publices.

O clima é de grande preocupacao. O
ataque especulativo contra o real esia caracteri-
zado. Os agentes estdo apreensivos quanto as
reais possibilidades de o governo brasileiro en-
frentar essa crise. Todos estac conscientes de
gue n&o é possivel manter a taxa de juros duran-
te muito tempe nesse nivel, porque, além de de-
sestruturar a produgao, teria um efeito devasta-
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dor no déficit publico. Mas, ao mesmo tempo,
concordam gue ndo € conveniente depreciar o
real agora. O governo, por sua vez, parece de-
terminado a manter sua politica econdmica,
usando basicamente as politicas fiscal e moneta-
ria para administrar os prablemas. Um desdobra-
mento possivel, e coerente com a logica do go-
verno, & obter auxilio externo junto ao Fundo
Monetério Internacional, como j& se cogita, e
aprofundar o ajuste fiscal. O resultado seria uma
gueda muito grande na atividade econdmica,
ainda este ano, que se prolongaria pelos proxi-
mos. A recessdo assim provocada, associada a
queda de precos, que ja se configura, permiti-
riam um ajuste mais significative do cambio sem
provocar maiores pressdes inflacionaras.

A abertura da economia, aliada ao alto
custo dos financiamentos & a sobrevalorizagac
da moeda nacional, expés o setor privado a um
grau inusitado de competicdo, que restringiu
margens de lucro e as taxas de crescimento.

Nesse periodo pos-Planc Real, o setor
agricola desempenhou o papel de “ancora ver-
de" mantendo estaveis 0s pre¢es da cesta ba-
sica e obtendo saldo setorial positivo na balanga
de pagamentos. A pglitica de juros altos prejudi-
cou o setor por acelerar ¢ endividamento acumu-
lado & por prejudicar a comercializag&e de pro-
dutos agricolas, especialmente devido ao alto
custo de carregamento de estoques que foi ab-
sarvido pelos produtores, levando & necessidade
de securitizagao das dividas.

A produgao agricola no periodo pos-
Real mantém-se praticamente estagnada, ac
mesmo tempo em que vem ocorrendo um pro-
cesso acelerado de concentragio de capital nos
diversos ramos da agroindustria, no gqual & pre-
ponderante ¢ papel de grandes empresas muiti-
nacionais, muitas delas recem-entradas no Pais,
atraves da aquisicdo de empresas nacionais fra-
gilizadas.

Na area dos gréos, a producao tem si-
do insuficiente para atender o consumo interno.
Neste anc de 1998, segundo a Companhia Na-
cional de Abastecimento (CONAB), sera preciso
importar 400 mil toneladas de aigodao em plu-
ma, 2 mithdes de toneladas de arroz, 1,5 milhdo
de toneladas de milho, 150 mil toneladas de
feijao, além das tradicionais importagdes de tri-
go, que esse ano poderao superar 6 milhdes de
toneladas, inicialmente previstas.

O estoque final deste anc agricola,



apesar das importagbes, sera dos mais baixos
dos ultimos anos, especialmente no gue se re-
fere a arroz, milho e trigo, o que pode dificultar
o abastecimento, caso ocorram quebra da safra
1968/9% ou agravamento do problema de res-
tricao de divisas cambiais.

Entre os subsetores com boa insergéo
no mercado internacional, os de café, soja, agu-
car € suce de laranja tiveram, até 1987, um pe-
rioda de precos favoraveis, contribuindo de ma-
neira expressiva para a geragao de divisas, po-
rém as perspectivas futuras ja nao sio taoc boas,
a nao ser para o suco de laranja, em fungéo de
aumento da oferta mundial no mesmo momento
em que se reduz a demanda em paises importa-
dores. No caso de agucar e alcool, esta havendo
dificuldade de ampliagao de mercado externo, no
caso do a¢ucar, e de saturagido do mercado m-
terno, no caso do alcool.

Na pecuaria, seu segmento mais di-
namico, a avicultura de corte vem apresentando
taxas de crescimento decrescentes, enquanto a
produ¢do de ovos caiu 20% em 1997 e ndo de-
vera recuperar tdo cedo o nivel anterior. A pe-
cuaria de corte tem apresentado pequeno de-
créscimo de produgao a partir de 1997 e, na sui-
nocultura, espera-se algum aumento na produ-
¢80 decorrente do maior alcjamento de matrizes
ocorrido em 1997,

Na agricultura paulista, em termos
agregados, apesar da manutencgao da area cul-
tivada, houve elevacdo de 12% na produgao,
gragas a aumentos de produtividade. O valor real
da producéo, entretanto, manteve-se pratica-
mente estavel devido a redugdo da ordem de
13% nos precgos recebidos pelos agricultores.
Esses indicadores mostram que a agricultura
paulista mantém seu dinamismao, a despeito das
condig8es econdmicas adversas.

Nesse quadro ja desfavoravel, o de-
sencadeamento de uma crise internacional é um
grande complicador, seja pela dificuldade de
manter o nivel de expertagdes, devido a redugdo
da demanda e dos preges externos, seja pelas
dificuldades de financiar a produgéo e de escoa-
la no mercade interno.

A crise internacional e o conseqliente
agravamento dos problemas nacionais, que
apontam para uma recessac interna, dificultam
as analises que, paradoxalmente, sdo agora
mais importantes. A perspectiva de uma conside-
ravel queda no nivel de atividade associada ao
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fenémenc da deflagio, inédito na historia econd-
mica recente, formam um cenaric que deixa ato-
nitos os agentes econdmicos. Nesse quadro au-
menta a importdncia das politicas publicas, que
devem agir no sentido de se antecipar a alguns
problemas previsiveis e introduzir alguma racio-
nalidade no sistema.

O aumento no desemprego pode levar
a quedas na procura até por alimentos. Ao
probklema social certamente se somara o avilta-
mento dos pre¢os agricolas, possibilidade refor-
cada pela retragao prevista no mercado mundial.
Uma boa maneira de contornar esses problemas
seria o governo intensificar os programas sociais
de distribuicdo de cestas basicas, utilizando s
instrumentos de sustentacdo de pregos da po-
litica agricola. Esse & apenas um exemplc de
a¢do que o setor publico pode tomar para en-
frentar a crise. Conseqiientemente, ¢ ajuste fis-
cal n&o deve ser linear, devendo preservar recur-
s0s para as tac necessarias politicas sociais.

Conclui-se, portanto, que este ¢ o me-
mento adeguado para o relancamento do Prog-
néstico Agricola do Instituto de Economia
Agricola em uma versdo mais abrangente que
a dos ultimos anos, que vinha se restringindo a
safra de gracs de verio.

Ao longo deste Prognédstico serao
apresentados dados e analises sobre os diver-
50s subsetores que o compdem e influem no de-
sempenho do complexo agro-ingdustrial brasileiro,
referentes ao periodo de vigéncia de Plano Real,
Serdo apresentadas as perspectivas para o fu-
turo proximo e analisado o papel que o Estado
se propde a desempenhar em relagéo ao setor,
parcialmente definido no Plano de Safra.
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AGRICULTURA BRASILEIRA E COMERCIO INTERNACIONAL

Maria Auxiliadora de Carvalhg’

1 - INTRODUGAO

Alé o inicio da decada de 70, o mundo
capitalista viveu um periodo de rapido cresci-
mento econdmico & de amplo consenso quanto
ao papel central do Estado na promogao do de-
senvolvimento e do bem-estar social’. Os primei-
ros sinais de ceticismo quanto a eficacia do po-
der publico na condugao da economia surgiram
ja no final da década anterior, mas foi a grande
crise econdmica de escala mundial, cuja refe-
réncia inicial foi a brusca elevagao dos pregos do
petréleo, em 1973, que provocou crise dos para-
digmas que orientavam a estruturagdo dos Esta-
dos nacicnais contemporaneos.

Esse contexto traumatico reforgou 0s
argumentos dos defenscres do Estado minimo,
que ficaram conhecidos como neoliberais. Com
o tempo, a retérica neoliberal ganhou adeptos
que passaram a atribuir ao Estado a responsabi-
lidade por todos os males que 0 mundo viveu a
partir dos anos 70. Os argumentos em defesa da
atuacao do governo sobre a economia passaram
a sofrer duras criticas, e o vocabulario relativo as
politicas publicas passou a incorporar expres-
sfes como Estado minimo, mercado, competitivi-
dade, desregulamentagdo, desestatizagao, priva-
tizacao, liberalizagao, etc.

Na década de 80, a palavra de ordem
passou a ser reforma do Estado e a logica cen-
tral era reduzir ac minimo a interferéncia do po-
der publico na condugao da economia®. O curio-
s0 & que essa logica ndo se estendeu a agricul-
tura.

*Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

2p |bgica da intervengio publica eram as falhas do mercado
na alocacao eficiente dos recursos, cujo marco foi a grande
depressao dos anos 30. A economia keynesiana somada a
teoria das bens plbiicos, externalidades e imperfeigbes do
mercado forneceram o referencial basico para a franca im-
plementagdo das politicas publicas.

*Na pratica a reforma comegou nos paises desenvolvidos e
teve como marco inicial o pregrama de privatizagdes do go-
verno Tateher, que assumiu em 1979 na Inglaterra. O su-
cesso desse programa induziu sua difusao pelo mundo todo.
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Destaque-se que desde os anos 30 a
agricultura é o setor mais protegido nos paises
desenvolvidos. Na fase wicial a intervengao pu-
blica foi simples resposta aos problemas enfren-
tados pelo setor. Posteriormente, o desenvolvi-
mento tedrico acerca das falhas de mercado for-
neceu respaldo para a continuidade dessa prati-
ca’. Era de se esperar, no entanto, que a ideolo-
gia neoliberal, dominante na gestao publica na
década de 80, implicasse também a implemen-
tagao de reformas da politica agricola, mas isso
nao aconteceu. Pelo contrario, foi exatamente
nos ancs 80, quando o exemplo inglés do gover-
no Tatcher se difundiu como modelo por todo o
mundo desenvolvido, que se assistiu a uma es-
calada sem precedentes do protecionismo a
agricultura®.

A Politica Agricola Comum (PAC), da
Unido Européia (UE), foi a grande responsavel
por esse crescimento do protecionisme agricola
entre 0s paises desenvolvides. Seus estimulos
ao aumento de producao e predutividade provo-
caram o acumulo de excedentes, com custos
elevados para o pcder publico. Até houve algu-
mas tentativas de reforma da PAC, mas muito
timidas, em decorréncia das pressdes dos ha-
bituais beneficiarios da politica. Como o setor
continuava estimulado a produzir, os estoques
aumentavam, com custos crescentes. A solugao
encontrada foi a desova dos estoques no merca-
do internacional a preco subsidiado, pratica gue
atingiu seu apice na década de 80.

Os Estados Unidos, que viviam sob a
gestdo conservadora de Reagan, criaram, em
maio de 1985, o Export Enhancement Program,

“A idéia é que os agentes econdmicaos falham na alocagao
de recursos em razao dos riscos e incertezas. Como o abas-
tecimento regular de produtos agricolas é condi¢do primor-
dial para o adequado funcicnamento do sistema econdmico,
justifica-se a intervengdo ptiblica para evitar crises, ora de
excesso de produgdo, ora de insuficiéncia de oferta.

*Cabe mencionar que ¢ protecionismo ndo se restringiv a
agricultura. O chamado nove protecionismo, centrade em
barreiras néo tarifarias, teve seu auge na década de 90, e
tinha como principal alvo ¢ Japdo e os novos paises in-
dustrializados.
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como forma de retaliagdo aos subsidios as ex-
portagdes europeias. A idéia era recuperar mer-
cados perdidos e forcar a UE a negociar a gques-
tao agricola.

As negociagdes tiveram inicio em 19886,
na Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio (GATT), mas o processo foi longo e
complicado €, em varias oportunidades, chegou
a ameagar a propria continuidade das negocia-
¢cbes. Para muitos analistas, essa Rodada se ca-
racterizou pela disputa entre Estados Unidos®,
gue tinham por objetivo a eliminacdo dos subsidi-
os ao comércio de produtos agricolas, e a Unido
Europeéia, gue buscava defender sua PAC.

Ao final ambos chegaram a um acordo
de reducgao paulatina do apoic a agricultura que
acabou por ser ratificado pelos demais membros
do GATT. Ressalte-se, no entanto, que os avan-
¢os em termos de liberalizagcio comercial foram
relativamente timidos, O curioso & que essa &
uma das principais recomendagdes do pensa-
mento neoliberal, que tem o Estado minimo co-
ma meta de politica econdmica.

A longa experiéncia de protecionismo
a agricultura dos paises desenvolvidos teve forte
influéncia sobre seu desempenho favoravel no
comércio internacianal, e implicou perda de com-
petitividade para as nagdes menos desenvolvi-
das, a despeito de suas naturais vantagens com-
parativas nesse mercado’.

2 - EVOLUGCAO DO COMERCIO AGROPE-
CUARIO

Uma das caracteristicas mais marcan-
tes das relagGes comerciais contemporaneas é
a tendéncia dos paises mais desenvolvidos a
aumentar sua participacio nas exportacdes de
produtos agropecuarios, enguanto 0s mais po-
bres aumentam suas importacgdes.

Observe-se que no periodo em que o
mundo esteve envolvido na busca de reduzir a
interven¢ao do Estado na atividade econémica,
o comércio mundial cresceu ataxade 7% aa. O

“Apoiados pelo grupo de Cairns, composto por Argentina,
Australia, Brasil, Canadda, Chile, Coldmbia, Fiji, Hungria,
Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Filipinas, Tailéndia e
Uruguai.

‘Para os paises menos desenvolvidos, a argumentago pre-
daminante apreseniava a agricultura como fonle de recursos
para viabilizar o desenvolvimento industrial.
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desempenho do comercio agropecuario foi bem
mais modesto, em torno de 4,5% a.a. No entan-
to, houve uma grande diferenca de desempenho
nesse mercado entre nagdes ricas e pobres (Ta-
bela 1).

As exportagdes agropecuarias dos pai-
ses desenvolvidos cresceram a taxa de 4,8% a.a.
€ suas importagbes evoluiram a taxa de 4,2%a.a.
Nas nag¢des em desenvelvimento, ao contrario, as
importagdes agropecuarias cresceram mais que
as exportacdes. Enquante as receitas tiveram
expansao de 2,.9% a.a., as despesas cresceram
3,7% a.a
' Ressalte-se que dentre os desenvolvi-
dos, o desempenho ndo foi homogéneo. Quem
realmente aumentou sua participa¢do no mer-
cado agropecuaric foi a Unidc Européia, cujas
vendas cresceram a taxa média de 7% aa.
contra taxa de expansag das importagbes de
4.8% a.a® Os Estados Unidos, ao contrério,
maior exportador mundial de produtes agricolas,
tiveram suas exportacdes crescendo a taxa
média de 2 5% a.a. entre 1978 e 1995, enquanto
as impertagdes cresceram 4,1% a.a., padrdo
semelhante ao dos menos desenvolvidos.

O desempenho brasileiro também foi
desfavoravel. Entre 1978 e 1995, aumentou suas
exportacdes agropecuarias em 2,1% a.a., en-
quanto as importagdes se expandiram em
4 7% a.a® Destaque-se que ha muito o Pais
vinha perdendo competitividade no comeércio
agropecuario. 1sso € o que se conclui da vanta-
gem relativa na exportagéo (VRE) agropecuaria,
coeficiente que relaciona a participacdo desse
setor nas exportagbes totais do Pais com a dos
demais paises. Ohserve-se que esse coeficiente
mostrou tendéncia decrescente ao longo de pra-
ticamente todo o perfodo 1961-95 (Figura 1).

Nos anos 80, o VRE situou-se acima
de 2,5, indicando significativa vantagem do Pais
no comeércio agropecuario. Do inicio dos anos 70
até 1978 o coeficiente oscilou entre 2 e 2,5 mas,
a partir dai, o declinio passou a ser mais acen-
tuado, atingindo o minimo de 1,2 entre 1991 e
1993 (Figura 1).

*Observe-se que a Alemanha, embara seja um grande pais
industrial, mostrou desempenho no comércio de produtos
agropecuarios ainda mais favordvel que a meédia da UE
(Tabela 1).

A Argentina também teve desempenho desfavoravel, com
aumento de 2,8% a.a. nas vendas contra 5,5% a.a. de ex-
pansdo das compras de produtos agropecuarios.



TABELA 1 - Taxa Média Anual de Crescimento do Comércio Internacional, 1978-95

(em porcentagem)

Pais Total Agropecuaria

Exportacdo Importacao _E_xpodacéo Importacio
Alemanha 7.0 6,7 71 4.1
Argentina 5.1 6,5 2.8 55
Brasil 6,4 3,7 21 47
Franga 8.1 71 6,8 5.1
Estados Unidos 7.8 8.3 25 4.1
Desenvolvidos' 7.0 6.7 4.8 4.2
Em desenvolvimento' 7.0 57 2.9 3,7
Unida Européia’ 7.6 7,2 7.0 438
Mundo 7,0 7,0 4.6 4.4
'Até 1993,

Fonte: Elaborada a partir de dados basicos da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo {FAQ).
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Figura 1 - Vantagem Relativa na Exportagdo Agrepecudria, Brasil, 1961-85.

Fante: Elaborada a partir de dados basicos da FAO.

O curiosao € que na etapa inicial da se-
rie a tendéncia decrescente da participagao rela-
tiva da agropecuaria nas exportagdes brasileiras
devia-se ao melhor desempenho dos produtos
nao agricolas, cujas exportagbes cresceram sig-
nificativamente ao longo dos anos 70 até atingir
o maximo em 1984'°. Dai em diante esses pro-

“Como © numerador da férmula expressa a razio entre
exportagao agropecudria e exportagdo dos demais produtos,
se esta (ltima crescer mais que a primeira, o coeficiente
VRE diminut.

Prognéstico Agricol, SP. v.2, 1998.

dutos tambeém perderam participagao no merca-
do internacional e a continuidade da tendéncia
decrescente do coeficiente VRE implica que a
perda de competitividade da agropecuaria foi
ainda mais acentuada nessa fase.

Observe-se que as exportagbes agrico-
las brasileiras mostraram ceria recuperagao nos
anos recentes. 1sso € o que mostra a evolugéo
do indicador VRE para 1894 e 1995"". A partici-

"'Os dados da FAQ estao disponiveis até 1995.
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VRE, =In

onde: X = exporiagao,
k = produtc agropecuario;
m = todos os demais produtos;
i = Brasil,
r = todos ©s demais paises.

Interpretacao:

VRE,, = 0: ndo ha vantagem ou desvantagem.

Vantagem Relativa na Exportagio (VRE)

in / Xkr
er' / xmr

VRE,, > 0. 0 Brasil revela vantagem na exporta¢do de produtos agropecuarios ;
VRE,, < 0: o Brasil revela desenvantagem na exportagdo de produtos agropecuarios;

pacgao da agroindustria no total das exportagdes
aumentou e o setor pdde contribuir significativa-
mente para a redugao dos problemas externos
da economia brasileira, que, desde 1895, vem
apresentando crescentes déficits comerciais. Es-
sa evolugdo do VRE, no entanto, mais se deveu
a piora no desempenho dos demais setores no
mercado externo do que a boa performance da
agropecuaria.

3 - DESEMPENHO ATUAL DO SETOR

Um fato que caracterizou ¢ comercio
externo brasileiro desde a decada de 60 foi a
significativa perda de competitividade da agrope-
cuaria. Particularmente a partir dos anos 80, ndo
sO houve gueda na participagdo nas exporta-
¢bes, como aumento das importagdes. A despel-
to disso o setor sempre representou importante
fonte de divisas para o Pais e, no periodo recen-
te, revelou desempenho bastante favoravel.

Observe-se que as exportagdes agroin-
dustriais que, entre 1992 e 1993, representaram
cerca de 34% das receitas totais com exporta-
¢d0, elevaram-se para perto de 40% apds a es-
tabilizacao da economia'®. O interessante & que

“Destague-se que, apds setembro de 1996, a suslentacio
desse patamar em parte se deveu a isengao do Imposio so-
bre Circulagao de Mercadcerias € Servigos (ICMS) sobre ex-

Prognastico Agricala, SP. v.2, 1998.

as importagbes agroindustriais, gue representa-
ram 13,7% do total em 1992, situaram-se em for-
no de 16% entre 1993 e 1996, mas, no ultimo
ano, cairam para 13,3%. Isso significa que no
periodo recente, a agricultura vem apresentando
melhor desempenho no comércio exterior gue o
restante da econcmia (Tabela 2)*.

A maior abertura comercial levou a
grandes importa¢ées que, no periode 1992-87,
cresceram a taxa anual de 26%. Esse percentual
corresponde tanto as importagoes agropecuarias
comao as dos demais produtos. A supericridade
da agricultura se deve ao maior crescimente das
exportagdes (12% a.a} em rela¢do ao dos
demais produtos (6% a.a), resultando numa taxa
média de aumento das receitas de 8% a a.

As estatisticas mostram que de saldo
positivo na balan¢ga comercial da crdem de
US$15,2 bilhdes em 1992, o0 Pais passou para
déficit de US$3.5 bilhdes em 1995 e chegou a
US$8.4 bilhdes em 1997, situagdo que vem
¢riando constrangimentos para ¢ Pais e compro-
metendo seu futuro. A agroindastria, ao contrario

pariagbes agropecuarias. Acrescenle-se que em 1997 as
exportagbes brasileiras foram favorecidas pela elevagao dos
pregos de alguns produtos imperiantes da pauta, como café
e soja.

*Os dados apresentados na tabela 2 e na figura 2 referem-
se ao coméreio de produios agropecudrios Jn natura e indus-
trializados.



TABELA 2 - Balanga Comercial, Brasil, 1992-97

Total Agroindustria’ Agroindustriaftotal

Ano .. (US31.000FOB) (USS1.000 FOB) (%)
X’ M- Saldo x? M2 Saldo X7 M

1992 35,782,986 20.554.091 15.238.895 12.260.331 2.818.280 9.442 051 343 137
1893 38.554.769  25.256.001 13.298.768 13.145.169 3978442 9.166.727 241 158
1954 43.545.162 33.078 690 10.466.472 16 636.903 5434079 11.202.823 382 16,4
1895 46.506.081 49971888 -3465.836 18.532.890 8116398 10.416.492 395 16.2
1996 47 746728  53.296.053 -5.549.325 18.733.985 8.508.616 10.227.369 392 16.0
1997 52.G85.845 61.445449 -8.459.604 20.997.147 8.197.250 12.799.857 39.6 13.3

Wer composi¢do nas tabelas 3 e 4.
‘X = exporiagdo € M = imporlagao.

Fonte: Departamento de Operagdes do Comércio Exterior/Secretaria do Comércio Extenor {DECEX/SECEX).

partiu de saldo favoravel de U3S$9.4 bithGes em
1992 e alcancou US$12.8 bilhdes em 1997, Ob-
serve-se que ja em 1994, o saldo comercial da
agroindustria (US$11,2 bilhdes) foi superior ao
da balanga comercial global {US$10,5 bilhdes),
o que revela o grau de importancia desse setor
na captacao de divisas e conseqlente redugao
da vulnerabilidade do Pais aos movimentos es-
peculativos de capitais (Tabela 2 e Figura 2).
Um aspecto interessante do comercio
agropecuario brasileiro € que a maior parte das
divisas ainda provém de poucos produtos tradi-
cionais da pauta. Veja-se que os produtos e de-
rivados do café, agucar, alimentos para animais,
sementes oleaginosas e fumo, juntos, represen-
taram 55,7% das receitas com exportagio de
produtos agroindustriais em 1997 (Tabela 3).
As importagdes também sdo bastante
concentradas. Cereais e algodao representaram
quase 30% dos dispéndios com produtos agroin-
dustriais. Somando-se papel e pasta celulésica
e laticinios, resulta em absorgdo de 44% dos
gastos (Tabela 4). O curiosc dessa pauta e aim-
portancia relativa do algodao nas importacoes
(11,2% em 1997), uma vez gue no passado o
Pais foi importante exportador dessa fibra, com
participagao superior a 5% do comércio mundial.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS
A pregacdo neoliberal do mundo de-
senvolvide ao longo da década de 80 nao teve

forca suficiente para afetar sua politica agricola.
De alguma forma, as demandas do setor se fize-
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ram ouvir e o mundo viveu uma etapa de brusca
expansao do protecionismo agricola a despeito
de toda a argumentagdo em contrario.

O mesmao n3o se deu nas nagdes mais
pobres. Em particular as endividadas foram in-
duzidas a acatar a receita neoliberal do chamado
Consenso de Washington, que implicou, entre
outras coisas, 0 abandono de suas politicas se-
toriais e a rapida abertura de suas economias,
mesmo com custos sociais elevados.

O Brasil nfo fugiu a regra. Especifica-
mente para a agricultura, a politica ambiciosa ini-
clada em meados dos anos 60, que visava mo-
dernizar o setor e prepara-lo para respaldar o de-
senvolvimento econdmico do Pais, comegou a
ser desarticulada no final da década seguinte,
processo que foi acelerado apos a crise da di-
vida externa. Dai em diante predominou, com
algumas excegbes impostas peta gravidade dos
problemas, a pratica da no intervengao, agrava-
da pela maior abertura comercial dos anos 90

Sem respaldo do governo local € en-
frentando a competicao dos produtos subsidia-
dos pelas nagdes mais desenvolvidas, a agrope-
cuaria brasileira perdeu competitividade. Mais
recentemente, aos precos internacionais deprimi-
dos pelo protecionismo foi acrescentada a va-
lorizacao da moeda brasileira, fatores que redu-
ziram os ganhos do setor em beneficio dos con-
sumidores e contribuiram, significativamente, pa-
ra a estabilizagao apds o Plano Real. A despeito
dessas dificuidades, as estatisticas do comercio
agropecuario ainda mostram saldos positivos, o
que revela a grande vantagem comparativa bra-
sileira nessa atividade.
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Figura 2 - Balanga Comercial, Brasil, 1992-97.

Fonte: DECEX/SECEX.

TABELA 3 - Composigao das Exportagdes Agroindustriais, Brasil, 1896-97
{em porcentagem)

Ano

B importagdo agropecudria

NCM' Descricao 1996 1997
09 Café, cha, mate e especiarias 9.8 13,6
23 Residuos das ind. alimentares; alim. p/animais 15,6 13,5
12 Sementes e frutos oleaginosoes, graas, etc. 55 1.8
17 Agucares e produtos de confeitaria 2.0 8.8
24 Fumo e seus sucedanecs manufaturados &1 7,9
02 Carnes e miudezas, comestiveis 6,6 6.2
44 Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 59 58
20 Preparagoes de prod. horticolas, de frutas, efc. 8.1 53
47 Pastas de madeira, etc. desp. e aparas de papel 53 49
48 Papel e cartdo; obras de pasta celuldsica, etc. 50 46
15 Gorduras, éleos e ceras, animais ou vegetais 47 36
43 Peles, exceto peleteria, e courgs 36 3.5
21 Preparagdes alimenticias diversas 2.4 2.2
08 Frutas, cascas de citricos e de meldes 1.6 1.4
16 Preparagdes, carne, peixe, crust. malusco, etc. 1,5 1.4
52 Algodio 1.5 1,2
18 Cacau e suas preparagbes 1,2 09
22 Bebidas. liquidos alcodlicos e vinagres 1,2 0,7
a3 Peixes e crustaceos, moluscos, elc. a7 05
50 Seda 0.5 0,4
05 Qutros prod. origem animal, nde especif. 0.4 03
10 Cereais 04 0,3
42 Obras de couro; artigos de viagem, bolsas, etc. 0.2 0,3
13 Gomas, resinas e oulros sucos e extr. vegetais 0.2 0.2
19 Preparac¢des a base de cereais, farinhas, eic. 0.2 0.2
51 L4, pélos; fios e tecidos de crina 0.3 0,2
04 Leite e laticinios; prod. ¢comest. origem animal 01 0,1
06 Plantas vivas e produtos de floricultura 0.1 0.1
11 Prod. ind. moagem; malte; amidos & féculas, etc. 0.1 0,1
53 Cutras fibras texi. vegetais; fio de papel, etc. 0,2 0.1
01 Animais vivos G0 0.0
07 Prod. horticolas, plantas, etc. comestiveis D1 g0
14 Mat. p/ trancaria e prod. orig. vegetal n/espec. 0,0 0,0
67 Penas e penugem preparadas e suas gbras ete. 00 0.0

*NCM = nomenclatura comum do MERCOSUL.

Fonte: DECEX/SECEX.
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TABELA 4 - Composicio das Importagdes Agroindustriais, Brasil, 1996-97
{em porcentagem)

NCM' Descricio 1956 1997
10 Cereais 16,4 16,1
52 Algodio 11,6 11,2
48 Papel e cartio; obiras de pasta celuldsica, etc. 10,2 110
04 Leite e laticinios; prod. comest. origem animal 6,2 57
12 Sementes e frutos oleaginosos, graos, eic. 34 52
03 Peixes e crustaceos, moluscos, eic. 50 49
22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 6,1 47
07 Prod. horticolas, plantas, etc. comestiveis 34 4,5
11 Prod. ind. moagem; malte; amidos e feculas, etc. 8.3 43
08 Frutas, cascas de citricos e de meldes 4.6 4.1
15 Gorduras, ¢leos e ceras, animais ou vegetais 45 4,0
02 Carnes e miudezas, comestiveis 25 2,8
20 Preparagdes de pred. horticolas, de frutas, etc. 2.2 2.7
41 Peles, exceto peleteria, e couros 19 21
47 Pastas de madeira, etc. desp. € aparas de papel 1.7 1.8
21 Preparagtes alimenticias diversas 1.5 1.7
23 Residuos das ind. Alimentares,; alim. p/animais 0,7 1.7
44 Madeira, carvio vegetal e obras de madeira 1,1 1,4
18 Cacau e suas preparagoes 1,3 1,3
19 Prepara¢des a base de cereais, farinhas, etc. 1.2 13
24 Fumo e seus sucedaneos manufaturados 0.8 1.1
01 Animais vives 0.8 1.0
17 Agucares e produtos de confeitaria 0.8 0%
42 Obras de courg; artigos de viagem, bolsas, etc. 0.7 08
16 Preparagdes, carne, peixe, crust. molusco, etc. 0,8 07
05 Qutros prod. origem animal, ndo especif. 0,6 0,6
13 Gomas, resinas e outros sucos e exir. vegetais 0,5 0,6
51 L&, pélos; fios e tecidos de crina 0,3 04
53 Qutras fibras text. vegetais; fio de papel, etc. 0.4 04
09 Café, cha, male e especiarias 0.3 03
67 Penas e penugem preparadas e suas obras, etc. Q.2 02
06 Plantas vivas e produtos de floricultura 0.1 01
14 Mat. p/ trancaria e prod. orig. vegetat n/espec. 01 0.1
50 Seda 0.0 00

'NCM = Nomenclatura comum do MERCOSUL.

Fonte: DECEX/SECEX.

As perspectivas de melhora imediata
nesse quadro s8o reduzidas. Mesmo apos lon-
gas negociagdes multilaterais no ambito do
GATT, o compromisso de redugéo do protecio-
nismo nas economias desenvolvidas so deve
surtir efeito significativo a médio prazo. Além
disso, embora no cronograma da Organizagao
Mundial de Comércio (OMC) esteja previsto o
retorno das negociagdes sobre a agricultura no
ano 2000, ndo & de se prever grandes avangos
em termos de liberalizagao, até porque o desem-
prego e outros problemas sociais acabaram por
arrefecer as expectativas de sucesso do livre
funcionamento do mercado.

Progndstice Agricola, SP. v.2, 1998,

Do mercado domestico tambem nao se
pode prever alteracbes favoraveis para breve.
Para sustentar o plano de estabilizagdo € neces-
saric manter baixos 0s pregos agricolas, meta
que tem sido favorecida pela abertura comercial
e pelo cambio local valorizado. Por outro lado,
como a conjuntura atual impde sérias restrigdes,
em particular de natureza orgamentaria, o poder
publico ndo esta em condigdes de implementar
uma politica agricola capaz de reverter o quadro
atual. Dados esses constrangimentos, pode-se
concluir que, pelo menos para a agricultura bra-
sileira, a liberdade de mercado, adotada ha ai-
gum tempeo, tera continuidade.
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DESEMPENHO DA AGRICULTURA PAULISTA
DE 1993/94 A 1997/98

Ana Maria M. P. de Camargo'
Denise Viani Caser’
José R. Vicente'

As estimativas de produgdo dos princi-
pais produtos agricolas do Estado de Sao Paulo,
para a safra 1997/98, mostram os melhores re-
sultados dos Ultimos quatro anos, ficando 12%
acima dos valores registrados em 1993/94, em
decorréncia de um aumento de 9% no rendimen-
to, tendo a area permanecido praticamente inal-
terada no periodo (Tabela 1).

Embara os precos aos produtores em
1987/98 indiguem pequeno acréscimo, compara-
tivamente gos trés anos agricolas anteriores, ndo
atingiram os niveis de 1993/94. Foi maior a re-
cuperagac do valor real da produgao, que se de-
ve, principalimente, a quantidade produzida,

Os indices agregados para as lavouras
apontam em 19897/98 estabilidade na area plan-
tada, aumentos na produgdo € na produtividade
da terra € decréscimos nos pregos € no valor da
producdo em relacdc & safra agricola 1993/94,
apesar da tendéncia de elevagao que se observa
nos dois ultimos anos agricolas.

Para as culturas anuais, a acentuada
queda na area cultivada (19% em relagéo a
1993/94) foi em parte compensada pelos acrés-
cimos generalizados nos rendimentos, exceto
para cebola de muda e soja, resultande numa
guantidade produzida 12% menor que as das sa-
fras 1993/94 e 1994/95. Como 0s pregos tam-
bém apresentaram tendéncia de redugdo, menos
para cebola e arroz, o valor da produg&o desse
grupo de culturas em 1997/98 é igual ao do ano
agricola anterior e 28% inferior ac de 1993/94.
Performance semelhante & observada para os
graos, apesar da diminuigdo nos pregos menos
acentuada (10% em relacdc a 1993/94), resul-
tando num valor da produgace 21% abaixo do
ano-base.

Ao se analisar o comportamento das
culturas perenes e semi-perenes no pericdo
1993/94 a 1997/98, verifica-se que o aumento na
produgio (19%) deve-se basicamente & area

‘Pesquisador Cientifice do Instituto de Economia Agricola.
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plantada (+15%). O valor da produgéo nao atin-
giu os mesmos niveis, em virtude da queda nos
precos.

Quanto aos produtos de crigem animal,
nao obstante a estagnacao que se observa des-
de 1995/96, registra-se acréscimo de 17% na
guantidade produzida, em comparagao com
1993/94, destacando-se carne de frango, ovos e
leite tipo B. O valor da produgdo situa-se ainda
em nivel inferior ao do ano-base (-4%), como
resultado dos pregos 18% menores.

Na tabela 2 encontram-se as estimati-
vas finais da produgdo da agricultura paulista no
periodo 1993/94 a 1896/97 e os dados disponi-
veis até junho de 1998 para a safra 1997/98, e
na tabela 3 sé@o apresentadas as estimativas dos
pre¢os reais dos produtos agricolas no mesmo
periodo, convertidos pelo indice Geral de Pre-
¢0s - Disponibilidade Interna (IGP-DI) para maio
de 1998. Esses dados foram a base de calculo
dos indices presentes na tabela 1 e das estimati-
vas de valor bruto da agricultura, mostradas na
tabela 4.

Cana-de-agtcar, citricos e café respon-
dem por 54% do valor tota! da produg@o agricola
paulista em 1997/98; somados aos produtos ani-
mais totalizam 82%. As culturas anuais repre-
sentam 16%, principalmente devido aos graos,
que, isoladamente, chegam a 11% dos cerca de
R$9,9 bilhdes, montante atingido pelo valor da
producao agricala paulista no ano agricola cor-
rente.

C valor total da produgéo em 1997/98
ainda & pouco menor, em termos reais, do que o
observado no ano agricola 1993/94. Entretanto,
€ nitida uma tendéncia de recuperagao a partir
da safra 1995/96 (Tabela 4).
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TABELA 1 - Evolucao da Agricultura no Estado de Sao Paulo, 1994/35 a 1997/98

(Ang-base 1993/94 = 100)

Grupo de produtos 1994735 199596 1996/97 1997/98"
Lavouras”
Area® 99 98 g8 101
Producio® 99 103 105 110
Rendimento® 100 108 108 108
Prego® 84 84 86 8%
Valor da produgio® 83 86 90 98
Anuais
Area’ a3 80 79 81
Produgao® 100 88 89 88
Rendimenio” 108 110 113 109
Preco’ 76 78 81 82
Valor da produgaa® 76 89 72 72
Graos”
Area’ 92 80 78 81
Producio® 99 23 84 87
Rendimento* 107 104 107 108
Prego’ 77 94 88 80
Vaior da produgao” 76 78 74 79
Perenes e semi-perenes’
Area’ 104 110 111 115
Produgéo® a8 109 112 118
Rendimentg™ 94 498 99 101
Prego’ 87 86 88 ’ 9z
Valor da produgag” 85 94 g8 108
Produtos animais'™
Produgao® 106 117 116 117
Prego® 80 8¢ 82 82
Valor da produgéo” a5 94 95 96
Totat
Area’ 99 98 98 101
Produgio® 101 107 108 112
Rendimento® 100 106 108 109
Prego® 83 83 84 87
Valor da producao’ 83 88 92 98

'Estimativas baseadas em informagdes disponiveis até junho de 1998.

‘Inclui culturas anuais, perenes e semi-perenes.

“Indice simples de area total cultivada.

‘Indice Fisher.

‘indice Fisher de produgaofindice simples de area cultivada.

“indice simpies de valor da produgao.

‘Algodao em carego; amendoim das aguas e da seca; arroz de sequeiro e irrigado; batata das aguas, de invemno e dz seca;
ceboia de muda e de soqueira; feijdo das aguas, de inverno e da seca; milho em grdo e safrinha, soja em grac e safrinha:
tomate envarade e rasieira e trigo.

“Algedac em carogo; amendoim das aguas e da seca; arroz de sequeiro e smigado; feijdo das aguas, de inverno e da seca; milho
em grao e safrinha, soja em grao e safrinha e trigo.

“Banana: café beneficiado; cana para industria; citros & mandioca de industria e de mesa.

" Carne de frango; carne bovina; carne suina, leite e ovos.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

Pragnastico Agricola, SP. v.2, 1998.
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TABELA 2 - Estimativas de Produgao da Agricultura, Estado de Sdo Paulo, 1993/94 a 1997/98

Quantidade (1.000 1)’

Produto - e
) 1993/94 1994/95 1995/96 1996/57 1597/98
Algodao 254,70 311,40 211,80 173.43 22697
Amendeim das aguas 111,75 123.75 113.13 104,45 154,75
Amendoim da seca 24,13 27.50 21,88 23,92 31.69
Arroz 276,656 256,50 212,70 171,54 123,35
Banana 954 68 909,20 991,65 948,14 1.102.50
Saiata das aguas 182,50 204 5¢ 185,00 18525 198.20
Batata de inverno 172,50 235,5G 168,00 22730 207.75
Batata da seca 174,00 136,00 173,75 17425 184,91
Café 204,60 102.60 141,40 163.9C 235.43
Cana-de-agucar 167 470,00 174.960,00 186 245,00 194.713.00 199 191.68
Cebola de muda 232,50 256,25 220,61 231,89 138.39
Cebola de soqueira 67,15 63,83 61,00 47 .80 69,30
Feijdo das aguas 132,00 75.60 59.60 95.40 88.70
Feijao de inverno 83.70 76.80 54 00 73.84 6545
Feijao da seca 123,90 79,50 63,00 76.88 93.03
Laranja 11.208 .98 13.149,84 15.327.34 15.628.79 15.324.21
Limao 678,91 665,04 680,75 707,27 768.73
Mandioca 801,75 786,35 578,89 535,31 554 65
Milho 295200 2.758,20 2.504 .40 2.569.20 2437 62
Milho safrinha 519,60 585,80 852,00 714,58 968.70
Soja 1.230.80 1.173.60 1.021,20 1.076.10 1.018.82
Soja safrinha 10.20 10,50 4,80 5,69 4.52
Tangerina 607.92 559,78 560,39 693,19 721.83
Tomate envarado 808,00 572,50 606,00 527.0G 476.57
Tomate rasteire 27548 267,32 226,08 231,07 256.82
Trige 33,50 39,60 33,00 21,54 31.02
Carne bovina 425 06 438,14 447 98 44161 446 41
Carne de frango 59228 712,50 814,65 898.25 a02.02
Carne suina 111,98 118,96 128,72 110,08 102 56
Leite B* 369,81 396,74 47134 465,90 44165
Leite C~ 1.510,50 1.409,95 1.768,74 1.52572 144073
»Ovoss 601,97 663 30 658 60 72528 802,12

‘Estimativas finais para os anos 1993/94 a 1996/97 e dados disponivess até junho de 1998 para a safra 1997/98.

“Milhdo de litros.
‘Milhdo de duzias.

Fonte' Dados basicos do Instituto de Economia Agricala e da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.

Prognastico Agricola, SP, v.2, 1998.
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TABELA 3 - Estimativas de Preco de Produtos da Agricultura, Estado de Sao Paulo, 1993/94 a 1997/98

(R$/u.)
Preco’
Produto 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1957/98 Unidade
Algodao 9,39 7.69 7,78 9,00 7,77 arroba
Amendoim das aguas 832 9,22 8.41 11,44 8,16 sC.25ky
Amendoim da seca 1017 9,22 §.41 11,44 8,16 sc.25kg
Arroz 14,15 11,38 13,39 13,91 15,51 sc.60kg
Banana 171.52 161,84 85,91 114,20 106,91 1
Batala das aguas 25,64 25,99 18,36 19,45 19,45 sc.50kg
Batata de inverno 36,93 25,99 18,36 19,46 19,45 sc.50kg
Batata da seca 2413 25,99 18,36 19,45 19,45 5¢.50kg
Cafe 219,38 155,12 128,27 184,90 184,89 sc.60kg
Cana-de-agucar 15,67 14,53 16,44 16,18 16,18 t
Cebola de muda 0,5t 0,44 0,16 0,58 057 kg
Cebola de sogueira 0,37 0,44 0,16 0,58 0,57 kg
Feijac das aguas 43,54 35,40 47,90 36,61 41,12 sc.60kg
Feijag de inverno 55,09 3540 47,90 36,61 41,12 sc.60kg
Fejjdo da seca 64,53 35,40 47,90 36,61 41,12 sc.60kg
Laranja 3,71 2,14 2,14 2,35 332 cx.40.8kg
Limao 11,73 14,62 7,20 6,41 3,48 cx.25kg
Mandioca 39,23 81,65 66,48 101,99 109,65 t
Milho 8,35 7.16 8,55 6,93 8,34 sC.60kg
Milho safrinha 977 716 8,55 6,93 8,34 sc.60kg
Scja 14,90 10,31 14,74 16,72 14,63 sc.50kg
Soja safrinha 14,90 10,31 14,74 16,72 14,63 sc.50kg
Tangerina 11,90 14,84 12,48 6,97 6,97 cX.26Kkg
Tomate envaradc 16,61 9,01 8,35 8.51 8,52 cx.25kg
Tomate rasteiro 0,08 0,08 0,09 0,08 0,08 kg
Trigo 11,42 11.88 12,52 10.54 818 sC.60kg
Carne hovina 34,83 27,97 26,25 25,93 25,93 arroba
Carne de frango 0,93 0,73 0,75 0,74 0,74 kg
Carne suina 26,05 22,64 19,36 21,23 21,24 arroba
Leite B 0,40 0,37 0,39 0,38 0,38 |
Leite C 0,30 0,21 0,30 0,29 0,29 |
Ovos 23 96 1387 16,50 19 69 19,69 cx.30dz.

'Prego real, convertido pelo IGP-D! para maic de 1568,

Fonte: Dados basicos do Instituto de Econemia Agricola e da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.

Progndstico Agricola, SP, v.2, 1998,
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TABELA 4 - Estimativas do Valor Bruto da Agricultura, Classificadas de Acordo com os Valores de
1997/98, Estado de Sdo Paulo, 1993/94 a 1997/98

{continua)
Valor real (R$1.000}

Produto
1993/94 1954/95 1995/96 1996/97 1997/98
(A) (B) {C) (D} {E)
Cana-de-agucar 2.624.020 2.542.020 3.062.620 3.149.940 3.222.930
Laranja 1.018.020 688.190 804,040 900.590 1.245.090
Carne bovina 987.130 817.070 783.930 763.430 771.690
Café 748.074 265.256 409.193 505.082 725478
Carne de frango 548.677 518.451 611.198 664.711 667.495
Qvos 480.736 302.250 362.129 476.083 526.458
Leite C 458.391 437.290 527.169 439072 417.812
Milho 410.987 329.017 356.914 296.626 338.829
Soja 305.714 201.593 250.840 299.911 248.422
Leite B 147 666 146.710 184.080 177173 167.827
Tomate envarade 374.054 190.964 187.537 166.104 150.384
Carne suina 194 475 175.556 166.159 155.820 145,225
Milho safrinha 84 651 117.593 121.423 82.502 134 649
Tangerina 177.341 203.662 171.453 118.377 123.266
Banana 163.751 147.142 85.192 108.275 117.868
Algodao 159.469 159.728 109.855 104.097 117.570
Batata de inverno 127.400 122.425 61.675 88.400 80.815
Cebola de muda 118.832 113.099 36.277 133.467 78.882
Batata das aguas 93.568 106.31¢ 69.384 72.046 77.100
Batata da seca 83.986 70.700 63.786 69.713 71.930
Limao 195.184 238.309 120.059 111.074 65.496
Feijdo da seca 133.249 46.911 50.299 46.787 63.757
Mandioca 31.451 64.207 38.482 54595 60.817
Feijgo das aguas 106.786 44 609 55.568 58.210 59.418
Amendoim das aguas 37.197 45.643 38.043 47 793 50.510
Feijdo de inverno 76.847 45318 43.113 45.054 43.484
Cebola de sogueira 24.668 28.172 10.031 27.512 39.501
Arroz 65.252 48649 47.473 39.757 31.886
Tomate rasteiro 22.000 22321 20912 18.999 20.546
Amendoim da seca 9.820 10.143 7.358 10.945 10.344
Trigo 6.452 7.841 6.885 3.786 4.746
Soja safrinha 2.533 1.803 1.175 1.864 1.102
Valor total da producéo 10.018.381 B.262.952 8.864 256 9.237.805 9.881.327

Fonte: Dados basicos do Instituto de Economia Agricola e da Coordenadoria de Assisténcia Tecnica Integral.

Prognostico Agritola, SP. v.2, 1998.
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TABELA 4 - Estimativas do Valor Bruto da Agricultura, Classificadas de Acordo com os Valores de
1997/98, Estado de Sao Paulo, 1993/94 a 1997/98

(conclusac)

Variagao anual {%)

Produto

(B)1A) {C(B) DMC) (EMD) {EVA)
Cana-de-agucar -3.12 20,48 2.85 2,32 22,82
Laranja -32.40 16,83 12,01 38,25 22,31
Carne bovina -17.23 -4,06 -2.62 1.08 -21.82
Cale -64 .54 54,26 23.43 43,64 -3.02
Carne de frango -5.51 17,89 8,76 0.42 2166
Qvos -37.13 19,81 31.47 10,58 9.51
Leite C -4 60 20,55 -16,71 -4 84 -8.85
Milho -19,94 8.48 -16,89 14,23 -17.56
Soja -34.06 24,43 16,56 -17.17 -18.74
Leite B -0.65 25,47 -3,75 -5.28 13,65
Tomate envarado -48,95 -1,79 -11,43 -8,46 -59.80
Carne suina -7.67 -7.,46 -6,22 -6.81 -25,32
Milha safrinha 38,92 3,26 -32.05 63,21 59,06
Tangerina 14,84 -15,81 -30,96 413 -30,49
Banana -10.14 -42,10 27,10 8,85 -28.02
Algodao 0.16 -31,22 -5 24 12.94 -26,27
Batata de inverno -3.91 -49,62 4333 -8.58 -38.57
Cebola de muda -4,82 -67.,92 267 91 -40,80 -33.62
Batata das aguas 13.62 -34.73 384 7.01 -17.60
Batala da seca -15,82 -9.78 929 3.18 -14,35
Limao 2209 -49,62 -7.48 -41,03 -66,44
Feijao da seca -64.79 722 -6,98 36.27 -52.15
Mandicca 104,15 -40,07 4187 11,40 93,37
Feijao das aguas -58.23 24 57 475 2.08 4438
Amendoim das aguas 22,71 -16,65 2563 5.68 35,79
Feijao de inverno -41.03 -4 87 4 .50 -3.48 -43.41
Cebela de sequeira 14,20 -64,39 174 27 43,58 60,13
Arroz -25.44 -2.42 -16,25 -19.80 -51,13
Tomale rasteiro 1,46 -6,31 -9,15 814 -5,61
Amendoim da seca 3,29 -27.45 48,75 -5,49 5,34
Trigo 21,53 -12.18 -45,01 2536 -26.44
Soja safrinha -28.82 -34,61 58,10 -40.88 -56.49
Valor total da producac -17 52 7,28 421 5 97 -1,37

Fante: Dades basicos do Instituto de Economia Agricola e da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrai.

Prognastico Agricolt, SP. v.2 1998,
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FINANCIAMENTO AGRICOLA E
SUSTENTACAO DA RENDA

Terezinha Joyce Fernandes Franca'

1 - INTRODUGAO

A economia brasileira nos anos recen-
tes, principalmente apos o Plano Real, foi marca-
da por alguns aspectos fundamentais: a estabili-
dade monetaria; a aberiura comercial e o proces-
so de globalizac&o dos mercados; o esgotamen-
to dos recursos publicos e a reforma do Estado.
Estes fatos econdmicos e politico-administrativos
vém afetando diretamente o setor agricola, de-
terminando a necessidade de sua reestruturagéo
que passa, fundamentalmente, por uma menor
Intervencéo e regulamentagao estatal, implican-
do a implantagdo de novas diretrizes de politica
agricola.

Com os objetivos de aumentar a oferta
de alimentos, gerar empregos produtivos, aten-
der a estratégia de exportacdo e desenvolver
uma agricultura sustentavel, com a preservagao
dos recursos naturais, ja no inicio dos anos 90,
o Plano Nacional Agricola definia como diretrizes
da politica agricola a reestruturagao do credito
rural, a redefinicdo do papel do Estado na co-
mercializagio e no abastecimento, propostas de
reducdes de taxas de juros, entre outras. Estas
linhas gerais foram mantidas e vém sendo per-
seguidas também pelo atual governo, levando a
formutacdo de uma politica agricola orientada
para substituir a agdo publica pela da iniciativa
privada, no papel de grande financiador da pro-
ducao e da comercializag&o agropecuaria, e vi-
sando tornar a agricultura mais competitiva.

Dessa forma, medidas tém sido toma-
das nc sentido de:

- reduzir o custo Brasil, seja no campo financeiro,
via pré-fixacdo e redugéo das taxas de juros do
crédito rural, redugdo a zero das aliquotas do
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) na
captagdo de recursos externos € nas opera-
coes de crédito destinadas a comercializagao
de produtos agricolas através de nota promis-
saria rural {(NPR) e duplicata rural, bem como

Pesquisador Cientifico do Instituto de Ecanomia Agricola.

Pragnéstico Agricolo, SP, v.2, 1998.

reducdes significativas das aliquotas do Progra-
ma de Garantia da Atividade Agropecuaria
{PROCAGRO); seja no campo tributario - através
da desoneragéo do imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas expaor-
tactes de produtos basices e semi-elaborados;

- complementar o sistema de financiamento com
novas fontes de recursos, inclusive externas;

- estimular a substituicdo dos estoques publicos
por estoques privados, privilegiando os finan-
ciamentos lastreados por titulos negociaveis;

- reduzir ¢ custo do governo com a pelitica de
susientacao da renda do predutor e modernizar
as operagdes de comercializagao;

- aumentar a eficiéncia dos equipamentos de in-
fra-estrutura, através da privatizagao de ferro-
vias e portes, assim como dos transportes, por
meio da integragao de rodovias, ferrovias, hi-
drovias e portos.

No entanto, a politica de crédito rural e
a Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM), com varias modificagbes, mantém-se
com papeis relevantes na politica para a agricul-
tura.

No ambito do crédito rural, o governo
tem caminhado para definir uma politica de cré-
dito seletivo. Para a agricultura de baixa renda,
passaram a ser direcionados recursos a taxas
favorecidas, através de programas especiais, co-
mo: Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), Programa de Geragao de
Emprego e Renda (PROGER) e Programa Es-
pecial de Crédito para a Reforma Agraria (PRO-
CERA).

Ja para a agricultura comercial, as pro-
postas de politica conferem a iniciativa privada
importante papel na oferta de recursos para o
setor, refletindo a idéia de que os segmentos
mais integrados ao mercado sdo capazes de
maior autonomia. Assim, a partir das ultimas sa-
fras, este segmento passou a contar com limites
de financiamentos que s&o, muitas vezes, insufi-
cientes para conduzir a produgao. Como conse-
giléncia, a chamada agricultura comercial tem
sido estimulada a obter recursos fora do sistema
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de credito rural do governo federal, que mantém
taxas de juros controladas e subsidiadas, se
comparadas as taxas praticadas pelo mercado
Além disso, o governo tem procurado reguiarizar
0 acesso a outras fontes de recursos, como 0s
recursos externos. Ademais, o setor agricola
passcu a contar com uma serie de alternativas
de financiamento para o custeio e comercializa-
¢a3o. Entre elas estéo as operagdes de escambo
insumo/produto, entre industrias e produteres/
cooperativas; o contrato soja-verde?; e os certifi-
cados e cedulas rurais®, como a Cédula de Pro-
duto Rural {CPR), o Certificado de Mercadorias
com Emissao Garantida (CM-G) e ¢ Contrato da
Companhia Nacional de Registros (CNR), entre
outros.

No campo das politicas de prego, o go-
verno tem procurado criar novos instrumentos de
comercializagao que possibilitem a sustentagao
dos pregos em nivel do produtar (seja atraves de
operagbes no mercado, seja pela intervengao do
governo através de subsidios aos precos) de for-
ma mais eficiente e a custos menores do que
aqueles verificados quando da absorgao e ge-
renciamento do excedente de producde, através
dos instrumentos de Aquisigao do Governo Fe-
deral {(AGF) e Emprestimo do Governo Federal
com Opg¢ao de Venda (EGF/CQOV). A criagdo dos
Contratos de Opcdo e do Prémio para Escoa-
mento de Produte (PEP), a partir da safra
1996/97; o cendicionamento do use do EGF-
COV apenas sob a autorizag&o do Conselho Mo-
netario Nacional (CMN); a utilizagao do EGF- in-
dustria; e a utiliza¢do do recurso da Aquisicac do
Governo Federal (AGF), so em cascs especiais,
vém confirmar esta situagio

Para um melhor conhecimento do pe-
riodo recente, no gue se refere ao créditc rural e
a politica de pregos, inicialmente descreve-se o
contexto que precede a implantagéo do plana de
safra 1995/96 e 0 processo de securitizagio da
divida dos produtores. O item trés trata do finan-
ciamento da agricultura no periodc pos-Plano
Real e suas principais fontes, inclusive os recur-
s0s externos € a CPR. A seguir, sdo abordados
0s principais pontcs dos Planos de Safra
1895/96 a 1997/98, destacando o Plano de Safra

“Instrumento privado e de negociagdo em balcae, desen-
velvido pelas agroindustrias e fradings em conjunio com a
Associagie Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC).

*Securities Jastreadas em produtos agricolas.
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1998/99, com enfoque nas politicas de financia-
mento, relacionanda as varias fontes e volumes
de recursos aplicados. O item cinco refere-se &
politica de garantia de pregos dos produtos agio-
pecuarios, tratando da politica de pregos mini-
mos e dos mais recentes mecanismos de co-
mercializagao, como o contrato de opgées e o
Prémio para Escoamento de Produto (PEP). O
ultimo item finaliza a avaliacao do periodo pos-
Plano Real e faz algumas inferéncias com re-
iagao a crise nos mercados financeiros mundiais.

2 - ACRISE DA AGRICULTURA E A SECURI-
TIZAGAO DA DiVIDA DOS PRODUTORES

Em 1995, a agricultura colheu uma sa-
fra recorde de 81,1 milhdes de toneladas de
graos, 6,7% maior gue a anterior, & esse suces-
so foi uma das principais causas da grave si-
tuacao da agricultura naquele ano. O excesso de
oferta somado as importagdes de alimentos; ju-
ros elevados, como estratégia macroecondmica
para conter o consumo, cambio sobrevalorizado;
e 0 ndo funcionamento da PGPM, que nac rea-
lizou compras na colheita nos velumes necessa-
ros para assegurar estabilidade de precos em
niveis razoaveis, fizeram com que a renda agri-
cola caisse 25,8%, segundo estimativas de Fer-
nando Homem de Melo®, sendo as mais atingi-
das as lavouras de verao de feijao, soja e milho.
A timida intervengao do governo fez com que ¢
setor arcasse cam a maior parte das perdas, tra-
zendo a tona o problema do endividamento, re-
sultante, principalmente, do descasamento entre
ativos e passivos das agricultores por ccasiao da
implantagdo dos planos de estabilizacao passa-
dos e do uso da Taxa Referencial de Juros (TR),
como indexador do crédito rurat.

Dessa forma, para viabilizar a safra
1995/96 e manter a agricuitura no seu papel es-
tratégico na consolidagdo do Plano Real, e por
pressao dos ruralistas, foi negociada a rofagem
das dividas agricolas, assumidas até 20 de junhe
de 1995° daqueles produtores com dividas in-

'FOLHA de Sio Paulo, 03 set. 1995, p.2-6, citade em Pre-
gnastico Agricola 1995/96: algodae, amendoim, arroz, feijo,
mandioca, milho, soja. Informagdes Econémicas, S50 Pau-
lo, v.25,n.9, p.15, set. 1995,

*A parlir desta data, 0 Govemno passou a adotar taxa de juros
fixa no crédito rural.



fericres a R$200 mil, para ser paga em equi-
valéncia-produto, pelo prazo de sete a dez anos,
com até 2 anos de caréncia e juros de 3% ao
ano {Lei 9.138, de 29/11/95, e resolugao BACEN
n® 2.238, de 31/01/96). A meta inicial era nego-
ciar aproximadamente 80% de uma divida global
da ordem de R$10 bilhdes. Desse total, mais de
50% da divida estava no Banco do Brasit.

O prazo para negociagdo das dividas
dos produtores fol prerrogade até 22 de julho de
1993. Segundo dados do Ministério da Agricultu-
ra e do Abastecimento foram renegociados 1826
mil conitratos no valor de R36,4 bilhdes, dos
guais 0 Banco do Brasil negociou 147 mil contra-
tos no valor de R$5,2 bilhées, ficando o restante
com os bancos privados®.

Esta renegociagao contribuiu para res-
taurar a liquidez da agricultura e permitiu aos
produtores planejar suas atividades, visto que
formalmente readguiriram a capacidade de obter
novos financiamentos. No entante, muitos produ-
tores denunciaram as dificuldades em levantar
recursos, visto que a capacidade de pagamento
passou a ser rigorosamente analisada pelos ban-
cos. juntamente com a situagdo financeiro/pa-
trimonial do predutor, impedindo, em alguns ca-
s0s. a concessdo de crédito. Além disso, a re-
negociagdo das dividas nao foi total, porque al-
guns bancos privados se recusaram a fazé-la,
além de que houve predutores que tiveram que
entregar as garantias antes da definicdo das
regras de securitizagao.

O processo de saneamento do setor
agricola, através da securitizagao, obteve conti-
nuidade com a criagio do Programa de Revitali-
zacao das Cooperativas Agricolas (RECOOFP) e
a renegociacdo das dividas dos produtores, cujo
total dos débitos excede a R$200 mil. Para aque-
les produtores gue ndo recorreram a securitiza-
¢ao na primeira etapa, fol admitido entrar no pro-
cesso nesse segundo momento. O processo
completo de securitizagdo das dividas rurais, ini-
ciado em 1995, devera renegociar débitos totais
da ordem de R315 hilhdes.

O RECQOOP é um Programa de socorro
financeiro as cooperativas, tanto para a renego-
ciagio de dividas antigas como para novos in-

SPINAZZA. Luiz Antonio. O plano de safra 96/97/. In: SEMI-
NARIO O PLANO DE SAFRA 1§86/97, 2.. Sao Paulo, B ago.
1996 S50 Paulo; SRB, 1996. Mimeo.
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vestimentos, que permitirdo a fusac e reestrutu-

ragdo das mesmas. Em janeiro de 1998, foi

criado, através de Decreto presidencial, o Comité

Executivo para analisar os projetos de revitall-

zagao das cooperativas de produgdo agropecua-

ria, dando inicio aoc Programa. Este tem como
finalidade reestruturar e capitalizar cooperativas,
visando seu desenvolvimento auto-sustentado

{nao & um programa apenas de saneamento).

Os beneficiarios sao cooperativas agropecuarias

amparadas pela legislagdo, ndo sendo inciuidas

no Programa as cocperativas que ja estic em
processo de liquidagao.

As condicbes para o enquadramenio
no RECOOP incluem a apresentagao de um Pla-
no de Desenvolvimento Cooperativo que deve
conter os seguintes projetos:

- reestruturacao, demonstrando viabilidade tec-
nica e econdmico-financeira do complexo coo-
perativo, dirigindo suas atividades para ativida-
des com maicr capacidade de retorno;

- capitahizacéo que, entre outras formas, prevé a
criagdo de uma taxa de retengao sobre a pro-
dugao entregue e comercializada pelos coope-
rados, destinada a um fundo de capitalizagao
das cooperativas;

- profissionalizagde da gestac cooperativa,

- organizagdo e profissionalizagdo dos coopera-
dos;

- monitoramento do plano de desenvolvimento
ccoperativo.

Os recursos previstos sdo de RS3 bi-
lhdes, que poderao ser utilizados para cobrir di-
vidas {tributarias, de financiamento do credito ru-
ral dos associados cobertos pela cooperativa e
de linhas de curto prazo ou investimentos com
bancos do sistema comercial) bem como para
financiar os custos de reestruturagao (recompo-
sicao do capital de giro € novos investimentos),
segundo a Organizagéo das Cooperativas Esta-
duais. Parte dos recursos previstos devem vir do
Fundo de Amparo ac Trabalhador (FAT) e do
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).
O prazo para pagamento das dividas renegocia-
das e dos empréstimos para investimento e de
15 anos. O custo financeiro foi estipulado em 4%
a0 anc mais a variacao do indice Geral de Pre-
cos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fun-
dagao Getulio Vargas. Ja os recurscs para capi-
tal de giro contardo com prazos de pagamento
de dois anos e encargos financeiros equivalentes
aos do crédito rural, de 8,75% ao ano.
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Do total de 1.400 cooperativas em ati-
vidade, devem ser atendidas 439 gue foram en-
quadradas no Programa, dentre as 600 que se
candidataram. Em S&o Paulo, existemn 138 coo-
perativas e, dentre as gue se submeteram a
avaliagdo da Comissé&o, 48 foram consideradas
aptas para ¢ processo de saneamento e de rees-
truturagao. O prazo para entrega do projeto € fi-
nal de outubro de 1998 e a previsao para o Inicia
de liberagdc dos recursos & margo de 1999,

A perspectiva de eficiéncia do Progra-
ma, segundo os técnicos do setor, esta direta-
mente relacionada ao quanto do Plano de De-
senvolvimento Cooperative for, efetivamente, co-
tocado em pratica. Por outro lado, o setor esta
bastante aliviado com a possibilidade de sanea-
mento das dividas e reestruturagao.

A renegociagdo das dividas dos produ-
tores contraidas até 30 de junho de 1995, cujo
total dos débitos excede a RS200 mil, foi regula-
mentada pela Resclugdo n® 2.471, de 26/02/98.
Esta parcela a ser securitizada envolve um dé-
bito estimado entre R$4 bilhdes e RS5 bilhdes,
apenas com 0 Banco do Brasil, e de R31,5 bi-
Ihdc com o setor privado, devendo beneficiar
cerca de 55 mil produtores’, concentradas, em
parte, nas tavouras de soja da Regido Centro-
Oeste e de arroz no Ric Grande do Sul.

Esta etapa do Programa ¢ distinta da
primeira, nc que se refere aos prazos de alonga-
mento e montantes passiveis de securitizacao,
mas também com relagdo aos procedimentos
para atualizagao dos débitos, aos encargos fi-
nanceiros e as formas de pagamento. As dividas
contraidas serdo corrigidas pelos encargos con-
tratuais ate o vencimento da operagao e, a partir
dai, serao corrigidas pela TR mais juros de 12%
ao ano, até o fechamento do acordo de renego-
clagao.

Os produtores tiveram ate 31 de julho
para aderir ao Programa e terlo até 3 de novem-
bro de 1998 para concluir as negociagdes. O
prazo de refinanciamentc é de até 20 anos e as
dividas serdo corrigidas mensalmente pelo indi-
ce Geral de Pre¢os de Mercado (IGPM), da Fun-
dagdo Getulio Vargas, mais juros que variam
conforme o volume da divida: 8%, até R$500 mil;
9%, até R$1 milhao; e 10%, para as dividas aci-

‘RODAGEM da divida & aprovado pelo CMN. Gazeta Mer-
cantil, Sdo Paulo, 20-21 fev. 1898. Cademo C, p.7.
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ma de R$1 milhao®. Para garantir o pagamento
do principal, havera a emissao de titulos do Te-
souro Nacional que serdo adquiridos pelo agri-
culior e entregues aos bancos. Os titulos, resga-
taveis na final do periodo, nao poderac ser ne-
gociados pelos bancos ate a quitagao do débito,
que podera ser feita antecipadamente. Estima-se
que para a aquisi¢aa do tituic os produtores
deverdo desembalsar 10,37% do valor da divida,
considerado um prazo total de 20 anos. Para ga-
rantir o pagamento mensal dos jurcs junto a ins-
tituicdo financeira, o agricultor deve apresentar
garantias equtvalentes a 50% do seu principal

Esta fase da securitizagdo nao envolve
subsidios por parie do governo, contrariamente
ao que ocorreu na primeira fase, quando Titulos
do Tesouro foram emitidos para garantir a equa-
lizagdo da taxa de juros. Como conseqléncia, o
custo financeiro envolvide é significativamente
mais alto, interferinde no nivel de adeséo dos
produtores. Além disso, os produtores veém pres-
sionando para rediscutir a inclusao do diferencial
do Plano Collor e a metodologia de calculo uti-
lizada para definir ¢ valor final da divida.

Os resultados da primeira fase da se-
curitizagao ja causaram reflexos importantes no
setor. Apesar da prorrogagio concedida, ana-
lisando-se caso a caso, para a primeira parcela
que venceu em outubro de 1997, a maior parte
dos produtores saldaram aquele debito. Em ou-
tubro de 1998 vence a segunda parcela, que
tambem nao sera prorrogada, mas provavelmen-
te havera renegociagdes pontuais, comoe nc ano
anterior. As duas outras fases do processo ainda
nao estao efetivamente concluidas.

3 - FINANCIAMENTO NO PERIODO POS-
REAL

O volume de recursos aplicados em
crédito rural no Brasil caiv em 1996 em relagio
a 1995, voltando a recuperar-se em 1997 (Tabe-
la 1). Em 1995 j& havia sofrido redugac de 36,8%
com relagdo a 1994, ano em que a oferta de
recursos foi, em média, 35% superior a de todos

®No caso do valor total superior 2 RS500 mil. os encargos
financefros serao calculados pela média ponderada, abser-
vados os intervalos fixados.
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TABELA 1 - Aplicagdes em Crédito Rural, Segundo Produtos Selecionados, Atividade e Finalidade,

Sistema Nacional de Crédite Rural (SNCR), Brasil, 1995 a 1697

(R$ mithao)
Produto 1995 1996 1997
Custeio 4.814,60 4.744 .70 6.944 52
Algodao 188.11% 134,02 224,33
Arroz 480.85 389.49 388,30
Feifdo 12418 109,01 150,57
Milhe 982,95 976,91 679.06
Soja 799.40 1.0329 1.514,37
Outros 1.478.63 1.575,09 2.651.37
Agricola 4.05412 4.217,43 5.608.0C
Pecuario 760,48 527,27 1.336.51
Investimento 1.684.91 1.628,00 2.005.59
Agricela 831.28 504,58 866,85
Pecuario 853,63 1.02342 1.138.70
Comercializagao 1.263,98 418,92 889,41
Agricola 1.225,28 378,53 861,35
Pecuaneo 38.69 40,39 28.07
Total 7.763,49 6.791,62 9 839,52
Agricola 6.110.68 5.200,54 7.336.24
Pecuario 1.652 80 1.591.08 2.503.28

Valores constantes a pregos de 1897 (Inflator = meédia anual do IGP-DI/FFGV).

Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN).

©s outros anos da decada de 90. Esse foi um
dos fatores positivos que contribuiram para o
sucesso da safra 1994/95, que contou, também,
com precos minimos bastante elevados, anun-
ciagos com antecipacao ao inicio do plantio. So-
mem-se a esses fatos as expectativas favoraveis
em torno do Plano Real. Em 1696, a redugio foi
de 12,5%. comparativamente ao ano anterior,
provavelmente em funcéo das dificuldades en-
frentadas pelos produtores com a queda na ren-
da e problemas relacionadas a renegociagao das
dividas.

Os recursos colocados a disposigao
dos produtores em 1997 foram 44.9% maiores
que em 1986, situanda-se em R$9.8 bilhGes,
com reflexos positives no aumento da safra de
gracs. gue atingiu 78,4 milhdes de toneladas,
7,4% superior & safra anterior.

Dentre os principais grdos, a maior
aplicagac de recursos de custeio se deu nas cul-
turas da soja e do mitho, seguidas pela do arroz.
A producao total dos graos consumiu em torno
de 50% dos recursos destinados para ¢ custgio,
que representaram 65% dos recursos totais apli-
cados em crédito rural, na média dos anos 1995,
1696 e 1997.
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As aplicag@es nas finalidade, investi-
mento e comercializagdo consumiram, conjunta-
mente, no periodo em andlise, entre 29% e 38%
das recursos totais, sende que as aplicagtes em
investimenio permaneceram praticamente cons-
tantes, em torno de 20%. J& os volumes destina-
dos a comercializagdo decresceram no periodo,
refletindo a orientagao da politica agricola adota-
da. No entanto, em 1995, representaram 16,3%
do total, a maior paricipagio dentre os trés anos
analisados, refietindo uma maior demanda por
parte dos produtores e, de certa forma, um maior
apoio da politica de garantia de pregos, diante da
crise de renda enfrentada pela agricultura neste
ano, apesar de ter sido 64,8% menor do que as
aplicagdes em 1994,

O Estado de Saoc Paulc apresenta uma
agricultura bastante diversificada, apesar da alta
concentracéo da producao de cana-de-agucar e
citrus. Ja a participagdo dos graos € relativamen-
te pequena, quando comparada a cutras regides
do Pais. Destaca-se, tambem, & pecuaria bovina
comao atividade relevante. Dessa forma, nas ava-
liagdes sobre a agricultura do Estado, estas ca-
racteristicas devern ser levadas em considera-
cao.
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No periode analisado, as aplicagdes na
finalidade custeio para a produgéo de cana-de-
aglcar e laranja foram responsaveis por 35,5%
em 1995, 23,3% em 1996 ¢ 41,8% em 1997, do
total concedido nesia modalidade no Estado.
Entre os graos, foi a producao de milho que
absorveu a maior parcela dos recursos de cus-
teio (Tabela 2).

A evolugdo das aplicacbes em crédito
rural no Estado de S0 Paulo no periodo 1995 a
1997 apresentou 2 mesma tendéncia verificada
para o Pais, mas com oscilacdes mais acentua-
das nos dois ulimos anos. Em 1995, a redugao
foi de 34,9%, magnitude bem préxima a observa-
da para o Brasil, com reflexos significativos no
volume concedido para a maioria dos graos e
cana-de-agucar. Ja em 1996, a gueda na apli-
£agao de recursos foi de 30,4%, muito superior
a verificada para o Pais, refletindo, principalmen-
te, a redugao na utilizagao de recursos de cus-
teio na produgao de cana-de-agucar e laranja.

Em 1897, o total de recursos de credito
rural concedidos no Estado cresceu 91,4%,
enquanto as aplicagfes em custeio mais que
dobraram {115,1%). Os recursos destinados a
cana-de-agucar foram praticamente cinco vezes
maior do que no ano anterior & os de laranja
praticamente dobraram, © que ©s torna ¢s princi-
pais responsaveis pela aumento na aplicacao de
recursos em Sao Paulo nesse ano.

Na finalidade investimento, destaca-se
a surpreendente evolugao das aplicagbes em
1997, tanto agricola como pecuario, que cresce-
ram, na media, quase 300%. Os recursos desti-
nados para essa finalidade representaram, em
1997, 12,9% do total do crédito, tendo dobrado
sua participacao com relacdo ao ano anterior,
recuperando a posigao relativa de 1994 e 1995,

A participacdo dos recursos para
comercializagdo no total do crédito decresceu no
periodo. Em termos da evolugdo do volume
aplicado, verifica-se que houve um crescimento
de 23,2%, insuficiente, no entanto, para recupe-
rar a posicao de aplicagdes verificadas em 1995.

A demanda por crédito rural cficial,
dentre outros fatores, depende do seu custo, da
existéncia de novas op¢des de financiamento
oferecidas no mercado financeirc ou pelos agen-
tes participantes das cadeias de produgéo, como
agroindustria, revendas de insumaos, entre ou-
tros. Em $&0 Paulo, um indicio deste faio esta
na participagao decrescente do Estado no total
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de crédito concedido no Brasil, via SNCR. Essa
participagdo vem declinando desde 1870, guan-
do se situava em 33,4%. caindo para aproxima-
damente 20% em 1980 e 1990, situandc-se no
pericdo 1894 a 1997, entre 12, 9% e 17,1% (me-
dia de 15,5%) (Figura 1).

No periode analisado, a agricultura
passou a contar também com recursos externos
para o financiamento da preducao, fonte que tem
tido participacio crescente no tofal de recursos
aplicados e se constituide numa alternativa para
o segmento agricota. A Cedula de Produto Rural
{CPR). destinada 2 comercializagao antecipada
da produgao, tambem vem se constituindo numa
alternativa de financiamento e comercializagao.

3.1 - Recursos Externos

A partir de abril de 1995, com a Reso-
lugao BACEN n® 2.148, conhecida como "63 cai-
pira”, torncu-se mais facil para o setor agricola a2
utilizagao dos recurses externos para financia-
mento das suas atividades. O Governao Federal,
ac adotar & isencao de Impesto sobre Opera-
¢bes Financeiras (IOF) na internalizagaoc e
aplicacac destes recursos, permitiu gque ¢ custo
total de captagao externa (taxa de juros interna-
cional, variacdo cambial e spread) ficasse mais
proximo da capacidade de pagamentoe do setor
agropecuario.

Pela Resolucdo n® 2.148. os recursos
destinavam-se aos emprestimos ou financiamen-
tos de custeio, investimento e comercializagio,
a produtores rurais (pessoas fisicas e juridicas)
€ suas cooperativas. Também permitiu que fos-
sem utilizados pelas empresas, agroindustrias e
exportadores para a aquisicao de produtcs agro-
pecuarios, desde que diretamente do produtar,
de suas associagbes ou cooperativas, ou da Ce-
dula de Produto Rural (CPR}* No entanto, a
partir de abril de 1997, a possibilidade de utiliza-
G20 desses recursos foi estendida aos comple-
x0s industriais de fertilizantes e defensivos para
a concessdo de creditc aos seus distribuidores e
revendedores na compra direta de seus pro-

‘Desde que registradz em sistema de registro e de
liquidag&o financeira administrado pela Central da Custédia
e de Liquidagdo Financeira de Titulos {CETIP), Resolugao
BACEN n® 2,167, de 30/06/85.
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TABELA 2 - Aplicactes em Crédito Rural, Segundo Produtos Selecionados, Atividade e Finalidade,

Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), Estado de Sao Paulo, 1995 a 1997'

(RS milhao}
Produto 1995 1956 1997
Custeio 924 47 720,94 1.338,40
Algodao 53,58 28,34 47,70
Aoz 423 N 3,06
Feijao 28,11 25,52 43.50
Milho 117,78 135,59 117,04
Soja 53,14 56,28 67,77
Cana-de-agucar 233,32 85,32 403,22
Laranja 95,04 83,25 157,83
Qutros 224,43 217,23 312,49
Agricola 809,63 634,64 115272
Pecuario 114,84 86,30 185.68
investimento 140,39 54,64 216.63
Agricola 108,81 30,66 127.03
Pecuario 31,47 23,87 89.50
Comercializagac 198,28 103,17 127.09
Agricola 172.28 73,58 127.09
Pecuario 26,00 28,59 0.00
Total 1.263.13 878,75 1.682.12
Agricola 1.090,82 738,88 1.406.84
Pecuano 17231 139,87 275,28
“Valares constantes a pregos de 1897 (Inflator = média anual do IGP-OHFGV)
Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN).
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Figura 1 - Evolugao da Panticipagdo do Estado de Sao Paulo no Total de Crédilo Rural Concegido no Brasil via Sistema

Nacional de Crédito Rural (SNCR), Segundo a Atividade e Finalidade, 1894 a 1997

Fonte: Banco Central do Brasil {BACEN).
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38

dutos™®.

Para a safra 1998/99, sua utilizagao foi
ampliada ainda para o financiamento de opera-
cOes de hedge, em operagdes realizadas em
mercados administrados por bolsas de mercado-
rias e de futuros, bem como na aquisicao de op-
¢Oes referenciadas em commodities agropecua-
rias. A utilizagao desses recursos destina-se ac
financiamento dos ajustes diarios, bem como no
pagamento do prémio nas operacdes de opcao,
gue antes era cobertc com capital préprio ou
captado a juros de mercado. A aplica¢ao dos re-
cursos se dara por intermédic de fundos de
investimento a serem constituides especifica-
mente para essa finalidade. Assim, em vez de
receber 0s recursos diretamente, o produtor re-
cebera cotas desse fundo, que serdo resgatadas
quando da necessidade de cumprir ajustes de
margem. Se o ajuste for a favor do produtor, o di-
nheiro volta para ¢ fundo constituindo-se, nova-
mente, em cotas do beneficiario. Esses fundos
terao liquidez diaria e serao isentos de IQF sobre
o resgate de cotas. No final da cperagao, havera
0 resgate das cotas para pagamento do banco
financiador, ou seja, para quitar o financiamento
feito pelo produtor junto ac banco repassador
dos recursos captados externamente. A medida
€ considerada como um indutor de operacdes de
contrato futura e objetiva aumentar a base de
agentes do sistema, visando popularizar a prati-
ca dessas operagdes.

De acordo com a Federagdo Brasileira
das Associages de Bancos (FEBRABAN), as
tiberagbes de recursos externos para a agricultu-
ra'’ (Resolugcdo n°2.148), exceto Banco do Bra-
sil, somaram, aproximadamente, de abril de
1895, inicio das operagdes, até 30 de junho de
1996, R$1.6 bilhdo, elevaram-se para R$2,1 bi-
Ihdes no periodo jutho de 1996 a junho de 1997.
Isso significa que houve um crescimento das
aplicagbes da ordem de 31% a favor da safra
1996/97, tornando essa fonte de financiamento
uma das mais importantes em termos de volume
de recursos. Esta representatividade é confirma-
da ao se considerarem os dados de saldo das

“Resolugédc do BACEN n® 2.378, de 24/04/97.

"'Os dados referem-se ao velume aplicado pelos bancos
participantes da Comisséo de Crédito Rural da FEBRABAN
(abrange aproximadamente 90% do sislema financeiro
privado mais bancos estaduais).
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aplicagdes em crédito rural em junho de 1997,
segundo a mesma fonte. O saldo dos recursos
colocados a disposig&o do setor nesta data so-
mavam R$9,9 bilhdes, dos quais R$2,0 bilhdes
correspondiam aos recursos externos, isto e,
cerca de 20% do total aplicade em credito rural.
Este percentual torna-se mais significativo se
comparado ao dos recursos provenientes das
exigibilidades {R33,2 bilhdes), que representa-
ram 32% do total.

Tomando-se a safra 1997/98, os dados
da FEBRABAN indicavam, para as operagdes
com recursos externos na rubrica de crédito
rural, um saldo de R$2,1 bilhdes, eguivalentes a
17.9% de um saldo total de aplicacdes de
R$11,9 bilhdes, indicando novamente a impot-
tancia desta fonte de recursos. Nessa safra, as
aplicagdes do Banco do Brasil com recursos
externos atingiu cerca de R$595,4 milhdes. Para
a praxima safra, a previsao de aplicagdes dessa
fonte de recursos é de R3800 milhdes.

Do ponto de vista dos agentes financei-
ros, 0s recursos da Resolugao n® 2 148 admitem
grande flexibilidade de aplicago pelos bancos.
De acordo com a politica operacional de cada
instituigao, estas podem variar. em termos do pu-
blico a ser atendido, o que de certa forma define
também o seu valor; quanto a escelha do produ-
to, o que permite atender preferencialmente ope-
ragdes com produtos cotados externamente em
dolar, de forma a reduzir o risco de inadimplén-
cia; pelo atendimento, principalmente, a agroin-
dustrias com reconhecida capacidade de paga-
rmento.

Como garantia das cperagoes, normal-
mente s&o exigidas garantias reais, como hipote-
ca de imovel, rural ou urbano, devidamente re-
gistrada em cartério. No entanto, o penhor de sa-
fra em primeirc grau também costuma ser aceito,
e e feito através de contrato contendo o valor
estimado para a produgéo que deve ser registra-
do em cartdrio de registros. Tratando-se de em-
presas, alem do penhor de safra, & também exi-
gido o aval dos proprietarios.

A aplicacdo com recursos captados
com base na Resolugdo n® 2.148 tem c¢rescido
ano a ano, visto que esta fonte tem se constitui-
do na melhor alternativa para a obtencéo de
recursos fora do sistema controlado de crédito
rural. O custo de captagdo no exterior oscilou, no
periodo entre 1955 e 1998, entre 6% e 10% ao
ano. Internamente, quando acrescido da varia-



c&o cambial, resultou num custo total de cerca
de 12% a 15% ao ano. Quando repassados aos
tomadores, sofreram o acréscimo de um spread
variavel entre 2% e 5% ao ano e implicaram um
custo final para o tomador entre 14% e 20% ao
ano. O spread varia fundamentalmente em fun-
¢d0 do risco representado pelo cliente e do cusio
aperacional do banco para efetuar a transagéo.
Consequentemente, para a safra que se inicia,
dadc o grave quadro de crise na economia
mundial, esse custo deve elevar-se significativa-
mente, ac ponte de vir a comprometer a capaci-
dade do setor agricola de continuar operando
com esta fonte de recursos.

A intermediacio dos bancos privados
na captacao de recursos externos reflete a po-
litica interna de cada instituigdo. Assim, em al-
guns bancos ¢ maior numero de operagdes tém
sido efetuadas diretamente com produtores ru-
rais, normalmente com valores acima de R$50
mil, e para as mais diferentes finalidades. Ou
seja, como recurso complementar aos limites de
financiamento definidos pela BACEN para o cus-
teio de soja, milho, algodac, cebola, batata, etc.,
compra de bois, ou reforma de cercas, bem co-
mo na avicultura e na suinocultura, para a aqui-
si¢@o de insumos de producdo. Em outras pala-
vras, © valor medio dos contratos tem sido de
R$500 mil, com alguns atingindo valores acima
de R$1 milhdo, configurando uma politica volta-
da para grandes operagdes. Nesse caso, estas
ocorrem principalmente junto a agroindustrias
relacionadas a produtos como café, leite e gréos
{soja, milho e arroz), além das usinas de agucar
e alcool.

Em termos agregados, tém sido as usi-
nas de cana-de-agucar e as agroindustrias as
responsaveis pelo maior volume aplicado. Nova-
mente, a utilizacac dos recursos externos pelas
usinas vem suprir a necessidade de comple-
mentacgao do limite de financtamento, que é cla-
ramente insuficiente para custear a produgao de
cana plantada em larga escala. No que se refere
as agroindustrias, 0s recursos destinam-se, nor-
maimente, 4 compra de matéria-prima, seja de
praduto ja disponivel, seja para entrega futura.
Neste caso e prevista a compra de CFR de pro-
dutores ou cooperativas, que deve ser registrada
na Central de Custodia e de Liquidagao Finan-
ceira de Titulos (CETIP) e declarada como a fin-
alidade do empréstimo. Desde abrnl de 1997,
essa fonte de financiamento tem sido tambem
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demandada para financiar os estoques dos
revendedores e distribuidores de fertilizantes e
defensivos utilizados na agropecuaria, por repas-
se dos complexos industriais desses produtos.

As aplicagdes dos recursos captados
no exterior devem compatibilizar os vencimentos
internos e externos dos contratos. Alem disso, as
instituicdes tém a preocupacac de adequar o
vencimento do contrato interno ao periodo em
gque o tomadar aufere sua receita, procurando.
COm isso, maiores garantias para o pagamento.
Normalmente, essas operacdes tém sido feitas
pelo prazo aproximado de um ano, pois a maior
parte dos contratos tem sido para culturas de
ciclo longo - seja diretamente com o produtor,
seja com a agroindustria, para compra antacipa-
da de produtos, ou para o empréstimo as indus-
trias de defensivos e fertilizantes para o financia-
mento da compra de estoques por seus distribui-
dores € revendedores. No entanto, como o prazo
minimo de aplicacgao é de 80 dias, atende tam-
bém as produgdes de ciclo curto, como as de
feijdo, batata e cebola, entre outros.

O Estado de S&o Paulo tem sido res-
ponsavel pela aplicagio de parcela significativa
dos recursos captados com base na Resolugdo
n° 2.148, principalmente por concentrar as agro-
industrias, usinas de agucar e alcool e industrias
de fertilizantes e defensivos. Além dissg, sua
participacao e refercada na medida em que parte
desses recursos sao captados em Sao Paulo,
mas efetivamente destinam-se a financiar em-
preendimentos em outros estados.

O Banco do Brasil tambem tem opera-
do com 0s recursos externcs, disponibilizandc-cs
para emprestimos e financiamentos nas varias
modalidades admitidas na Resolug&c n® 2.148.
Em S&o Paulo, a politica do Banco do Brasil tem
sido no sentido de atender diretamente ao produ-
tor e de promover a distribuigao pulverizada dos
recursos, admitindo contratos abaixo do limite de
financiamento estabelecido para a cultura. No
entanto, tem havide uma certa preocupagdo em
priorizar aplicagdes em culturas cotadas interna-
cionalmente, como sogja e café, de forma a re-
duzir o risco cambial. Neste caso, inclusive,
orientam os tomadores a realizarem operacgdes
de hedge para reduzirem os riscos de flutuacao
dos pregos internacionais de seus produtos.

Apesar da importancia desta fonte, as
normas de aplicacdo destes recursos previam
que parcela do volume captado fosse aplicado
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em titules pubticos cambiais, quando nao utiliza-
dos no financiamento rural. No entanto, o gover-
no detectou gque os bancos estavam destinando
integralmente os recursos para esse fim. Dessa
forma, em margo de 1998%, o CMN determinou
o limite de 50% para aphicagdes em titulos cam-
biais, come um mecanismo de obrigar o direcio-
namento dos outros 50% ac setor agricola. No
entanto, em fing de agosto™, visando reduzir a
queda das reservas cambiais, decorrente da
crise nos mercados mundiais, o governo voltou
atras e permitiu que os empréstimos externos di-
rigidos ao setor rural possam ser integralmente
aplicados em papeis cambiais. Apesar de ser
uma medida emergencial para enfrentar a con-
juntura, este fato desvirtua completamente os
objetivos criginais da Resolugao n® 2.148, e deve
comprometer o volume de recursos previstos
para a atual safra'. Além disso, o custo de cap-
tacdo no extericr devera elevar-se substancial-
mente, em fungéo do nivel de risco que as insti-
tuictes externas vierem a atribuir ao Brasil. Fi-
nalmente, num memento de turbuléncia como o
atual, considera-se contra-indicado a realizagao
de operagdes de emprestimo em moeda estran-
geira, visto que, apesar de veementemente ne-
gada pelo governo, pode haver desvalorizagio
da taxa de cambio.

3.2 - Cédula de Produto Rural {CPR)

A CPR foi proposta pelo Banco do
Brasil e criada pela Lei n® 8.929, de 22 de agosto
de 1994. E um titulo que permite a alavancagem
de capital de giro necessario ac desenvolvimento
da atividade rural e destina-se a formalizagao de
promessa de compra e venda de produtos rurais
para a entrega futura, constituindo-se na pro-
messa de entrega do produto fisico, com ou sem
garantia cedularmente constituida. O vendedor
se obriga a entregar o produto prometido a ven-
da, segundo descrigao, condigbes, data e local
previstos no titulo. A CPR podera, adicionalmen-
te, conter clausulas ajustadas entre 0 vendedor
e 0 camprador. Sua emissao e restrita ao produ-

“Resolugdo BACEN n® 2.483, de 26/03/98.
“Circular BACEN n°2.833, de 24/08/38.
"“Os recursos 0 a0 aplicados no selor rural por obriga-

toriedade ou se, em comparagio com o rendimento dos pa-
péis cambiais, houver um overhead.
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tor rural e suas associagdes, inclusive cooperati-
vas, destinando-se exclusivamente a produtos
rurais™. A CPR pode ser negociada diretamente
entre o emitente e o comprador ou ser vendida
atraveés de mercados organizados (leiiGes, bal-
sas de mercadoria e de futuros). Nesse caso, de-
ve estar avalizada por um banco e registrada
na Central de Custodia e Liquidagdo de Titulos
{CETIP).

Embora o principal banco a gperar com
a CPR seja o Banco do Brasil, qualquer banco
pode atuar nesse mercado. Atualments, sabe-se
que o City Bank, o HSBC-Bamerindus, ¢ BA-
NESTADO e o Banco de Boston tém avalizado
algumas operagbes, mas naoc ha estatisticas
disponiveis nesses casos.

O Banco do Brasil tem operado com a
CPR desde o seu langamento em 1994, e & ¢
tnico que disponibiliza informacdes estatisticas
organizadas (Tabela 3).

A evolugao do mercado de CPRs ava-
lizadas pelo Banco do Brasil (BB-CPR), aoc longo
das ultimas quatro safras, ndo tem apresentado
um desenvolvimento regular, tantc em termos dc
volume de recursos como do numero de cédulas
emitidas. No Estado de Sao0 Paulo. as negocia-
¢bes com BB-CPRs na safra 1995/96 decresce-
ram com relagao ao ano agricola anterior, mas a
partir dai foram observados elevages consecuti-
vas, principalmente em fung&o das operzagdes
com café.

Em agosto de 1997, os dados do Ban-
co do Brasil indicavam a emissao de 1.826
CPRs, num total de R$162, 9 milhdes, desde o
inicio das cperagdes em 1984, Ja as informa-
¢des de julho de 1998 indicam um crescimento
de 66,5% no total de CPRs avalizadas, represen-
tando uma variagac de 36,7% no valor.

Os produtos comerciatizados séo al-
godao, arroz, boi gordo, boi magro, bezerro, ca-
fe, milho e soja. No entanto, o maior volume de
operagdes, até o momento, foi com produtos ex-
portaveis que, por contarem com um mercado
futuro bem estruturado, possibilitam uma boa
previsao de prego para a época de liquidagao do
contrato, facilitando a negcciacdo entre as pares
envolvidas.

"*Para maiores informagdes consultar FRANCA, Terezinha
J.F. O cerificado de mercadoria com emissdo garantida
(CM-C) como fonte alternativa de financiamento para o setor
agropecuario. Piracicaba: ESALQ/USP, 1996. 145p. Tese de
Mestrado.
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TABELA 3 - Evolugdo das Operagdes com a Cédula de Produte Rural (CPR) Emitidas pelo Banco do

Brasil, Brasil e Sao Paulo, Safras 1994/95 a 1998/99

Brasil . Sac Paulo wv\_/ari'ag';ao percentagem
Safra Valo{rﬁ{g; N2 de CT; Valo(rr\fg; N° de CI;’dR) (©)a (dio)
1994/95 31.019 956.64 105 6.742.850,00 8 21.7 76
1995/96 58.192.871,64 666 2.033.230.69 13 34 20
1996/97 30.434.785,40 552 4.286.356,40 51 13,9 9.2
1997798 48.507.336.89 703 6.759.503.,26 93 13.9 13,2
1988/99 44514 51974 1014 9.366.218,16 167 21.0 16,5
Total 222.669.470,31 3.040 29.188.158,51 332 13.1 10.9

Fante Banceo do Brasil.

A partir do inicio de 1698, o Governo
decidiu ampliar o apoio a esse instrumento, que
foi reafirmado para a atual safra, atraves da
possibilidade de utilizagdo das exigibilidades
bancarias para financiamento, as taxas do cre-
dito com recursos controlados, da aquisigao de
CPR representativas da venda antecipada de
arroz, algoddo € milho da safra de verao 1998/99
por empresas que utilizam os produtas como
matéria-prima para beneficiamento ou industria-
lizacao™. As CPRs deverdo ser registradas na
CETIP e a industria, para conseguir o financia-
mento, tem que provar que pagou ao produtor
pelo menos o preco minimo. Os prazos de con-
tratacdo do financiamento vao até 31 de janeiro
de 1989 (até 30/04/89 para algodac do Centro-
QOeste) e o vencimento ocorre um més apos a
entrega do produto.

Uma outra medida de apoic, no entanto
mais indireta, & a possibilidade de utilizagdo de
recursos externos em operagdes de hedge, para
financiamento dos ajustes diarios. O Banco do
Brasil ja anunciou a criagdo do seu fundo de
investimento, através do qual serae efetuados os
financiamentos, como descrito no item anterior.
O estimulo & CPR ocorre porque, utilizando o
praprio titulo avalizado como garantia, tanto o
emitente quanto o comprador do titulo poderao
obter financiamento para se proteger das oscila-
cOes de prego no mercado, via operagdes no
mercado futuro.

O Banco do Brasil anunciou também
duas medidas que devem resultar num estimulo

“Resolugdes BACEN n® 2 469, de 19/02/98 e n® 2.510, de
17/06/98.
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as operagtes com CPRs avalizadas. Uma delas
& a retomada de operactes de troca de CPRs
por insumos, em fungdo do interesse de trés
grandes fabricantes que concordaram em aceitar
o titulo como pagamento. A outra medida € a
introducac de um sistema de bdnus de fidelidade
para os agricultores, ¢ que implica um desconto
sobre as taxas de aval, cujo custo € um dos
principais entraves ao desenvolvimento do sis-
tema.

No entanto, os resultados deste con-
junto de inovacbes nas operagdes com CPR sd
poderaop ser avaliados quando esse sistema
estiver, efetivamente, em funcionamento.

Outros agentes, como exportadores,
fradings e varias empresas de insumos e agroin-
dustrias, tambem utiizam a CPR como um con-
trato entre as partes, muitas vezes, dispensando
0 aval de uma instituigao financeira. No caso dos
negocios com CPR entre as segmentos das ca-
deias produtivas, embora ndo tenha sido possi-
vel obter informacgdes estatisticas, calcula-se que
exista no mercado um volume muito grande de
cédulas emitidas {em torno de 78 mil, s da safra
passada), envolvendo principalmente soja €, em
menar propargao, café.

Comparados & estimativa de CPRs no
mercado negociadas sem o aval de instituigao fi-
nanceira, ¢s volumes negociados pelo Banco do
Brasil sao pequenos. Segundo informagbes ob-
tidas junto a algumas empresas gue vém com-
prando produtos utilizando a CPR diretamente
com o produtor, dispensando o aval bancario, o
principal responsavel por essa situacac € o custo
do aval que, no caso do Banco do Brasil, varia
de 0,45% a 0,65% ao més sobre o valor da
operacao, dependendo do produto e da fase de
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producac em que se encontra a cultura. Na ava-
liagao desses agentes, que operam no mercado
ha muito tempo, € possivel reduzir o risco de
inadimpléncia a praticamente zero se alguns cui-
dados forem tomados: exigéncia de garantia real
{hipcteca em primeiro grau), avaliagdo do cadas-
tro e historico do cliente e, paralelamente, admitir
em contrato uma corregdo nes pregos de acordo
com a evolugdo do prego no mercado, quando
da entrega do produto. Ainda, segundo esses
agentes, o produtor tem vantagens nessas ope-
rachbes, pois fica livre do custo do aval e daque-
les referentes a negociagao em holsa. A grande
vantagem da utilizagcdo da CPR & gue esta se
constitui num titulo criado per Lei, amparando
emitentes e compradores.

O fato & que as tradings, revendas de
insumos e agroindustrias, principais atuantes
nesse mercado de "balcdo” de CPRs, {ém tido
papel fundamental no financiamento do setor. No
entanto, o volume negeociado atraves de CPRs
ainda pode crescer consideravelmente se com-
parado aos volumes de recursos demandados
pelo setor agricola e ao potencial do mercado.

Um entrave que permanece ao desen-
velvimento desse mercado & o elevado custo fi-
nanceire representado pelo desagio efetuado no
preco futuro do produto para efeito de pagamen-
to antecipado, pois refiete o custo de oportunida-
ge do capital no pericdo em gue o recurso e
adiantado. No entanto, a reducdo do custo fi-
nanceiro destas operacdes depende da reducgao
da taxa de jures na economia. Por cutro lado, o
custo do aval s sera reduzido em fungdo da
conjugagao de varios fatores, entre eles o au-
menta da liquidez do titulo, pelo seu maior uso;
utilizagao de mecanismaos de seguro de pre¢os,
como os mercades futuros; e maicr organizagao
do mercado fisico.

4 - PLANOS DE SAFRA: 1995/96 A 1998/99,
ENCARGOS E DIRETRIZES"

Com o Plano de Safra 1985/96, o go-
verno implantou um modelo de politica para a
agricultura que vem se mantendo praticamente

"Para a execucao deste texto foram utilizadas informacdes
dos artigos FPrognostice Agricola 1994/85 1995/96, 1997/98,
publicados na revista Informagdes Economicas, S0 Paulo,
set. 1994, set. 1995; ago. 1987,
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estavel até o presente momente, sendo que ao
longe desse periode foram adicionados alguns
ajustes e medidas complementares, visando
atingir as metas propostas.

A evolugdo dos encargos financeircs
do crédito rural oficial, segundo as medalidades
de financiamento (Tabela 4), bem como dos
limites de financiamento (Tabela 5) serao anali-
sados dentro dos subitens apresentadas a se-
quir.

O anuncio do Plano de Safra 1995/96,
langado em meio & crise do setor, revelou a nova
forma de distribuicdo de credito, mantida no seu
formato basico inclusive para a safra 1998/99. As
Resolugbes BACEN n? 2.164, de 19/06/95 e
n® 2.167. de 09/08/95, definram as regras de
aplicagdo em credito rural dos recursos sujeitos
ao seu contrale, os chamados “recursos controla-
dos", bem como os limites de crédito por benefi-
cidrio e produtos amparados. Ressalte-se que o
resgate da divida anterior era pre-requisitc para
0 acessc aos recurses controlados disponibiliza-
dos na safra 1995/986.

Pela primeira vez, depois de muitos
anos, as taxas de juros do crédito rural foram
pre-fixadas em 16% ao ano, levando a uma apli-
cagao cautelosa dos recursos. De um lado, por-
gue parte deles seriam equalizados pelo Tesou-
ro, devido ao descasamento entre captagao e
aplicagao, alem da incerteza com relagéc ac
comportamento da inflagac, bem como porque a
situagdo geral de descapitalizacdo e a taxa de
juros pré-fixada induziam a um aumento de de-
manda (Tabela 4).

Esse conjunto de limitacdes para aces-
50 aos recursos controlados pelo Banco Central
estao refletidos nas regras de aplicagao: apenas
em operagées de custeio e Empréstimos do Go-
verno Federal Sem Opcao de Venda (EGF/
SOV), ou seja, por curto espaco de tempo; de
acordo com limites de recursos estabelecidos
por beneficiarios e fixados em: R$150 mil para
os principais produtos domesticos: arroz, feijdo,
mandicca, mitho e trigo; R$300 mil para algodéc,
como incentivo & cultura e para tentar corrigir os
erros cometidos com esse mercado; e R$30 mil
para outros produios, inclusive pecuaria.

Além dos recursos controlados existem
outras fontes de recursos, com encargos livre-
mente pactuados entre as parte. No entanio, da-
da a politica monetaria fortemente restritiva, os
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TABELA 4 - Encargos Financeires do Crédito Rural, Safras 1995/96 a 1998/99

Encargos financeiros

Fonte de recursos

Safra 1995/96 Safra 1996/97 Safra 1097/98 _ Safra 1998/99
Recursos controlados’ 16% a.a. 2% aa. 9.5% a.a. 8,75% aa.
Exigibilidade (MCR 6.2}
Operacdes Oficiais de Crédito - OCC
Equalizaveis:
- Fundo de Amparo ac Trabalhador
- Cardeneta de Poupanga Rural (MCR 6-4}
- Fundo de Investimento Extramercado (FAE)
PRONAF
- Custeio 16% a.a. 9.0 %a.a. 6,5% a.a. 575% a.a.
- Investimento 16% a.a’ (TILP+6%aa)2 (TILP +6% a.a.)2
FINAME agricola® 16% a.a. 16% a.a. 145%aa 11,95 % asz

‘Resolugéc BACEN n° 2 295, de 28/06/96, e Resoclugdo BACEN ne 2.402, de 25/06/97.

A {axa de juros de 16% a.a. é valida para os primeiros 12 meses, devendo ser repactuada anualmente de forma & manter a
mesma proporcionalidade enire a TJLP vigente na data de contratagio e a taxa de juros vigente para o primeire ano {Resolugao
BACEN n® 2.191, de 24/08/95).

‘Financiamentos de maquinas e equipamentos.

Fonte: Banco Ceniral do Brasil (BACEN).

TABELA 5 - Limites de Crédito por Beneficiario para Custeio e EGF/SOV ao Amparo dos Recursos
Controlados, Safras 1995/96 a 1998/99

Limite de crédito

Produt Condigtes/destinaga S
rocuio ondigbes/aestinac<a Safra 1995/96  Safra 1996/67  Safra 1997/98 _ Safra 1998/99
Algodao Custeio e EGF/SOV Ate RS300 mil | Ate RS300 mil  Alé RS300 mil  Ate RS300 mil
Arroz, feijdo

mandioca, miko  Custeio e EGF/SOV A RS150 mil'  Ate R$150 mil'  Até R$150 mil® Ate R$150 mil
& trigo

Soja Custeio & EGF/SOV Al RSIO Ml AeRSI0mil e RS0l Ale RS40 mi

Até R3100 miP  Até R$100 mil

Custeio e EGF/SOV, sdo
beneficiarios apenas os pro-

Qualguer produ- dutores com ng minimo 80%
to, inclusive pe- da sua renda bruta prove- Ale RS30mil  Até RS30 milP Ate RS40 mil®  Até RS40 mil®
cuaria niente da atividade agrope-

cuaria

‘Deste valor, deve ser deduzida a metade do valor do crédito concedido para algodao.
*Quando destinada ac custeio e EGF/SOV, exclusivamente nas Regides Centro-Oeste e Norte.
‘Pode ser viilizada a modalidade de crédito rotative, que significa que o tomador poderd acumutlar dividas até ¢ limite estipulado.

Fente: Banco Central do Brasil {BACEN).

Frognostico Agricolo, SF, v.2, 1998,
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encargos financeiros cobrados sdo muito eleva-
dos em relacao a taxa de retorno da maioria das
atividades econdmicas, principalmente para a
agricultura que convive com variagdes de renda
elevadas.

Para contornar essa situagao e aumen-
tar a oferta de crédito, 0 CMN autorizou a cap-
tacdo de recursos externos para o financiamento
do setor, a partir de 1995, quando da regula-
mentacdo das Resolugées BACEN n® 2.148, de
16/023/95 e n°2.167, de 09/08/95. Segundo infor-
macgdes dos bancos, o custo financeiro desses
recursos para ¢ tomador final situou-se em torno
de 19% ao ano na safra 1995/96.

A safra 1995/96 foi também um marco
na opgao governamental por uma politica de
distribuicdo de crédito seletiva, através de pro-
gramas especiais, como o PRONAF, o PRO-
GER-Rural e 0 PROCERA, direcionados a assis-
tir e promover a agricultura familiar, pequenos
produtores e assentados, oferecendc recursos a
taxas favorecidas.

No caso do PROGER-Rural, gue tem
no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) sua
principal fonie de recursos, o limite por beneficia-
rio foi estabelecido em R330 mil, com taxa de
juros de 16% ao anc. O PRONAF previu aplica-
¢des de custeio e investimento também com
taxas de 16% ao ano. No caso dos investimen-
tos, ¢ limite foi de R310 mil por beneficiario ou
R$50 mil para ¢ crédito coletive (devendo obede-
cer o limite individual por beneficiario} e, para ¢
custeig, foi de R$5 mil por beneficiario. Os re-
cursas sao provenientes do FAT e de 20% dos
recursos da exigibilidade, segundo determinagao
do CMN (Resoclugdo BACEN n° 2.191, de
24/08/95).

O Plano de Safra 1996/97 nao apre-
sentou grandes alteragdes, com relacdo ao di-
vulgado na safra anterior, consideradas as linhas
basicas da politica para o setor. As principais
medidas adotadas incluiram ¢ aumento no per-
centual obrigatorio sobre 0s depositos a vista a
serem aplicados na agricultura de 17% para
25%" e a redugao da taxa de juros de 16% para
12% ao ano para operagdes amparadas por
financiamentos com recursos controlados de cre-
dite rural (Tabela 4).

Os recursos controlados destinaram-se

"0Os aumentos foram parcelados em acréscimos mensais de
1%, entre agostc/96 e janeiro/97.
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ao custeio agropecuario diretamente ao produtor
ou repassado por suas cooperativas, de acordo
com os limites estabelecidos por finalidade e
produtor, gue se mantiveram inalterados com re-
lacdo a safra anterior, e 45 operagdes de EGF/
SOV dos produtes amparados pela PGPM e pa-
ra sementes. Atenderam também a integraliza-
¢2o de cotas-parte de cooperativas e operagdes
de pre-custeio para produtores e cooperativas
pelo prazo de 90 dias, permitindo que fossem
transformadas em operagac normal de custeio.

A introdugac do crédito rotativo para
pequenos agricultores ate o limite de R$30 mil.
para qualquer atividade agropecuaria, foi uma
das novas medidas adotadas e viscu facilitar e
desburocratizar a obtengao do crédito por parte
do produtor, conferinde flexibilidade de movimen-
tacao dos recursos contratados.

A reducao media de 8% para as taxas
do PROAGROQ", considerada bastante significa-
tiva, para lavouras conduzidas em areas consi-
deradas adequadas pelo zoneamentc da EM-
BRAPA, e a isencac do ICMS nas exportacdes
de produtos de origem agricela foram importan-
tes medidas de desoneracao do setor e conse-
quente estimulo as exportagdes.

Nesta safra, houve a extincdo da equi-
valéncia-produtc no crédito rural em geral, uma
das grandes conquistas do setor que via nesse
sistema a solugdo para seus problemas de des-
casamento entre ativos e passivos. A partir desta
safra foi admitida apenas para pagamento das
parcelas da divida e nas operacdes no ambito do
PRONAF.

No caso do PRONAF, na finalidade
investimento, o valor maximo financiado foi au-
mentado em 50% e passou a ser de RS$15 mill
por beneficiaric e R575 mil para o crédito coleti-
vo (devendc obedecer o limite individual por be-
neficiario) com encargo financeiro equivalente a
TJLP mais 6% ac ano, com rebate de 50% do
valor dos encargos devidos por ocasizc de sua
liquidagao; para o custeio o limite de financia-
mento manteve-se em R$ 5 mil por beneficiario,
com taxa de juros de 8% ao ano, ficando manti-
da, nesse caso, equivaléncia-produto. Houve,
tambem, aumento na oferta de recursos para a
agricultura familiar.

Para o PROCERA. as regras estabele-

“Para maiores detalhes sobre o PROAGRO consultar o
topico de Seguro Rural apresentado neste documenia



ceram 0 limite por contratante de R$1 mil para
custeio e R$7,5 mil para investimento, com taxa
de juros de 12% ao ane, admitindo © desconto
de 50% sobre o saldo da divida, desde que os
prazos estabelecidos para o pagamento fossem
respeitados.

Dois anos apos a crise da agricultura
em 1995, o Plano de Safra 1997/98 foi anuncia-
do, contendo medidas mais favoraveis que as
que vigoraram para o ana agricola anterior. Entre
elas destacaram-se: o aumento do volume de
recursos e nova redugao dos encargos nos fi-
nanciamentos com recurses controlados, de 12%
ac ano para 2,5% ao ano para custeio e EGF-
SOV e o aumento do limite de financiamento
para todas as culturas, inclusive pecuaria, de
R$30 mil para R$40 mil {Tabelas 4 e 5). No caso
da soja, nas Regides Centro-Ceste e Norte, o
limite de financiamento para o custeio passou a
ser de R$100 mil, revelando um estimulc ao
plantio da soja nas regides de fronteira, visando
meihorar o desempenho das exportagdes. Fo-
ram, também, consclidadas as regras de adesao
ac PROAGRO com base no zoneamento agrico-
la e dado estimulo ao plantio direto, via redugao
de aliquotas deste segurc.

O saldo das aplicagdes com recursos
externos em 30 de junho de 1998, de acordo
com a Federagao Brasileira das Associagdes de
Bancos (FEBRABAN), exceto Banco do Brasil,
foi de R$2,1 bilhdes contra R$2,0 bilhdes em 30
de junho de 1997, refletinde 0 mesmo nivel de
aplicagdes. No entanto, relativamente ao saldo
total de aplicagdes na mesma data, verificou-se
uma reducdoc na participagdo destes recursos de
20,3% para 17,9%, que, de gualquer forma, re-
vela a importancia desta fonte de recursos para
0 setor.

Com relagdo ao PRONAF, as principais
medidas referiram-se ao aumento na oferta de
recursos para a aplicagdo nas operagbes de
custeio e investimento, bem como a reducao na
taxa de juros para estas finalidades, que foram
estabelecidas em 6,5% ao anc e 6% ao anc
mais a TILP?, respectivamente, e a criagéo da
modalidade de credito-rotative para o custeio
através da Resolugdo BACEN n® 2.410, visando
facilitar e garantir o acesso do produtor familiar
ao crédito. Além disso, o Programa passou a
amparar as atividades de pesca de captura,

“Resolugio BACEN n.2 402, de 25/06/97.
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aquicultura e extrativismo,

No caso do PROCERA, houve também
redu¢ao da taxa de juros, de 12% ao ano para
6,5% ao ano, admitindo-se o rebate de 50% no
principal e nos juros, resultandc numa taxa efe-
tiva de 3,25% ao ano, e as dividas vencidas ou
a vencer em 1997, comprovada a incapacidade
de pagamento, tiveram seu prazo dilatado por
mais dois anos. O limite de financiamento para o
custeio e investimento foir mantido, respectiva-
mente, em RS1 mil e R$7,5 mil. No entanto, os
prazos de pagamento das novas operagoes de
custeio foram estendidas de 7 para 8 a 10 anos.

No PROGER-Rural as operagdes de
custeio puderam ser financiadas até o limite de
70% da receita prevista, com taxa de juros de
9,5% ao ano e prazo maximo de pagamento de
2 anos, conforme o ciclo produtivo da cultura,
para o custeio agricola, e de 1 anoc para ¢ pecua-
rio. No caso dos investimentos, o limite foi de
100% dgc valor e os encargos financeiros corres-
ponderam a TJLP mais 6% ao ano com financia-
mento em ate 3 anos, com caréncia de ate 18
meses. O somatdrio das operagdes de custeio e
de investimento ao amparo do PROGER foi
limitado ao teto de R$48 mil per beneficiaric. O
teto para as operagdes de custeio foi de RS30
mil. Na caso dos investimentos, pode alcangar
R$15C mil, quando para empreendimentos co-
letivos, limitado, porém, a R$30 mil por partici-
pante.

Outras medidas anunciadas referiram-
se a politica de investimentos. Através da Reso-
lugdo BACEN n®2.402, de 25/06/97, admitiu-se
que os recursos controlados oriundos da exigibi-
iidade, com taxas de juros de 9,5% ao ano, fos-
sem aplicados em operagdes de investimentos
fixo ou semi-fixo por um prazo de até dois anos
até R$40 mil por beneficiaric/ano civil, indepen-
dente do creédito obtido para outras finalidades

Os financiamentos de investimentos
formalizados pelo BNDES, via FINAME®", safre-
ram alteragdes com o aumento do limite financia-
vel de 70% para 100% do valar do bem a ser
adquirido, e reducac do custo financeiro compa-
rado aos anos anteriores, basicamente em fun-
cao da reducdo da Taxa de Juros de Lengo Pra-

*'Agéncia Especial de Financiamente Industrial do BNDES.
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zo (TJLP)* e de alteragdes do spread do ban-
co®. A soma dos spreads basico e de risco, nas
operacdes diretas com o BNDES, que variava
de 3,5% a 6% ao ano, cau para 1% a 5% ao
ano. O spread basico passou a ser de 2,5% nas
operacoes em geral e de 1% a.a nas especiais,
gue o BNDES desejou estimular. O spread ma-
ximo de risco foi reduzido de 3% para 2,5%. O
prazo total maximo de amaortizagao foi estabele-
cido em 7 anos, com prestagdes anuais ou se-
mestrais.

Para os financiamentos formalizados a
partir de 25/06/97, destinados a aquisigdo de tra-
tores, colheitadeiras e implementos agricolas e
manutengac/recuperagdo de maquinas, tratores
e equipamentos agricclas, com base nos recur-
sos administrados pelo BNDES, o Banco Cen-
tral, através da Resclucdo n® 2.401, fixou a taxa
de juros em 14,5% ao ano, contra 16,0% ao ano
no anc anterior, e prazos de até cinco anos e
amortizagdes semestrais ou anuais. Especifica-
mente no caso dos financiamentos para manu-
tencdo e recuperagdo de maquinas, tratores e
equipamentos, houve uma extensao do prazo de
18 meses para cinco anos, antes restrito a4 aqui-
sicdo desses bens.

4.1 - Plano de Safra 1998/99

O Plano de Safra 1998/99 foi langado
este ano em 17 de junho, sob a meta da geracéo
de empregos e do aumento da producao de
graos para 100 milhdes de toneladas, até o ano
2000. Com esse objetivo, entre outras medidas,
o Gaeverno anunciou um maior volume de recur-
s0s a serem aplicados a uma taxa de juros me-
nor, com relagao a safra 1997/98. Foram previs-
tes R$10,0 bilhtes para o custeio e comerciali-
zacdo, 37% superior, em termos nominais, aos
recursos aplicados na safra passada, que foram

A TJLP & reajusiada trimestralmentie e mostrou evolugdo
declinante. No trimestre junho/agostc de 1997, o valor defi-
nido foi de 10,15%., inferior ac do mesmo periodo do ano
anterior, de 15.44%.

0 cusio de operacac é formada pela soma da TJLP, de um
spread basico e de um spread de risco. Nas operagdes entre
instituigdes financeiras credenciadas € o cliente, o spread de
risco € negociado entre as partes. Nas operagdes diretas
com o BNDES, esse valor pode atingir até 2,5% a.a., po-
dendo ser reduzidos quando os investimentos incluem me-
Ihoria da gualidade do emprego.
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de R%7,3 bilhdes. Neste valor estdo incluidos
R3$2,05 bilhdes para o PRONAF, a serem distri-
buidos entre as finalidades custeio e investimen-
to, volume 27% maior, em termos nominais, em
relacdo aos R$1,6 bilhac aplicados no anc agri-
cola anterior.

O Banco do Brasil tem participacgac
fundamental no financiamento do setor agrope-
cuario. Ao longo dos ultimos dez anos, foi res-
pcensavel, em méedia, por 71,7% do total de re-
cursos aplicados {Figura 2).

Para a safra 1998/29. a estimativa de
disponibilidade de recursos para aplicagao em
credito rural pelo Banco do Brasil é de RS8 bi-
Ihdes, provenientes das varas fontes atualmente
utilizadas para esse fim. Comparada ao total de
aplicagdes na safra anterior {julho/87 a junho/98},
de R$5 0 bilhdes, a atual estimativa revela um
acréscimo de 60% para o total dos recursos {Fi-
gura 3).

As principais fontes s&o o FAT, os re-
cursos obrigatérios (MCR-6.2) e a Poupancga
Ouro, que juntas perfazem R$4,7 bithdes, ou
58,75% do total estimado. Esse volume de re-
cursos representam tambem a maior parte dos
recursos controlados, a serem aplicados a taxas
preferenciais de 8,75% ou 5,75% ao ano, depen-
dendo da destinagdo, segundo o pregrama ou
finalidade. No periodo anterior, atraves destas
mesmas fontes foram aplicades pouco mais de
R3$4 bilhdes, equivalentes a 60% do volume total.

De acordo com as infermacoes do
Banco do Brasil estdo previstas aplicacbes de
R$1,3 bilhdo no PRONAF, £4% do volume anun-
ciado para todo o sistema, R$700 mithdes no
PROGER-Rurale R$150 milhdes no PROCERA,
que nao tiveram estimativas de aplicagbes di-
vulgadas pelo governg.

A aplicagao de recursos externos, co-
Mo no anc anterior, mantém posicao de desta-
que, sendo prevista a aplicacdo de R$800 mi-
ihdes (10% do total) contra R$595 milhdes na
safra anterior (12% do total). Neste caso, a es-
timativa pode revelar-se superestimada em fun-
¢3o da crise gue envclve a economia mundial,
tornando muito arriscada e de alto custo a cap-
tacao de recursos no mercado internacional com
variacao atrelada ao dolar.

Para as aplicagdes com recursos con-
trolados do credito rural, houve redugio das ta-
xas de juros de 9,5% ao ano para 8,75% ao ano,
da safra anterior para a atual, sendo que para
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Figura 2 - Participagdo do Banco do Brasil no Sistema Nacional de Crédito Rural, 1988/89 a 1997/98.

Fonte: Banco do Brasil.
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Figura 3 - Estimativa de Disponibilidade de Recursos para Aplicag@o em Crédito Rural pelo Banco do Brasil.

Fente: Banco do Brasil.

os recursos do PRONAF, que visam atender os
pequenags produtores, as taxas cairam de 6,5%
para 5,75% ao ano, no caso do custeio, tendo
sido mantidas as mesmas regras da safra
1997/98 na linha de investimento do PRONAF. A
manuten¢ao das regras também ocorreu no caso
do PROGER Rural, sendo a novidade o PRO-
GER Rura! Rotativo®, criado nos moldes do

*Resolugdo CMN/BACEN n°2.508, de 17/06/98.
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PRONAF Rotativo. Neste caso, o limite de finan-
ciamento para o custeio agricola e pecudrio & de
R$15 mil por beneficiario, com encargos finan-
ceiros de 8,75% ao ano (podem sofrer alteragbes
determinadas pelo CMN) e prazo maxime de 2
anos, passivel de renovagao.

Os limites de financiamento nas opera-
¢Oes de custeio e EGF/SOV foram mantidos em
R$300 mil para o algodao; R$150 mil para arroz,
feijdo, mandioca, milho e sorgo; R$100 mil para
soja no Centro-Oeste e Norte; e R$40 mil para
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os dernais custeios agricolas e pecuarios, para
produtores com no minimo 80% da sua renda
bruta anual proveniente da atividade agropecua-
ria. Apenas no caso de custeio de avicultura e de
suinocultura integradas houve aumentos nos li-
mites de financiamento (com recursos das exi-
gibilidades) que passaram, respectivamente, de
R$6 mil para R$10 mil, e de R$6 mii para R$15
mil. Como no ano anterior, sera permitido ao be-
neficiario o financiamento para mais de um
produto ou finalidade e em faixas distintas, ob-
servados os respectivos tetos, desde que respei-
tado o limite da faixa de crédito de valor superior
em que aparecer como tomador do empresti-
mo®.

Outro medida relevante ¢ o alonga-
mento do prazo para o reembolso de financia-
mentos de custeio das lavouras de algodéo,
arroz, milho, soja e sorgo. A primeira parcela que
vencia 30 dias apds a colheita, passara a vencer
apos 60 dias e o restante que poderia ser pago
em até 90 dias, podera ser pago em 5 parcelas
iguais e sucessivas, sendo que a ultima devera
ser paga no maximo em outubro (ou em janeiro,
guando a colheita ocorrer no segundo semestre},
dande mais folga ac produtor para comercializar
sua producio que podera, também, ser realizada
em parcelas mensais, possibilitando uma melhor
adequacio entre a oscilagae dos precos e a
necessidade de pagamento da divida de cusieio.

Pelas regras do novo Plano de Safra,
o financiamento de pré-custeio para a aguisi¢ao
de insumos {(com recursos das exigibilidades) até
R%40 mil esta isento da especificagéo da cultura.
Ainda pouco utilizado pelos produteres, essa
modalidade de financiamenio permite ac agricul-
tor reduzir os seus custos através da compra
antecipada de insumos, evitando o pice de pre-
¢os dos mesmos e do transporte, que ocorre,
narmalmente, em cutubro.

Outra medida inciui a flexibilizagao no
uso dos 5% de recursos provenientes das exigi-
bilidades reservados para o desconte de Nota
Promissaria Rural {NPR) e Duplicata Rural (DR)
que, na atual safra, poderao ser utilizadas para
o financiamento de custeio de lavouras, sem
limite por produto ou produtor. A redugao do pra-
zo minimo de operagbdes com Certificado de

#Deste valor, deve ser deduzida a metade do valor do
crédito concedide para algodao.
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Deposito Interbancario (CDI) de 180 dias para 60
dias teve como objetivo estimular 0s agentes
financeiros em condigdes de aplicar no crédito
rural, a captarem recursos de outros bancos, me-
jharando o nivel de aplica¢des das exigibiida-
des.

As mudangas no ambito dos instrumen-
tos de comercializagdo avangaram na direg¢do do
fortalecimento das operagdes via mercadc. Uma
das medidas permite que os ajustes diarios em
mercados futuros possam ser feitos com recur-
s0s externos, criando uma alternativa para sanar
a falta de fluxo de capital ac longe do ano, ca-
racteristica do setor, bem como para os recursos
a juros de mercado, mais elevados, ou préprios,
antes as Unicas opgdes para esse fim. A outra
medida visa incrementar a comercializagac de
arroz, milho & algoddo, das safras 1998/99 e
19§9. O governe permitiu que sejam destinados
até 5% dos recursos das exigibilidades para o
financiamento as industrias na compra de CPR
destes produtos. A medida constitul-se em
grande estimulo a utilizagao destes papéis, visto
que o custo financeiro passa a serde 8,75% ao
ano contra 12% a 19% ao ano dos recursos
externos, uma das unicas fontes utilizadas para
esse fim na safra anterior. Os pregos minimos e
as regras para EGF/SOV nao sofreram alteragao
conforme comentado anteriormente.

Com relacdo aos investimentos, no
Plano de Safra 1998/99, foram anunciados
recursos de R$1,0 bilhdo. Este volume inclui os
recursos destinados ao Programa de Incentivo
ao Uso de Corretivos de Solo, com uma linha de
R$500 milhges, oriundos do BNDES, para finan-
ciamentos destinados a corregac do solo a taxas
de 8,75% ao ano (equalizaveis pelo Tesouro),
com cinco anos para pagamento e dois de ca-
réncia. A previsao de aplicagio € de R$200 mi-
lhées ainda em 1998 e o restante no ano seguin-
te. A proposta & manter uma linha permanente
para esta finalidade, financiando a aquisigéo,
frete e aplicagao de corretivos agricolas, com o
objetivo de aumentar a produtividade. Segundo
as estimativas governamentais, devera ser su-
ficiente para a calagem em 6,5 milhdes de hec-
tares, equivalentes a 18% da area cultivada com
graos. Este Programa atende a todos 0s produ-
tores rurais, mediante a apresentacao de com-
provantes da analise de solo, recomendagao
agrondmica e notas fiscais, até o limite de R$40
mil por beneficiario, independentemente de



outros empréstimes no sistema de crédito rural
a taxas de juros controladas, estabelecido para
permitir melhor distribuicio e acesso aos recur-
SOS.

A parcela restante dos recursos contro-
iados para essa finalidade podera ser aplicada
em investimentos fixos e semi-fixos até o limite
de R$40 mil por beneficiaric por ano, com prazo
de 2 anos para pagamento. A novidade esta na
redugdo dos encargos financeiros para 8,75% ao
ano e na possibilidade de reajuste da taxa con-
tratada para a safra 1998/99, durante o periodo
de vigéncia da operagdo. Ou seja, caso haja
alteracdes dos encargos financeiros estabeleci-
dos para os recursos controlados do crédito
rural, estas incidirdo, também, nas parcelas
ainda ndo quitadas dos financiamento de mnvesti-
mentos ja contratados®. A idéia é estimular os
agentes financeiros a aplicar recursos na modali-
dade investimento, cujas operagdes sio de
medio e longo prazos.

Outras operacbes de investimento
contam com recursos do BNDES/FINAME Agri-
cola e BNDES AUTOMATICO. Os financiamen-
tos de investimentos formalizadaos pelo BNDES,
via FINAME®, destinados a aquisi¢ao de trato-
res, colheitadeiras e implementos agricolas e
manuten¢ao/recuperagdo de maquinas, tratores
e equipamentos agricolas, a partir da atual safra,
passaram a incluir, também, eguipamentos re-
lacionados com armazéns agricolas. Cutra al-
teracao se deu com relagao a taxa de juros gue
foi estabelecida em 11,85% ao ano (Resolugao
BACEN n®2.528, de 30/07/98), contra 14,5% ao
ano na safra antericr (Tabela 4). No caso do
BNDES AUTOMATICO, nao houve alteracdes no
tocante ao custo financeiro®™, aos prazos e as
finalidades. No entanto, nas duas linhas houve
reducaco da participagdo do BNDES no valor a
ser financiado que passou a ser de 70% no caso
de produtores rurais pessoa fisica e de 60% nos
demais casos (Carta Circular FINAME n°® 10/98,
de 22/09/98).

#Resolugdes BACEN n° 2.402, de 25/06/37, e n° 2.506, de
17105/98.

¥Resolucdes BACEN n°2.314, de 17/09/96; n® 2.339, de
05/12/97; n® 2.401, de 25/06/97; & n® 2.435, de 21/10/97.

#Carta Circular DEPOC/FINAME 01/97, de 05/08/97.
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5 - POLITICA DE PREGOS E COMERCIALI-
ZAGAO

A crise enfrentada pela agricultura em
1995, causada em grande parte pelo excesso de
oferta, remete a analise da PGPM e dos ins-
trumentos de comercializagao disponiveis para
o setor, no periodo compreendido entre as safras
1995/96 e 1997/98.

Assim, a seguir, serdo comentadas as
principais altera¢gdes na politica de pregos mi-
nimos para as safras 1995/96 a 1997/98 e as
propostas para a safra que esta se iniciando,
bermn como os novos instrumentos de comerciali-
Zagao.

5.1 - Pre¢os Minimos

Os pregos minimos para as safras
1995/96 a 1998/29, na sua maioria, ndo sofreram
grandes altera¢des em termos nominais e foram,
para a maioria dos produtos, definidos com
valores superiores ou iguais aos fixados para a
safra imediatamente anterior (Tabela 6). No en-
tanto, considerada a variagdo de 27,00% entre
junho de 1995 e junho de 1998 do indice Geral
de Pregos de Mercado {IGPM), da Fundacgao Ge-
tulio Vargas, constata-se que houve uma redu-
cao significativa para os pregos minimos em ter-
mos reais {Tabela 6).

Para a safra 1995/96, os pregos mi-
nimos, em relagado aos da safra anterior, foram
definidos com corre¢des abaixo da variacao do
indice de precos pagos pelos agricuitores. As
variagdes nominais foram positivas para: algo-
dao em caro¢o {7,97%) e feijao (6,67%]), e ne-
gativas para milho (-5,06%) e mandioca raiz
(-5,88%). No caso do arroz (irrigado e de sequei-
ro} e soja, 0s pPregos minimos nominais nao so-
freram alteracdes®.

Ainda na safra 1995/96, houve reducio
dos limites de financiamento pelo sistema de
equivaléncia-produto de R$240 mil para R330
mil por beneficiario, tendo sido mantido o grupo
de produtos amparades {algodao, arroz, feijao,
mandioca, milho, trigo e soja).

BTSUNECHIRO, Alfredo et al. Progndstico agricola, 1995/
95: algodao, amendoim, arroz, feijao, mandicca, milho, soja.
Informagoes Econdmicas, Sao Paulo, v.25, n.g, p.13-71,
sef. 1895,
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TABELA 6 - Pregos Minimos, Safra de Verdo, 1995/96 a 1998/89

Produto 'o”p'z';::o Unidage  Unidades da Federagio/Regides  1995/96  1996/97  1997/98 199899
1998/99 amparadas (Safra 1998/89) (RS/u.) (R5/u.} (R$/u) (R%/u)
Algodao

Carago - Fev./29 15kg Brasit 5,96 6,50 7.00 7,00
Pluma Fev./99 15kg Sul, Sudeste, CO e Bahia-Sul - 23,15 2450° 24,50

Arroz em casca
Irrigado Fev./99® 50kg Brasil 10,02 10,53 10,53 10,53
Sequeiro Fev./g9® 60kg Sul, Sudeste, CC-exceto MT e NE 8.85 $,30 9,30 9,30
MTeTO 8.54 8,97 8,97 8,97
Nore - exceto TO 8,06 8.48 846 8,46
Feijdo em cores  Nov./98 60kg Sul, Sudeste e Centro-Oeste 24,00 25,20 26,00 26,00

Abr /99 60kg Rondénia - 24,00 2400 24,00
Mandioca
Raiz Jan./89 11t Sul, Sudeste e Centro-Oeste 24,00° 24,00 2500 25,00
Farinha Jan./99 5Ckg Sul, Sudeste e Centro-Oeste - 7.40 7,70 7,70
Fécula Jan.199 1kg Sul, Sudeste e Centro-Oeste - 0,22 0,225 0,23
Milho Fev./9%' 60kg Sul, Sudeste, TO, Bahia-Sul,
Sul do MA e Sul do P! 6,00° 6,70 6,70 6,70
GO, MS e DF 5,70° 6,70 6,50 6,50
MT, AC e RO 5,407 6,30 6.00 6,00
Soja Fev./29 60kg Sul, Sudeste e CO - exceto MT 8,14 8,88 9,50 9,50
MT, PA, TO e Nordeste 7,73 8,43 9,00 9,00
AM, ACeRO 7,32 7,98° 8,50 8,50
Sorgo Fev./99 B0kg Sul, Sudeste, CQ e Bahia-Sul 4.20° 468 4,69 4,69
'Brasil.

yalido para areas irrigadas do Norte, Nordeste e Centro-QOeste - set./98; MS, PR, SC e 5P - jan./99.

’Roraima - set./98.

*SC e RS -jan./99.

55ul, Sudeste, CO (exceto MT) e Bahia-Sul.

MT e TC.

"AC e RO,

"Exceto o AM.

*Valor de financiamento.

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB}.

O Plano de Safra 1996/97 anunciou
medidas que tornaram a comercializagdo mais
arriscada, entre elas a extingdo da equivaléncia-
produto nos financiamentos de custeio para os
produtores em geral, que passaram a restringir-
se aos financiamentos enquadrados no PRONAF
e para pagamento das parcelas da divida se-
curitizada; condicicnamento da utiliza¢do dos
EGF/COV a autorizaga@o do CMN; e a suspenséo
do sistema de transformag¢ao automatica de
créditos de custeio em EGF/SOV por ocasiao do
vencimento do prazo de financiamento. Por outro
lado, houve a criag@o do contrate de opcéo de
venda como instrumento complementar a PGPM,
ainda que restrito a poucos produtos. As alte-
ragbes nos pregos minimos foram pouco signi-
ficativas.

No ano safra 1997/98, ¢ maior aumen-
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to de pregos, em termas nominais, ocorreu para
o algodéo, equivalente a 7,7% para o carogo e a
5,83% para a pluma, com o objetivo de apoiar o
novo ciclo da cultura algodoeira. A soja recebeu
aumento do prego minimo de 6,52% a 6,98%,
conforme a regido. As Regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, exceto Mato Grosso, receberam
0 maior aumento, resultando num prego minimo
de R$9,50 contra R$8,88 por saca na safra
1996/97. No caso da mandioca, a variagao dos
precos foi pouco superior a 4% para a raiz, fa-
rinha e fécula. O prego minimo do feijao recebeu
aumento de 3,17% apenas para as Regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste. Ja no caso do arroz,
n&o houve qualquer reajuste no prego minimo,
que foi mantido em R$10,53/sc.50kg para o
arroz irrigado e em R$9,30/sc.60kg para o arroz
de sequeiro no Centro-Sul. Para a cultura do mi-



lho, o prego minimo foi reduzido, em compara-
¢do aos vigentes na safra 1996/97, nos Estados
de Mato Grosso do Sul, Goias, Distrito Federal,
Mato Grosso, Acre e Ronddénia e mantido no
restante do Pais em R$6,70 (Tabela 8). Os no-
vos valores fixados tornaram claro o desestimulo
a cultura do milho, principalmente nas regides de
fronteira, onde o prego de mercado n&¢ evoluiu
para patamares acima de minimo definido.

Os dados da CONAE para aquisictes
e empréstimos do governo federal (AGF e EGF),
referentes a posicao em 30/06/97, refletiam bem
a situag¢ao enfrentada no cultivo de milho e de
arroz. As compras realizadas através de AGFs,
para produtos da safra 1996/97, totalizaram
2.224 mil toneladas, concentradas nas aquisi-
¢oes de milho (96,5%) e arroz (3,4%]). Através da
concessao de EGFs, foram financiadas 866,5 mil
toneladas de produtes, sendo 51,8% de miiho,
36,9% de soja e 9,1% de arroz.

Desta forma, a atuacdo do governo
através de AGFs e EGFs, restrito quase que
exclusivamente ao financiamento da comercia-
lizagdo de milho, representou 7,1% da predugio
nacional deste produto na safra 1996/97, de 36,6
milhdes de toneiadas. Considerando-se também
os contratos de opgao, por meio do qual foram
negociadas 1,02 milhdo de toneladas, a partici-
pagéo do governo na comercializagdo da safra
de milho sobe para 9,9%.

Os pregos minimos estabelecidos para
a safra 1998/99 ndo sofreram reajustes, dado
que, segundo o governa, estao consistentes com
0s parametros de mercado, num cenario de es-
tabilidade econdmica. Com relacao a outras me-
didas, permanecem vigentes as da safra ante-
rior.

As Aquisicdes e Empréstimos do Go-
verno Federal (AGF e EGF), referentes a posi-
¢do em 30/06/98 para os principais produtos,
resultam num estoque de 4,5 milhdes de tone-
ladas, concentrades nos produtos milho
(81,46%) e arroz (12,24%). Em ambos os casos,
a predominancia & de AGFs (no caso do milho,
AGFs da safra 1996/97 na Regido Centro-Oeste,
29,21%). O estoque referente a safra 1997/98 e
1998 de AGFs e EGFs somam 4058 mil to-
neladas, equivalentes a 8 90% do estoque total.

No periodo em analise, uma das prin-
cipais alteragdes relativas a comercializacéo das
safras foi a continua redugdo na taxa de juros
para financiamento de EGF/SOV, quando ampa-
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rados pelos recursos controlados, e o0 aumento,
a partir da safra 1997/98, dos limites de finan-
ciamento dos produtos para cada beneficia-
rio/safra, que sdo os mesmos do custeio. Os limi-
tes nao sao acumulativos, de forma que o bene-
ficiario pode obter financiamento para mais de
um produto ou finalidade e em faixas diferentes,
desde que observados os respectivos tetos e o
limite da faixa de crédito de valor superior em
que aparecer como tomador.

A partir da safra 1996/97, as indUstrias,
beneficiadores e cooperativas de produtores ru-
rais, que industrializam ou beneficiam seus pro-
dutos também foram autorizadas a fazer EGFs™,
desde que com aquisigdo da matéria-prima di-
retamente de produtores rurais e suas coope-
rativas, por prego nunca inferior ao minimo fi-
xado e até 50% da capacidade de industriali-
zagao/transformagao® durante o periodo ope-
racional, compreendido entre a coniratagao e
vencimento do EGF-SOV.

As operagdes de AGF serdo assegu-
radas aos produtores em dois casos: para os
beneficiarios do PRONAF que optarem pela liqui-
dagao do financiamento mediante a entrega do
preduto e para ¢ pagamento das parcelas da di-
vida securitizada. Fica mantida a utilizacio da
AGF em casos especiais.

Além das aiteragdes citadas acima,
surgiram os contratos de opgao e 0 Prémio para
Escoamento de Produto {PEP) que serdo abor-
dados a sequir.

5.2 - Contrato de Opgdes

Os contratos de opgao® constituem-se
numa alternativa para a comercializacéo da pro-
dugdo e tém como principal caracteristica ser um
mecanismo de seguro de pregos. Nesse sentido,

*Na safra 1997/98 eram amparados os produtos: algodaa,
alho, amendoim, castanha de caju, cera de carnalba, farinha
e fecula de mandioca, girassol, jutafmalva, mamona, mitho,
sisal @ trigo. A pariir da safra 1998/99, foram acrescentados
arroz, aveia, canola, guarana, sorgo e triticale.

*No caso de cevada e uva, os limites sdo definidos pelas
partes contratantes.

2Uma descrigdo mais detalhada da forma de operacio-
nalizagdo dos contratos de opgao constam em TSUNECHI-
RO, Alfredo. Prognéstico Agricola 1996/97: algodéao, arroz,
feijao, milho, soja. Infermagdes Econdmicas, Sdo Paulo,
v.26, n.8, p.51-102, ago. 1996.
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o governo lancou, na safra 1996/97, os contratos
de opgéo de venda, que dac ao produtor que
compra um contrato de opgao de venda através
do pagamento de um prémio, o direito, mas ndo
a obrigagdo, de vender a sua produg&o ao go-
verno, numa data futura, a um prego previa-
mente fixado, chamado preco de exercicio. O go-
verno, através da Companhia Nacional de Abas-
tecimento (CONAB), e o vendedor do contrato,
também chamado de lan¢ador da opgdo, assu-
mindo as obrigacdes contidas no contrato e o ris-
co da operagdo. Para tanto, recebe o prémio pa-
ra cobrir o seu risco.

0O langamento do contrato de opgao
deve ocorrer sempre gque o prego pago aocs
produtores estiver abaixo do prege minimo, de-
vendo, portanto, ser ofertado na safra para res-
gate na entressafra de cada produto.

Os contratos de opgao sao oferecidos
através de leildo publico, realizado através do
sistema integrado de bolsas de mercadorias ja
utilizado para a venda de estoques publicos. O
aviso especifico do centrato informa o produto
objeto de opgéo, o pre¢o de exercicio, a quan-
tidade de contratos a serem oferecidos, a data,
o local, o horario e a forma de acesso aos inte-
ressados no leildo, as datas de vencimento dos
contratos, as pragas ou regides onde ¢ produto
podera ser entregue € a lista de armazéns cre-
denciados para a operagao.

Inicialmente foi previsto o langamento
de contratos para os produtos milho, trigo, arroz
(cada contrato equivalente a 27 toneladas) e al-
godao (cada contrato equivalente a 12,75 tone-
ladas). No entanto, devido as condigbes de mer-
cado existentes em 1997, quando o preco dos
produtos, a excegdo do milho, situavam-se aci-
ma dos pre¢os minimos vigentes, decidiu-se pelo
langamento apenas do contrato de opgao de
venda do mitho™.

Até a presente safra, apenas o milho
foi contemplado, apesar da surpreendente acei-
tagcao por parte dos produtores, verificada pelo
volume de contratos adquiridos. O lancamento
de contratos de opgé@o para os demais produtos
ja previstos esta na dependéncia da avaliagao da
oportunidade do langamento pela CONAB e Se-
cretaria de Politica Agricola.

¥ LEMOS, Joel Jose. Contrato de opgéo de venda: avalia-
¢d0 do instrumento de sua operacionalizagdo. Brasilia, 1998.
p.4. Mimeo.
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Os leildoes para a venda de opgoes de
mitho passaram a ocorrer a partir de margo, es-
tendendo-se até junho de 1997 Os primeiros
ocorreram em Goias, Mato Grosso e Mato Gros-
so do Sul, Estados onde os precos no mercado
a vista estavam deprimides. Com o sucesso das
operagbes e a necessidade de sustentaco de
precos em outras regides, os leildes foram am-
pliados para os Estados do Parana, Minas Ge-
rais e 580 Paulo.

De acordo com dados da CONAB em
1997 foram negociados 38.113 contratos de mi-
tho*, totalizando 1.029.051 toneladas, repre-
sentando 40% do total ofertado, cam arrecada-
¢ao em prémio da ordem de R$940 mil reais. Do
total de contratos comercializados, foi manifes-
tada a intencdo de entrega do produto do equiva-
lente a 63% dos contratos, ocorrendo o exercicio
da opgao e entrega de 24%, equivalentes a
9.151 contratos, distribuidos nos Estados de
Goias (6.608 contratos), Mato Grosso (1.382
contratos), Mato Grosso do Sul (642 contratos)
e Parana (518 contratos). Os maiores prémios
foram observados nos Estados do Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, refletindo a expectativa
pessimista dos produtores com o comportamento
dos precos de mercado e a consequente neces-
sidade de garantir a venda, para o governg, pelo
preco de exercicio. Este prego e superior ao mi-
nimo de garantia, pois inclui os custos financei-
ros e de estocagem até o vencimento do con-
trato.

No caso do Estado de Sao Paulo, fo-
ram negociados apenas 27 contratos (729 tone-
ladas), segundo avaliacdo da CONAB/SP, em
funcdo de o pre¢o de exercicio fixado ter sido
considerado baixo.

A maior concentragdo de contratos
exercidos e entregues em Gaias e Mato Grosso
reflete o fato de que os precos minimos fixados
para aqueles Estados podem estar, de certa for-
ma, superestimados, considerada a distancia
dos centros consumidores associada as preca-
rias condi¢cdes das estradas. Uma possivel solu-
¢ao, para evitar que o produto passasse as maos
do governo, seria a utilizacdo do PEP para es-
coamento dessa produgdo. Cabe destacar, ain-
da, que o governo pode inserir clausula gue lhe

*Cada contrato de milho refere-se a 27 toneladas de milho
em grdos, com 1% de impurezas, 6% de ardidos, umidade
maxima de 13%, variedade semiduro e duro.



permita ndo receber o produto caso o comprador
manifeste interesse em exercer a opgao, utili-
zando-se para tanto das alternativas: recompra
do contrato, repasse do contrato a terceiros, des-
de que asseguradas ao adquirente as garantias
necessarias de que o novo titular honrara as
ohrigagdes originalmente assumidas pela CO-
NAB; ou pagamento da diferencga entre o prego
de exercicio e o pre¢co de mercado na época do
vencimento do contrato.

5.3 - Prémio para Escoamento de Produto
(PEP)

O PEP & um mecanismo que passou a
ser utilizado pelo governo a partir de 1996 com
o0 cbjetivo de garantir um prego de referéncia ao
produtor e s cooperativas e, ao mesmo tempo,
regular o abastecimento interng, sem que seja
necessario adquirir o produto. Identificado um
problema regional de comercializagao, o gover-
no, par intermédio da CONAB, oferece um bénus
ou prémio, em leildes publicos, aos interessados
em adquirir o produto diretamente do produtor ou
da cooperativa pelo prego de referéncia, que
geralmente & proximo ao minimo. Para receber
o bénus, ¢ comprador deve depositar o valor de
referéncia no banco, que o repassara ao pro-
dutor que vendeu o seu produte. O bdnus é, em
média, a diferenga entre o prego de referéncia e
o de mercado.

Esse mecanismo permite que o gover-
no estimule, através da oferta do bénus, a aqui-
sic&o do produto pelo setor privado em regides
onde 0s pregos se encontram deprimidos e de-
mandariam medidas para a sua sustentagao,
com conseqlente manutengao de estoques, en-
guanto outras regiées estariam importando.

Este mecanismo ja foi utilizado para a
comercializagdo de milho e trigo e, em 1998,
passou a ser utilizado também para borracha e
algodéo, pedendo, no entanto, ser empregado
para todos os produtos amparados pela PGPM.
A escolha do produto e do momento de imple-
mentar os leildes depende das condigdes de co-
mercializagdo de cada produto.

De acordo com informagdes da CO-

**Ag primeiras operagfes ocorreram com trigo, a parlir de
novembro de 1996, & a partir do primeiro semestre de 1897,
com mitho.
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NAB, ao longo de 1997, foram ofertadas 2.5613,0
mil toneladas de milho tendo sido negociado
41% desse fotal, sendo que na grande maioria
dos casos o valor do prémio de fechamento ficou
proximo do de abertura. As regides depositarias
(de origem dos produtos) foram Mato Grosso,
Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Fe-
deral. Do volume ofertado em cada regido, foram
negociados entre 38% e 49% do total em cada
regiao, com excegac do Mato Grosso do Sul,
onde apenas 4% do produto ofertado resultou
em negociacdes.

Esse resultado demonstra a depen-
déncia, principalmente da Regido Centro-Oeste,
de uma politica de garantia de pregos, visto que
o volume ofertado via PEP representou 29% da
producdo de milho na Regido Centro-Oeste so-
mada a produc¢do baiana, gue atingiu 8.967,2 mil
toneladas nas safras 1996/97 e 1997,

As operagdes com trigo, no periodo
entre novembro/96 e margo/97, envolveram a
oferta de 3.779,5 mil toneladas e negociagdes de
28% do total. As regiGes depositarias foram Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, sendo
que em cada uma foram negociados, respec-
tivamente, 34%, 10% e 28% do total ofertado em
cada regidao. Comparadas a produgio da Regiao
Sul na safra 1996, de 3.075,2 mil toneladas, po-
de-se concluir que as dificuldades de escoa-
mento da producdo da regido tém sido grandes,
e que a oferta de produtos via PEP provavel-
mente compreende estogues nas maos dos pro-
dutares.

6 - CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme exposto acima, ac longo do
periodo 1995/96 a 1998/99, o financiamento da
agricultura nao sofreu modificagdes estruturais.
As alteragdes observadas referiram-se, princi-
palmente, a redu¢des nos encargos financeiras
nominais do credito rural e, nos limites de credito
por beneficiario, naqueles financiamentos ac am-
paro dos recursos controlados, tanto para cus-
teio quanto para EGF/SOV. A redugo nas taxas
de juros para o crédito rural atendeu a uma das
principais reivindicagdes dos produtores e in-
dicam uma tentativa do governc em reduzir o
custo financeiro para a agricultura, aumentando
a competitividade do setor, uma vez que tais
taxas comegam a se aproximar das praticadas
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no mercado internacional, enquanto as aite-
ragdes nos limites de credito visaram adequar a
distribuigdo dos recursos. Através dos Progra-
mas Especiais, objetivou-se o direcionamento
dos recursos de credito rural para atender aos
pequenos produtores, incluindo os de base fa-
miliar e os assentados, que tradicionalmente
apresentavam grandes dificuldades de acesso
ao credito.

Especificamente com relagdo 4 safra
1998/99, os pontos positivos $80: o anuncio do
plano ainda em junho, permitindo um melhor
planejamento por parte dos agricultores; o au-
mento previste para o volume de recursos, as-
sociado a redugao das taxas de juros; a criagéo
de instrumentas mais maodernos de comercia-
lizacdo e ¢ apoto aos mercados futuros; e a es-
tabilidade nas linhas basicas da politica adotada.

Embora tenha considerado que o
conjunto das medidas foram favoraveis, o setor
agricola apresentou algumas criticas ao Plano
de Safra anunciado. A primeira delas diz respeito
a redugao na taxa de juros do crédito rural que,
segundo o setor, devido & expectativa de infla-
¢ao de 3,5% para 1998, deveria situar-se em
torne de 5% ao ano. No entanto, esta reivindi-
cagao perde forga diante da orientagao da poli-
tica macroecondmica brasileira de manter ele-
vadas as taxas de juros no mercado interno que,
comparadas as taxas fixadas para o ¢rédito rural,
implica aporte consideravel de recursos pelo
Tesouro Nacional para a equalizagao dos juros
junto aos agentes financeiros. Essa orientagéo
foi reforgada frente a atual crise dos mercados
financeiros mundiais, que implicou a queda de
reservas do Pais. Para estancar esse movimento
e manter o interesse dos investidores externos,
o governa foi forgado a efevar ainda mais as
taxas de juros de mercado, que chegaram a
quase 50% ao ano a partir da primeira quinzena
de setembro.

Neste contexto, & maior preocupacao
€ com a possibilidade de redugdo do volume de
crédito disponivel para o produtor. Do total de
recursos anunciados para o financiamento da
agricultura, R$11 bilhdes, foi previsto que R$5,5
bilhdes seriam equalizados pelo governc para
que fossem aplicados as taxas de juros favo-
recidas de 8,75% ao ano e 5,75% ao anc e, para
esse fim, foram destinadas R$500 milhdes, pro-
venientes do Tesouro Nacional. No entanto, co-
mo as taxas de juros de mercado sofreram al-
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teracdo, o volume de recursos possivel de ser
equalizado com 0s mesmos R3500 milhdes sera
menor. Além disso, diante da politica de res-
tricdes que tem como meta a corte nos gastos
publicos j& programados, nac é provavel que
£35e5 recursos sejam aumentados.

C financiamento do setor com recursos
externos também sera prejudicado. Em primeiro
lugar, pela dificuldade de captagdo no exterior
em funcao do risco gue for atribuido aos finan-
ciamentos para o Brasil e da disponibiidade de
recursas, que deverdo refletir na elevacdo do
custo desse crédito. Em segundo lugar, pela
decisdo do governo de autorizar a utilizagdo de
100% dos recursos captados externamente para
agricultura em titulos cambiais. Embora nao se
saiba por quanto tempo esta regra vigorara, du-
rante este periodo a agricultura concorrera com
0 governo na obtencao dos recursos £ para ter
acesso ao crédito terd que remunerar os bancos
acima do que vem rendendo os papéis cambiais.
E, em terceiro, pelo risco que representa para o
agricultor assumir um financiamento com cor-
re¢do cambial num momento de incertezas, Esse
conjunto de fatores tenderdo a reduzir 2 con-
tribuicdo desta fonte de recursos, fazendo cair o
volume dispenivel para a agricultura.

Somem-se a isso ©s problemas relacio-
nados a divida dos agricultores que, em muitos
casos, ainda nao foi resolvida, apesar de o pro-
grama de securitizaggo para dividas superiores
a R$200 mil ter sido prolongado até 3 de novem-
bro de 1998, devendo refletir no acesso aos re-
cursos. A esse respeito, os produtores conside-
ram o custo eievado e nao reconhecem a par-
cela referente ao descasamento dos indices do
Plano Collor, sendo que alguns deles ja obti-
veram ganho de causa na justica. Cabe ressaltar
que aqueles produtores que nio aderiram ao
programa de securitizagdo até 31 de julho ou
gue nao efetuarem o pagamento dos 10,3% do
total da divida até 3 de novembro poderao ser
cansiderados inadimplentes, o que sé refor¢a a
posigao dos bancos que, cada vez mais, tratam
o cliente produtor rural de acordo com o risco
que representam, tendendo a ndo aceitar in-
geréncias do poder publico. Um outro fato re-
lacionado as dividas refere-se as negociagdes
efetuadas em 1995/96, cujo pagamento da se-
gunda parcela vencera em outubro de 1998 e
podera trazer problemas, segundo a Confede-
ragao Nacional da Agricultura (CNA), para ague-



les produtores que ndo se capitalizaram na safra
passada, como os de algoddo em Goias e Sao
Pauio e os de soja e milho no oeste baiano.

O setor rural manifestou, também,
preocupagao com relagdo a sustentabilidade das
medidas de politica no longo prazo, bem como,
com alguns aspectos de politica externa rela-
ciohados, entre outros, a remogao de barreiras
ao livre comércio de produtos brasileiros e a pro-
tecdo interna contra as importagdes de produtos
subsidiados na origem, fundamentais para que
haja um aumento consistente da competitividade
da agricultura brasileira.

Estas e outras questdes foram abor-
dadas pelo Farum Nacional de Agricultura, que
teve por objetivo definir uma proposta conjunta
da iniciativa privada e do governo para uma
politica agricola duradoura para o Pais, capaz de
preparar a inser¢ao competitiva da agricultura
brasileira nos mercados mundiais. Entre as pro-
postas do Férum estdo também: a modernizagéo
do sistema de comercializa¢do interna, envol-
vendo o desenvalvimenta dos mercados futuros
e sua abertura para o investidor estrangeiro, bem
como a criagdo de um sistema integrado de in-
formagdes estatisticas dos mercados agricolas
como estoques, localizagdo, qualidade, quan-
tidade, custos, pregos, etc.; a efetivagdo do se-
guro agricola; a reformulagdo de Sisterna Nacio-
nal de Crédito Rural; a criagdo de alternativas de
captacéo de recursos para o financiamento de
investimentos em conservagdo de solo, ma-
guinas, tecnologia, produgdo, comercializagao e
gestao empresarial; a desburocratizagao das
normas que regem a constituicio de cooperati-
vas de crédito rural e bancos cooperativos; e a
desoneracio e simplificacdo tributaria.

Finalmente, sobre as politicas voltadas
a sustentacao da renda agricola, em primeiro
lugar, cabe destacar que a proposta de politica
que vem sendo colocada em pratica demonstra
um redirecionamento na forma classica de inter-
vencao do governo, que operava atraves dos
instrumentos de AGF e EGF/COV, & manuten-
¢a0 de estoques, para a utilizagéo de mecanis-
mos que, mesmo implicando subsidios, sejam
mais eficientes do ponto de vista dos gastos
envolvidos e da gestdo do excedente de pro-
dugao. O objetivo é reduzir o custo com a politica
de sustenta¢&o da renda do produtor e, em con-
trapartida, modernizar as operagdes de comer-
cializagdo. A criagdo dos contratos de opgao e
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do Prémio para Escoamento de Produto (PEP),
a extingdo do Empréstimo do Governo Federal
com Opcédo de Venda (EGF-COV), a utilizagao
do EGF-industria, o direcionamento do recurso
da Aquisicdo do Governo Federal (AGF) para
casos especiais e 0 apoio a consolidagéo da
CPR vém confirmar esta diregéo.

Diante do exposto, & possivel que ocor-
ra reducdo no velume de recursos anunciado, o
que n&o sera novidade, visto ja ter ocorrido em
anos anteriores. De qualquer forma, caso se ve-
rifique, devera interferir na meta de producao
estabelecida em 90 milhdes de toneladas de
graos. No entanto, o principal problema com re-
lag&o a essa safra podera ser a redugdo da de-
manda mundial para os produtos agricolas, com
conseqiente redugdo dos precos, em funcgéo da
crise por que passam importantes mercados
consumidores da Asia, inclusive a Russia.

Mesmo que ocorra uma redugéo no vo-
lume da produgao nacional, esta devera ser me-
nor do que a possivel retracdo da demanda in-
terna e externa. No primeiro caso, em fungao da
possivel redugdo no nivel da atividade econd-
mica com consequente piora nas niveis de em-
prego e renda, trazende impactos, prova-
velmente, para o grupo de produtos proteicos.
No segundo, em funcdo da redugdo das impor-
tagbes dos paises em crise, mas também pela
maior concorréncia que o Brasil pode vir a sofrer
dos mercados exportadores eurcpeu e ameri-
cano.

Nesse caso, a atuagdo do governo na
sustentacio de pregos sera fundamental para
evitar problemas como os de 1995. No entanto,
as restricbes de recursos e a abrangéncia dos
novos instrumentos de comercializagdo a um
pequeno grupo de produtos padem vir a se cons-
tituir num grande desafio.
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AGRICULTURA FAMILIAR E
PROGRAMAS ESPECIAIS DE FINANCIAMENTO'

Yara M. Chagas de Carvalho’
Vera Lucia Kuhn®

1 - INTRODUGAO

As condigdes de competitividade que
prevalecem hoje na economia colocam em du-
vida as possibilidades econdmicas de insergao
da agricultura familiar ncs moides tradicionais.
Enfatizam-se suas possibilidades de atender
mercados exigentes em termos de diversificacao
e qualidade, principalmente quando estes quesi-
tos implicam flexibilidade e maior intensidade de
trabalho.

Essas possibilidades, porém, exigem
do agricultor conhecimentos além da esfera da
producac: gestao eficiente da propriedade e es-
trategias inovadoras de marketing e comerciali-
Zagao.

Os governos federal e estadual defini-
ram instrumentos de politica para auxiliar este
segmento de produtores no processo de transicao
para esta nova ordem ecenomica. Um pais perifé-
rico, como o Brasil, ndc pode prescindir da gera-
¢ao de oportunidades de emprego na atividade
agricola, visto que o seu custo de implantacae,
em relacdo ac de outros setores, € muite menor.

Por esta razdo, ao fazer o prognostico
para a safra agricola 1998/99 torna-se funda-
mental caracterizar a agricultura familiar no Esta-
do de S&o Paule, sua evolugao desde a implan-
tagdo do Flano Real e as perspectivas das po-
iiticas publica, estadual e federal, formuladas pa-
ra atender este publica. Apresenta-se também a
legislagcdo em votagdo na Assembléia Legislativa
Estadual para comercializagao de produtos ar-

‘Este texto & um resumo de trabalho encaminhade para
publicagdo no Instituto de Economia Agricola. As auloras
agradecem aos assistentes de sécio-economia e diretores
das EDRs que coordenaram as discussdes com base no
questionaria enviado.

*Pesquisador Cientifica do Institulo de Economia Agricola.

*Assistente Agropecuario da Divisdc de Extensdo Rural
{CEXTRU), da Coordenadaria de Assisténcia Técnica Inta-
gral.
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tesanais, de fundamental importancia para via-
bilizar melhores formas de comercializacao para
este segmento de produtores.

2 - A AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO
DE SAQ PAULO

Tomande por base 0s dados do Levan-
tamento Censitario de Unidades de Producao
Agricola’- LUPA®, realizado pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de S&0
Paulo, constata-se que 57% dos imoveis volta-
dos a atividades agropecuarias comerciais ndo
contratam trabalhadaores permanentes Este per-
centual atinge seus valores minimos nas reqio-
nais de Pindamonhangaba (37%), Campinas
(39%) & Sao FPaulo (33%).

Muitas atividades tipicas das proprieda-
des familiares nao podem prescindir da contra-
tacao de empregados para complementar o tra-
balho realizado pela familia. S&o Paulo e Campi-
nas apresentam uma estrutura fundiaria bastante
pulverizada e desenvolvem atividades que se
baseiam no uso intensivo da terra e do trabalho,
adequando-se as ceterminacgdes do mercado de
terras. Por este indicador, essas duas regionais
apresentariam uma menor presenga de agricultu-

“FRANCISCQ, Vera L. dos S. el al. Censo agropecuaric no
estado de Sao Paulo: resultados regionais. Informagdes
Economicas, v.27, n.11, p.7-175, nov. 1997.

’A unidade de levantamentc & a UPA que corresponde ao
imovel rural, definide como ¢ conjunto de propriedades con-
tiguas do(s) mesmo(s) propretario(s), exceto em alguns ca-
505 especiais em que ela foi definida diferentemente aten-
dendo as necessidades locais ou a dificuldade para sua
identificag&o ou delimitagdo. S0 foram consideradas as uni-
dades rurais com exploragtes de finalidade econdémica. No
caso de serem voltadas ao consumo proprio, restringiu-se as
que tivessem area superior a ¢,1ha. Uma UPA foi subdivi-
dida tantas vezes quanto o numerc de municipios em que se
localiza mesmo que se constituisse em uma so unidade ad-
ministrativa. O periodo de levantamenic & o ano civil de
1993. PINO, Francisce A. et al. Projeto Lupa: manual de
instrugdes de campo. Sao Paulo: SAA, 1995, 58p.



ra familiar do que outras em que predomina a
ocupacio da area por propriedades medias ou
grandes.

No outro extremo, estdo os Escritorios
de Desenvolvimento Regional (EDRs) de Jales
(77%) e Picacicaba (70%) que apresentam uma
estrutura fundiaria bastante pulverizada.

Pode-se afirmar que o pardmetro uti-
lizada, a nao contratagdo de mao-de-cbra per-
manente, para identificar a importancia da agri-
cultura familiar no Estado, subestima a verda-
deira importancia que ela tem. Esta informagao,
para os EDRs do Estado, ¢ apresentada na ta-
bela 1.

2.1 - Evolugdo da Agricultura Familiar no Es-
tado de Sdo Paulo no periodo pés-Plano
Real

As condigdes econdémicas da agricultu-
ra familiar em Sao Paulo, no periodo pos-Plano
Real, foi captada através de pesquisa junto aos
EDRs. Foi enviado um questiondrio fechado para
todas as 40 unidades e obteve-se resposta para
dezesseis delas. Estas regionais apresentam
grande diversidade em termos de localiza¢ao
geografica, estrutura fundiaria, importancia re-
lativa da agricultura e principais atividades agri-
colas desenvolvidas pela agricultura famihiar, fa-
tores que influenciam diferentemente as condi-
coes vividas por este segmento de produtores.
Uma caracterizacdo dos EDRs que responderam
a0 questionario consta da tabela 2.

As dificuidades da agricultura familiar
paulista estdo igadas a perda de competitividade
tecnologica efou alteragdes importantes no mer-
cado interno: leite, soja e algodao; ou no merca-
do internacional: sericicultura. O maior impacto
do MERCOSUL parece ter sido sentido entre 0s
cebolicultores e, indiretamente, pelos produtcres
de leite. O café tem apresentado uma situagao
favoravel em funcaoc da base de comparagao ter
sido 0 auge da crise. A laranja tem apresentado
bom desempenho, enguanto o prece do feijao
oscilou através do tempo.

Dessa forma, as condicdes mais pro-
blematicas estao concentradas nas areas em
que ha concentragdo da produgao nas atividades
que apresentaram comportamento mais desfavo-
ravel. Como o periodo se caracteriza pelo au-
mento nos custos de pradugdo, nas atividades
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TABELA 1 - Percentual dos imoveis que ndo
Contratam Mao-de-obra Perma-
nente, por EDR, Estadc de S&o
Paulo, 1995

Imoveis que ndo contratam

EDR trabalho permanente (%)
Andradina 63
Aragatuba 66
Araraguara 55
Assis a0
Avaré 83
Barretos 56
Bauru 47
Botucatu 62
Braganga Paulista 56
Campinas 38
Catanduva 58
Dracena &5
Fernanddpolis &0
Franca 46
General Salgado 61
Guaratingueta 49
ltapetininga 65
ltapeva 58
Jaboticabal 84
fales 77
Jau 64
Limeira B1
Lins 59
Marilia 44
Moji das Cruzes 41
Mogimirim 5%
OCrlandia 60
Qurinhos 55
Pindamonhangaba 37
Piracicaba 70
Presidente Prudente 65
Presidente Venceslau 58
Registro 53
Ribeirdo Preto 52
Sdo Joao da Boa Visla 54
530 José do Rio Preto 58
Sao Paulo 39
Sorocaba 45
Tupa 57
Votuporanga 59
Estada 57

Fonte: PINO. Franisce A.; FRANCISCO, Vera L. F. dos S.
Censo Agropecuario: resultados preliminares. Infor-
macses Ecanémicas, Sdo Paulo, v.27, 110, p.7-11,
cut. 1997.

em que o prego do praduto declinoy, houve uma
descapitalizagdo dos produtores. Isto, muitas ve-
zes, comprometeu sua capacidade de se manter
na atividade com o mesmo padrao tecnologico,
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TABELA 2 - Alguns Aspectos dos EDRs na Avaliagio da Agricuitura Familiar pos-Plano Real

Import. relativa

EDR Estrutura fundiaria’ agricultura? Princ. atividades agricolas®

Andradina Dual intensa® Média leite, harticultura e fruticultura

Aragatuba Dual suave® Baixa milho, feijjdo, leite e hortifrutis

Assis Médias Media soja e milho, leite, mandioca, olericultura, cana,
melancia, café, algoddo e banana

Avare Dual suave Media leite, feijdo, milho

Fernandépalis Meédias Media laranja, leite, corle, soja, sorgo, algodao, mitho,
feijdo e café

Franca Médias Baixa café, leite e milho

Gal. Salgado Dual suave Media leite

tapeva Dual suave Alta feijdo, milho e tomate

Jaboticabal Pequenas Média citrus, manga, goiaba, cebola e cana

Jales Pequenas Alta leite, uva, banana, laranja e semente braquiaria

Crlandia Medias Media soja, milho, cana, leite e corte

Piracicaba Pequenas Baixa cana, leite, corle, avicultura e horticuliura

Pres. Prudente Dual intensa Baixa leite, milho, algodaoe, feijdo, fruticuitura e olericultu-
ra.

Registro Dual suave Alla banana, chi, corte ¢ leite, piscicultura, maracuja,
plantas crnamentais.

5. J. do Rio Prete Pegquenas Baixa laranja, leite, latex, olericultura, manga, tangernna,
banana, coco e uva.

Sorocaba Dual suave Meédia milho, feijdo, hortigranjeiros, teite, corte e reflores-

tamento

‘Foram estabelecidos critérios em lermos da estratificacdo das propriedades por tamanho de area. Foram consideradas
peguenas as propriedades até 100ha, as medias até 500ha e grandes acima deste tamanho.

“informagéo subjetiva dos técnicos regionais. Foi considerada baixa de 0 a 50%; média de 50 a 75% e alta, acima de 75%.
*Quando a informagaa refere-se a um grupo de produtos como fruticultura, admite-se grande diversificagdc sem predominancia

de nenhuma atividade.

*Definida como apresentando mais de 60% das propriedades com menos de 50ha e mais de 50% da area & apropriada por

propriedades grandes.

*Mais de 60% das propriedades 1&m menos de 50ha, enquanto as propriedades grandes sao responsaveis por menos que 50%

da area.

Fante: Resultades da pesquisa

levando-0 a busca de novas atividades, ao aban-
dono da agrcultura ou a empregar-se fora da
propriedade, para garantir a renda familiar. No
caso de Presidente Prudente, acredita-se que o
ajuste feito pelo produtor foi o de reduzir seus
gastos com consumo basica: alimento e vestua-
ric.

Regides em que ccorre a pratica de
diversificacdo da atividade, como observado em
Franca, as condigdes da agricultura familiar sao
mais favoraveis. Nesta regional as condicdes
favoraveis do cafe de certa forma compensaram
as dificuldades enfrentadas na comercializacio
do leite no perioda da safra.

Um aspecte asseciado indiretamente a
atividade refere-se a crise das cooperativas que
parece afetar principalmente a regido de Assis,
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produtora de graos, com impacto maior sobre as
condigbes de comercializagdo dos pequenos
produtares.

A estrutura fundiaria da regido & um
determinante importante de como esta reage a
uma situag&o de crise. Ha alguma evidéncia de
que regides como Jales, que apresentam grande
predominancia de pequenas propriedades, &
capaz de atrair alternativas que nao se apresen-
tam para outras regides. A introdugac da pratica
de plantic de braquiaria para produzir semente é
uma solugao paliativa para pequenos produtores
de algod&o da regido, na qual vendedores de
semente "contratam” o proprietario da terra para
administrar a plantagdo e fazem o pagamento
livie de todos os custos. O grande numero de
produtores de leite na regido permite que ocorra



uma reorganizagao dos produtores entre as em-
presas compradoras de forma que as exigéncias
de investimento para viabilizar 0 espagamento
das entregas possam ocorrer até agora, sem
grande dificuldade para os produtores.

No outro extremo, regibes de maior
concentracac fundiaria tendem a apresentar um
mercado local mais restrito, que inviabiliza a
diversificagdo e torna as condigdes econdmicas
da agricultura familiar mais desfavoraveis. Em
Andradina, a principal atividade € leite, mas ha
também alguma horticultura consorciada com
fruticultura. Presidente Prudente tem um setor de
servicos relativamente mais desenvolvido & al-
guns municipios apresentam uma topografia
favorave! & concentrago de pequenas proprie-
dades, mas o deslocamento para trabalhar fora
da propriedade ¢ o maior dentre as regionais
consideradas: duas horas diarias. As atividades
desenvolvidas s&o: leite, culturas anuais e al-
guma fruticultura e olericultura. A menor diversi-
ficagcdo associada a esta realidade fundiaria de-
fine o quadro econdmico mais desfavoravel en-
contrado para a agricultura familiar das regionais
consideradas: redugao dos gastos com consumo
basico da familia.

As regides com maior concentragao de
propriedades médias apresentam quadro econd-
mico mais favoravel para as pequenas proprie-
dades, apesar de também estarem sofrendo o
impacto de condigbes econémicas adversas. A
identificacéo de novas atividades & a principal
estratégia, em Orlandia e Fernadépolis, para fa-
zer frente ao quadro econdmico.

Nas areas de estrutura fundidria polari-
zada entre pequenas e grandes, mas onde estas
altimas sdo menos importantes, existe uma
maior diversidade da situag@o da agricultura fa-
miliar, dado que sdo0 mais numerosas e estao
dispersas pelo Estado. Uma diferenca funda-
mental esta associada a importancia econéomica
da agricultura em uma regido que pode ser vista
como um indicativo do tamanho do mercado lo-
cal. Melhores candicdes para a insercdo da agri-
cultura familiar no mercado ocorre quando o se-
tor secundario e terciario sdo mais desenvolvi-
dos.

Em um extremo, identificam-se Aragatu-
ba, Franca, Sao José do Rio Preto e Piracicaba,
onde a importancia da agricultura € baixa, e, no
outro, ltapeva e Registro, onde € alta. Em Araca-
tuba, uma estratégia importante dos agricultores
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familiares tem sido a produgdo de hortalicas e
frutas para o mercado local. Nas regionais de
Avaré, Sorocaba e General Salgado, a forma de
responder a crise tem sido fundamentalmente
pela busca de novas alternativas agricolas.

De uma forma geral, os diversos EDRs
mencionaram operagdes de credito através do
Fundo de Expansao da Agropecuaria e da Pesca
(FEAP) e do Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (PRONAF). Em al-
gumas regionais ja foram liberados recursos a
fundo perdido para infra-estrutura regional. A cri-
tica feita pelos produtores refere-se fundamen-
talmente ao baixo volume de contratos do PRO-
NAF, em func&o de os bancos exigirem garantias
que inviabilizam o financiamento a grande parte
dos agricultores familiares.

As principais sugestdes de politicas en-
caminhadas pelos técnicos regionais foram: so-
fugéo do problema das garantias exigidas para
obten¢ao dos recursos PRONAF, através da
consiituicao de um fundo de aval, reativagao da
programa de calcario do FEAP, ampliagao do
projeto agroindustria do FEAP, para contratos in-
dividuais; capacitagdo de jovens em gerencia-
mento da propriedade; produgdo e divulgagao
ampla de analises de mercado e informagdes
agropecuarias; agbes que fortalegam os Conse-
Ihos Municipais e o Regional; um programa es-
tadual de incentivo & criagéo de pequenaos ani-
mais e bicho da seda; pesquisas regionais para
agricultores familiares; a volta do financiamento
com base na equivaléncia-produto; zoneamento
estadual para controle e orientagao da produgao;
programa um municipio/um agricultor atendido
pelo crédito especial com supervisao, para ser
madelo no municipio.

3 - POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

O PRONAF, programa federal, busca
favorecer as condigdes técnicas e econdmicas
de inser¢do da agricultura familiar no desenvolvi-
mento local. Foi concebido come instrumento de
transformagao do ambiente institucional brasilei-
ro, para fortalecer os movimentos sociais atraves
de sua construgao flexivel, orientada pelas reivin-
dicacdes sociais dos diferentes estados da Fe-
deracéo. Propde-se, como uma politica em cons-
tante processo de aperfeigopamento, atender seu
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publice: o agricultor familiar, como objetiva fun-
damental.

E composto de quatro linhas de agao,
destinadas a superar 0s pontos de estrangula-
mento do desenvolvimento econdmico do publico
beneficiario. Sdo elas: financiamento de infra-
estrutura e servigos nos municipios; financia-
mento da produgao da agricultura familiar; ne-
gociacdo de politicas publicas com 6rgaos se-
tonais; e capacitagdo e profissionalizagdo de
agricuitores familiares. Neste texto, serdo consi-
deradas somente as duas linhas que se referem
a operacbes de crédito, apesar da importancia
fundamental para o Programa das outras duas.

Considerando a caracteristica de poli-
tica em construgao, a identificag&o dos gargalos
& a sugestdo de formas de superacac sdo parte
integrante da sua elaboragdo. Neste sentido, séo
feitos alguns comentarics a respeito da implan-
tacao dos programas de financiamento & agricul-
tura familiar no Estado de S&o Paulo.

3.1 - Financiamento da Produgio da Agricul-
tura Familiar

O PRONAF foi efetivamente iniciado
em 1995 quando foram destinados R3200 mi-
lhées do Fundo de Amparo ac Trabalhador
(FAT), para ¢ custeio da produgao agricola de
unidades familiares, atendendo a reivindicacao
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG). As regras para opera-
cionalizagao foram definidas em agosto de 1995
e cerca de 50% destes recursos foram aplica-
dos.

Asg linhas de credite existentes estao se
diversificando para garantir melhor atendimento
aos agricultores familiares. Foi ampliado para
cutras atividades que ndo agropecuarias e aten-
de segmentos economicamente diferenciados
do publico aivo.

O credito de custeio tem o limite de
R$5.000,00 por produtor, em cada safra, e prazo
maximo de dois anos para quitacio. A taxa de
furos reduziu de 12% em 1995 para 9% em
1996, 6,5% em 1997 e para 5,75% a.a. para a
safra 1998/99 (Resclugao CMN/BACEN 2.5086,
de 17/06/98).

O crédito de investimento tem limite
de R$15.000,00 para o agricultor individual ou de
ate R§75.000,00 para o crédito coletivo, respei-
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tando o limite individual por beneficigrio. Desde
a safra 1956/97, a taxa de juros é a Taxa de Ju-
ros de Longo Prazo (TJLP) mais 6% a.a., com
rebate de 50% sohre ¢s encargos financeiros.
No casc de aquisicdo de matrizes bovinas,
exceto para a pecuaria de corte, a Resolugio
2.409, de 31/07/97, definiu que o recurso sé po-
de ser concedido se for conduzido por associa-
¢ao de produtores ou vinculado a cooperativas
ou agroindistrias. Nos demais casos, o valor fica
limitado a R$5.000,00 por beneficiario e deve
contar com projeto de assisténcia técnica.

Para superar as dificuldades identifica-
das com a burocracia operacional do Banco do
Brasil, principa! agente financeiro do Programa,
foi instituido 0 PRONAF rotativo ou Rural Rapi-
do, que obedece as condigdes gerais do credito
de custeio, mas funciona como se fosse um li-
mite de cheque especial (Resolucao 2.410, de
31/07/97, do CMN/BACEN).

Devido & preocupacgao de que os re-
cursos nao estivessem sendo dirigidos ao publi-
¢o alvo do Programa, foram tomadas, no inicio
de 1997, medidas adicionais: o estabelecimento
de limite da renda familiar bruta anual de até
R$27.500,00 para o financiamento de investi-
mento. Nos casos em que a atividade agricola é
avicultura, clericultura, piscicultura, sericicultura
e suinocultura, este limite & dobrado.

A Resolugdo 2436, de 21/10/97,
CMN/BACEN, instituiu 0 “PRONAFINHQ”, volta-
do ac atendimento de agricultores familiares com
renda bruta de até R$8.000,00, que tenham
100% da renda familiar proveniente da atividade
agropecudria ou extrativa vegetal e que nao
empreguem nerthum trabalhador permanents. O
credito disponivel € de R$500,00 a R$1.500.00
com rebate de R$200,00, na liguidacio. Alem de
atender as outras condi¢des estabelecidas para
o Programa, em geral, o beneficiario desta linha
nao pode deter nenhuma outra operacac de
custeio em vigéncia e s pode ser atendido por
trés vezes consecutivas. O custo do crédito nao
difere da linha geral do Programa.

A Resolugdo 2.409, de 31/07/97. do
CMN/BACEN, ampliou a atuacao do PRONAF
para a pesca de captura, agilicultores e extrati-
vistas. Exige-se que 0s pescadores beneficiados
desenvolvam sua atividade com meios proprios
de producdo, para fins comerciais, como auténo-
mo ou em parceria com outros pescadores ar-
tesanais. Precisam ter um contrato formal de



garantia da compra do pescado. Os aquicultores
nao podem explarar mais do que 2 hectares de
lamina d’agua ou occupar mais do que 500m* de
agua, quando a exploragac for em tanques-re-
de. Os extrativistas beneficiados estao restritos
a regtdo amazdnica.

A Resolugdo 2.507, de 17/06/98, do
CMN/BACEN, instituiu a linha de investimento
para agregacdo de renda a atividade rural-
AGREGAR, voltada ao investimento para o be-
neficiamento, processamento e comercializagio
da produgac agropecuéria ou de produtos arte-
sanais desenvoividos por familias rurais, indi-
vidualmente ou em grupo, ou para exploragic de
lazer e turismo rural. As condigdes da operacdo
seguem as normas gerais do PRONAF.

Uma nova linha, 0 PRONAF-agroindus-
tria, foi langada. O cbjetivo & interligar as unida-
des de processamento da mesma regiac para
dar escala e homogeneizar a qualidade dos
produtos através de uma central de servigos de
gerenciamento. A proposta € que o Programa
financie 30% do total do projeto do conglomera-
do. com um limite maximo de R$600.000,00 para
cada grupo nac superior a 40 pessoas. Nao
existe iimite maximo para o conglomerado. Esta
previsto que 10% do valor aprovado do projeto
sera transferido para a coordenago do projeto
técnico e nao para as prefeituras. Este recurso &
a fundo perdido e devera ser utilizado em infra-
estrutura. Os recursos financiados seguem as
normas gerais do PRONAF, exceto no que se
refere ao prazo de caréncia, que € de trés anocs,
e o de amortizacao, que é de oito anos, contados
ap6s seis meses de pleno funcionamento do
projetc. Vao ser disponibilizados recursos para
dar assisténcia técnica inclusive de gestéo, mar-
keting, comercializagdo e distribuigéo.

Em 1998, foram aplicados cerca de
RS$650 mithdes em custeio® em 333 mil contratos
com valor médio de R$1.952,00. Em 1897, ocor-

*Resolugac 2.321 de 09/10/96 do Banco Central dispensou
o0s bancos de registrar suas operagdes de investimenta junto
ao Registro Comum das Operagdes Rurais (RECOR). SIL-
VA, Enid R.A. da. Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar: relatério das agdes realizadas em
1997. Sao Paulo: IPEA/DICCD, s.d. 13p., identifica RS10,1
mithGes para investimento, mas deve subestimar o efetiva-
mente realizado. Em 1997, as informagdes registram a entra-
da do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES) na viabilizagao dos recursos. Os dados foram
obtidos do Plano de Safra 1998/89 e do Relatério do Con-
vénio IPEA/FIPE 07/97(1998).
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reram 387.728 contratos de custelo, perfazendo
um total de cerca de R$888 milhdes, com valor
meédio por contrato de R$2.290,00. Houve, por-
tanto, um aumento de cerca de 17% do numero
de contratos e de 37% em termos dos recursos
disponibilizados. Em 1997, foram realizados
101.694 contratos para investimento em um total
de R$736.965.000,00, definindo um valor medio
por contrato de R37.247,00. Os valores medio
dos contratos estio abaixo dos limites estabele-
cidos pelo Programa. No caso do investimento,
o valor & mais proximo ao limite individual de que
ao de grupo.

A participacao do Estado de Sao Pau-
lo”, em termos de numero de contratos e de
volume concedido, € insignificante, tanto em ter-
mos do crédito de custeio como de investimento.
Em 1997, Sao Paulo ficou com 0,9% do total dos
contratos de custeio e 1,6% dos de investimentc.
Em termos de valor, o percentual foi um pouco
superior: 1,4% e 2%, respectivamente, indicandc
que o valor dos contratos ne Estado tem um
valor médio superior ao do Pais: R$3.282,00 pa-
ra o custeio e R$11.525,00 para investimento em
1997 Os dados disponiveis para 1988, até o
final de maio, indicam uma tendéncia a redugao
ainda maior dessa participagdo. Em termaos de
custein, o percentual cai para 0,8% dos contra-
tos, mas, em termos de valor, aumenta para
1,7%, definindo um valor médio por contrato,
crescente, de R$3.793,00. As operagbes de in-
vestimento em Sao Paulo caem para 1,1%, em
termos dos contratos, e para 0,8% em valor,
definindo um valor medio por contrato, em as-
censao, de R$13.189,00.

As anadlises, realizadas a respeito da
distribuicdo regional e das caracteristicas dos
agricultores familiares beneficiados, apontam
uma grande concentracdo nos Estados do Sul e,
em 1997, em Minas Gerais. Explica-se o bom
desempenho dos Estados do Sul, particularmen-
te no Rio Grande do Sul e Santa Catarina, pelo

"As informagdes obtidas do Banco de Dados do PRONAF,
na "homepage” do PNFC, referem-se somente ao sistema
RECOR. Os valores apreseniados para 1997 representam
72% do total dos cantratos e 62% do valor para as opera-
goes de custeio. No que se refere ao investimento, os valoc-
res apreseniados representam cerca de 53% dos contratos
e 50% em termos do valor concedido de acorde com o in-
formado no Plano de Safras. Neste caso, foram incluidas as
aplicagoes do BNDES com recursas do FAT, os do Banco do
Nordeste com recursos do FNE e do FAT, quando repas-
sados diretamente e nio através do ENDES, e do Banco do
Brasil com recursos do FCQ.
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alto percentual (cerca de 50%) de produtores
integrados a indastria, em particular a industria
de fumo. Nao se pode desconsiderar, também,
a importancia da organizagdo dos beneficiarios
e sua pressdo sobre as industrias e agéncia
bancaria local, além da politica do Banco Esta-
dual. No caso de Minas Gerais, a expansao do
PRONAF esta associada ao crédito rotativo.
Neste caso, salienta-se a tradicdo da extensao
rural na intermediagao, com o agente financeiro.
De forma geral, pode-se dizer que os estados
que tém mostrado maicr capacidade em obter os
recursos do PRONAF sdo também aqueles que
tém uma extensao rural com maior tradicéo em
trabathar voltada para este pablico. Um aspecto
negativo enfatizado & a exigéncia de garantias
reais, além da taxa usual cobrada pelo risco
(Convénio IPEA/FIPE 07/97, 1998).

O problema da garantia real tem sidc o
maior entrave para a iiberacdc dos recursos. As
alternativas em discussao para solucionar o pro-
blema sdo: a ¢riagio do fundo de aval, aval cru-
zado ou cooperativas de crédito. No caso de Sao
Paulo. as experiéncias de aval cruzado entre os
assentados demonstraram que ele pode ser um
fator de irradiagdo, para o grupo, de uma adver-
sidade localizada. As Cooperativas do Estado
nao tém mecanismos de envolvimento eficiente
do publico alvo do Programa em suas delfibera-
¢Oes. As expectativas recaem, fundamentalmen-
te, sobre o Fundo de Aval e a experiéncia bem
sucedida no municipio de Pogo Verde, em Ser-
gipe. Nesta experiéncia, o aval s6 & concedido
a grupos de pelo menos dez produtores e exige
que os beneficiarios abram uma conta de pou-
panga com valor de 25% do total do empréstimo
obtido. O agente financeiro pode debitar nesta
conta as obrigagdes do contrato.

Em S3o Paulo, a Lei 10.018, de
29/06/98, regulamentada pelo Decreto 43.417,
de 31/08/98, institui um Fundo de Aval no esta-
do. Este Fundo esta voltado a garantir riscos de
credito de micro, pequenas e médias empresas,
inclusive as de autogestao e de cooperativas de
produgdo. Nao se aplica, entretanto, a produto-
res rurais que se dediquem & agricultura e a pes-
ca de acordo com a manifestagdo do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Econdémico e So-
cial (CEDES) a quem compete estabelecer as
modalidades de financiamento gue terdo acesso
ao Fundo. A Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento segue dande 0 encaminhamento buro-
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cratico necessario para tentar ampliar os benefi-
cios do Fundo a estes produtores.

A distribuicdo do credito PRONAF nao
& uniforme em todo o Estado de Sdo Paulo. A
tabela 3 apresenta esta informagac por unidade
administrativa da Secretaria de Agricultura. E
importante ressaltar que a informacdo € do
RECOR/BACEN e, portanto, refere-se funda-
mentalmente a credito de custeio. Além disso, as
informagdes referem-se ao municipio onde se
localiza a agéncia bancaria e naoc onde & aplica-
do o recurso.

Verifica-se na tabela 3 que em 20%
(oito) dos EDRs estdo concentrados cerca de
50% do crédito PRONAF ao produtor. Um outro
grupo de EDRSs, que representa 10% (guatro) das
regionais, atraiu cerca de 13% dos contratos e do
volume de recursos do PRONAF-crédito. Existe,
portanto, um grau de atendimento bastante di-
ferenciado dentro do Estado de Sao Paulo.

3.2 - Financiamento de Infra-estrutura e Servi-
¢os nos Municipios

Q objetivo desta linha do Programa &
financiar a implantagdo, ampliagao, moderniza-
¢80, racionalizacao e relocalizacio da infra-es-
trutura necessaria ao fortalecimento da agricultu-
ra familiar, de forma a dinamizar o setor produti-
vo e assegurar sustentagdo ao desenvolvimento
rural (MA, 1996)°. Para obtencéo de recursos do
Programa & necessario que o municipio tenha
sido selecionado e aprovado pelo Consetho Na-
cional do PRONAF, tenha um Consetho Munici-
pal de Desenvolvimento Rural (CMDR} e possua
um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
(PMDR), aprovado pelo CMDR.

Esse plano deve ser elaborado com a
participagao efetiva dos agricultores familiares. A
qualidade dos PMDRs apresentados no pais
sugere a necessidade de aprimcramento tanto
no que diz respeito aoc menor envolvimento dos
interessados como também em termos técnicos
(Convenio IPEA/FIPE 07/97)°. A forma como o

'MINISTERIG DA AGRICULTURA - MA. Manual Operacional
do PRONAF. Brasilia, cut. 1996. 47p. Mimeo.

NVEIGA, José E.; ABRAMOVAY, Ricarda. Analise (diagnés-
tico) da insergdo do PRONAF na politica agricola. [s ],
1998. 42p. (Relatério final do convénio IPEA/FIPE 07/97).
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TABELA 3 - Distribuicao Regional dos Recursos do PRONAF-Crédito, por EDR, Estado de Sao Paulo,

1997
Y Valor

EDR Numero de contratos bl Contratado

Absolutoe Percentual (R$1.000,00) percentual
Andradina 73 0,99 341,70 0,99
Aragatuba 480 6,48 2.455,46 7,10
Araraguara 132 1,78 557 64 1.61
Assis 416 5,62 1.882,32 5,44
Avaré 47 0,63 211,51 061
Barretos 409 552 1.352,48 391
Bauru 135 1.82 678,60 1,96
Botucatu a8 1,32 365.57 1,07
Braganga Paulista 118 1.59 495,88 1,45
Campinas 42 0,57 172.52 0,50
Catanduva 100 1,35 426,01 1,23
Dracena 226 3,05 958,42 2,77
Fernandépolis 174 2,35 836,25 2,42
Franca 80 1,08 504,66 1.46
General Salgado 261 3,52 1.472,54 4,26
Guaratingueta 73 0,99 254,40 0,74
ftapetininga 238 3,21 1.100,65 3,18
ltapeva 658 8,88 2.3184.62 6,90
Jabeticabal 98 1,32 560,49 1,62
Jales 333 4,50 1.790,87 518
Jau 67 0,90 292,10 0,84
Limeira 174 2,35 728,46 2,11
Lins 248 3,35 765.89 z2.21
Marilia 39 0,53 173.54 0,50
Moji das Cruzes 2 0,03 8.72 0,03
Maogimirim 114 1,54 508,10 1,47
Orlandia 87 1,17 365,59 1,06
Curinhos 484 6,53 2.762,99 7,99
Pindamonhangaba 104 1,40 380.28 1,10
Piracicaba 64 0,86 283,70 0,82
Presidente Prudente 577 7,79 2.691,92 7,78
Presidente Venceslau 73 0,99 376,58 1,08
Registro 58 0,78 321,58 0,93
Ribeirdo Preto 45 0.61 365.88 1,06
S3o Jodo da Boa Vista 208 2,81 903,33 2,61
S3o0 José do Rio Preto 354 4,78 1.986,73 5,74
Séo Paulo 1 0,01 5,00 0,01
Sorocaba 177 2,39 i.172,40 3,35
Tupa 210 2,83 828.36 2.40
Votuporanga 131 1,77 §51.22 2,46
Total 7.408 100,00 34.582.96 100,00

Fonte: RECCR/BACEN.

Programa pretende estimular esta evolugao, en-
tretanto, ainda nao esta clara.

Os recursos sd0 negociados, ano a ano,
pelos 6rgéos e entidades parceiras. Cada muni-
cipio do Estado de Sao Paulo tem que participar
com 20% a 40% dos recursos necessa- rios,
exceto onde estiver presente o Programa Comu-
nidade Solidaria. Nestes casos, o percentual &
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de até 20%.

Os critérios para selecao dos municipios,
em Sao Paulo, levaram em consideragdo princi-
palmente a concentragéo da agricultura familiar,
a menor expressao da atividade econémica e
critérios adicionais como a existéncia de técnicos
na Casa de Agricultura Municipal, a organizagdo
social e a existéncia de outros programas fede-
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rais ou estaduais de desenvolvimento, enire eles
0 Programa Cemunidade Solidaria.

Em Sao Paulo, cerca de 50% dos recur-
so0s a serem destinados aos 48 municipios, se-
lecionados em duas etapas, foram liberados em
1998. Cerca de 25% ja foram publicados, a tem-
po de ser liberado ainda este ano. O restante
dos recursos s entrara em processc de libera-
¢80 apds o término das eleigdes, em funcio da
legislago eleitoral, o que significa que pode nao
ocorrer este ano. A tabela 4 descreve a situagao,
por municipio e por EDR. De uma forma geral,
pode-se dizer que estas primeiras liberagbes
criagram um clima de maior credibifidade para o
programa, que transcende os limites do munici-
pic beneficiado.

4 - FUNDO DE EXPANSAO DA AGROPEGCUA-
RiA E DA PESCA (FEAP)

O Fundo de Expansé&o da Agropecuaria

e da Pesca, originalmente criado em 1959, foi ra-

tificade em 1990 e reorganizado em 1892, Sua

readequagao para atender a pequenos produto-
res esta associada a Lei 9.510, de 20/03/97, re-

gulamentada pelo Decreto 41.767, de 05/05/97.

No periodo imediatamente anterior, atendeu qua-

se’? exclusivamente a assentados em projetos

de reforma agréria. A regulamentacéo de maio
de 1897 definiu os programas e projetos a serem
financiados pelo Fundo™:

1 - Programa de Desenvolvimento Regional Ru-
ral, a ser desenvolvido prioritariamente no Va-
le do rio Ribeira de Iguape (banana e pis-
cicultura), no Pontal do Paranapanema (al-
godao) e na Alta Paulista (cafe);

2 - Programa de Apoio as Cooperativas e Asso-
ciagoes de Produtores Rurais subdividos em:
a) mini-usinas de leite, b) pequenas agroin-
dustrias, ¢) maquinas e equipamentos comu-
nitarios e d) insumaos coletivos;

3 - Programa de conservagao do sclo e de in-
centivo ao uso de calcario agricola constitui-
do por dois projetos distintos que definiram a

“Foram realizados dezoito coniratos no valor de
R539.493,89 para incentivo ao uso de calcario para agri-
cultores familiares no Pontal do Paranapanema.

“Nao existe uma definigio formal do publico beneficiario nos
documentos do Programa. Os projetos, entretanto, tém que
ser elaborados e, em alguns casos, avaliados por equipe
teécnica.
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denominag¢o do Programa;

4 - Programa de Custeio Emergencial, para au-
xiliar pequenos agricultores atingidos por
fatores incontrolaveis;

5 - Apoio a pesca artesanal,

Em 1998, foram abertos mais dois pro-
jetos. O primeiro, em 25/05, dentro do Programa
de custeio emergencial, voltado ao controle da
mosca branca € mosaico das nervuras. O segun-
do, em 19/08, dentro do Programa de Conser-
vacao do solo e de incentivo ao uso do calcario,
o projeto de plantio direto na palha.

O processo de solicitag@o de financia-
mento ao FEAP exige: declaracao de aptidao, a
ser obtida junto as Casas de Agricultura ou
EDRs; declaragdo de regularidade juridica, dada
pelo Instituto de Cooperativismo e Associativis-
mo, em casa de o beneficiario ser cooperativa ou
associacao; projeto de viabilidade econémica do
empreendimento, se os recursos forem liberados
atraves de instituicao financeira, consultados os
demais drgaos envolvidos; laude técnico de ava-
liagdo e plano agrondémico, quando pertinente;
e, finalmente, termo de compromisso. As exi-
géncias técnicas sao necessarias para garantir
o carater econdmico da aplicagae dos recursos.
No caso dos projetos do Programa 2, existe a
exigéncia de avaliagdo {écnica pelas Comissdes
Tecnicas da Coordenadoria de Assisténcia Téc-
nica Integral. A fungao destas Comissdes é a de
“facilitar a analise dos projetos fécnicos e prestar
um assessoramento aos profissionais das Casas
de Agricultura, bem como avaliar e dar G parecer
final, antes dos projetos serem encarminhados as
instituicbes financeiras" (FEAP, 1997: 9)".

As condicdes de financiamento para ca-
da projeto sdo expostas na tabela 5.

De uma forma geral, a garantia exigida
nas linhas definidas em 1997 refere-se a 150%
do valor contratado. Quande os bens financiados
nac atingem este valor, outros bens sdo identifi-
cados. O projeto de combate 4 mosca branca e
mosaico das nervuras ja comegou a ser imple-
mentado. Ocorreram cerca de doze contratos,
principalmente nas regionais de Presidente Ven-
ceslau e Orlandia.

A analise dos financiamentos efetuados
identifica a importancia de dois projetos: o al-

“SAA. FEAP-Fundo de Expansao da Agropecuaria e da
Pesca: delalhamento, normas e instrugdes. 550 Paulg, 1997,
7ip.
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TABELA 4 - Situag8o do PRONAF-Infra-estrutura, por EDR e por Municipio, Estado de Sao Paulo,
Setembro de 1998

(em R$)
Recursos do PRONAF-M
EDR Municipio Liberado  EMliberagao  Emliberagdo  Postergada
desde 03/07 a partir 23/10 para 1999°
Aracatuba Alto Alegre 150.000 150.000 150.000
Avaré Bardo de Antonina 85.800
itaporanga 132.650
Bauru Avai §5.000
Braganga Paulista iNazaré Paulista 120.000
Piracaia 182.500
Pedra Bela 104.600 104.600
Dracena S. Jodo do Pau D'Alho 86.000
Monte Castelo 149.500 150.000
Fernandopolis Meridiano 154.753
Turmalina 86.000
General Salgado Auriftama 160.940
Guzolandia 158.750
Nhandeara 150.000
Sebastianopolis do Sul §5.029
Guaratingueta Cunha 134.000
Lagoinha 150.000
ltapetininga Capéo Bonito 149.400
Guarei 85.000
Sarapui 150.000
ltapeva Apiai §7.880
Barra do Chapéu 94.800
Guapiara 101.540
Ribeira 95.600
Ribeirdo Branco 91.733
Hapirapud Paulista 91.750
Jales Aparecida D'Oeste 160.000
Santa Albertina 148525
Santa Rita D'Oeste 86.000
Santana Ponte Pensa 88.029
Qurinhos Oleo 85.740
Pindamonhangaba Natividade da Serra 133.0C0
Santo A. do Pinhal 92.500
Sio Bento do Sapucai 85000
P. Prudente Alfredo Marcondes 154117 96.423
Alvares Machada 151.000 150.000
Emitianépolis 86.000
Presidente Bernardes 133.312 101.248
Registro Barra do Turvo 106.700
Iporanga 91.800
Juguia 94 500
Miracatu 86.100
Sete Barras 149.500 150.000 150.000
$Sac J.do Ric Preto Tanabi 150.899
Sac Pauio Mongagua 100.000
Tupé Lucélia 150.400
Rinépolis 150.000 150.000
Votuporanga Cosmoramo 88.000
Total 3.268.493 1.730.714 1.249.111 404 600
49,13 26,01 18,78 6,08

Participagdo percentual

*Municipios que estavam mais atrasados no processo de liberagéo dos recursos e por isto foram afetados pelos cortes orga-
mentarios recentes feitos pelo Governo Federal.

Fonte: Secretaria Executiva PRONAF-SP.

Prognéstico Agricola, 5P, v.2, 1998,
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TABELA 5 - Condigbes de Financiamento dos Projetos do FEAP

!Vlo.nl.anle Restricdo ao Juro .
Projeto individual financiamento Prazo (anc) (% a.a.) Garantia
RS .a.
Caréncia amort’.
1. Desenvolvimento regional
Café? 1.500ha 3ha 3 +1 4 avalhipoteca/penhor
Banana 10.C00 1 +1 4 bens financ.
Piscicultura® 10.000 1 +1 4 bens financ.
Algodac* BOCha 50ha 1 6 penhcr/aval
2. Cooperativa ou Associagbes
Mini-usinas 100.000°  até 3.000ldia & meses +3 4 bens financ.
Insumos coletivos 5.000 R$200.000 até 2 6 penhor/aval
Magquinas/equipamenios 60.000 coletivo 1 até+3 4 bens financ
Pequenas indistrias 100.000 coletivo 1 +3 4 bens financ.
3. Conservagio do solo
Calcario® 600 a5.000 80% até 140t 1 +2 6 penhorf/aval
Erosdo do selo” 1.00,00ha 5Cha. 1 +1 0 penhor/aval cruzado
Plantio direto 15.000 1 +3 4 bens financ.®
4. Pesca arlesanal
Individual 5.000 1 +2 4 bens financ.
Coldnia 60.000 1 +2 4 bens financ.
5.Custo emergencial 5.000 1.5 +1 8 penhorf
hipoteca/aval®
Mosca branca e mosaico nervuras 10.000 +40% perda 1 +3 4 penhor/

hipoteca e avai™

‘Adicional ao periodo da caréncia.

2EDRs de Dracena, Tupd, Marilia e Bauru.

*EDR de Registro.

“EDRs de Presidente Prudente e Presidente Venceslau.
*Recursos para 1997 e 1998.

*Todo Estado, preferencialmente solos mais acidos.

‘EDRs de Andradina, Aragatuba, Bauru, Botucatu, Dracena, Lins, Marilia, Presidente Prudente, Presidente Venceslau e Tupa.
Com laude de existéncia de vogaroca ampliado o limite em R$1.000,00 por propriedade.

8100% do valor financiado. Cobertura complementar par penhor, hipoteca ou aval.

*Definidas pelo MCR, garantindo que no minimo 100% séo das formas especificadas.

YRelativo a 100% do valor financiado.

Fonte: FEAP: Detalhamento normas e instrugées, 1997.

godao e a pesca artesanal, que utilizaram prati-
camente todo © recurso previsto. Dois outros
atingiram niveis de cerca de 30% a 40% de uti-
lizagdo dos recursos; os projetos de banana e
piscicultura para a Regido do Vale do Ribeira e
0 de combate a erosao do selo, que beneficiou
principalmente a regido oeste do Estado, a juro
zero. Este ultimo foi complementado pelo de
plantic direto na palha (Tabela 6).

Os programas de calcario e ¢ de insu-
mos coletivos foram suspensos, pois o Banco do
Estado de Sao Paulo {(BANESPA), que aportaria
0s recursos, deixou de operar com o FEAP. Os
recursos do Fundo seriam s6 para equalizagao
das taxas de juros.

O FEAP também subvencicna, garantin-
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do a equivaléncia-produto aos agricultores fami-
liares inscritos no programa de eletrificagio rural
“Luz e Terra”, instituido em setembro de 1996,
pelc Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndmico e Social (BNDES) e fornece garantia de
aval aqueles que tém renda familiar bruta inferior
a R$7.500,00. Os desembolsos do FEAP com
este programa sd vao se iniciar em ocutubro de
1998.

5 - COMERCIALIZAGAC DE PRODUTOS
ARTESANAIS

A legislagao brasileira, que disciplina
atualmente os aspectos de higiene, conserva-
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TABELA 6 - Quadro das Operacdes Realizadas pelo FEAP, Agosto de 1998

Projeto

Valor aprovado em conselho
{R$1.000,00)

Valor utilizado Saldec a utilizar

(R$1.000,00)

1997 1998 RS$1.000.00 %
1. Desenvolvimento regional
Café! 3.000 158 2.842 95
Banana/piscicultura® 1.000 134 6665 67
Algeddo® 400° 3.300 3.528 172 5
2. Cooperativas & associaghes
Mini-usinas 2300 99 2.201 4968
Insumos coletivos 500* 100
Maquinas/equipamentos 3.000 49 2.951 a8
Pequenas indistrias 2.000 87 1.913 96
3. Conservagdo do solo
Calcario® 10.000° 100
Erosdo do solo® 3.000 1.211 1.789 80
Plantio direta 3.0007 100
4 Pesca artesanal 1.102 0 -2
Individual 400
Colonia 600
5.Cusiei0.emergencial (Vale do Ribeira) 3.000 1.500 50
Mosca branca e mosaico das nervuras 1.400 1.400 100

'EDRs de Dracena, Tupd, Marilia e Bauru.

*EDR de Regisiro. §5% dos recursos foram destinados a banana e 15% para a piscicultura do municipic de Registro.

*EDRs de Presidente Prudente e Presidente Venceslau.
‘Refere-se somente & equalizagio da taxa de juros.
*Todo Estado, preferencialmente solos mais &cidos.

(EDRs de Andradina, Aragatuba, Bauru, Bolucatu, Dracena, Lins, Marilia, Presidente Prudente, Presidente Venceslau e Tupa.
Com laudo de existéncia de vogoroca ampliado o limite em R$1.000,00 por propriedade.

‘Safra 1998/99.

Fonte: Geréncia do FEAP.

cao, armazenamento e comercializagao de pro-
dutos de origem animal®, define que os servi¢os
de inspe¢&o para os estabelecimentos que pro-
duzem alimentos sdo da competéncia do Minis-
tério, Secretarias ou Departamentos de Agricul-
tura, dependendo da area de abrangéncia do
seu mercado comprador. O mercado internacio-
nal ou nacional & de competéncia do Governo
Federal, enquanto os estados e municipios sao
responsaveis pelos produtos que circulam dentro
dos limites do seu territério. A fiscalizagdo das
casas atacadistas e varejistas sdo de compe-
téncia dos 6rgaos de saude publica.

As normas existentes foram elaboradas
para unidades de processamento industrial de
grande escala. Exige-se, assim, infra-estrutura

| ei Federal 1.283, de 18/12/50, regulamentada pelo De-
creto Federal 30.691, de 29/03/52. A Lei Federal 7885, de
23/11/89, redefine a competéncia dos Estados e Municipios.

Prognostice Agricolo, SP, v.2, 1998.

de grande porte, o que inviabiliza a regularizacac
das pequenas unidades de processamento ar-
tesanal. Alguns municipios estao apresentando
alteragao na legislagao pertinente mas isso im-
poe limitaghes ao seu mercado.

Esta sendo encaminhada a Assembléia
do Estado de S3o Paulo Projeto de Lei™ que dis-
pbe sobre a elaboragéo e comercializagao de
produtos comestiveis artesanais de origem ani-
mal e vegetal. A proposta segue o modelo da
que foi desenvolvida em Santa Catarina, o Es-
tado precursor nesta transformacao.

A legislacfo prevé que cada tipo de pro-
duto deve ser padronizado e registrado no orgao
estadual, que as instalacdes devem ser compati-
veis cam a capacidade de produgdo € com ¢ nu-
mero de pessoas empregadas e que serao ga-

“Projeto de Lei 598 de 1997, Ja passou por todas as Co-
missfes e espera ser apresentado para volagao.
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rantidas as mesmas condigcfes sanitarias dos
produtos de outra origem. A inspegao e a fisca-
lizacdo competem ao poder executivo estadual,
que podera delega-las, através de convénios aos
municipios. O 6rgéo responsavel pela inspegéo
definira os procedimentos técnicos rotineiros,
sem &nus para os produtores.

A aprovagao desta legislagao é funda-
mental para viabilizar a agregacao de valor aos
produtos da agricultura familiar voltada ao aten-
dimento do mercado regional. Fortalece o pro-
cesso de identificagdo de nichos de mercado
associados a qualidade e, também, & constitui-
cdo de um "selo" social paulista, pelo emprego
e qualidade de vida no meio rural.

6 - PERSPECTIVAS PARA O FORTALECI-
MENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

A continuidade de recursos para progra-
mas como ¢ PRONAF e o FEAP, no quadro
atual de incerteza do mercado financeiro mundial
e da crise econdmica do Estado no Brasil, de-
pende, fundamentalmente, da qualidade da im-
plementagao destes programas e da vontade
politica, uma vez que a orienta¢ao dos Organis-
mos Financeiros Internacionais e de canalizar
recursos para projetos deste tipo.

Os esforgos realizados pelo governo
federal e estadual, para definir uma politica de
fortalecimento da agricultura familiar, tém dese-
nho condizente com as necessidades do seteor e,
de certa forma, apresentam até um carater com-
plementar ao se considerar que o FEAP esta
especialmente voitado ao publice que o PRO-
NAF ndo tem sido capaz de atender: produtores
sem acesso direto a terra ou carentes de maior
subsidio.

Um aspecto positivo na forma de con-
ducdo destes dois programas no Estado é o
esforco dos responsaveis em fornecer as infor-
magdes para este e outros trabalhos, gerando as
tAo desejadas condigbes de transparéncia para
a sociedade. E também importante salientar que
as dificuldades iniciais para se implantar um
programa social sdo responsaveis pelo baixo
valor dos diversos indicadores de desempenho
apresentados. Trata-se n&o s6 de criar uma nova
mentalidade institucional mas tambem de rever-
ter uma forma fradicional de rela¢éo (e nao rela-
¢ao) com o publico. Ha que se salientar também
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as inumeras dificuldades em fazer chegar a ele
estes servigos em fungdo do analfabetismo, falta
de documentagéo, etc.

O PRONAF se propde, como um instru-
mento de politica, a ser gradativamente aperfei-
goado e ja existem varias evidéncias de que este
processo esta em marcha. As novas linhas de
crédito sdo indicadores desta mentalidade. Exis-
te uma preocupag¢ao com o envolvimento cres-
cente dos proprios interessados na condugao do
pracesso, o que pde em evidéncia a importancia
da linha de capacitagdo, néo discutida neste
texto. Por outro lado, a de “negociagao de politi-
cas publicas com os orgaos setoriais” € funda-
mental se ndo se quiser que o impacto negativo
de politicas definidas por outros objetivos neu-
tralize o efeito desta.

Por ser um programa social, a continui-
dade na condugdo das agdes &€ fundamental,
mas sera colocada a prova neste final de ano.
Nos Estados em que o Programa esta sendo
implantado com maior participagac dos benefi-
cidrios (efou de técnicos) ha melhores condi-
¢bes de sucesso. Em S&o Paulo, houve trés
coardenagdes com orientagdes diferenciadas,
com claro reflexo sobre a continuidade e quali-
dade dos trabalhos realizados. Isso sugere que
se deveria huscar estratégias que permitam
maior envolvimento e autonomia de técnicos que
se voluntariem para participar do orgao gestor.
Nesta perspectiva, fica fortalecida a proposta,
encaminhada pelo Forum dos Secretarios de
Agricultura, de maior participag¢do do poder es-
tadual na condugaoe do Programa.

O baixo volume das operagdes de cré-
dito no estado e a falta de continuidade na im-
planta¢ao do Programa sao evidéncias das di-
ficuldades a serem superadas, exigindo a busca
de solugdes criativas aos gargalos encontrados.

Por outro lado, a geréncia do programa,
em Sao Paulo, apresentou resultados favoraveis
no que diz respeito ac apoio dado & elaboragdo
dos Planos de Trabalho, no esforgo em propor-
cionar a froca de experiéncia de técnicos de uma
mesma regional € com relacdo ao percentual do
volume de recursos liberados para 0s municipios.

O Programa Federal deve continuar nos
proximos anos e a tendéncia & que se identifi-
guem mecanismos para aumentar sua eficacia e
eficiéncia. Um aspecto importante a ressaltar é
a ampliagdo do publico a ser atendide, ¢ que
determina uma maior importancia do componen-



te capacitagdo teécnica, inclusive no fomento a
participago & na promogdo da mudanga de
mentalidade institucional.

As respostas ao questionario de avalia-
¢ao da situacdo da agricultura familiar enviado,
pelas autoras deste texto, as regionais demons-
tram, com graus diferenciados, a novidade que
&, para alguns deles, pensar a realidade dos
agricultores familiares e nao das principais
atividades desenvolvidas na regido, como sem-
pre foram solicitados a fazer. Se o componente
técnico associado a mudanga da mentalidade
gue envolve o planejamento participativo ndo for
assumido com eficacia na implantagao, corre-se
o risco de ver um programa bem elaborado
tornar-se mais uma vez discurso politico.

Do ponto de vista da linha de crédito, as
expectativas se voltam & estrategia de fomento
dos Fundos Municipais de Aval, para os quais ©
governo do Estado ndo tem ainda uma proposta
definitiva. As novas linhas gue estao sendo cria-
das aprimoram a abrangéncia do atendimento,
mas de fato ndo permitem a superagao do maior
gargalo que é a exigéncia de garantias. Uma pos-
sibilidade seria a utilizagdo do FEAP para isso.

No que diz respeito a linha de negocia-
¢ao das politicas publicas, a avaliagao das con-
dictes vividas pela agricultura familiar nas diver-
sas regides do Estado & um depoimento forte
sobre o quanto é irrelevante todo o esforgo in-
telectuwal e politico de formulagao do Programa,
se de fato ndo forem estabelecidos 0s canais de
reivindicagdo dos beneficiarias, com relagaoe as
politicas macroecondmicas. Esta necessidade é
ainda maior quando se considera o quadro de
incertezas que paira sobre a economia interna-
cional e seus reflexos no Pais. Mecanismos de
apoio para ajustes a crise ou & uma nova ordem
precisam comecar a ser pensados e discutidos
com os beneficiarios. Nesse sentido, o maior en-
volvimento de técnicos das estruturas institucio-
nais estaduais pode ser fundamental.

Os relatos apresentados evidenciam que
0 programa deve comegar a pensar projetos re-
gionais voltados ao atendimento de situagdes
emergenciais, assoeciados a produtos em que as
condigdes de concorréncia estejam exigindo
transformago tecnoldgica impossivel para o pu-
blico do Programa, pelo menos no curto prazo. O
enfoque regional deve privilegiar areas predomi-
nantemente agricolas, onde a agricultura fami-
liar se baseie em atividade sob forte impacto de
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transformagdes de mercade.

O FEAP, de abrangéncia limitada, ga-
nhou nova estratégia no periodo analisado. Suas
possibilidades de se consolidar como instrumen-
to de politica estadual vai depender, antes de tu-
do, das defini¢cies politicas. Sao, entretanto, con-
digdes necessarias a mobilizagdo social dos in-
teressados, um estudo sobre as causas do baixa
indice daos projetos apresentados e a definigéo
clara de procedimentos operacionais e das
atribuicdes e respensabilidades do corpo técnico.
Procedimentos formais podem ser um instrumen-
to importante para averiguacao do cumprimento
das atribuicdes e devem ser estabelecidos.

A nova estrutura da Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento (SAA) define que a
politica agricola estadual deve ser formulada no
Férum Faulista de Agricultura, que incorpora as
Camaras Técnicas, por agronegdcio cu tema, e
os Conselhos Regionais. Os técnicos dos diver-
sQs 6rgdos da SAA s30 reunidos atraves das
respectivas Comissbées Tecnicas associadas a
cada Camara Técnica, entretanto, ndo ha trata-
mento semelhante as questdes ligadas aos Con-
selhos Regionais. Isso significa que as questdes
proprias ac desenvolvimento sustentado, em
uma perspectiva espacial e social, em particular,
da agricultura familiar e das politicas de emprego
e renda, n&o sao encaradas como tendo um
compenente técnico, mas somente polltico.

Sugere-se a necessidade de constituir
uma Comissado Técnica de Fortalecimento da
Agricultura Familiar que permitisse a pesquisa e
a extensdo se integrarem para melhor orientar
suas atividades de forma a atender mais eficien-
temente as necessidades deste segmento dos
produtores agricolas e dar suporte aos gestores
dos diversos programas voltados a este publico.

Os extensionistas nos municipios, hoje
transformados em agentes de desenvolvimento,
estao tendo que enfrentar interesses contrarios
a implantagéo da politica de "fortalecimento da
agricultura familiar” de forma eficiente e eficaz.
Por cutro lado, espera-se que consigam transfor-
mar o carater paternalista tradicional que carac-
teriza a relagao do Estado com seu publico prio-
ritario: o agricultor familiar. Esta posigao & insus-
tentavel se nao houver continuidade no processo
de aperfeigoamento do programa estadual de
fortalecimento da agricultura familiar e da prio-
rizacdo da sua capacitagdo para esta nova fun-
cao.
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SEGURO AGRICOLA

Valquiria da Silva’

1 - INTRODUGAO

A garantia efetiva de ohtengaoc de renda
com as atividades exploradas € um dos principais
problemas enfrentados pelos produtores rurais no
Brasil. Os riscos do setor, nesse sentido, decor-
rem fundamentalmente da possibilidade de perdas
durante ¢ processo predutivo e de oscilagdes no
comportamento dos mercados agricolas.

No que se refere go risce de perdas na
producdo, o seguro rural apresenta-se como um
impontante instrumento de protegao, embora seja
muito pouca utilizado no Brasil. Este fato é de-
corrente tanto do comportamento das segurado-
ras privadas - que qualificam as atividades agri-
colas como de alto risco e preferem ndo operar
com este segmento - como dos produtores ru-
rais, que consideram o0s prémios elevados e
acreditam que este custo possa reduzir suas
margens de lucro.

O seguro da produgao agricola brasilei-
ra e tradicionatmente realizado através do Pro-
grama de Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO), de abrangéncia nacional, e pela
Companhia de Seguros do Estado de S0 Paulo
(COSESP), que até 1996 operava apenas no
Estado de Sdo Paulo. Por apresentarem ainda
outras caracteristicas distintas, optou-se por ana-
lisar separadamente o comportamento destas
duas formas de seguro.

2 - PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDA-
DE AGROPECUARIA (PROAGRO)’

O PROAGRO foi instituido pela Lei
n® 5.969, de 11 de dezembro de 1973° com o
objetivo de "exonerar o produtor rural do cumpri-

‘Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricala.

*Todas as informagdes relativas & historia do PROAGRO
tiveram como fonte o Relatdrio Circunstanciado - 1981 a
1996 elaborado pelo Depariamento de Crédito Rural do Ban-
co Central do Brasil (BACEN) em 1997, disponivel na home-
page do BACEN.

*Embora sua implantagdo efetiva tenha ocarrido apenas a
partir de janeiro de 1975.
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mento de obrigagdes financeiras refativas a ope-
ragées de crédito rural, quando da ocorréncia de
perdas das receifas esperadas em conseqiéncia
de fenémenos naturais, pragas e doengas que
atingissem bens, rebanhos e plantacdes” (Rela-
torio Circunstanciado do Banco Central do Brasil
(BACEN): 1991 a2 1896, 1997:2). O limite de co-
bertura de 80% do financiamento de custeio ou
de investimento foi ampliado para 100% em se-
tembro de 1979.

Importantes modificagées no Programa
foram novamente introduzidas em julho de 1991,
destacando-se a possibilidade de enquadramento
de atividades nao financiadas e a restricdo do en-
quadramento apenas as operagées de custeio,
sendo esta fase conhecida como PROAGRO
NOVO. No entanto, as dificuldades no acompa-
nhamento sistematico das receitas e do controle
dos riscos assumidos resultaram em sérios pro-
blemas na gestao financeira do Programa, condu-
zindo a novas mudangas operacionais em agosto
de 1994 (Resolugao BACEN n° 2.103) que reduzi-
ram a abrangéncia do Programa e visaram instituir
mecanismos de controle mais eficientes.

Assim, de acordo com ¢ capitulo 7 do
Manual de Crédito Rural, a adesao ao PROA-
GRO foi considerada facultativa € em funcao do
desempenho do produtor a cobertura de perdas,
quando devida, ficou compreendida entre 70% e
100% do valor segurado, excluindo-se dos re-
cursos comprovadamente aplicados as perdas
ndo amparadas e as receitas produzidas pelo
empreendimento. O seguro passou a cobrir ape-
nas as perdas decorrentes de fenémenos natu-
rais fortuitos (granizo, seca, vendaval e tromba
d'agua) e de doenca cu praga sem método difun-
dido de combate, controle ou profilaxia.

A despeito das sucessivas mudangas
implementadas, as dividas do PROAGRO (re-
passe do pagamento dos sinistros aos agentes
financeiros ou aos produtores rurais) foram se
acumulando ao longo dos anos, notadamente,
apos 1988, quando as despesas com o Progra-
ma passaram a ser cobertas apenas pelos pré-
mios arrecadados.

Atabela 1 apresenta o desempenho do
PROAGRO por Unidade da Federacao, de 14 de
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TABELA 1 - Operagdes Contratadas Apos 14/08/91 pelo PROAGRO e Indicadores Agregados por

Unidade da Federagao

. Valor médio (R§1,00)’ indice indice Representatividade
Unidade da Resultado® de de (%)
Federagao Contralo  Cobertura (R$1,007) adesdo perdas Adicional Nimero de
(%) {%) adesies
Deficitarias 502.733,32 57.424,88 -430D.591.866,00 42 81 28,88 72,91 66,15
Minas Gerais 38.321,46 5.234,29 -11.548.688,00 25,69 14,48 5,87 433
Maranhdo 24.969,17 5.125,08 -12.340.668,00 53,86 39,54 1,03 09
Matc Grosso do Sul 96.173,49 9.783,74 -30.616.082,00 48,45 32,04 415 1,72
Sido Paulo 34.518,66 4 845 99 -34.691.763,00 2156 25,06 7.2 6,17
Goids 100.251,90  106.196,95 -38.121.543.00 45,03 211 11,44 473
Mate Grosso 132.03463 13.85530 -38.397 312,00 7 24 .91 7.14 227
Bahia 47 .424 81 3.246,02 -117.292.081.00 70,05 55 7.04 8,82
Parana 17.208,31 378198 -129.611662.00 53,96 22,45 27,72 33,49
Demais 11.830,89 1.355,53 -17.972.067,00 32,29 50,37 1,32 3.73
Superavitarias 175.671,12 10.952,76 39.428.791,00 22,38 9,77 27,09 33.85.
Roraima 19.595,94 - 145.279,00 7.53 0 0,03 0
Alagoas 7.864,97 1.105,2¢9 289.031,00 57,23 12,51 04 1,38
Para 19.389,79 1.55165 301.405,00 16,38 8,86 0,13 0,29
Santa Catanna 53.507,76 3.012,86 810.098.00 13,28 12,49 506 7.23
Rio Grande do Sul 69 275,47 3.787 84 34.3i3.375.00 26,54 945 20,47 21,97
Demais 6.037.19 1.495.02 3.569.603,00 27,07 4,37 1 297
Total 67840444 6837764 -301.163.075,00 32,71 22.41 100 100

'De 1991 até 01/07/94, valores em URV, eguivalentes ao dolar diario de venda da data-base.
*Cansidera-se como Resultado a diferenca entre o valor do adicional e o das coberturas deferidas.

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL - DEORF/DIRAI.

agosto de 1991 até 1996. Cabe destacar que as
Unidades da Federagao apresentadas responde-
ram, no periodo considerado, por aproximada-
mente $0% dos contratos, dos contratos de
credito de custeic, do numero de coberturas
deferidas e do valor adicional recolhido (Relato-
rio Circunstanciado - 1991 a 1996, 1997).

Conforme pode ser cbservado na refe-
rida tabela, entre os Estados deficitarios se en-
contram grandes produtores de grdos, como S3o
Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais e Parana, este uitimo tendo apresentado
o pior resultado. E entre os superavitarios, o Rio
Grande do Sul foi 0 que apresentou melhor de-
sempenho.

Alem do problema gerado pelo fato de
os adicionais recebidos (prémios arrecadados)
serem insuficientes para saldar todas as inde-
nizagdes causadas pelos sinistros, contribuiram
para o crescimento da divida do Programa a
limitada estrutura de fiscalizacao do BACEN

Prognéstico Agricelo, SP, v.2, 1998,

sobre as opera¢es contratadas e a ocorréncia
de fraudes, possibilitadas pela falta de controle
sobre a apuragéo das perdas. Este quadro con-
duziu ao descrédito do Programa junto aos pro-
dutores e aos agentes financeiros, estes ultimos
tendo deixado de aceitar o PROAGRO como
garantia do pagamento do financiamento rural e
exigindc a apresentagdo de garantias reais. Este
comportamento dos agentes financeiros perma-
nece ainda hoje, mesmo apos a securitizagdo
das dividas do Programa realizada em 1997, e
esta na origem da baixa taxa de utilizagao deste
importante instrumento.

A perda de credibilidade no Programa
e 0 comportamento avesso dos agentes envolvi-
dos podem ser constatados no exame da tabela
2.

Esta mostra os indices de ades&o dos
principais produtos, classificados como deficita-
rios ou superavitarios de acordo com os resulta-
dos obtidos pelo Programa, de 1992 a 1996. No-
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TABELA 2 - Operacdes Contratadas Apds 14/08/91 pelo PROAGRO e indices de Ades&o dos

Principais Produtos'

(em %)
Produto 1992 1563 1994 15995 1986
Deficitarios
Algodéo 61 g1 83 82 64
Arroz 21 13 26 8 38
Batata-inglesa 68 72 67 31 26
Feijac 61 56 56 20 35
Milho 72 65 &2 30 27
Trigo 93 89 82 1 72
Demais 37 36 33 1 3
Superavitarios
Café 5 0 0 0 0
Cebola 58 46 47 30 20
Fumo 3 46 39 G G
Laranja 0 0 v} 5
Mandioca 31 32 86 45
Soja 58 38 55 28 22
Uva 52 32 75 29 3
Demais 12 10 14 19 13

‘0O indice de ades&o & definido pelo percentual do numero de adesSes em relagdo ao numere de contratos de crédito rural, por

produto.

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL - DEORF/DIRAL

vamente, ressalta-se que a selegao dos produtos
decorreu do fato de estes terem respondido por
86,6% do numero de contratos de crédito rural e
por 93,8% do total de adestes. Assim, de modo
geral, observa-se uma reducdo nos indices de
adesao para todos 0s produtos, no periodo con-
siderado. Considerando-se apenas o grupo de
produtos deficitarios, destacaram-se as quedas
observadas nos indices das culturas de algodao,
batata-inglesa, milhc e trigo, embora este Gltimo
tenha apresentado forte recuperagio de 1995
para 1996. Entre cs superavitarios, destacaram-
se as redugdes observadas nas culturas de ce-
bola, mandioca e s0ja, cujas tendéncias de que-
da acentuaram-se de 1994 para 1995 e foram
mantidas em 1996.

Visando, novamente, a melhor admi-
nistracao do PROAGRO - redugéo de risco e do
custo do sequro - na safra de verdo 1996/97, foi
introduzida alterag&o pertinente e fundamental.
Através das Resolugées BACEN n2 2.294 e
2.311 foi instituido 0 zoneamento agricola para
as culturas de arroz, feijao, milho e soja nos Es-
tados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Sao Paulo, Tocantins, Para-

Prognéstico Agricola, SP, v.2 1998,

na, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Assim,
os produtores de lavouras solteiras de sequeiro,
conduzidas de acordo com as recomendacdes
técnicas referentes ac zoneamento (nove crono-
grama de plantio combinado com variedades de
sementes e grau de aptiddo dos sofcs nos mu-
nicipios considerados habilitados), pagariam me-
nores aliquotas de adicional do PRCAGRQ (me-
nor risco).

Cantudo, em seu primeiro ano de im-
plantacao, o zoneamento foi muito criticado pe-
los segmentos interessados devido as falhas
apresentadas na definicdo das areas habilitadas
{menar risco) para o cultivo dos produtos selecio-
nados, ao atraso na sua divulgacao pelo Ministe-
rio da Agricultura e do Abastecimento e, conse-
quentemente, na sua disponibilidade junto acs
agentes financeiros, o que perturbou, inclusive,
a liberacac dos créditos de custeio.

Alimplementacao do zoneamento ocor-
reu de maneira mais tranquila na safra de verzo
1997/98, sob as regras do PROAGRO definidas
pela Resolugdo n® 2,403, de 25 de junho de
1997, que incluiu o Distrito Federal e a cultura do
algodao e definiu aliquotas ainda menores para



os cultivos de feijdo, milho e soja nos casos de
plantio direto. Pela Resolugdo n® 2.422 (de
10/09/97), o enquadramento no Programa ficou
restrito aos produtores de localidades incluidas
no zoneamento, tendo sido excluidas desta exi-
géncia apenas as operagbes contratadas atraves
do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), do Programa Es-
pecial de Crédito para Reforma Agraria (PROCE-
RA) & dos Fundos Constitucionais/Programa da
Terra. Além disso, incluiu a cobertura de perdas
decorrentes de doenga fungica ou praga sem
método difundido de combate. As aliquotas en-
tao estabelecidas para as regides enquadradas
no zoneamento, e gue permanecem para a safra
de verse 1998/99, foram as seguintes:

- Cultive de sequeiro:
a)arroz e feijao: redugao significativa da ali-

quota normal de 11,7% para 6.7%;
b) algodao, milho e soja: redugéo de 7,0% para
3,9%.

- Cultive irrigado: ndo s&o cobertas apenas as
perdas decorrentes de seca: aliquota de adi-
cional reduzida de 4,7% para 1,7%.

Para o plantio direto, as aliquotas de
adicional acima definidas para o cultivo de se-
queiro foram reduzidas para 5,7% para o feijao
e para 2,9% nas culturas de milho e soja. Com
relacao aos programas especiais (PRONAF,
PROCERA e Programa da Terra) cabe ressaltar
que, dada sua fungao social, a taxa de adesao €
de 2% para cultivo de sequeiro & vale para todo
o Territario Nacional, isto €, € independente do
enguadramento no zoneamento.

Este critério de fixagace das taxas de
acordo com o zoneamento das culturas, & que
implicou a adogdo das recomendagdes técnicas,
reduziu significativamente o montante de in-
denizacdes pagas pelo PROAGRO e contribuiu
para sanea-lo financeiramente®. No entanto, ndo
& o dnico fator explicativo, conferme apontando
anteriormente, pois decorre também da queda
nos indices de ades&o e do desinteresse dos
agentes financeiros em operarem com o Progra-
ma, situacdo que deve se manter inalterada na
safra 1998/99. Nesse sentido, cabe destacar que
a rede particular de bancos que operam Com

“Ate o momento de elaboragdo deste documento, 25 de
agosto, o Banco Central do Brasil ndo possuia ainda os
dados consolidados do PROAGRO para 1997,
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crédito rural praticamente abandonou a utilizagéo
desta fonte de seguro da produgac. Assim, se de
um lado o Programa apresenta resultados tecni-
cos operacionais animadores, de outro, seu de-
sempenho em termos de seus objetivos iniciais
de amparar a atividade agricola esta muito
aquém do esperado, segurando apenas 3,4% do
total de graos plantados no Pais, conforme infor-
magbes do BACEN.

3 - COMPANHIA DE SEGUROS DO ESTADO
DE SAO PAULO (COSESP)

O seguro rural da COSESP, embora de
menor expressdo que o PROAGRO, tem se
apresentado ao longo dos anos ¢como a unica
alternativa, em relagdo ao PROAGRO, para o
produtor agricola segurar sua produgéo. Embora
até 1996 sua atuacdo tenha sido restrita ao
Estado de S&o Paulo, nos anos seguintes expan-
diu seus contratos para os Estados do Parana,
Mato Grosso e Goias. Aléem disso, segura um
maior numero de culturas e cobre mais riscos do
que o PROAGRO, pois inclui, alem da cobertura
de perdas por tromba d'agua, vendaval, granizo
e seca, 0s riscos decorrentes de incéncio e raic,
de chuvas excessivas, geada e variagao excessi-
va de temperatura. Outra vantagem € a sua
aceitacao consideravelmente maior pelos agen-
tes financeiros que destacam, entre outras qua-
lidades, sua agilidade para pagamento das inde-
nizacbes e sua facilidade de operagac.

Em relagao ao PROAGRO, apresenta
como desvantagem para o tomador do seguro o
fato de que suas taxas de adesao sao mais ele-
vadas, chegando em alguns casos a serem proi-
bitivas, por comprometerem a margem de lucro
do produtor. Tomando-se como exemplo o feijao
de sequeiro, tem-se que o produtor de um muni-
cipio enquadrado como de menor risco pelo zo-
neamento do PROAGRO, na safra 1998/95, op-
tando por este seguro, pagaria taxa de 6,7% co-
mo prémio de adesao, enguanto que, optando
pela COSESP, esta taxa seria de 10% (Tabela 3.

Mas, assim como o PROAGRO, o se-
guro rural da COSESP oferece taxas diferencia-
das para determinados produtos, segundo a ap-
tiddo da regi&o em que este sera cultivado, em-
bora ndo siga 0s mesmaos critérios do zoneamen-
to elaborado pelo Ministério da Agricultura e do
Abastecimento. No caso da soja, por exemplo, a
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TABELA 3 - Taxas de Adesdo ao Segura Agrico-
la da COSESP, Safra 1998/99, Es-
tade de Sao Paulo

(em %)
Culturas selecionadas Taxa
Algodao 4a12
Amendoim 15
Arroz irrigado (plantio por mudas) 12
Arroz irrigado {planiio por sementes) 12
Batata irrigada 4
Cana-de-agucar 1.5
Cebola sogueira-bulbinho 35
Feijdo irrigado (safra das aguas) 7
Feijao irrigado (safra da seca) 5
Feijdo de segueiro 10
Milho 4a10
Soja 4a75s
Trigo irrigado 12
Trigo de sequeiro 15

Fonte: Companhia de Seguros do Estado de Sdo Paule
(COSESP).

taxa de adesao varia de 4% a 7,5%, e no cultivo
do milho, as taxas variam de 4% a 10% (Tabela
3). Além disso, os percentuais de cobertura do
seguro variam de acordo com o estagio de de-
senvolvimento da cultura no momento de ocor-
réncta do sinistro. Censiderando-se como exem-
plo o feij@o de sequeiro, safra 1997/98, tem-se
que até 30 dias apos o plantio, o percentual ma-
ximo de cobertura estabelecido foi de 45%; de
31 a 65 dias, este se elevou para até 80%; e
acima de 65 dias, a cobertura chegou até 100%.
C produtor pode contratar o segurc da COSESP
diretarnente na seguradora, ou nos agentes fi-
nanceiros conveniados: Banco do Estado de Sao
Paulo, Banco do Brasil e Nossa Caixa/Nosso
Bance.

Outra diferenga importante com refagao
ao PROAGRO diz respeito & exigéncia da CC-
SESP de ¢ produter sempre respeitar as normas
de cultivo estabelecidas pela Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento do Estado de Saoc Pau-
lo. O n&o cumprimento de uma das recomenda-
¢Oes técnicas implica a perda imediata da co-
bertura oferecida pelo sequro em caso de sinis-
tro.

Finalmente, depois de um periodo de
grande expressdo no mercado de seguros das
atividades agropecuarias, que se esgotou em
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meados dos anos 80, seguide por uma fase de
forte retra¢do, a contratagdo de seguro rural vol-
tou a crescer dentro da COSESP e esta dentro
das metas de crescimento da Companhta, embo-
ra atualmente a carteira agricola represente ape-
nas 2,6% do movimento fotal da seguradora.

Pelo exposto, nota-se que o produtor
rural pode-se utilizar deste seguro para proteger-
se contra as perdas na produgéo, mas gue deve
observar se os custos das taxas pactuadas ndo
comprometerdo a rentabilidade de sua atividade.
Um par&metro para esta tomada de deciséo é a
margem de lucra média das culturas em torno de
20%. Outros parametros importantes sdc o com-
portamento futuro dos pregos do produto e a
produtividade da cultura.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Novas mudancgas no PROAGRO com
0 objetivo de revitaliza-lo estdo sendo analisa-
das, mas ndo havera tempo habil para imple-
menta-las na safra que se inicia. Tao importante
quanto o aprimoramento das regras, € a recupe-
ragac de sua credibilidade junto ao publico in-
teressado, para que, alem da eficiéncia técnica
de gerenciamento do Programa (2 obtida, este
possa ser eficiente tambem quante aos seus
objetivos de apeio ao setor agricola.

Sendo assim, o quadro para o seguro
rural ndo deve se alterar na safra 1998/99: o
produtor rural continuara a encontrar dificuldades
para operar com 0 PROAGRO junto aos agentes
financeiros e a alternativa oferecida pela CO-
SESP deve ser bem avaliada, segundo as condi-
¢Oes para cada cultura e produtor. E a perspecti-
va da entrada de seguradoras privadas nesse
ramo de segures continua sendo considerada
bastante remota, tendo em vista a caréncia de
dados historicos sobre o setor agricola, o que
torna dificil uma apurac&o adequada dos riscos
dessa linha de seguros.

Assim, € apesar da importancia deste
instrumento de politica setorial, infelizmente, o
setor agricola continua carente a este respeito,
sem perspectivas de mudancas no curto e medio
prazos.
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IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E DE COMUNICACOES (1CMS)

Regina Petti’

1-INTRODUGAO

A principal determinacao legal sobre o
ICMS, ocorrida desde o Plano Real, foi a Lei
Complementar n° 87, de 13/09/1996. Conhecida
como Lei Kandir, foi divulgada pela imprensa tao
somente no que se refere & desoneragéo das
exportacdes. No entanto, esta Lei também deter-
mina importantes avangos na consolidagao do
ICMS comao um imposto que incide apenas sobre
o valor adicionado, consclidando iniciativas que
ia vinham sendo implementadas no sentido de
garantir a manutengio e transferéncia de credi-
tos, impedindo a incidéncia em cascata no Es-
tado de Sao Paulo. As restrigdes impostas pelas
aliquotas interestaduais, confudo, continuam a
distorcer o sistema, e a solugao ainda nao esta
definida. Prova disso foram a incapacidade do
governo em aprovar a reforma tributaria, o veto
ao artigo da Lei 87/96, que criava uma comissao
de ética no Conselho de Politica Fazendaria
(CONFAZ), e 0s problemas no calculo do ressar-
cimento, aos estados, da perda da receita de
ICMS sobre exportagdes, que, inclusive, exi-
giram altera¢des na legislaggo correspondente.
Mais uma vez, o Tesouro Nacional arcou com o
custo da desoneracdo as exportacdes devido a
resisténcia dos estados em arcar com fungbes
historicamente exercidas pelo governo federal.

A sistematica atual em relagdo ao
ICMS ¢ apresentada a seguir, segundo cada um
dos grupos de produtos tradicionalmente analisa-
dos: produtos horifrutigrangeiros, cesta basica,
magquinas e inswmos agropecuarios e operagdes
cam o exterior.

2 - PRODUTOS HORTIFRUTIGRANJEIROS

A descneragdo dos produtos hortifruti-
granjeiros foi estabelecida por convénios interes-

'Pesquisador Cientifico do Institute de Economia Agricola.
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taduais desde a criagdo do Imposto sobre Cir-
culagio de Mercadorias (ICM) em 1967 e vinha
sendo renovada ano apos anc até que, recente-
mente, aprovou-se a isengdo por tempo indeter-
minado, estabilizando o sistema. A relagéo de
produtos incluidos nesta isengao tem variado ao
longo dos anos. Atualmente, para o Estado de
S&o Paulo, séo isentas as saidas internas e in-
terestaduais dos seguintes produtos em estado
natural, exceto quando destinados a industriali-
zacgao®: abdbora, abobrinha, acelga, agrido, ai-
pim, alcachofra, alecrim, alface, alfavaca, alfaze-
ma, almeirdo, aneto, anis, arruda e azedim; bata-
ta, batata-doce, berinjela, bertalha, beterraba,
brécolos e brotos de vegetais usades na alimen-
tacdo humana; cacateira, cambuguira, camomila,
cara, carde, catalonha, cebola, cebolinha, cenou-
ra, chicdria, chuchu, coentro, cogumelo, comi-
nho, couve e couve-flor; endivia, erva-cidreira,
erva-de-santa-maria, erva-doce, ervilha, escaro-
la, espargo e espinafre; funcho, flores e frutas
frescas, exceto améndoas, avelds, castanhas,
nozes, péras e macés; gengibre, gobo, hortela,
inhame, jilo e losna; macaxeira, mandioca, man-
jericdo, manjerona, maxixe, mitho verde, moran-
ga e mostarda; nabi¢ca e nabo; ovos,; palmito,
pepino, pimenta e pimentdo; quiabo, rabanete,
raiz-forte, repolho, repolho chinés, ricula, ruibar-
bo, salsa, salsdo e segurelha; taioba, tampala,
tomate, tomilho e vagem, demais folhas usadas
na alimentagdo humana.

Os produtes hortigranjeiros receberam
tratamento especial desde que o ICM entrou em
vigor, devido & perecividade desses produtos &
a pulverizagdo de sua estrutura de comerciali-
Zagao.

3.CESTA BASICA

A definigdo de uma cesta basica para

’Regulamento do ICMS/SP, fabela | do anexa |
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fins de reducdo de aliguota de ICMS iniciou-se
com a aprovacao da Constituigdo Federal de
1988, que introduziu a seletividade de aliquotas
para o imposto sobre valor adicionado. A partir
de entdo, os estados puderam estabelecer ali-
quctas internas que variavam de 12% a 25%. O
Estado de Sao Paulo definiu uma aliquota de
12% para alguns produtos essenciais. Uma ali-
quota menor sd pdde ser aprovada atraves de
convénio entre todos os estados da federagao.
Assim, costuma-se classificar como cesta basica
o conjunto de produtos sobre os quais incide
aliquota reduzida e/ou com redugdo de base de
calculo, conforme Convénio ICMS n° 128/94,
resultando em aliquota de 7%.

Entretanto ha produtos importantes nos
gastos familiares que sdo isentos: alguns produ-
tos horticolas relacionados no item anterior’,
além da banana, laranja, pescados®, ovos e leite
fluido.

O Estado de Sao Paulo aprovou uma
das cestas mais amplas, n2o tendo inciuido,
dentre os produtos que comporiam uma cesta
basica padrao®, apenas as margarinas vegetais
e ¢ leite em po6 {Tabela 1). Porém, o Convénio
ICMS 128/94 refere-se apenas as aliquotas in-
ternas, ficando as opera¢des interestaduais sub-
metidas a aliquota normal para esias operacgdes,
de 12%.

Outras operagdes importantes para o0s
gastos mensais dos trabalhadores tém tratamen-
to especial pelo regulamento do ICMS. Refei-
¢des promovidas por estabelecimentos direta-
mente aos seus empregados s3o isentas®, assim
como o transporte regular na area metropcelitana,
que responde par parcela crescente dos gastos
da classe trabalhadora,

Qutro fator que define a carga tributaria
€ a manutengio ou nao dos créditos tributarios
oriundos de fases anteriores do ciclo produtivo.
Se ha manutengao dos créditos, a aliquota efe-
tiva se iguala a aliquota legal. Desde a Consti-

Batata, cebola, cencura, tomate, alface, repolho, couve e
chicéria,

‘Excelo hadeque, bacalhau, crustacea, merluza, molusco,
pirarucu e salmao.

*Cesta basica padrio define um conjunte de produtes que
responde por percentual significativo dos gastos familiares
com alimentacao, considerando-se o conjunto dos estados
do pais.

Sltem 34 da tabela | do anexo | do RICMS/SP.
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tuicao Federal de 1988, a legislagao do Estado
de Sao Paulo tem sido bastante modernizada no
sentido de prever manutengao e transferéncias
de creditos, sendo que 0s casos especificos de
cada cadeia produtiva devem ser estudados e
apresentados para a Secretaria da Fazenda do
Estado para garantir a efetividade da redugao
das aliquotas.

4 - INSUMOS AGROPECUARIOS

Os insumacs agropecuarios continuam
isentos nas operagbes internas (aliquota 0 da
Tabela 2).

A isencao aos INSUmMos agropecuarios
continua restrita as operagdes internas. Nas ope-
ragtes interestaduais, 0 CONFAZ aprovou ape-
nas a redugdo de base de calculo” (Tabela 2).

Magquinas e implementos agricolas® re-
colhem ICMS com aliquota de 7% sendo que,
nas saidas interestaduais, incide a aliquota de
5.1% para as Regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte & para o Estado do Espirito Santo e de
8,75% nas operagdes para o Sul e Sudeste.

Dessa forma, alguns insumos recc-
therao ICMS, seja por serem adquiridos em outro
estado, seja por ndo constarem na reiagac dos
produtos isentos {Tabela 2), como as maguinas
e equipamentos agricotas. Como, via de regra, ¢
produtor rural nao recolhe o tributo nas vendas
de seus produtos, ele deve se interar sobre a le-
gislacao e a forma de transferir tais creditos tri-
butarios para outros estabelecimentos.

O Regulamento do ICMS (RICMS) per-
mite ao estabelecimento produtor transferir os
creditos para o destinatario da mercadoria, caso
este nao esteja obrigado ac pagamento do tri-
butc em nome proprio. O destinatario, porém,
nao & cbrigado a aceitar tais créditos e, se tam-
bém for beneficiado por redugdo de aliquota ou
isengao, pode nao se interessar pelo repasse, ©
que obriga o produtor a ficar com créditos acu-
muladeos sem poder transferi-los. Assim, seria

‘A legislacac paulista aprovou tal redugao vinculando-a &
dedugado do prego da mercadoria do valor equivalenie ao
imposto que seria devido se ndo houvesse a redugio de
base calculo e que esteja detalhada no documento fiscal.
ltens 14 e 15 do anexo |l de RICMS.

*Relacionadas no Convénic 52/91.
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TABELA 1 - Aliquotas Internas para Produtos que Compdem a Cesta Basica, Estado de Sao Paulo,

1998

Produto

Aliguota interna
{%)

Agucar cristal ou refinade

Carne de aves ou coelhos fresca, resfriada ou congelada
Feifao

Margarinas vegetais

Oleos vegelais (exceto de oliva)

Sal de cozinha

Arroz

Carne bovina, bufalina e suina

Carne ovina ¢u ¢aprina

Leite fluido

Leite em po

Ovas

Pao francés

Massa alimentar ndo cozida ou preparada

Farinha de mandioca

Fuba de milhg e farinha

Café torrado e moido

Charque

Pac (outros tipos)

Lingliiga & salsicha

Mortadela

Sardinha enlatada

Vinagre

Ave, coelho ou gado bovino, suino, caprino ou ovino em pé
Farinha de friga

Mistura pré-preparada de farinha de trigo

Fuba pré-cozido

Leite esterilizado {longa vida)

Café descafeinado

Gleos vegetais semi-refinados em bruto e degomados
Embalagem de dleos

Carnes, miudezas, pele e toucinhe de suino saldados

Ovo integral pasteurizade, ovo integral pasteurizado desidratado, clara ou gema pasteurizada ou resfriada
Embalagem para ovo in natura com polpa moldada ou poliestireno expandido

7
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Fonte: RICMS/SP.

relevante incluir o estabelecimento produtor no
inciso 1l do artigo 70 do RICMS, permitindo a
transferéncia dos créditos tributarios também
para os fornecedores de insumos e matérias-
primas.

Deve-se lembrar que a Lei Comple-
mentar 87/96 garante a manuten¢ao de créditos
acumulados em operacdes que ndo recolhem o
tributo, inclusive aqueles oriundos da aquisigdo
de ativo permanente.

Apesar de a Lei Complementar 87/96
ter sido promulgada ha apenas dois anos, a le-
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gislagdo paulista ja garantia aos estabeleci-
mentos produtores e a agroindustria de insumos
agrapecudrios a manutencgao e transferéncia de
créditos acumulados, em decorréncia da isengao
dos insumos agropecuarios®, e do diferimento do
recolhimento nas vendas realizadas pelo pro-

°A entrada da mercadoria, da correspondente matéria-prima
ou materiat secundario utilizado na sua fabricagao e em-
balagem e dos servigos tomados para a produgao destas
mercadorias. Nota 3 do item 47 da tabela Il do anexo | do
RICMS/SP.
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TABELA 2 - Aliquotas Incidentes sobre Insumos Agropecuarios, Estado de Sao Paulo, 1998

Aliquota (%)
Interna Interestadual

INsUMo agropecuario saidas com destino a

Sudeste e Sul, Quiros

excelo Espirito Sanio

Acido nitrico, acido sulfurico, acido fosfarico, fosfato natural bruto cu enxofre 0 4.8 2.8
Aménia, uréia, sulfato de amdnio, nitrato de amdnio, nitrocalcio, MAP, DAP
ou cloreto de potassio, adubo simples ou composto, ou ferilizante 0 84 49
Calcario e gesso com destinagdo exclusiva a uso na agricultura 0 48 2.8
Embalagem para ove in natura, do tipo bandeja ou estojo 7' 12 7
Embriges e Sémen Congelado cu resfriado de bovino® 0 ] ]
Embrides e Sémen Congelado ou resfriado de bovino, ovo fertil, pinto de um
dia, alevino e girino® 0 45 2.8
Energia elétrica” 0 - -
Esterco animal 0 4.8 2.8
Farelos e tortas de soja e de canola para ragdo e alimentagdo animal 0 8.4 4.9
Feno, sorge, sal mineralizado, farinha de peixe, de ostra, de carne, de osso
e outros destinados & alimentagdo animal e compasicéio de ragac animal
para use na produgao pecuaria 0 4,8 28
Inseticida, fungicida, formicida, herbicida, parasiticida, germicida, acaricida,
nematicida, raticida, desfolhante, dessecante, espalhante adesivo, estimu-
lador ou inibidor de crescimente (regulador), vacina, soro ou medicamento,
com destinagdo exclusiva a uso na agricultura, pecudsa, apicultura,
aqiicultura, avicultura, cunicultura, ranicultura e sericicultura 0 48 28
Magquinas e equipamentas 7 8,75 51
Milho 0 84 4.8
Muda de plantas 0 4.8 28
Ragao animal, concentrade ou suplemento, sende o fabricante ou o impor-
tador registrade no Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria 0 4.8 2.8
Reprodutar ou matriz de boving, ou suino, puro de origem ou puro por cruza
com registro genealégico oficial 0 0
Sementes destinadas 4 semeadura 48 28

Transporie Intermunicipal de leite cru (Conv. 17/92) ou pasteurizado®

ltem 7, do artigo 54 do RICMS.
2ltem 1, da tabela 1 do anexo | do RICMS/SP.
*ltem 47.9, da tabela |l do anexo | do RICMS.

‘produtor rural inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS, além do farnecimento residencial até ¢ consumo mensal de

50kWh. Item 11, da tabela | do anexo | do RICMS/SP.

Spliquota resultante de redugao de 58,33% na base de cdlculo. Acionada, apenas, se ndo acumulada a outros beneficios.

Fonte: RICMS.

dutor, garantindo a nao incidéncia em cascata.
Ha, ainda, isen¢&o na importagao de
equipamentos destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPAY}, cujo objetivo & de
estimular a pesquisa. Ha outros incentivos espe-
cificos, como a determinada para a Empresa Di-

Gao.

5 - OPERAGOES COM O EXTERIOR

¢hes tecnologicas através do estudo e reprodu-

namilho Carol importar uma unidade de equipa-
mentos diversos para cultivo e colheita agricola,
certamente com o objetivo de introduzir inova-
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A imunidade das exportagdes do Pais
ja constava da propesta de reforma tributaria de
1967, o texto aprovado, no entanto, restringiu-a
aos produtos industrializados, tributanda os pri-



marios.

Porem, mesmo dentre os produtos in-
dustrializados, foi sendo confermanda uma ca-
tegoria tributada parcialmente através de estorno
de créditos®® e posteriormente definida pela
Constituicdo Federal de 1988 (CFF-88) como
semi-elaborados.

Apenas em 1996, com a Lei Comple-
mentar 8§7/96, foram excluidas da incidéncia do
ICMS todas as saidas para © estrangeiro, res-
pondendo ac principio da n&o tributacdo das ex-
portagbes e a reivindicagao dos contribuintes.
Esta Lei proibe ¢ estorno de créditos, o que im-
pede que mecanismos de oneragao utilizados no
passado venham a ser novamente acionados
pelos estados.

Apesar de a imunidade das exporta-
¢Oes ser consensual ha anos, foi aprovada ape-
nas diante da forte pressao conjuntural estabele-
cida pela necessidade de equilibrar a balanga
comercial sem desvalorizar o real. Assim, desa-
tivou-se uma politica que estimulava a agrega-
cao de valor internamente, atraves da maior
carga tributaria scbre as exportagbes de produ-
tos menos elaborados, embora tenha perdurado
anos, em grande parte, em fungao da necessida-
de de arrecadagao dos estados.

A atual supremacia de medidas macro-
econdmicas conjunturais tem desativado algu-
mas politicas estabelecidas na década de 60 e
70, sem ter em contrapartida uma proposta es-
tratégica para o Pais''. Para tanto, deve-se levar
em consideragao o conjunto das condutas segui-
das pelos competidores externos. Uma forma de
incentivo & adico de valor, por exemplo, foi es-
tabelecida pela Argentina na forma de restitui-
c¢hes diferenciadas maiores para os produtos
mais elaborados.

Alem da isengao de ICMS generalizada

*0 Decreto-Lei 406/68 autorizou aos estados ¢ estorno dos
créditos tributarics de matéria-prima de origem animal cu
vegetal que represeniem, individualmente, mais de 50% do
valor do produto resultante de sua industrializagdo. Em 1972,
esiornaram-se creditos de produtos de origem animal, medi-
da resultanie de mobilizagao da Secrelaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul. Em 1973, estornaram-se cre-
ditos das operagfes anteriores a exporacgdes de farelo e
torta de amendeim, soja, algodao, milho e trigo. Na década
de 80, aprovou-se o eslorno inclusive para dleo de soja
{(PETTI, Regina H. V. ICMS e agricultura: da reforma tri-
butaria de 1965/67 a sistemética atual. Rio de Janeiro:
UFRRJ, 1993. 313p. Tese de Mestrado)

"'Que deve influir nas decisdes dos setores publico e priva-
do.
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as exportagdes, ha cutras iniciativas no sentido
de desonerar as saidas de combustiveis e em-
barcacdes destinados ao transperte destas mer-
cadorias exportadas. Ha isengic, também, de-
corrente de "Acordo de Transporte Internacio-
nal®, para a prestagdo de servigo de transporte
ferroviario de carga vinculada a importacdo e ex-
portagao.

Concluindo, a legislagdo do [CMS vem
se modernizando desde a criagdo deste tributo,
mesmo que de forma desordenada e de dificil
compreensao, uma vez que as inovagdes nao
s&o apenas definidas pela Constituicdo Federal.
Mostra disso foi a aprovacgao da Lei Complemen-
tar 87/96 que, finalmente, desonerou as exporta-
¢0es e garantiu manutenc¢ao de créditos tributa-
rios acumulados em decorréncia de assimetrias
no recolhimento, garantindo a incidéncia apenas
sobre o valor adicicnado e ndo em cascata.
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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (ITR)’

Regina Petti®

1 - INTRODUGAO

Desde o inicio do Plano Real, por duas
vezes, o Imposto Territorial Rural (ITR) valtou a
causar polémica. No exercicio de 1995°, a ques-
tao se relacionava ao valor da terra nua utilizado
como base de calculo do imposto. No exercicio
de 1997, o contribuinte pela primeira vez calcu-
lou seu imposto e o acesso ao sistema de calcu-
lo tornou-o mais consciente. As questbes nesse
caso giraram em torno de reconhecer o que real-
menie mudou. A sistematica de 1998 repetira a
de 1997 e ndo esta previsic o prazo para a en-
trega das declaragbes.

A seguir, explicam-se os fatores que
geraram a polémica neste periodo recente.

2 - EXERCICIO DE 1995

O elevado valor do imposto na exerci-
cio de 1995 ndo se deveu exclusivamente a nova
lei, pois a Lei 8.847/94 |a havia vigorado no
exercicio de 1994 O que houve, de fato, fo
reflexo da elevacgdo do prego da terra ocorrida no
segundo semestre de 1994, em resposta ac
Plano Real (Figura 1 da se¢lo de pregos de
terra)”.

QO valor do ITR de um determinado
exercicio & resultante da multiplicagdo da res-
pectiva aliquota pelo valor da terra nua (VTN) de
dezembrc do ano anterior. Portanto, a base de
calculo do exercicio de 1985 foi dezembro de

‘Agradecimentos aos técnicos da Receita Federal, Sr. Ru-
bens Saito, Nelson Kichel e J. M. Marin as informagdes pres-
tadas.

*Pasquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
*Quando vigorava a Lei 8 847/24.
‘Com a Lel 9 383/96.

A elevacao dos pregos de terra apés os planos econdmicos
tem se repetido devido a incerieza gerada quanto a renta-
bilidade dos ativos financeiros com maior iquidez.
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1994, pico dos preges de terra. No entanto,. a
Instrugdo Normativa n2 59 {IN 59), que definiu o
valor de terra nua para o exercicio de 1995, com
base em dezembro de 1994, foi editada somente
em novembro de 1995, quando os precos de
terra haviam caido significativamente, gerando
protestos dos contribuintes.

Diante desta situacao, houve uma mo-
bilizacdo geral n¢ sentido de entender o gue
realmente ocorrera. No Estado de Sdo Paulg, a
Secretana de Agricultura e Abastecimento {SAA)
e a Federacao da Agricultura do Estado de Sao
Paulo (FAESP) discutiram a tabela publicada
peia Secretaria da Receita Federal (SRF). apre-
sentandc proposta de corregdo para alguns
municipios. Essa proposta, no entanto, visava
apenas corrigir distorges gresseiras nos valores
relativos da terra entre municipios, pois a base
de calculo e definida em lei e necessariamente
expressava os elevados valores de dezembro de
1994. Assim, em julho de 1996, foi editada a
Instrugdo Normativa n® 42 {IN 42) corrigindo
algumas distorgdes entre municipios e substituin-
do a IN 59/95.

A aproximacao dos valores da terra
nua minimos aos valores de mercado apds a
gueda da inflagdo € explicitada ao se comparar
a situacio anterior e posterior ac Plano Real A
figura 1 toma como exemplo o Municipio de
Jabacticabal no exercicio de 1993 a 1996 e
mostra o valor de mercado da terra nos meses
que servem de base para o imposto e nos meses
em gue as instrugdes normativas foram publica-
das.

Antes da estabilizagéo econdmica, nos
exercicios de 1993 e 1994, nota-se que 0s va-
lores de terra nua minimos publicados pela SRF
eram préoximos, ou até acima, dos valores no-
minais de mercado de dezembro de cada ano,
més referéncia para as instrugbes normativas
{colunas BC da figura 1). Porém, a época da
edicao das instrugdes normativas, tais valores
estavam abselutamente defasados pela ele-
vagdo dos precos da terra (colunas IN da Fi-
gura 1).
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Figura 1 - Valores Relatives de Mercade de Terra Nua e de Terra Nua Minimo Adotados pela Secretaria da Receita Federal

(SRF), Municipio de Jaboticabal, 1992-96.

Fonte: CATVIEA e IN 86/cut.93; IN 16/mar.95; IN 59/nov.55, IN 42/jul.96 e IN 58/nov 96.

Por exemplo, ¢ valor da terra nua
para pastagem em dezembro de 1982,
Cr3%19.834.710,00/ha, elevou-se para
CRS$792.011,02/ha® em outubro de 1993, quando
foi publicada a Instrug&o Normativa n® 86/93,
que determinava um valor de CR$12.388,42/ha
para este Municipio. Tal valor tinha alguma
aproximagao com o valor nominal de mercado do
final de 1992 porém, comao o imposto foi langado
meses depois, os valores ja estavam muito
abaixo dos de mercado (Figura 1}

"ANUARIO DE INFORMAGOES ESTATISTICAS DA AGRI-
CULTURA. Anuario tEA, 1993. Sdo Paulo: IEA, 1584, 166p.
{Sér. Inf. Estat. Agric., 01/94) e SANTCOS, Zuleima A. P. de.
Estatisticas do mercado de terras agricolas no estado de
Sio Paulo. Sac Paulo: 1EA, 1993, 230p. (Sér. Inf. Estat.
Agric., 02/93).
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Com a estabilizagdo, os valores da ter-
ra nua de dezembro de cada ano mantiveram-se
em termos reais, no entanto, os pregos de mer-
cado da terra cairam em percentuzais significati-
vos, fazendo com que os valores publicados
petas instrugdes normativas (IN), com base em
dezembro do ano anterior, fossem elevados em
relacdo aos de mercado {compare as colunas
BC com as IN da figura 1).

Os valores de terra nua minimos, pu-
blicados pela IN 59/95 e 58/96, estavam abaixo
dos valores nominais do final de 19394 e 1985,
porém estavam muito proximos aos valores
praticados pelo mercado do més de edicao
destas instrugdes normativas. No caso da IN 42,
publicada em julho de 1996, que substituiu a
IN 59/95, os valores da terra de alguns municipi-
os estavam até acima dos de mercado porque a



g2

IN 42 foi publicada em julho/96, apos um ano e
meio de ocorréncia do fato gerador do imposto
(dezembro de 1994), periodo de queda brusca
nos pregos de terra (Figura 1).

Mesmo assim, exceivando-se 0 exerci-
cio de 1895 para alguns municipios, tais valores
n&o estavam acima do mercado, pois a tabela de
VTNm reflete valores minimos e ndo médios. A
polémica ocorreu, na verdade, porque a base de
calculo utilizada historicamente era por demais
defasada.

No periodo de elevada inflagéo, mes-
mo a indexacao, determinada pela Lei 8.946/54,
nao era suficiente para manter atualizada de
modo eficiente a base de calculo. No Estado de
Sao Paulo, o valor para terra em dezembro, que
& definido com base no levantamento de precos
realizado em novembro, foi convertido para UFIR
em janeiro de 1994 e i5s0 significou uma carro-
sdo de 84% nos pregos, uma vez que fot esta a
variacao do indice Geral de Pregos (IGP-DI) no
periodo de novembro de 1993 a janeiro de 1994,
Isto €, a indexagdo se deu a partir de valores de
terra nua defasados.

Finalmente, a polémica gerou ndo ape-
nas a reedicdo da IN 59 e a reavaliagdo dos va-
lores de terra nua minimos como a mudanca na
propria Lei”. Tecnicamente, a argumentagao dos
agricultores foi valida porque os valores relativos
entre municipios Nnao erarm coerentes com a rea-
lidade. Isto ocorre porque o VTNm deve assumir
o menor preco de transagae com terras no meio
rural, referente a 31 de dezembro de cada exer-
cicio financeiro € em cada microrregiao homogé-
nea definida pelo IBGE?, e a composicio destas
provoca distorgdes e incoeréncias em termos de
precos de terra. Municipios onde predominam
terras mais valorizadas muitas vezes ficavam
com seus valores bastante baixos, pelo simples
fato de pertencerem a microrregides onde havia
um municipio com valor de terra muito baixo.
Além disso, como o valor de terra estabelecido
pela instrugcdo normativa € 0 minimo e ndo o me-
dio, a determinagao do valor de terra para a mi-
crorregido era definida por uma area com terras
desvalorizadas, sem qualquer influéncia das
demais. Alem dessas distorgdes entre munici-

"Lei 9.393/96 que substituiu a Lei 8,946/94

*Portaria Interministerial n® 1.275/31.
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pios, ha diversidades entre 0s imbveis nao
consideradas ao se estabelecer um unico valor
por municipio: localizagdo, qualidade de terra,
acesso a agua, etc.

Para evitar toda esta polémica, a Lei
9.393/86 terminou com as tabelas de valor de
terra nua minimo. A atuagao da Receita Federal
a partir do exercicio de 1997 ira demonstrar se
tal medida apenas implicara, novamente, ¢ lan-
c;an;nento de um valor irmsorio do ITR ou se este
orgac ira ternar o imposto efetive e, para gue is-
50 OCOrra, & experiéncia mostrou gque as normas
€ a sua aplicagao devem estar bem consolidadas
para se evitar infindaveis processos legais e
dificultar pressdes politicas.

Considerando-se algumas interferén-
cias da Receita Federal em relagcao ao sistema
tributario em geral e seu corpo técnico treinado
e qualificado, ainda ha expectativas de que se
consiga tornar efetiva a cobrancga desse impoeste,
porém as primeiros resultados em termos de
arrecadagao tém frustrado as expectativas. A co-
branga do ITR pela Receita Federal, a partir de
1991, ndo alterou de forma significativa a arre-
cadagio {Tabela 1). Por enquanto, o conjunto de
medidas estratégicas que vém sendo adotadas
e a concertagadc com as classes progrietarias ru-
rais mantém, ainda, a arrecadagao do ITR muito
abaixo do seu potencial.

3 - EXERCICIO DE 1997

Segundo a SRF, as principais modifi-
cacdes legais ocorridas para o langamento do
imposto em 1597, decorrentes da Lei 9.383, de
19 de dezembro de 1996, foram:

1 - Apuragao e Pagamento do ITR efetuados pe-
lo contribuinte, independente de prévio procedi-
mento da SRF, sujeitando-se a homolcgacgao
posterior.
2 - A aliquota do imposto passa a ser definida
por tabela unica. Anteriormente as tabelas se
diferenciavam segundo trés regiées do pais.
3 - O valor da terra nua declarado passou a ser-
vir de base para:

a - Depdsito judicial na hipotese de desapro-
priagao do imovel para fins de reforma agraria;

b - Penhora ou arresto, na lavratura do termo
ou auto de penhora, na hipétese de execucéo da
divida ativa;

¢ - Apuragao de ganho de capital, nos termos
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TABELA 1 - Receita Bruta Arrecadada do Tesouro, Brasil, 1980-95

{(R$1.000.000)

ltem 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Receita tributaria 5396665 4208223 493734 3864214 2751504 335013 4973145 6218051
tmpostos 42691,53 39.42535 46.043,34 3685308 2511976 32.38537 4857402 61529564
TR - 11707 134,79 8831 4957 36,10 27,71 0.07
ITR/Receita tributaria {%) - 0,27 0,27 0,23 0,18 0,11 0,06 0,00
ltem 1983 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Receita tributaria 5937749 5284677 60.6651 46.980.04 49.31044 537978 57.565.01 B0.50344
Impostos 59.033.52 52.596,89 60.408,32 46728,67 49.516,77 5348517 57.197,63 60.050,28
ITR 1,16 30,78 2235 12869 2435 48,33 16.06 118,69
ITR/Receita tributaria (%) 0,00 0,06 0,04 0,27 0,05 0,09 0,03 0,20

‘Base: IGP-OI 1997=100.

Fonte: Ministério do Planejamento e Orgamenlo, Secretaria de Orgamento Federal (Anuario Estatistico do Brasil - 1952-96,

IBGE).

da legislagao do imposte de renda.

4 - O domicilio tributario do contribuinte cbrigato-

riamente deve ser o de localizagdo do imovel.

5 - Ha um valcr minimo do imposto de R$10,00.
A seguir sera comentade o que signifi-

ca cada uma destas modificagdes e quais as

suas implicagdes.

3.1 - Apuragao e Pagamento Efetuado pelo
Préprio Contribuinte

Até o exercicio de 1996, o 6rgao res-
ponsavel pela cobranga do imposto langava o
tributo e o contribuinte apenas prestava as infor-
mages necessarias para o cadastro, atuali-
zando-o quando necessario. O contribuinte re-
cebia a notificagao do langamento do tributo sem
acesso a ferma de calculo, a menos que se in-
teressasse em estudar a lei. Além disso, a forma
de calculo era bem mais complexa. Como o valor
do tributo a pagar era baixo e nao havia cobran-
ca efetiva, com inscrigao na divida ativa, o con-
tribuinte tinha pouco interesse em estar infor-
mado.

Tecnicamente, a mudanca descrita na
forma de langamento do ITR corresponde a uma
mudanca da modalidade do langamento "por
declaragdo” (ou mista), nara o "auto-lancamen-
0", ou lancamento por homologagdo. No primei-
r0 caso, ao contribuinte cabe somente a obri-
gacao de apresentar as informagdes necessarias
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ao fisco, ficando a cargo deste a atividade de
langar o imposto, mediante a expedig&c da noti-
ficagdo de langamento. Neste caso, € importante
perceber que, enire a entrega da declaracdo € a
notificagdo ao centribuinte nao existe ainda a
obrigagao tributaria, pois esta nasce quando
complementado todo o procedimente do langa-
mento, 0 qual consiste na identificagao do contri-
buinte, da base de calculo e da aliquota do
imposto; ne calculo deste e na ciéncia do contri-
buinte atraves da notifica¢do de langamento.

A sistematica atual agiliza © langamen-
to & medida que passa ao contribuinie a obri-
gacao de calcular e antecipar o imposto, inde-
pendentemente de provocacdo do fisco. Este,
num primeiro momento, fica livre de promover
investimentos para o processamento e revisao
das informagdes contidas nas declaragdes € pa-
ra a prépria efetivacao do langamento. Isso nao
quer dizer que a mudancga venha a melhorar a
arrecadacao do imposto. Os recursos economi-
zados na fase de lang¢amento deverao ser gastos
na fiscalizacdo do imposto, sob pena de ndo dar
condigdes a Receita Federal de localizar guem
ndo antecipe o imposio e efetuar o langamento
de oficio.

A apuracao do tributo, realizado pelo
proprio contribuinte, também & resultado da sim-
plificacdo dos calculos decorrente de consecuti-
vas alteragbes legais, desencadeadas com a Lei
6.746/79, antes que a cobranga e a arrecadagao
passassem para a RF, em 1991. Com esta Lei,
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redutores relacionadaos a localizagdo do imovel e
as condicdes sociais foram abofidos, sendo a
aliquota determinada pelo tamanho do imavel,
grau de utilizagdo da terra e rendimento. Poste-
riormente, a aliquota passou a ser determinada
apenas pelo tamanho do imével e o grau de uti-
lizacao da terra, independente do seu rendimen-
to. Mantiveram-se apenas indices de lotagao de
pasto e de exploragdo extrativa minimos para
aceitacdo de declaracao de tais atividades. Em
1997, dispensaram-se destes indices os imo-
veis menores (com menas de 200ha no Estado
de S3o Paulo). Apenas 0s imoveis maiores
devem obter indices minimos de lotagdo e de
rendimento das exploragdes extrativas. Tratou-
se de simplificar a declaragdo das unidades
menores e concentrar mecanismos de fiscali-
zacd0 nas maiores, principais sonegadoras.
Além disso, passou-se a exigir indices de lotacao
minimos também para pastagens cultivadas,
outra categoria que gerava longas discussoes
judiciais e que agora, ao ser considerada da
mesma forma que as naturais, ndo serac mais
foco de discussdo. No entanto, em 1997, vi-
goraram ainda os indices de rendimento mini-
mos da Instrugao Especial INCRA n? 19/80,
muito baixos, devido a dificuldade de atualiza-
¢ao.

A apuragdo do ITR em disquete, obri-
gat6ria para os iméveis maiores (acima de 200ha
em Sao Paulo), também tem um papel estratégi-
co de evitar erros de boa fé no preenchimento da
declaracdo, porque tais erros alongavam os pra-
zos para atuagao do orgédo arrecadador.

A conscientizac@o do proprietario rural,
decorrente da apuracdo e pagamento do ITR
efetuado por ele, trouxe a tona algumas ques-
tbes que nao eram novidade, mas que assim
pareciam, pois estavam sendo vistas pela primei-
ra vez por alguns produtores.

A primeira delas € a isengao as areas
de reserva legal, de preservacgao permanente e
de uso limitado. Trata-se de isengao estabeleci-
da na criagao do tributo, com o Estatuto da Ter-
ra em 1964. A Unica novidade, & ndo pequena,
porque os ©6rgdos ambientais nao estavam
estruturados para respondé-la, foi a exigéncia de
ato declaratdrio do Instituto Nacional do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA)
reconhecendo tais areas. A exigéncia do Ato
Declaratorio nao medificaria muito a atitude do
produtor se ele ndo estivesse, pela primeira vez,
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consciente do beneficio fiscal envolvido, uma vez
que nao é significativa a declaragdo de tais areas
no Estado de Sao Paulo, segundo técnico da
SRF. Em alguns casocs, o produtor preocupado
com o valor do ITR informava-se sobre o registro
de tais areas e seus custos, porem, no momento
em que calculava o valor do ITR a pagar, desis-
tia 20 observar que o pequeno montante envolvi-
do ndo compensava qualquer mobilizagao para
obter o incentivo fiscal.

A segunda percepgéo do contribuinte,
resultante apenas da mudanga do 6rgao arreca-
dador, refere-se ac valor da contribui¢ac a Con-
federacdo Nacional da Agricultura (CNA) em
relacdo ao ITR. O proprietario de imoveis produ-
tivos conscientizou-se da regressividade da
contribuicao social. Quando recebia a guia de
pagamento entendia o valor tributado a ser pago,
como referente apenas ao ITR. Com a passea-
gem da cobranca da contribui¢ac social para o
CNA, a quem compete 0s recursos®, ficou nitida
a diferenciacéo entre o valor do ITR e as demais
contribuicdes. Ficou claro, especialmente, o bai-
xo valor do ITR incidente sobre os iméveis pro-
dutivos.

3.2 - Aliquota Obtida em Tabela Unica

As tabelas de aliquotas eram diferen-
ciadas segundo trés grandes regides do Pais
foram substituidas por apenas uma, com aliquo-
tas maiores para os imoveis improdutivos & com
menor nimero de estratos de area. Este fato ge-
rou elevagao significativa nas aliquotas, inclusive
para 0s imoveis produtives (Tabelas 2 e 3), em-
bora o valor resultante ainda seja pegueno frente
aos imoveis improdutivos.

A atual legislagae eleveu significativa-
mente as aliquotas dos imoéveis com grau de uti-
lizagdo menores que 80%'. Assim, impds drasti-
cas elevagdes de aliquotas para os imoveis com
grau de utilizagde entre 85% e 80% em relagao
aos imoveis produtivas. Por outro lado, excluiu a
progressividade temporal que penalizava 0s Imo-
veis com grau de utiliza¢ao abaixo de 30% pelo

*Parcialmente, uma vez que ha distribuicdo entre Confe-
deragéo, Federagdes e Sindicalos.

""OETTI, Regina H. V. O que ha de novo ne novo ITR. In-
dicadores Econdmicos FEE, Parto Alegre, v.26, n.2, 1998.
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TABELA 2 - Aliquotas do Imposto Territorial Rural Vigentes nos Exercicios 1995/96 e 1997

Area total do imovel

Grau de utilizagdo (%)

Exercicic
(ha) > 80 >65a80 > 50 a 65 > 30z 50 Oa3o
Alé 25 1995/96° 0,02 0,04 0,08 0.14 0,20
19977 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
25a 50 1995/96 0,03 0,06 0,12 0.20 3,20
1997 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
5Ca 100 1995/96 0.05 0,10 0,20 0.35 0,50
1997 0,07 0.40 0,80 1,40 2,00
100 a 200 1995/96 0.07 0.15 0,30 0.50 0,70
1997 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
200 a 250 1985/96 0.07 0,15 0,30 0,50 0,70
1997 0.10 0,80 1,30 2.30 3.30
250 a 500 1985/96 0.10 0,20 0,40 0,70 1,00
1997 0,10 0,80 1,30 2,30 3,30
500 a 1.000 1995/96 0.15 0,30 0.60 1,00 1.40
1997 0.15 0,85 1,90 330 4,70
1.000 a 2 000 1995/96 0.20 0.40 0,80 1,35 1.90
1897 0.30 1,60 3.40 6,00 8.60
2.000 a 3.000 1995/96 025 0,50 1,00 1,76 240
1997 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
3.000 a 5.000 1995/96 0.30 0.60 1,20 2.05 2,80
1997 0.30 1.60 3,40 §,00 8,60
5.000 a 10.0C0 1955/96 0,35 0,70 1,40 2.40 340
1697 0.45 3.00 6,40 12,00 20,00
10 000 a 15.000 1955/96 0.40 0.80 1,60 2,75 3.90
1897 0.45 3.00 6.40 12,00 20,00
Acima de 15.000 1995/96 0,45 0,90 1,80 3,15 4,50
1997 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

*12 estratos de area.
°6 eslratos de area.

Fonte: Lei B.847, de 28/01/94; Lei 9.393, de 19/12/96 e PETTI, Regina H. V. O que ha de novo no nove ITR. Indicadores

Econdmicos FEE, Porto Alegre, v.28, n.2 1998.

segundo ano consecutivo e sequintes. 1sso por-
gue suprimiu o § 3° do artigo 5° da Lei 8.847, que
impunha o pagamento do ITR com hase no do-
bro da aliquota correspondente ao imovel que
apresentasse percentual de utilizagéo efetiva da
area mencr que 30% por mais de um ano conse-
cutivo. Em quatro anos, um latifundio improdutivo
seria tributado com a aliquota de 36%, enquanto
a aliquota maxima atualmente & de 20%"".

“HACKBART, Rolf. Imposto Territorial Rural — ITR:, pro-
jeto de Lei de Conversao 38 MP n.1.528/96. Brasilia, 1996.
Mimeo.
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3.3 - O Valor da Terra Nua Servirad de Base
para Depésito Judicial, Penhora e Apu-
racao de Ganho de Capital

A Lei 9.393/96 suprimiu ¢ valer de terra
nua minimo {VTNm), previsto no artigo 3 § 2° da
Lei 8.847/94, devido as polémicas ocorridas
desde o exercicio de 1995, gerando um sistema-
tico questionamento judicial deste parametro
pelos contribuintes. O valor de terra nua passou
a ser o declarado pelo proprietaric. Esta mudan-
¢a legal reflete a dificuldade em se estabelecer
a base de calculo do ITR. A diversidade de jo-
calizagao, qualidade de solo e demais condicio-
nantes dificultam e encarecem um levantamento
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TABELA 3 - Aumento Percentual das Aliquotas do Imposto Territorial Rural no Exercicio de 1987 em

Relagao aos Exercicios 1995 e 1996

Area total do imovel

Grau de utilizagéo (%)

{ha) >80 > 65 a 80 >50aB5 >30a50 0a30
Até 25 50 400 400 400 400
25a 50 0 233 233 250 233
50 a 160 40 300 300 300 300
100 a 200 0 167 167 180 186
200 a 250 43 300 333 360 31
250 a 500 o 200 225 229 230
500 a 1.000 0 183 217 230 238
1.00C¢ a 2.00C 50 300 325 344 353
2.000 a 3.000 20 220 240 253 258
3.000 a 5.000 G 167 183 193 167
5.000 a 10.000 25 329 357 400 488
10.000 a 15.000 13 275 300 336 413
Acima de 15.000 Q 233 2568 281 344

Fonte: Lei 8.847, de 28/01/94; Lei 9.393, de 19/12/96 e PETTI, Regina H. V. O que ha de novo no novo ITR. Indicadores Eco-

nomicos FEE, Porto Alegre, v.25, n.2, 1998.

mais detalhadao. O fato de a tentativa de se co-
brar o ITR com base em valores mais atualiza-
dos ter redundado no fim das tabelas de valor
minimo gera, nos que vém acompanhando as
sucessivas dificuldades por que passa a imple-
mentagac deste tributo ao loengo de anos, o sen-
timento de que mais uma vez as classes deten-
toras de terra impediram a cobranga do tributo
em valores menores.

Por outre lado, atualmente, a SRF po-
de acionar outros mecanismos para checar o va-
lor declarado pelos contribuintes. Um deles € a
coeréncia dos valores declarados ao longo do
tempo e entre imoveis de uma regiao. Outro, é a
implantagdo de um sistema - em conjunto com
demais érgaos interessados, como o INCRA e a
Procuradoria Geral da Republica e dos Estados-
de acompanhamento do mercado de terras, pois
a contrapartida da subestimagdo do valor da
terra nas declaragfes de ITR € a superestimagao
dos valores utilizados para a indenizagdo de
terras pelo Estado.

No entanto, a garantia legal de que 0s
valores de terra nua ndo serdo distorcido nas de-
claragbes do ITR é que estes servirdo de base
para o deposito judicial nas desapropria¢des para
fins de reforma agraria, de penhora e de apu-
ragcdo de ganhos de capital. Tal disposigdo, no
entanto, ainda se limita a uma intengae, dado que
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nZo houve mudancgas legais gue alterassem dis-
posicdes constitucionais. Além disso, seriam ne-
cessarias adequacgdes para efetivar tais compa-
raches como, por exemplo, um método e estru-
tura para comparar ¢ valor de terra nua declarado
para fins de ITR como o valor de compra - que
inclui benfeitorias - do Imposto de Renda.

3.4 - O Domicilio Tributario Obrigatério é o de
Localizagao do Imdvel

O domicilio tributario, conforme legisla-
¢ao atual, em nada altera locais de entrega das
declarag@es. Altera apenas a unidade da SRF
que ira acompanhar processos e discussdes
judiciais. A avatiagao desta medida € polémica.
Ha os que acreditam que a distancia da unidade
administrativa do imével garante a imparcialida-
de dos tecnicos da Receita Federzl e ha os que
apostam na maior viabilizagdc e na reducdo de
custos da fiscalizagae & medida que a uridade
administrativa estara mais proxima do imovel em
questdo.

Concluinde, o objetivo desta sucinta
andlise da evolugdo recente do ITR foi de clarear
as alteragdes legais a partir do exercicio de 1997
a luz das duvidas mais comuns. Mostrou-se que,
apesar do que foi comentado e divulgado pela



imprensa, houve elevagao de aliquotas inclusive
para os iméveis produtivos e que a possibilidade
de cruzar infarmagdes de VTN com outras ava-
liagdes do imovel ainda esta apenas na intengao.

4 - EXERCICIO DE 1998

As regras para a apuragao do ITR para
o exercicio de 1998 nao foram alteradas.

O contribuinte em débito com a Receita
Federal (RF) devera entregar as declaragbes
anteriores na propria unidade regional e estara
sujeito a multa de 1% aoc més sobre ¢ imposto
devido.

A declaragao de 1998 pode ser entre-
gue nas unidades locais da RF, nas agéncias
bancarias e também via infernel. A entrega,
inicialmente prevista para o periodo de 21 de
agosto a 21 setembro 1998, foi prorrogada sem
previsdo de data. Segundo técnicos da Receita
Federal, ndo tém havido recursos para os proce-
dimentos necessarios.

A sisternatica que ira imperar, no entan-
to, nao devera mudar, pois o langamento segue a
lei que vigora na data de ocorréncia do fato ge-
rador, dezembro de 1997. Portanto, o manual de
instrucoes, que pode ser acessado pelo enderego’
http:/iwww . receita.fazenda.gov.btfitr, sera vali-
do & época de entrega das declaragdes.

Prognéstica Agricola, SP, v.2, 1998,
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POLITICA FUNDIARIA

Ana Victoria Vieira Martins Monteirg'
Nilce da Penha Migueles Panzutti’

1-INTRODUGAOQ

A questac da Reforma Agraria (RA),
tema central para o estabelecimento de uma po-
litica fundiaria, tem sido redefinida no debate dos
caminhos e papel da agricultura no processo de
desenvolvimento econdmico do Pais. Com a glo-
balizagao e todas as transformacgdes das rela-
¢bes internacionais, aliadas 8 modernizagio da
agricultura brasileira, a politica relacionada a RA
ganha uma nova dimensao.

A concepgao de RA enquanto necessi-
dade para superagdo do subdesenvolvimento,
em suas varias vertentes, foi sendo superada ao
longo das ultimas décadas com a modernizagao
dos latifundios, a formacao dos complexos agro-
industriais, o fortalecimenta e o crescimento das
exportacgdes e a crescente vincuiagdo dos capi-
tais que envolvem © setor agropecuario, indus-
trial e financeiro.

Foram os movimentos sociais, mais es-
pecificamente caracterizados pelas ocupacgdes
de terras, que mantiveram acesa a questza, ao
exXpor que 0s avangos acima mencionados nao
foram acompanhados de desenvolvimento so-
cial. E gue o quadro de exclusdo, caracterizado
pela concentragao de renda, aumento expressi-
vo da miseria, do desemprego e do subemprego,
precisa ser reconhecido € receber como respos-
ta, ndo apenas o assentamento das familias,
mas uma politica voltada a RA e contemplando
a agricultura famitiar,

Para situar a discussdo em torno das
politicas que tém sido implementadas, visando a
sua viabilizagao, € opartuno entao colocar, mes-
mo gue brevemente, as questdes tedricas que
perspassam este debate.

As visdes teoricas, hoje, acerca da RA,

*Pesquisader Cientifico do Instituto de Fconomia Agricola.
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segundo ALENTEJANQ (1996, sdo basicamen-
te tres.

A primeira refere-se a concepgao da
RA como politica social compensatéria, enten-
dendo que a modernizagdo resclveu os probie-
mas ligados ao desenvolvimento das forgas pro-
dutivas no campo, nac cabende mais uma ampla
reformulagdc que atinja o setor modernizado.
Prevé, entao, a necessidade de politicas macroe-
condmicas e agricolas adequadas a sustentacao
de um bom desempenho da agricultura e que
permita a sobrevivéncia no campo dos agriculto-
res que nao tiverem condigbes de sair da situa-
¢ao de miséria. Nesta linha sac ainda considera-
das importantes as politicas sociais, como a pre-
videnciaria, a de geracac de empregos ndo agri-
colas e, ainda, a de valorizagdo de pluriativida-
des. Esta seria uma forma de gerar emprego
e renda para parcela da populagda excluida
do processo de modernizagdo, contrapondo-se
aos efeitos da globalizacdo e do neoliberalis-
mo.

Na segunda, a RA & vista como politica
distributiva, que visa sustentar, com base na
agricultura familiar, a retomada do crescimento
econdmico do Pais e a garantia da seguranga
alimentar. Com o aumento da demanda por pro-
dutos industriais, 0 barateamento e o aumento
da oferta de alimentos e matérias-primas, o Bra-
sil teria um reforgo na sua capacidade de concor-
réncia no mercado mundial. Os mecanismos de
politicas agricolas devem entdo, segundo esta
corrente, atender especificamente a agricultura
familiar, e as politicas de cunho social seriam di-
recionadas apenas aqueles agricultores que nac
tiverem condigdes de se inserir no mercado.
Assim, poderia ser melhorado o perfil de distri-
buicéo de renda, garantindo a seguranca alimen-
tar e o crescimento econdmico.

*ALENTEJANO, Paulo R R. O senlido da reforma agraria no
Brasil dos ancs 90. Cadernos do CEAS, Salvador, n.166,
nov./dez. 1996.



A terceira concepgdo considera a RA
uma politica voltada a alteragao das bases do
atual modelo de desenvolvimento, questionando
a modernizacao agricola brasileira, por entendé-
la como ecologicamente insustentavel, social-
mente perversa & economicamente cara. O pro-
cesso de construcdo deste modelo e os diversos
movimentos sociais demanstrariam a depen-
déncia do setor modernizado, através do finan-
ciamento estatal, e sua influéncia na concen-
tracio da riqgueza. Nesta visdo, a RA abarcaria
toda a area rural brasileira, com uma ampla re-
formulag&o agraria, incluinde propriedades pro-
dutivas, ou seja, buscaria alterar totalmente a
estrutura fundiaria e estabelecer um novo mode-
lo de sociedade.

A RA, que tem sido levada a efeitc no
Pais, embora nao se encaixe em nenhuma des-
tas trés correntes, possui alguns elementos co-
muns, ne que se refere a busca de manutengao
dos agriculiores no campo, geranda trabalho e
renda e de desenvolvimento de uma agricultura
voltada para a produgac familiar. A politica de
cunho especificamente social, visando inserir os
agricuitores mais fragilizados no sistema produti-
vo se da através da implementagao dos assenta-
mentos.

A questdo fundidria tomou uma di-
mensac inusitada nos Ultimes anos, por forga
das pressoes sociais crescentes e da necessida-
de de respostas a essas pressoes, por parte do
Estado. Como resultado, cresce o numero de as-
sentamentos.

Desde os anos 60, o Governo Federal
desapropriou 22,2 milhdes de hectares e as-
sentou 228 mil familias. Da area desapropria-

89

da, 14,1 milhdes de hectares foram destinados &
projetos de colonizagae e 8,1 mithdes a projetos
de assentamentos. A tabela 1 permite visualizar
a presenga dos assentamentos de 1986 a 1995,
periodo no qual 139.223 familias passaram a ter
acesso a terra enquanto assentadas. A dimen-
s30 da area total de assentamentos foi de
7.253.594 hectares. O numero de hectares por
familia assentada esta vinculado ao modulo rural
regional.

Devido as suas caracteristicas de ocu-
pagao, concentrande areas de exploragio agri-
cola moderna e empresarial, a Regiao Sudeste
foi a que apresentou numero relativamente
menor de assentamentos do Pais.

A forma como a RA vem sendo imple-
mentada mostra a diversidade de posicionamen-
tos teoricos & politicos em gue tem sido gestada,
e isso definira as formas {uturas de encaminhar
a quest&o, com grande ou pequenas reformula-
¢bes das politicas até entdo adotadas. A discus-
s&0 sobre essas defini¢des e, portanto, oportu-
na.

2 - ASSENTAMENTO NO ESTADO DE SAO
PAULO

2.1 - Atuagdo Governamental

Com o processo de abertura politica
nos anos 80, iniciaram-se processos opostos de
organizagdo no campo, com posturas de luta
pela terra de um lado e pela manutengac da
estrutura agraria, de outro. O governo do Estado.
de Sa0 Paulo realizou o primeira assentamento

TABELA 1 - Assentamentos de Reforma Agraria no Brasil, 1986-95

Regido Assentamen{t:ns) Famlzf:; ha
Centro-Ceste 119 18.646 956.562
Nordeste 425 40.600 2.196.829
Sudeste 17 10.453 242910
Sul 281 15.307 293.158
Norte 181 54.217 3.811.205
Total 1.123 139.223 7.253.594

Fonte: Movimento das Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) / Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Prognéstico Agricola, $P, v.2, 1998,
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em 1981, com 342 familias, e somente em 1984°
foram efetuados novos assentamentos {Tabela
2). Neste pericdo organizaram-se as frentes de
luta - os grandes fazendeiros na Unidc Democra-
tica Ruralista (UDR) - e varios mevimentos pc-
pulares, dentre os quais 0 que ganhou destague
nacional, por sua dimenséac e forga, foi o Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
{(MST).

Ao assumir a atual gestdo, o Governo
do Estado depargu-se com uma série de confli-
tos pela posse e usc da terra, mas a situagae
mais contundente situava-se na regido do Pontal
do Paranapanema. Dada essa preeméncia, foi
langado, em 1996, o Plano de Agio Governa-
mental para o Pontal do Paranapanema
{PAGPP), que foi a primeira proposta efetiva do
atual Governo para a questao fundiaria. O Plano
apresentou como objetivos estratégicos: a) rein-
treducao de formas mais eficientes e sustenta-
veis de produgao agropecuaria, através da pro-
mogao de projetos de assentamento; b} rein-
sergfo do Pontal do Paranapanema enquanto
regido de importancia econdmica, através da re-
gularizagado fundiaria e eliminag&o das incertezas
dominiais, com a consequente dinamizagao de
seu mercado local e regional, c) recuperagao
ambiental de areas hoje degradadas pela explo-
ragao extensiva, através da recomposicaa flores-
tat de areas de preservacdo permanente e de
Reserva Legal Obrigatéria nos assentamentos;
d) distensao social, gerando um clima propicto
para um novo ciclo de desenvolvimento na re-
giao e promavendo a convivéncia harmoniosa
nas terras regularizadas.

O Plano se compds de trés fases:
1?) Arrecadagao de Areas Devolutas para Assen-
tamento, com inicic em setembro de 1995:
2%) Conclusdo das indenizagdes nas Areas De-
volutas e Acordos nas areas nao discriminadas
e 3*) Edicdo da Lei de Terras com inicio previsto
para 1998,

Pela tabela 3 pode-se visualizar a im-
portancia das agdes da politica de assentamen-
tos na regido do Pontal do Paranapanema a par-
tir de 1995. Em dois anos do atual governe, o
numero de familias assentadas representou um

*Para informagées mais detalhadas do periodo, consultar
PANZUTTI. Nilce P.M. A politica fundiaria do governo do
estado de S3o Paulo, 1983-87. Agricultura em Sao Paulo,
Sao Paulg, v.37, 1.3, p.99-118, 1990,
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acrescimo de 185% em relagao ao total das fa-
milias assentadas pelos governos estaduais an-
teriores.

Com o intuito de redefinir as diretrizes
para as ages de regularizagao fundiaria, de
cumprir a Constituigdo Estadual, de atender as
demandas da sociedade e de consclidar a acdo
governamental em novas parametros, foi divul-
gado pelo Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo (ITESP), em 11 de dezembro de 1997, ¢
Plano de Regularizacdo Fundiaria do Estado de
Sao Paule (PRF).

Os cbjetivos estratégicos desse plano
sdo: a) promover o desenvelvimento sécio-eco-
némico de pequenos agricultores, legitimando
suas posses,; b) fornecer ao Estado mecanismos
mais eficientes para defesa de seus interesses
nas a¢des de desapropriagao indireta nas areas
abrangidas por Unidades de Conservacdo Am-
biental e em agdes de desapropriagao para fins
de reforma agraria propostas pelo Instituto Na-
cional de Colonizagdc e Reforma Agraria (IN-
CRA); c) propiciar a sofugao de conflitos pela
posse existentes em areas ccupadas por peque-
nos posseiros, d} criar alternativas para reassen-
tamento ou desenvolvimento de projetos de ma-
nejo sustentavel para as comunidades tradicio-
nais que se encontram em Unidades de Conser-
vagao Ambiental; e) arrecadar terras devolutas,
obedecendo aos parametros legais e destina-las
para ¢ assentamento de trabalbhadores rurais.

O PRF elegeu guatro areas pricritarias
de atuagdoc - Vale do Ribeira/Litoral Sul, Pontal
do Paranapanema, Vale dc Paraiba/Litoral Norte
e regido administrativa de Sorocaba (incluinda o
chamado “Ramal da Fome"), por possuirem
caracteristicas comuns, quais sejam: estarem
localizadas nos extremos do Estado e fora das
principais rotas de desenvolvimento econdmico.

Definidos os objetivos estrategicos e as
areas prioritarias de atuacio, o Plana apresenta
como principais estratégias de atuagao: a) otimi-
zagdo dos recursos operacionais - suporte para
as agles previstas, equipamentos e veiculos e
capacitagao de equipe técnica; b) envolvimento
dos parceiros Procuradcria Geral do Estado,
Secretaria do Meio Ambiente, prefeituras munici-
pais, Cartorios de Registro de Imédveis e repre-
sentantes da sociedade civil organizada; c) prio-
rizac&o das areas rurais na legitimacgao; d) con-
ciiagdo dos interesses da regularizacac fundiaria
cem a protegao ambiental, incluindo-se aqui as



TABELA 2 - Assentamentos do Estado de Sao Paulo até 1994

Municipio Projetos de Familias Inicio Area total Orgéo
assentamento (n®) {ha) responsavel

ltapeva Pirituba Il Area 1 91 Maia/84 2.511.00 ITESP
Pirituba 1l Area 4 51 Fev./91 1.096.83 ITESP
Subtotal 142 3.607,83

liabera Pirituba Il Area 2 53 Main/B4 1.341,20 ITESF
Piriluba Il Area 3 67 Dez./86 2.142.33 ITESP
Pirituba |l Area 5 39 Set./92 807.71 ITESP
Subtotal 159 4.291.24

Avaré Sama Adelaide 23 Fev./B8 701,97 INCRAJITESP
Subtotal 23 701,97

Sumare Sumaré 1 26 Fev./84 237.58 \TESP
Sumare 2 26 Ago./85 81,59 ITESP
Subtotal 52 319,17

Porto Feliz Porio Feliz 83 Jul.f85s 1.092 65 ITESP
Subtotal 83 1.092.66

ltapatininga Itapetininga 18 Mar /87 485,00 ITESP
Subtotal 18 485,00

ltabera Ipanema 151 Cut /93 1.768.71 INCRAVITESP
Subtotal 151 1.768,71

Araras Araras 1 6 Set./84 82.73 ITESP
Araras 2 14 Sel.f§4 208 99 ITESP
Subtotal 20 291,72

MolucafAraraquara Mome Alegre 1 49 Jul /85 726.00 ITESP
Monte Alegre 2 62 Jul./gs 857.70 ITESP
Monle Alegre 3 81 Ago./85 1.099.56 ITESP
Monte Alegre 5 34 Out./g1 483.76 ITESP
Subtotal 226 3.167.02

Motuca Monle Alegre 4 49 Nov /85 679.35 ITESP
Subtotal 49 679.35

Araraguara Bela Vista 176 Dez./89 3.455.16 INCRAJITESP
Subtotal 176 3.455,16

Casa Branca Casa Branca 24 Set/85 583,00 ITESP
Subtotal 24 583,00

Andradina Primavera 342 1981 9.6845.00 INCRANTESP
Timbore 176 Set /92 3.364,71 INCRAATESP
Subtotal 518 13.209,71 -

Birigui Sao José | 48 Nov /86 1.182,48 INCRAJITESP
Subtotal 43 1.182,48

Guaragai Sao José 2 39 Dez.187 877.60 INCRAJITESP
Arpeira 40 Ago /87 873,32 INCRAJTESP
Subtotal 79 1.750,92

Pereira Barreto Esmeralda 85 Jul /87 2.096.29 INCRA/ITESP
Subtotal 85 2.096,29

Turmalina/Populina Sanla Rita 19 Dez /87 309.60 INCRA/ITESP
Subtotal 19 309,60

Castilhe Rio Parana 92 Sel.f90 2.208.66 INCRA/NITESP
Subtotal 92 2.20866

Promissao Promissanzinha g Out./84 132.43 ITESP
Reunidas 529 Qut./ar 17.138.26 INCRAVITESP
Subtotal 637 17.270,69

Maraba Paulista Areia Branca 87 Fev /88 1.879.44 INCRAJITESP
Subtotal B7 1.879,44

Euclides da Cunha GLEBA XV

Rosana DE NOVEMBRO 572 Mar./84 13.310,76 ITESP
Subtotal 572 13.310,76

Euclides da Cunha S. Rita Pontal 51 Now./90 800.42 ITESP
Tucano 36 Nov. /91 664,83 ITESP
Santa Rosa g9 Maio/92 865.67 ITESP
Subtotal 186 3.131,24

Teadore Sampaio Agua Sumida 121 Fev./88 4.210.64 INCRAJITESP
Subtotal 121 4.210,64

Mirante do Santa Clara 46 Jul 194 969,96 ITESP

Paranapanema Sao Bento 185 Jul./94 4.964.00 ITESP
Subtotal 231 5.833.96

Total de familias assentadas (n°) 3.798

86.136,48

Total de area (ha)

Fonte: Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania - Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo {ITESP).

Prognostico Agricola, SP, v.2, 1998,
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TABELA 3 - Nomero de Assentamentos no Estado de Sao Paulo, Antes de 1983 a 1995-97

Total do Estado

Perioda Estado (%) INCRA
Antes ce 1983 0 9] 342
1983-86 1.115 27.12 48
1987-90 79 1,92 %301
1991-94 250 6,08 344
1995-97 (parcial)’ 2.668 64 88 324
Total 4.112 100,00 2359
Total de familias assentadas em S&o Paulo {INCRA + Estado) (n) 6.471

‘Inclui Mante Alegre 6, Bueno de Andrade (municipios de Motuca e Araragquara) e Pirituba Area 6 (Itapeva). familias que foram

assentadas no inicio de 1997,

Fonte: Institule de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), 1996.

comunidades de moradores tradicionais; &) apoio
aos pequenos agricultores legitimados, promo-
vendo agdes conjuntas enire orgaos para a ela-
boracao de planos técnicos de manejo sustenta-
do, capacitagado de agricultores e acompanha-
mento tecnico; f) diagnostico das areas da As-
sessoria Técnica de Revisdo Agraria (ATRA),
com cadastramento e avaliagédo documental de
ocupantes; g) estratificagac das areas nao dis-
criminatorias, adequando o tamanho dos perime-
tros, aglutinando as glebas por area de interes-
se, diminuindo o nUmerc de réus nos processos
e separando as resisténcias judiciais por réus de
caracteristicas semelhantes, visando abreviar 0
prazo das agdes.

O Plano concentra-se em guatro cate-
gorias de a¢des: desapropriages, arrecadacdes,
legitimacdes e solugdo de conflitos, estimando a
atuacdo e metas em curto prazo {até 1938}, mé-
dio prazo (até 2002} e longo prazo (apos 2002).

Para garantir a propriedade da terra as
comunidades remanescentes de quilombo, o Es-
tado de Sao Paulo aprovou, por determinacao de
seu Governador, a criagdo de um Grupo de Tra-
balho (Decreto Estadual 40.073/96). Criado em
14 de maio de 1986, esse grupo tem como atri-
buigdes sugerir mudangas na lei fundiaria; anali-
sar e propor instrumentos que garantam a pro-
priedade da terra a comunidades remanescentes
de quilombos, localizadas em areas publicas
paulistas; implantar programas socio-econdomi-
cos, ambientais e culturais adequados a essas
comunidades.

O Grupo de Trabalho & cocrdenado por
representante do ITESP e composto por repre-
sentantes da Procuradoria Geral do Estado, das
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Secretarias da Justiga e Defesa da Cidadania,
do Meio Ambiente, da Cuttura, do Censelho de
Defesa do Patriménio Histdrico, Argueolégico,
Artistico e Turistico e de Governo e Gestao Es-
trategica, Organizagdes ndo Governamentals,
Conselho da Comunidade Negra, Ordem dos Ad-
vogados do Brasil (Se¢dc Sac Paulo) Subco-
missdo do Negro, Comissao de Direitos Huma-
nos e Forum Estadual de Entidades Negras.
Do trabalho desse grupo resultaram
dois textos para proposigao de um Decreto e de
Lei Estadual. Com isso, o Governo do Estado re-
conhece, de fato, a condigdo de comunidade do
quilombo, bem como sua identidade e a necessi-
dade de preservacao de suas tradicdes culturais.
A farmulagao destes programas bus-
cou responder as demandas do movimento so-
cial pois, desde o inicio do governo, foi priarizada
a regiao do Pontal do Paranapanema, onde a
quest2o agraria exigia urgéncia. Parz a implan-
tagdo dos assentamentas, as responsabilidades
em cada uma das categorias de acdo sio distin-
tas. Nas areas de terras devolutas do Estade de
Sao Paulo, 0 ITESP é encarregado dos trabalhos
Necessarios ao processo de implantacéo e as-
sessaria técnica aos assentados, apos a implan-
tacao dos projetos. No caso de desapropriagdes
e legitimacgdes, tem ocorrido a chamada nego-
clacao direta e, entdo, atuam conjuntamente os
Governos Estadual e Federal. Qu sgja, o INCRA
e 0 ITESP, sendo que este conta com um Centro
de Solucao de Conflitos. Quando ocorrem desa-
propriacdes, estas sdo realizadas pelo INCRA,
ficando o ITESP encarregado de prestar assis-
téncia aos assentados. Nos casos em gue ocorre
acordo de negociagao direta, o acordo & fechado



pelo ITESP e a parte dos recursos destinados ao
pagamento de benfeitorias fica ao encargo do
INCRA, cabendo ao ITESFP prestar assisténcia
ao assentamento.

A celebracdo de acordos entre o Esta-
do e 0s ocupantes de terras scbre as quais exis-
tam acdes discriminatdrias na Justica €& regida
pelo decrete 42.041/97, que requlamenta essas
agoes discriminatorias e visa dar mais agilidade
no precesso de arrecadagao de areas, regulari-
zar areas de dominio duvidoso em posse de fa-
zendeiros e, enfim, solucionar as situagdes de
conflito fundiario no Pontal do Paranapanema.

O percentual de terra a ser arrecadado,
sobre cada area em processo de negociagao
direta pelo Estado, depende da existéncia de
acbes discriminatérias sobre esta com decisao
judicial e das instancias em que ja tenham pas-
sado, sendo considerada devoluta €, ainda, dos
invesiimentos ou benfeitorias |4 realizadas, em
percentual. Ficam, ent&o, para o assentamento,
as areas com menos benfeitorias e, para o fa-
zendeiro, ¢ restante da area legalmente regulari-
zada, sendo gue as benfeitorias da area arreca-
dada pelo Estado s&o consideradas na farmula
aplicada para determinagao das areas.

Segundo informagdes do ITESP, foram
realizados até o final do primeiro semestre de
1698, 56 acordos através do decreto 42.041/97.

Pelos dados sistematizados do ITESP,
existern hoje 6.667 familias assentadas no Esta-
do, ocupando uma area de 150.566 hectares
(Tabelas 2 e 4). Considerando as informagdes
contidas nestas tabelas, 43% destas familias fo-
ram assentadas desde 1995, ocupando 42,8%
da area dos assentamentos da Estade.

Atualmente ha 99 projetos de assenta-
mentos rurais, entre definitivos, provisorios e
emergenciais, sendo que este nimero inclui 0s
reassentamentos realizados pela Companhia de
Energia do Estado de Sao Paulo (CESP), das fa-
milias desalojadas de areas inundadas pelas
hidrelétricas.

A observacdo das principais areas
de conflito de terra mostra, com clareza, a
importancia dos movimentos sociais dos
grupos de sem-terra, mais especificamente do
MST. Os assentamentos ocorridos nestes ulti-
mos anos na regiao oeste do Estado, para
onde a forgca do movimento organizado se
dirigiu, representam 37,7% do total de assenta-
mentos e 87.7% dos ocorridos desde 1995,
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segundo os dados do ITESP.

2.2 - Desempenho e Organizagaoc dos Assen-
tamentos

Quanto ao desempenho dos assenta-
mentos, algumas fontes de informagac ilustram
aspectos bastante distintos que vao desde 0s
ligados a area social, como educagao, até os re-
lativos & produtividade e & conservagao do solo.

Na area social, a educagdo merece
destaque € o MST chegou a ganhar um prémio
ltat-Unicef - Educagao e Participacao em 1895,
com o programa "Por uma Escola Publica de
Qualidade nas Areas de Assentamento”. Segun-
do os dados da Confederagac das Cooperativas
de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), a
atuacao deste movimento abrange 600 escolas
do primeiro ciclo e 20 escolas de 57 a 8 serie,
num total de 35 mil criangas e adclescentes, em
17 estados e, ainda, um centro de formagao e
capacitacdo técnica®. A alfabetizac&o nos assen-
tamentos e as preocupagbes com a formacao
tém como resultado, além da diminuicdo do nu-
mero de analfabetos, uma melhor formagao para
a atual e para as novas geragées de agricultores
do Pais e avango no acesso a cidadania, uma
vez que esta passa pela educacao.

O desempenhc dos assentamentos
paulistas, no que diz respeito & produgao agro-
pecuaria, pode ser observado atraves dos dados
do ITESP, que criou um instrumental de acompa-
nhamento permanente de sua evolugao, que foi
denominado "Caderneta de Campo”. Estes da-
dos oficiais sao divuigados®, permitindo avaliar a
importancia da RA em diversos aspectos.

Segundo o ITESP, os assentamentos
representam 1,82% das unidades de predugao
0,4% da area agricultavel do Estado, sendo que
a area dos assentamentos tem a seguinte utili-
zacao 48,46% com pastagens e forragens,
36,76% com culturas anuais, 1,42% com olerico-

*Algumas informagdes complementares podem ser encon-
tradas na Revista CONCRAB: quatra anos organizande a
cooperacdo. Sdo Paulo, 1896.

SRETRATOS da terra: perfil socio-econdémico dos assen-
tamentos do estado de Sac Pauio - 96/97. Cadernos do
ITESP, Sao Paulo, n.i, 1998,
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TABELA 4 - Assentamentos do Estado de Sao Paulo de 1995-1998"

{continua)

Municipio Projetos de Familiaﬂs Inicic Area total Orgéo
assentamento {n%) {ha) respansavel

ltapeva Pirituba Il Area B 59 Jun./96 108,57 ITESP
Subtotal 59 108,57

Araras Araras 3 47 Dez /97 383,00 ITESP
Subtotal 47 383,00

Araraguara Monte Alegre 6 88 Maio/97 1.253,94 ITESP
Bueno de Andrade 31 Maio/97 53572 ITESP
Subtotal 119 1.789,66

Presidente Venceslau Santa Maria &5 Abr 196 1.838.00 ITESP/INCRA
Primavera 1 99 Abr./96 2.179.00 ITESP/INCRA
Primavera 2 47 Jun/96 895,00 ITESPANCRA
Tupancireta 78 Jun. /96 2.863,14 ITESP/NCRA
Radar 29 Jun /96 550.34 ITESP/ANCRA
Subtotal 338 8.325 48

Ribeirdo dos Indics Yapinary 40 Jun /96 852,46 ITESP/INCRA
Subtotal 40 852,46

Tupi Paulista Santa Rita 29 Jun /86 685,00 ITESPANCRA
Subtotal 29 685,00

Piquerobi S. Antonio da Lagea 29 Mar./e7 922,72 ITESP/INCRA
S. José da Lagea 25 Jun./g8s 939.00 ITESP/INCRA
Santa Rita 24 Dez /57 6033.00 ITESP/ANCRA
Subtotal 82 2.464,72

Caiva Maturi 172 Jun./96 4522 55 ITESP/INCRA
Subtotal 172 4.522,55

Presidenie Bernardes Sao Jorge 48 Jan./98 1.134.00 ITESPANCRA
Agua Limpa? 63 Maio/96 1,947,588 ITESFANCRA
Agua Limpa 1
Agua Limpa 2
Santa Eudodxia
Palu 45 Jun /58 1.243 .85 ITESP/INCRA
Rodeio 65 Jun./98 1.861.06 ITESP/INCRA
Sto. Antonio 2 20 Jun./98 510,00 ITESF/INCRA
Subtotal 241 6.796,89

Rancharia S. Jodo Mala 99 Jun./96 1.14595 INCRA/ITESP
Faxinal 63 Jun./96 73264 INCRANTESP
Matao 38 Jun./96 444 93 INCRANTESP
Subtotal 200 2.323,52

Manindpolis Chico Castro Alves 87 Jun./85 1.890.00 INCRA
Subtotal 87 1.890,00

Euclides da Cunha Porto Leticia 38 Out./97 706.95 ITESPANCRA
Subtotal 36 706,95

‘Dados de fevereiro de 1998,
2Area parcelada em bloco.

Fonte: Secretaria da Justiga e Defesa da Cidadania - Instituto de Terras do Estado de Sédo Paulo (ITESP).
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{conclusao)

o Projetos de Familtas Inicio Area total Orgac
Municipio asseniamento (n®% {ha) responsavel
Teodoro Sampaic Porc Alcidia 70 Set./97 1.647.00 ITESP/ANCRA

Ribeirao Benite® 204 Nov /97 443227 ITESPANCRA
Vale Verde
Haidéia
Santa Vitaria
Cachoeiro Estreito
Carrego do Azul
S. Antonio Coqueiros
Santa Rita da Serra
Subtotal 274 6.079,27
Mirante do Paranapanema Estrela O'Alva 31 Jan./95 833,00 ITESP

Flor Roxa ag Dez./195 953,91 ITESPANCRA
Hareldina 71 Dez./95 2.009,38 ITESP/INCRA
Santa Carmem 37 Dez./95 1.043.01 ITESR/IINCRA
Arco-Iris 105 Dez /95 2.607.38 ITESP/INCRA
Santa Cruz 50 Dez /95 1.385,00 ITESP/INCRA
Canaa 55 Dez /95 1.225,85 ITESP/INCRA
King Meat 46 Dez 195 1.134,49 ITESP/INCRA
Santana 28 Dez /85 700,60 ITESP/INCRA
Washington Luis 16 Jun./gé 343,57 ITESPANCRA
Santa Apolénia 104 Dez /96 274200 ITESP/INCRA
Santa Rosa® 59 Jun /96 1.535,47 ITESP/ANCRA
Santa Rosa 1
Lua Nova
-Sto. Antonic 1
Novo Horizonle? 80 Jun./96 2.159,45 ITESP/INCRA
N. Horizonte (Mirante)
V. dos Sonhos (NS Fatima)
Santa Isabel 1 70 Jun. /96 1.769,00 ITESP/INCRA
Santa Cristina 35 Jun. /96 838,50 iTESP/ANCRA
Santa Lucia 24 Jun./96 597 28 ITESPANCRA
Pantal (S. Rosa 2) 29 Jun./86 766,00 ITESP/INCRA
Alvorada 21 Mar /37 488,41 ITESPANCRA
Marco i 9 Abr./97 236,05 ITESP/ANCRA
Nossa Sra. Aparecida 9 Nov./97 175,37 ITESP/ANCRA
Subtotal 918 23.583,10

Sandovalina Bom Pastor 130 Set. 97 2.628,33 ITESP/INCRA
Subtotal 130 2.628,33

Tremembe Tremembé 97 Mar./95 1.250,02 INCRAJITESP
Subtotal 97 1.290,02

Total de familias assentadas (n”) 2.869
64.429,52

Toial de area (ha)

‘Dados de fevereiro de 1898.
*Area parcelada em bloco.

Fonle: Secretaria da Justiga e Defesa da Cidadania - Institute de Terras do Estado de S0 Paulo (ITESP).
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las, 0,33% com reflorestamento, 2,93% com cul-
turas permanentes e 10,1% com benieitorias e/
ou ociosas, A area de produgae dos assenta-
mentos representa, em relacéo & do Estado,
2.24% da area de milho; 5,04% da de mandioca;
3.8% da do feijao da seca e 5,83% do de fejdo
de invernc. A produgéc animal chega a 25,1 mi-
lhées de litros de leite, 17.234 arrobas de suinos,
167.010 duzias de ovos, 18.300 quilos de peixe,
além da produgao de casulos, frango e mel.

O ITESP apresenta dados sobre a pro-
dutividade nos assentamentos que podem ser
favoravelmente comparados com a produtividade
meédia do Estado, em tonelada por hectare, para
produtos como milho, maracuja, soja safrinha e
trigo. Alguns assentamentos apresentam dadas
bastante significativos: no caso do milho, entre
os quatro assentamentos que se¢ destacam, a
produtividade varia de 4,19 a 5,09¥ha, enquanto
para o Estado, a média € de 3,54Vha, o maracu-
ja chega a 21,43t/ha e no Estado, a media & de
16.4t/ha, e a produtividade média dos assenta-
mentos na cultura de soja safrinha e de trigo €
de 1,5 e 1,98t/ha e no Estado de 1,31t/ha e
1,71t/na, comparando-se 0s dados de 1997.
Ainda guanto a produtividade, uma anaiise mais
abrangente pode indicar situagbes nao tao fa-
voraveis. As politicas de financiamento pedem,
segundo a publicacdo do ITESP, estar limitando
o desenvolvimento de muitos assentados.

Quanto a conservacao do solo, os da-
dos da tabela 5 apresentam o perceniual de area
terraceada nos assentamentos do Estado, por
Coordenagdo Regional do ITESP. Pode-se ob-
servar que os menores valores apresentados
referem-se as regiées cnde se concentram os
assentamentos mais recentes, onde a erosdo e
um problema reconhecido. Sao inegaveis, para
o Estado de Sao Paulo, 0s ganhos na area am-
biental decorrentes deste trabalho de conser-
vagao do solo que vem sendo realizado nas
areas de assentamentos.

Quanto a organizagac dos assenta-
mentos, a origem dos grupos assentados influén-
cia bastante o grau de participagdo das familias
nas organiza¢des que surgem apes o assenta-
mento. Familias que se engajaram em movimen-
tos de luta pela terra e viveram experiéncias
anteriores de organizag@o, quando assentadas,
buscam criar e manter formas de organizagao
gue favoregam sua sobrevivéncia enquanto agri-
cultores e sua conseqiente permanéncia na
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terra.

Ao longe dos anos, no processo de
organizagdo do MST, foi gestado o Sistema
Cooperativista dos Assentados. Neste sistema
existem, em todo o Brasil, 45 cooperativas de
producac agropecudria, a maioria delas localiza-
da nas Regides Centro e Sul do Pais e com nu-
mero de socios variando de 15 a 650; dez coo-
perativas regionais, instaladas principalmente na
Regiao Sul, e com numero de socios variando de
80 a 1.328; dezenas de associagdes, cito Coo-
perativas Centrais de Reforma Agrana e a CON-
CRAB, criada em 1992 e responsavel por articu-
lar a cooperagao agricola nos assentamentos de
RA.

O apcio da Confederacdo se da atra-
vés de crientacdo sobre as questdes contabil,
previdencidria, trabalhista e de politica de desen-
volvimento da cooperagao agricola, alem da in-
fra-estrutura voltada a capacitagao técnica.

Entre as cooperativas ligadas a CON-
CRAB, 17 possuem agroindustrias, sendo em
sua maioria voltadas ao beneficiamento de pro-
dutos vegetais e apenas duas 530 de abate de
animais e transformagac.

A tabela 6 mostra o grau de participa-
¢ao dos assentados em organizages. Os assen-
tados de Sao Paulo participam de 20 cooperati-
vas, 32 associagbes e 54 grupos, resultando
num indice total de participagéo de 72,64%, o
que indica os caminhos gue vém sendo busca-
dos para a concretizagao dos projetos de assen-
tamentos pelas familias diretamente envolvidas.

A analise dos dadoes apresentados nes-
te item mostra que mesmo sob o crivo de uma
politica demarcada pela avalia¢ao produtiva dos
assentamentos e que nao pretende questionar a
guestao fundiaria, os resultados apresentados
tém sido consideraveis,

3 - PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO PARA
ASSENTADOS

O Programa Especial de Crédito para
a Reforma Agraria (PROCERA) foi criado em
1986, nc Governo Sarney, em resposta as ne-
cessidades surgidas nos assentamentos e ex-
pressas pelo movimento organizado, que reinvin-
dicou uma linha de crédito exclusiva para 0s as-
sentados, que os diferenciasse dos outros agri-
cultores.
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TABELA 5 - Distribuicao da Terra nos Assentamentos Rurais do Estado de Sao Paulo, por Coordena-
¢ao Regional (CR), 1997

Coordenagao o Area _ Lotesbeneficiados
Regional Agricultavel ______Terraceada Total levantado Total terraceado
(ha) (ha) (%) (n%} (n*) (%)
itapeva 5618,78 4.107.51 73,10 372 217 5833
Sorocaba 257252 1.308.9C 50,88 301 171 56,81
Araraquara 552306 4.708,05 85.24 374 318 85,03
Guaragai 11.483.11 5.118,88 44 58 623 304  48.80
Promissidc 12.191,39 4.784,72 39.33 634 260 41,01
P. Venceslau 6.568,80 1.375,89 20.95 609 93 1527
Rosana 12.727.89 8.527,03 66,99 751 586 78.03
M Paranapanema 13.730.6% 274822 20,02 1.232 15% 12.58
Tremembe 860.80 - 896 Q
Geral 71.277.14 3268920 45,86 4.952 2104 4215

Fonte: Caderneta de Campo 96/97, ITESP/DAF, 1897, In: Retratcs da Terra, 1998,

TABELA 6 - indice Percentual de Participacao em Organizagbes nos Assentamentos Rurais no

Estado de Sac Paulo, por Coordenacao Regional, 1997°

Coordenagac Cooperativas Associat;éf_eg

Regicnzl e Participanies indice N2 Participanies indice
tapeva 5 106 28.43 1 10 2.59
Sorocaba 2 16 5.32 5 189 62.79
Araraquara 2 o4 2513 3 73 19.52
Guaragai 2 227 36.44 13 520 83.47
Promissio 4 &8 1073 1 45 7.10
P. Venceslau® 2 372 61.08 1 15 2.48
Rosana- 0 467 62.18 4 75 9.99
M Paranapanema’ 1 467 37.91 3 108 8.77
Tremembé 2 58 60.42 1 18 1875
Coordenagao - GrUpaS o e OB
Regional N? Participantes indice Ne Participanies indice
ltapeva 3 81 21.77 9 187 52.96
Scrocaba 12 164 54.49 19 369 122.59
Araraquara 7 41 10.96 12 208 55.61
Guaragai 8 164 26.32 23 911 148.23
Promissag 5 33 521 10 146 23.03
P Venceslau’ 6 81 13.30 9 468 7685
Rosana’ 2 30 3.8 6 572 76.17
M. Paranapanema” 11 114 g.25 15 689 5593
Tremembé 0 0 0.00 76 79.17
Total 54 708 14.18 106 3635 72 84

‘0 indice percentual de participagao em organizagdes foi esiabelecido atraveés da relagao. n® de participantes {com repeticao)

n® de beneficiarios x 100.

°A cooperativa COCAMP. com sede no municipio de Teodoro Sampaio, jocalizado na CR de Mirante do Paranapanema, tem
cooperados também nas Regionais de Presidente Venceslav e Rosana.

Fonte: Caderneta de Campe 96/97, ITESP/DAF. 1997, In: Relratos da Terra, 1998.
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O PROCERA & uma linha de crédito
especial para custeio e investimento, de uso pre-
ferencial dos assentados. Os projetos para o as-
sentamento s3o feitos pelos técnicos de organis-
mos oficiais de assisténcia ou de Cooperativas,
examinados por uma Comisséo Estadual que
aprova o crédito enviados ao banco que fara a
liberagao dos recursos. Os encargos financeiros
s&o de 12% de juros ao ano e ha 50% de rebate
no pagamento do capital e dos juros. Para o
financiamento do plantio, até 1997, o teto era de
R$1.000.00 por familia e, em 1998, este valor foi
duplicado; para aquisi¢do de bens permanentes
para a produgdo, o tetc € de R$7.500,00, sendo
que, para os projetos cooperativados, ou seja,
para a integralizagao de cotas-parte de coopera-
tivas de assentados, podem ser cbtidos mais
RS$7.500,00.

De 1986 a 1989, os recursos do PRO-
CERA foram da ordem de R380 milhdes anuais,
provenientes do FINSOCIAL e operados pelo
BNDES. De 1990 em diante, os operadores des-
te programa passaram a ser ¢ Banco do Brasil e
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), e os recur-
505 passaram a ser oriundos do orgamento do
INCRA e dos Fundos Constitucionais. A evolu-
¢ao do volume de financiamento foi significativa,
passando de R$8 milhdes em 1990 para R$160
milhdes em 1995,

Devidg a dificuldades de cumprimento
dos prazos de pagamento, foi realizada a rene-
gociagao das dividas dos assentados junto ao
PROCERA, participaram dos entendimentos o
INCRA, MST e Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores na Agricultura (CONTAG} e, em julho

de 1998, a Comissao Nacional do PROCERA
aprovou as regras da negociagdo, que deverao
ser oficializadas pelo Conselhe Monetario Nacio-
nal. Na renegociagdo, as dividas vencidas ¢ a
vencer deverdo ser prorrocgadas por mais dez
anos, com {rés anos de caréncia e sete para pa-
gamento.

Em nivel estadual, o Fundo de Expan-
sd0 da Agropecuaria e da Pesca (FEAP), criado
em 1892, pelo Governo do Estado de S&o Paulo,
teve importancia no financiamento dos assenta-
dos, até 1997, quando houve mudancas de suas
diretrizes e 0s assentados deixaram de ser aten-
didos.

C FEAP, que tinha o BANESPA como
operador, financiou, até 1897, 341 pedidos no
Programa Assentamentos Fundiarios, sendo o
montante do valor de R3715.356,73, e no Pro-
grama de Incentivo ao Uso de Calcario Agricola,
foram atendidos 503 asseniados, com um mon-
tante de R$402.017.68.

Os dados levantados pelo ITESP mos-
tram gue na safra 1996/97 o valor total dos fi-
nanctamentos obtidos pelos assentados foi de
R$4.373.622.83; financiande uma area de
13.446,56 hectares, 0 que representa 42 19% da
area total cultivada (Tabela 7). Houve, nesta sa-
fra, uma diferenciagdo entre os bancos quanto
ao valor medio emprestado. O Banco do Brasil
atendeu um numera maior de assentados e dis-
ponibilizou um volume maior de recursos, mas
com contratos de custeio de pequenos valeres,
em meédia R$901,24, enquanto a Nossa Caixa/
Nosso Banco emprestou em media R$2.112,73
e 0 BANESPA, R$4.322,16, considerando tam-

TABELA 7 - Financiamentos nos Assentamentos Rurais do Estado de Sao Paulo, por Coordenacao

Regional (CR), 1996/97

Coordenago . Area _ .*_J«rea Contratos  Coniratos/ \_/alor _tota\ Participagao Valor/
Regional financiada  financiada (n%) assentado financiado por CR cenirato

{ha) (%) {n°) (R%) (%) (R3)
ltapeva 2.359 88 37.55 599 161 773.509,57 17,69 1.291,33
Sorocaba 376,74 32.06 237 0.79 200.752 42 459 847,06
Araraquara 1.655,21 58,69 236 0.63 124.078.03 284 525,75
Guaracgai 1.878.44 57.19 513 0.82 635.087.94 14,52 123799
Promissao 1.953,74 30,01 217 0.34 282.830,30 6,47 1.303.37
P. Venceslau 1.651,74 40,86 448 0.74 462.850,40 10,58 1033.15
Rosana 518,34 2063 97 013 414.672,00 9,48 427497
M. Paranapanema 3.019.72 52,72 897 0.73 1.455.983,17 3329 1.623.18
Tremembe 32,75 87,64 27 0.28 23.849,00 Q.55 883,30
Total 13.446 56 4219 3.271 066 437362283 100,00 1.337.0%

Fonte: Caderneta de Campo 96/97, ITESP/DAF, 1997 In: Retratos da Terra, 1998.
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bém os recursos alocados no custeio de cana-
de-acucar na regido de Rosana, o que altera sig-
nificativamente a media.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Os assentamentos efetivados nestes
uitimos anos e todo o destaque que a questao
fundiaria vem ganhando na midia devem ser en-
tendidos como resultante de um longo processo
de negociagao da questao fundiaria no Pais e da
articulacdo gestada pelos movimentos sociais
que tormaram maiores proporgdes neste periodo.
Os movimentos sociais, através de sua atuagao,
tém conseguida mostrar a necessidade de esta-
belecimento de uma politica especifica de RA
que contemgle a agricultura familiar.

Na atual conjuntura econdmica e so-
ciai, de um processo recessivo, a tendéncia e de
aumento na busca de alternativas de emprego e
renda, sendo a busca pela terra um caminho.

Em nivel estadual, para os proximos
anos, 0s rumos da questdo agraria estardo su-
jeitos as relagdes que se estabelecerem entre o
novo governo e as demais agentes sociais, além
das restricbes de gastos governamentais decor-
rentes do agravamento da crise econdmica.

Progndstico Agricola, SP, v.2, 1998.
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MERCADO DE TRABALHO RURAL

Celma da Silva Lago Baptistella'
José Eduardo Rodrigues Veiga'
Maria Carlota Meloni Vicente!

A atual fase da agricultura paulista si-
naliza para violenta retragdo do chamado em-
prego "desqualificado’, principalmente, o volante.
O esgotamento de determinados tipos de servi-
cos reflete as grandes mudan¢as estruturais no
campao, em um ritmo coerente com a tendéncia
de maior concentragao da produgéo e centrali-
zagdo do capital. O principal resultado observado
¢ a perspectiva de extingdo do trabatho tem-
pOrario massivo.

Por outro lado, a propria consolidagao
dos complexos agroindustriais devera requerer
um determinade crescimento de assalariados
permanentes, sob crescentes requisitos de trei-
namento e gualificagio.

No momento em que as atividades
agricolas mais empregadoras tém atingido altos
indices de mecanizagao da colheita, € de se con-
cluir que os fatores mais atuantes na determi-
nag&o do quadro potencial de ocupagao da mao-
de-obra - tais como: 0s de ordem politica e eco-
ndmica e edafoclimaticos, etc. - que até entdo se
distribuiam em graus de influéncia, perderam
substancialmente sua importancia relativa. As
andlises sobre emprego agricola deverao ser ca-
da vez mais focalizadas na estrutura da agricul-
tura, que agora se define pela ética do “negécio
agricola”, em que o patamar tecnolagico, mais
que uma decisao do produtor, € uma espécie de
ajuste as condigdes do complexo.

Nao se trata mais de discutir, como até
h& pouco tempo atras, as mudangas paulatinas
da base técnica das unidades de produgdo e
seus efeitos sobre a oferta de emprego, mas de
entender o estagto tecnolégico coma o fim ine-
xoravel de parte substancial da demanda pelo
trabalho temporario na agricultura. Em outras
palavras, mais do que nunca a estrutura agricola
assume predominancia sobre os aspectos con-
junturais na determinagac do emprego/desem-
prego.

Ainda no inicio desta década (no pe-
riodo 1991-94), considerava-se o desempenho

1F’esquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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da agricultura paulista a partir de fatores econ6-
micos que haviam interferido no comportamento
do setor e, praticamente, todos os resultados
que se referiam ao mercadao de trabalhc estavam
atrelados a fatores de ordem conjuntural Em su-
ma, o Estado brasileiro concentrava esforgos pa-
ra a estabilizagdo da economia e administragao
do deficit publico, e a estratégia de recessdo
adotada, evidenciada pela queda do Produto
interno Bruto (PIB) e da renda per capita, afetava
sobremaneira ¢ setor rural. De um lado, perdas
salariais e desemprego urbano deprimindo a
demanda agregada por alimentos, do outro, uma
politica agricola baseada em elevadas taxas de
juros para custeio, refletindo-se diretamente na
oferta dos produtos agropecuarios.

Assim, se 0 bom desempenho agriccla
de 1992 - reacao poesitiva do setor a redugao dos
juras dos financiamentos agricolas para medics
e grandes produtores e aos reajustes dos precos
minimos e valores basicos de custeio - resultou
num crescimento do nivel de emprego da ordem
de 2,6%, as safras 1892/93 e 1993/94, mais atre-
ladas a estratégia de recessac adotada, iriam re-
gistrar decrescimos de 3,0% e 3,8%, respectiva-
mente.

Neste mesmo periode de analise, os nu-
meros referentes a categoria dos trabalhadcres
volantes na agricultura paulista davam conta de
uma marca superior a 300 mil em 1991 e 1992,
contra 271,5 mil em 1994. Nessa época, apesar
da ocorréncia de ampliagao do periodo da colheita
de cana-de-agucar, a intensificacdo do corte
mecanizado ja contribuia para queda no nivel de
emprego e deve-se salientar que a adogado de
colhedoras nas lavouras de cafe ainda era incipi-
ente, ndo incorporada a racionalidade dos produ-
tores, como vem atualmente acontecendo.

A safra seguinte, 1984/95, foi inferior
em termos de quantidade a de 1993/94, mas a
diminuigéo real da receita - em torno de 17%° -
deu-se em fungdo da queda geral dos pregos

’De acordo com TSUNECHIRQ, A. Estimativa do valor da
producdo do Estado de Sao Faulo. safras 1993-85. In-
formagoes Econdémicas, SP, v.26, n.2, p.86-20. fev. 1996
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recebidos pelos produtores e da suspensao das
operacdes de crédito rural pelo Banco do Brasil,
exatamente no “pico” da colheita de gréos. Este
aspecto conjuntural interferiu para gue 1999
empregasse 2,7% a menos do gue o ano ante-
rior.

Bastou que a renda agricola melhoras-
se para que o nivel de emprego na safra 1995/96
retornasse pelo menos aos patamares de 1983/
94 (considerando-se a média dos quatro levanta-
mentos, de novembro a junho, observam-se
1.202,2 mil pessoas ocupadas em 1994/95 e
1278,2 mil em 1995/96).

No entanto, as atuais caracteristicas da
agricultura ndo permitem mais que conjuniuras,
as mais hipoteticamente possiveis, revertam a
tendéncia decrescente do emprego do volante,
a gqual vem se confirmando desde 1894, ao de-
cair de 2239 mil em 1995 para 222,8 mil em
"1496 (media anual dos cinco levantamentos do
ano). A continua intensificacdo do corte mecani-
zado da cana-de-agucar &, sem duvida, o fator
que mais contribui para que seja irreversivel a
citada tendéncia (Tabela 1).

Ressalte-se que a producdc de laranja
continua destacando-se como atividade agricola
importante na gera¢ao de empregos, por apre-
sentar colhedoras automotrizes ainda em fase de
testes e empregar trabalhadores durante o ano,
de forma bem distribuida, nas operagdes refe-
rentes aos tratos culturais. Predutos como soja
e trigo ja possuem ha longo tempg a colheita in-
tegraimente motomecanizada, enquanto nas cul-
turas de mitho e arroz, a motomecanizagao atin-
ge 72% e de 30% da area total colhida, respecti-
vamente. No caso do feijdo, a operacgio de co-
theita, que antes incluia a operagdo de carrega-
mento do produto colhido, mais a batedura por
processo manual, resume-se atualmente a "arran-
ca’, reduzindo o trabalho direto. Os trabalhado-
res, no sistema atual, deixam o produta colhido
e enleirado e a maquina passa, recolhe os pés
de feijdo, retira o produto das vagens, separa a
palha e ja ensaca ou coloca os graos em cami-
nhdes. O algodac é colhido de forma manual,
mas sua area cultivada vem decrescendo no Es-
tado de Sao Paulo, com expectativa de que volte
a ser uma lavoura economicamente importante
com uma tecnologia baseada na colheita moto-
mecanizada e plantio em areas maiores.

Para se ter uma ampla compreensao
da redugao na utilizagdo do trabalho volante em

Prognrastico Agricola, SP, v.2. 1998.

um periodo maior, vale observar a tabela 2.

A evolucdo dos salarios rurais na
agricultura paulista complementa a analise do
mercado de trabalho, constituindo-se em tmpor-
tante indicador do padrdo de vida dos trabalha-
dores rurais e tambem da crganizagéo do setor
{(Figuras 1 e 2).

O periodo de 1991-94 caracterizou-se
por perda real de salario para todas as catego-
rias de trabalhadores, destacando-se a de volan-
tes, com a maicr queda (33 9%). Alem dos fa-
tores conjunturais ja mencionados, ha que se
considerar a ocorréncia de arroxo salarial, numa
situacdo de elevades indices inflacionarios

Os valores recebidos em abril de 1998
apresentaram um ganho real dos salarios em
relagdc a novembro de 1994 para todas as cate-
gorias. O maior percentual foi obtido pela catego-
ria diarista (46,5%), ou seja, aquele trabathador
com vinculo empregaticio, cuja forma de remu-
neragdo € diaria. Seguem-se os mensalistas
{35.5%) e os tratoristas (33,9%) (Figura 3). Os
salarics de administrador e de capataz cresce-
ram 20,4% e 26,4%, respectivamente.

E na categoria administrador que se
verifica 0 maior intervale entre os extremos me-
nor e maior salario recebido. I1sso se deve as di-
ferentes atribuicdes e responsabilidades, nas di-
versas modalidades de empresas rurais, acres-
centando-se a este fato varios niveis de escolari-
dade e de formagao profissional.

A categoria volante apresentou a me-
nor variagao salarial, 15,2% no periodo 1954-98,
destacando-se, como ja mencionado, que a ocu-
pagao destes trabalhadores vem passando por
grandes transformagdes diante do cenario atual
da agricultura. Os trabalhadores eventuais, qua-
se sempre sem registro em carteira, consegui-
ram alterar o quadro das relagdes de trabalho,
principalmente a partir da década de 80, quando
ocorreram os mavimentos € as greves, cujo
marco foi a de Guariba. Nos setores da agroin-
dustria da cana-de-agucar e da industria de suco
citrico (na etapa de colheita da fruta), passaram
a ter registro em carteira e contrato de trabalho
safrista, com garantia dos direitos trabalhistas e
determinacac do salario de colheita em dissidios
coletivos.

Dentre as situagdes gque acarretam
reducao significativa do nivel de emprego, tem
sidfo bastante enfatizada a proibigéo da queima
da cana-de-agucar para o corte. Com essa proi-
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TABELA 1 - Estimativa do Numero de Pessoas Empregadas na Agricultura Paulista, Fevereiro de 1994

a Novembro de 1996

Categoria Fev./94 Abr./94 Jun./g4 Set./94 Nov./94
Residente’ 715.555 618.923 737.726 - 595.078
Néo residente’ 326.209 310.969 295.856 357.993 373.780
Volante 226.868 287.770 343.641 270.169 229.136
Total 1.268.632 1.217.662 1.377.223 - 1.198.004
Categaria Fev./95 Abr.f95 Jun./85 Set./95 Nov./95
Residente’ 654.837 659.457 708.962 - 694.011
Nao residente’ 342981 286.744 306.010 388.428 400.593
Volante 160.276 275913 215.820 248.924 218.939
Total 1.158.094 1.222.114 1.230.792 - 1.313.543
Categoria Fev./96 Abr./96 Jun_/96 Set./96 Nov./96
Residente’ 701,159 645.730 785.112 - 701.451
Nao residente’ 373.768 309.667 352.351 427.754 340.603
Volante 202.394 215635 213.365 241.789 240.823
Total 1.277.321 1.171.032 1,350.828 - 1.282.877

'Engloba proprietario e familiares que auxiliam no frabalho, parceiros, arrendatarnios assatariados em geral, empreiteiro e outros.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).

TABELA 2 - Estimativa do Nemero de Trabalhadores Volantes Ocupadoes, Estade de Sao Paulo, 1979,

1986, 1991 e 1996

Ano Fevereiro Abril Junho Setembro Novembro
1979 319.560 408.222 548.445 310.313 374.051
1986 357.709 439974 341,796 387.804 391.243
1991 337.138 315.525 308.637 325.037 266.533
1996 202.394 215635 213.365 241.789 240.823
Fonte: Instiluto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).
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Figura 1 - Evolugdo dos Salarios Rurais das Categorias de Administrador, Tratorista, Capataz e Mensalista, Estado de Séo
Paulo, Novembro de 1994 a Abril de 1998.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).
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Figura 2 - Evolugac dos Safarios Rurais das Categorias de Diarista e Volante, Estado de Sdo Paulo, Novembro de 1994

a Abril de 1998.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadcrnia de Assisiéncia Técnica Integral (CATI).
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Figura 3 - Variagao Percentua! dos Salarios Rurais das Categorias de Administrador, Tratorista, Capataz, Mensalista,
Diarista e Volante, Estado de Sdo Paula, Novembro de 15594 a Abril de 1998.

Fonte: Instituto de Economia Agriccla (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).

bic&o e a consequente adequagéo das usinas ao
processo de colheita motomecanizada, havera,
por um lado, ampliagao da area colhida com uso
de colhederas e, por outro, a liberagdo de mao-
de-obra, com grande impacto social.

No setor citricola, as relagbes de tra-
balho tzambém sofreram alteragbes, constituindo,
0 ano de 1995, o inicio de uma nova estrutura de
colheita de laranja, com a contratagdo de pes-
soas atraves das Cooperativas de Trabalhado-
res.

Assim, os volantes, que tradicional-
mente conseguiam uma remuneragio melhor na
epoca de colheita dos diversos produtos, pas-
saram a contar com mencores oportunidades de
trabalho e piores condigbes de salarios. QOutra
observacdo que merece destaque é a diminuigao
da diferenga entre o pagamento dos diaristas e
dos volantes. A diaria recebida pelos dltimos era

Progngslica Agricoln, 5P v.2 1998,

bem superior, tornando-se quase igual a dos dia-
ristas em abril de 1998.

As informagées e discussdes agui
apresentadas sinalizam para novos processos
de organiza¢do da produgéo agricela nas empre-
sas, com a finalidade de moldar a forga de tra-
balho as exigéncias do capital. E, nesse proces-
s0, certamente, permanecerao ocupados os tra-
balhadores mais qualificados para exercer novos
papeis e novas fungdes.
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MERCADO DE TERRA

Regina Pettj’
Ana Victoria Vieira M. Monteiro’

O mercadoe de terras no Brasil tem se
caracterizado por responder rapidamente a im-
plementagac dos planos de estabilizagdo econd-
mica, o que decorre da visdo, ainda dominante
no pais, gue considera a terra como um ativo
seguro para investimento, quando comparado a
incerteza dos mercados financeiros com maior
liguidez. Assim sendo, tem sido observado
aumento significativo no prego da terra nos pe-
riodos imediatamente préximos a publicagao
destes plancs.

Com o Plano Real nao foi diferente, os
precos atingiram seu apice do final de 1994,
caindo desde entdo, inclusive em ternos nomi-
nais (Tabela 1 e Figura 1}, o que gercu analises
otimistas quanto a possihilidade de ocorréncia de
prcfundas alteragdes no mercado de terras,
decorrentes da estabilizagao. Porém, 0s pregos
da terra, no Brasil, ainda se mantém elevados se
comparados aos de outros paises.

Segundo REYDON? (1998), de meados
dos anos 60 ao inicio dos anos 80, esses precos
mantiveram-se elevados em decorréncia do cré-
dito subsidiado a produg¢ao. Nos anos 80, com o
fim da politica de incentivas a agricultura, o mer-
cado de terras passou a ser fortemente determi-
nado pelas politicas macrceconémicas. Assim, a
polémica sobre a queda dos precos de terra
apos o Planc Real poderia ser entendida apenas
como uma retomada de seus valores vigentes
antes do Plano. Porém, alguns fatos novos
fazem com que seja necessario analisar a dina-
mica recente com certo cuidado.

Dessa forma, e ainda de acordo com
REYDON (1998}, ¢ Plano Real afetou o mercado
de terras de forma profunda, marcando um novo
periodc em quée a recessado, provocada por po-
liticas restritivas de consumo e crédito, entre ou-
tras, associada a ganhos razoaveis no mercado

'Pesquisador Cientifico de Institute de Economia Agricola.

“REYDON, Bastiaan P. Intervengdes nos mercados de ter-
ras: uma proposta para a redugao do uso especulativo da
terra. In: CONGRESSO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA
RURAL . 36, Pogos de Caldas, MG., 10-14 ago. 1998, Bra-
silia: SOBER, 1998. P.85-103.
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financeiro e de titules, fez cair significativamente

0 preco da terra (Tabela 2 e Figura 2). Desta-

cam-se, ainda, trés outros fatores causadores

dessa reducac de prego:

a) a grande mabilizacdo pela reforma agraria
que o Movimento dos Sem Terra (MST) vemn
conquistando;

b} a apoio de parte significativa da sociedade
para a solugao do problema agrario brasileiro;

¢} a maior eficacia do Imposto Territorial Rural
(ITR) apos a legislagdo de 1396.

Ha, no entanto, algumas ponderagdes
a se fazer, uma vez que as polémicas schre o
valor da terra nua para fins de cobranga do ITR
e sobre o impacto dos acampamentos de traba-
Ihadores sem terra foram fortes o suficiente para
afetar o levantamento sistematico de pregos de
terra.

A primeira delas foi decorrente do
langcamento do ITR do exercicio de 1994, As
razbes - explicadas em maior detalhe na secao
deste documento sabre TR - referem-se a co-
branca ter se realizado com base nos elevados
valores de dezembro de 1994, isto &, com defa-
zagem de mais de um ano, guando o valor da
terra nua ja havia sofrido acentuada queda.
Assim, o valor da base de calculo do tributo - o
valor da terra nua - aproximou-se dos valores de
mercado, fato raro, uma vez que, via de regra, 0s
valores publicados pelo ¢rgdo arrecadador do
ITR assumiam, tradicionalmente, valores insigni-
ficantes em decorréncia das elevadas taxas de
inflagdo. Como este & o unico levantamento
realizado sistematicamente no Estado de Séao
Paulo - constituindo série historica -, tal fato fez
com que se redobrasse a atengao ao valor das
benfeitorias a serem descontadas do valor de
mercado do imoével, no momente de preencher
os questionarios scbre mercado de terras. Esta
orientagdo ja havia sido estabelecida desde ¢
inicio do levantamento, porem passou a ser
observada com maior rigor, reduzinde, num
percentual ainda ndo dimensionado. o valor
informado.

A questio que envolve 0s acampamen-
tos dos trabalhadores sem terra afetou de modo



110

TABELA 1 - Valor Real Médio de Terra Nua, por Categoria, Estado de Sao Paulo, 1990-97

{em R$/ha, base jun./g7 = 100)

) 1990 1991 -
Categoria Fey Jua, Nov. Fey. Jun. Now.
Primeira 443996 4.62255 4.999,23 413259 4.718,20 3.767,72
Segunda 3.447 36 3.638,94 374712 3.081.03 3.588.59 2.868.50
Pastagem 2.951,93 3.098,26 3.237,62 2.702.47 3.019.80 2.407.88
Reflarestamento 2.492 65 2.446 82 270412 2.228.25 2.389.98 203166
Campo 2.363.99 2.389.73 2.604,99 2.402.70 2.481.27 1.862,82
Categoria 1992 1993 .

Fev, Jun, Nov Fev Jun, MNov,
Primeira 3.3582.41 3.503,44 3.428,56 3.599.80 3.885,18 467273
Segunda 261243 2.663,52 270129 2.781.41 3.058,81 3.654 89
Pastagem 2.193.87 2.215,92 2.260,37 2.368,77 2,544 32 3149.88
Reflorestamento 1.662,58 1.752,50 1.742 .66 1.673.52 140214 2.422.03
Campo___ .. ... e 1940.62 1.565,25 1.664,67 1.606.24 191845 . 248535
Categoria e e oo 1992

Fev. Jua, Moy, Fey, Jun, MNov.
Primeira 4.333,81 5.179.55 641169 6.298,42 5.254 .92 4.482.19
Segunda 3.430.86 410297 5.023,54 4.967.29 4.1556.43 3.42589
Pastagem 2.943,40 3.501,55 431727 4.283,18 3514 .96 2.875,89
Reftorestamento 2.229.83 2.536,99 3.46149 3.552.23 3.122,70 2679.45
Campo ___ . 2.182,96 2.363,20 3.411.41 3.370,61 2.802,50 ..2.459.39
Categona 1955 1997

Fey, Jun. Nay, Fev. Jun.
Primeira 3.979.47 3.438.87 3.210,19 3.144 94 2.998,29
Segunda 3.064.58 2.588,03 2407 21 2.380.45 2.295,93
Pastagem 2.58120 2.176,02 194983 1.969.08 1.841.04
Reflorestamento 237041 1.991,95 1.736,60 1.727.79 1.594 87
Campo 2 04278 1.698,58 1.504 51 1.428.87 1.310.60

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) € Coordenadoria de Assisténcia Tecnica integral (CATI).
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Figura 1 - Preco de Terra Nua, por Categoria, Estado de Sao Paulo, 1990-97.
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TABELA 2 - Preco Corrente de Venda de Terra, por Categoria e por Regiao, Brasil, 1994-97

(em R$/ha)' (continua)
Categoria 1994 199% 1956
€ Regiao 1" sem. 2° sem. 1° sem. 2° sem. 1° sem. 2° sem,
Lavoura
Narie 346,97 550,33 505,07 505,98 404,31 369,73
Nerdeste 5%2.33 774,24 867,93 702,14 530,77 455 .93
Sudeste 3.545.09 4.320,38 3.573.46 279425 2.180.60 1.968.31
Sul 3.661,92 3.593,33 2 649,14 2.214,43 211331 1.889.85
Centro-Oeste 2.053.85 2418,48 1.599,78 1.165,96 1.002,48 954 27
Brasil 2.432.69 2.711,18 2.135,50 1.735,33 1483,7C 1.333,14
Categoria 1994 1995 1996
e Regiao 1° sem. 2° sem. 1° sem. 2° sem. 1° sem. 2° sem.
Campos
Norte 124,24 23470 167,95 14,00 114,98 89 57
Nordeste 280,46 420,84 394,74 319,52 274,64 218.34
Sudesle 1.474.54 1.765,64 147597 1.917.23 817,53 734,18
Sul 2.958.70 3.230.,49 2.247,05 1.569,60 1.502,80 1.191,54
Centro-Oeste 1.049.37 1.097,96 729,40 558,58 436 40 407 40
Brasit 1.000,47 1.178,89 869,15 661,54 53672 46051
Categoria 1994 1995 1996
e Regiao 1° sent. 2° sem. 1° sem. 2” sem. 1° sem. 2° sem.
Pastagem
Nerte 289,94 504 47 435,19 380,98 312,87 29839
Nordeste 488,92 650,14 57862 507,87 393,76 352,00
Sudeste 2.109,45 2.508,86 2.046,01 146277 1.140,91 1.002 .67
Sul 2.007,28 214062 1.640,24 1.268,77 111111 1.024,35
Centro-Oeste 1.591,05 1.742,71 117317 937,19 701,04 673,83
_Brasil 1.419,24 1648729 1.251,63 867 41 765,53 639,48
Categoria 1994 1995 1996
e Regiao 1° sem. 2° sem. 1° sem. 2° sem. 1° sem. 2° sem.
Mata
Norte 145,44 203,68 165,49 167,08 161,56 134,34
Nordeste 23787 303,49 289,31 271,63 202,06 177,68
Sudeste 2.162,10 1.359,08 1.159,69 797,56 6G1,88 526,97
Sul 1.880,00 2.088,02 1.651,27 1.44572 1.251.95 117237
Centro-Oeste 757,91 944 192 648,49 517,28 404 57 379,48
Brasil 658,74 629,91 492 81 426,31 347 11 311,75

'Base dez./97 = 100.

Fonte: Centra de Estudos Agricolas {CEA), Instituto Brasileiro de Economia {(IBRE) e Fundagao Getdlio Vargas (FGV).
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TABELA 2 - Prege Corrente de Venda de Terra, por Categoria e por Regido, Brasil, 1994-97

(em R$/ha)’ {conclusao)
] 1957 Variagac percentual
gizggf  som. 2 o 1997/94 1997/95 199796
2° sem. 2° sem. 2°sem.
Lavoura
Norte 332,48 31807 -42 -37 -14
Nordeste 420,34 39877 -48 -43 -13
Sudesie 1.876,31 1.803,41 -58 -35 -8
Sul 1.858.76 2.017.89 -d4 -9 7
Centro-Oeste 888,49 822 64 -66 -29 -14
Brasil 1.292.69 1.289,37 -52 -26 -3
Categoria 1997 Variagcao percentual
e Regido 1° sem. 2% sem. 1;957;’?: 12%9;;31? 12?’957£f
Campos
Nore 7718 83,18 -85 494 -16
Nerdeste 224,19 184,68 -68 -42 -15
Sudeste 67591 693,74 -61 -38 -6
Sul 1.202,70 1.076,03 -67 -31 10
Centro-Oeste 380,45 387,98 -66 -34 -10
Brasil 438,78 420,05 -64 -37 -§
] 19%7 Variagao percentual R
Categoria 1997/94 1937/95 1997/95
& Regido 17 sem. 2° sem. 2° sem. 2° sem. 2° sem.
Pastagem
Norte 246,30 236,17 -53 -38 =21
Nordeste 371,47 306,88 -53 -40 -13
Sudeste 987,72 828,57 -63 -37 -7
Sul 980,44 1.036.97 -52 -18 1
Centro-Oeste 653,82 604 42 -65 -36 -11
Brasil 686,06 641,44 -61 -34 -8
] 1997 Varnagao percentual
Categoria
e Regiao 10 sem. 2¢ sem. 1897/94 i997/95 1987/96
2° sem. 2" sem. 2° sem.
Mata
Norte 102,44 97,43 -52 -42 -27
Nordeste 180,32 156,26 -49 -42 -12
Sudeste 466,67 432,24 -68 -46 -18
Sul 938,54 942,52 -55 -35 -20
Centro-Oeste 381,50 347,55 -63 -33 -8
Brasil 27481 252 57 -60 -41 -19

'Base dez./97 = 100.

Fonte: Centro de Estudas Agricolas (CEA), Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) e Fundagéo Getulio Vargas (FGV).
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Figura 2 - Evolugéo do Prego de Terra para Lavoura, Brasil e Regides, 1994-97.

Fonte: Centro de Estudos Agricolas (CEA), Instituto Brasileiro de Economia {({BRE) & Fundagéo Getilio Vargas (FGV).

especial a Regiao do Pontal do Paranapanema.
As quedas nos pregos de terra nua do levanta-
mento CATUIEA resultaram em valores muito
aquém dos observados no mercado local. 1sso
decorre da propria metodologia do levantamento,
uma vez que, caso ndo haja negocios realizados
no municipio, a orientacdo é para que seja infor-
mado um prego nominal. isto &, que seja consi-
derado o valor que 0s proprietarios atribuem a
suas terras, e que seria pago pelo mercado. Sa-
be-se, no entanto, gue n3o houve negocios
realizados com valores tdo baixos. As razdes
disso, provavelmente, estéo na presséo exercida
pelos trabalhadores sem terra na regido e ao
processo de indenizagao.

Com a estabilizagdo da moeda, as dife-
renciagbes regionais passaram a ser mais facil-
mente observadas. Uma diferenciago regional,
j& observada antes do Plano, refere-se as areas
com maior influéncia do mercado de terras ur-
banas, que tendem a se valorizar mais que as
areas tipicas de agropecuaria.

Detectaram-se, também, reflexos da di-
namica do mercado dos produtos agricolas cul-
tivados nas localidades sobre os pregos das
terras. Um deles foi a queda de pregos de terra
devido a crise da citricultura. Qutros decorreram
de retomada de investimentos na agricultura em
regides especificas, e contribuiram para a eleva-
¢ao dos pregos da terra.

Em resumo, as politicas tributaria e
agréaria, sem duvida, afetam o mercado de terras.
No entanto, as mudangas recentes no ITR ainda

Progndstica Agricola, SP, v.2, 1998.

estdo por ser consolidadas. Por um lado, a
pressao pela reforma agraria influencia os pre-
¢os para baixo, mas, por outro, as indenizagdes,
comumente vantajosas aos proprietarios, con-
trarrestam a tendéncia de queda desses pre-
¢OS.

Além disso, as taxas de juros estao
bastante elevadas, mas o mercado financeiro
nao esta transmitindo seguranga aos investido-
res. A permeabilidade as crises externas é prova
disso. Considerando-se, ainda, a necessidade de
reduzir as taxas de juros para que ocorra uma
retomada do crescimento econdmico no Pais, o
mercado de terra devera ser afetado, a menos
que este quadro seja significativamente alteradc
em relacdo ac acesso & posse da terra e a
efetiva cobranga do ITR.
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CALCARIO AGRICOLA

Célia Regina R. P. T. Ferreira’

O consumo aparente de calcario agri-
cola no Brasil em 1997 situou-se em 17,1 mi-
lhétes de toneladas, apresentando aumento de
9,6% em relagdo a 1996 (15,6 milhdes de tonela-
das) e de 40,2% relativamente a 1995 (12,2 mi-
Ihdes de toneladas), segundo a Associagao Bra-
sileira dos Produtores de Calcario Agricola
{ABRACAL). Apesar da recuperagado no consu-
mo nesses dois ultimos anos, ficou ainda abaixo
do observado em 1994 (20,4 milhdes de tonela-
das).

Contribuiram para esse melhor desem-
penho, principalmente, os pre¢os favoraveis para
diversos produtos agricolas, acarretando melho-
ria na renda agricela; disponibilidade de recurscs
de créditc rural, @ medidas de estimulo ao em-
prego de calcario agricola por 6rgaos estaduais
(como a Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento do Estado de Sao Paulo, através da Coor-
denadoria de Assisténcia Tecnica Integral - CA-
Tl, e 0 Banco do Estado de Sao Paulo - BANES-
PA) e por empresas do setor, por meio de pro-
gramas especificos de financiamento, implan-
tacdo de campos de demonstragao e elaboragao
de palestra para agricultores.

O Estado brasileiro que mais consumiu
calcario agricola, em 1997, foi o de Sao Paulo,
respondendo por 21,8% do consumo total, se-
quido do Parana (17.0%), Rio Grande do Sul
(13,6%), Minas Gerais (11,5%), Goias (10,8%),
Mato Grosso (7,3%) e Santa Catarina (5,4%).

Em 1997, o incremento no consumo de
calcario no Estado de S3o0 Paulo foi de 8,3%,
atingindo 3,724 milhdes de toneladas contra
3,437 milhGes de toneladas em 1996, segundo o
Sindicate das Industrias de Calcario e Derivados
para Usc Agricola do Estado de Sao Paulo
(SINDICAL) (Tabela 1). Do total de calcario agri-
cola comercializado no estado, 30,8% foram pro-
venientes de outros estados, principalmente de
Minas Gerais e do Parana.

Apesar do aumento do consumo pau-
lista de calcario em 1987, o faturamento do setor

‘Pesquisader Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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foi 3,7% inferior ao observado no ano anterior
(US$44,8 milhdes em 1997 ¢ US$46,5 milhdes
no ano precedente), fato explicado pelo decrésci-
ma do preco médio de calcario (FOB - posto fa-
brica) no Estado de 3ao Paulo, que passou de
US$13.5/tem 1996 para US$12,0/t em 1997, Os
precos de calcario decresceram, ainda mais, no
primeiro semestre de 1998, situando-se na me-
dia em US$10,3/ t. O custo do transporte de cal-
cario é ¢ principal item gue onera o prego final
desse insumo. Segundo fontes do setor, estima-
se 0 custo médio do transporte rodoviario no Es-
tado em torno de US$10 a USH124,

A comercializacao de calcario em Sao
Paulo apresenta acentuada sazonalidade. Em
1997, 69,7% do calcario fol consumido no segun-
do semestre e apenas 30,3% no primeiro semes-
tre, destacando que 47,5% foram consumidos no
trimestre julho-setembro.

Quanto ao comportamento do mercado
em 1998, o consumo de calcario agricola no Es-
tado de S3o Paulo, no acumulado de janeiro a
junho, totalizou 1,013 milhdo de toneladas, ve-
rificando-se decréscimo de 9,0% comparativa-
mente acs 1,123 milhao de toneladas consumi-
das em igual periodo do ano passado. Vem co-
laborando em grande parte para essa reducac o
menor consumo de calcario na cana-de-agucar,
principal cultura demandante desse insumo, em
termos de quantidade total, na agricultura paulis-
ta. As vendas em 1998 para a citricultura, no
referido estado, outro grande mercado consumi-
dor, apresentaram uma recuperagdo em 1997,
em funcao do aumento dos pregos recebidos
pelos produtores. No Rio Grande do Sul, tam-
hém, as quantidades entregues no primeiro se-
mestre de 1998 ficaram abaixo (10,0%) em re-
lagdo a0 mesmo periodo do ano anterior.

Em ambito federal, o Banco Nacio-
nal de Desenvolvimenio Econdémico e Social
{BNDES) passou a admitir, a partir de agosto de
1997, opera¢fes com financiamento somente
de calcario agricola, como item isolado de pro-
jeto. Antericrmente as normas so consideravam
a calagem como parte de um projeto global
de recuperagdo do solo ou de abertura de no-
vas areas. Nessa direc&o, o Conselho Monetario
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TABELA 1 - Estimativa de Consumo de Calcario Agricola no Estado de Sao Paulo, 1997-98

Nao Outros Total i

Meés Associados associados estados Quantidade' Valor
) (1 {t) ) (USS)

15972
Jan. 77.524 12.063 39.824 129.411 1.421.363
Fev. 90.036 14.010 46.252 150.297 1.797.063
Mar. 88.344 13.746 45 382 147.472 1779776
Abr. 102.870 16.007 52.844 171.720 2.112.236
Maio 143.111 22.268 73516 238.896 2.953.883
Jun. 170.857 26.585 87.769 285.212 3551835
Jul. 292.832 45.565 150.428 488.824 5.953.535
Ago. 3564.937 56.784 187.468 609.189 7.581.923
Set. 380.917 59.271 195.677 B35.865 7.784 806
Cut. 306.447 47 8683 157.422 511.551 5879540
Nov. 137.464 21.390 706186 229.469 2.605.930
Dez. 75.754 11.787 38.915 126.457 1.462.253
Total 2.231.092 347.158 1.146.112 3.724.363 44.884.143
1998°

Jan. 81.964 12.754 42105 136.823 1.601.159
Fev. 59.014 §.183 30.316 98.513 1.117.38C
Mar. 92.029 14.320 47275 153.624 1.588.453
Abr. 76.783 11.947 39.443 128173 1.235.320
Maio 125477 19.524 64.457 209.458 1.998.692
Jun. 171,454 26.678 88.076 286.208 2.847.092
Total 606.721 94 406 311672 1.012.799 10.388.096

'Refere-se ao somatério das vendas das empresas associadas e ndo asscciadas ao SINDICAL, assim come do calcaric pro-

veniente de outros estados.
’Dados revisics pela fonte.
*Dados preliminares.

Fonte: Sindicato das Indusirias de Calcario e Derivados para Uso Agriceala do Estada de Sdo Paulo (SINDICAL).

Nacional (CMN), em julho de 1998, aprovou uma
verba de R$500 milhdes para financiar a aqui-
sicdo de calcario agricola através do Programa
de Incentivo ao Uso de Corretives de Solo, sen-
do prevista a liberagac de R$200 milhdes no final
de 1998 e RS300 milhdes na primeiro semestre
de 1999. A fonte de recursos & o BNDES, sendo
0 prazo de pagamenta de cinco anos, com dois
de caréncia e taxa efetiva de juros de 8,75% ao
ano. O limite desse financiamento & de R340 mil
por produtor, independente de outros emprésti-
mos no sistema de crédito rural, considerados
beneficiarios todos os produtores rurais.

A previséo do setor de calcario agricola
para 1998, ac tomar como referéncia o compor-
tamento do primeiro semestre, € de gue o0 consu-

Prognastico Agricols, SF. v.2 1998.

mao no Brasil decresca para 16 milhdes de tone-
ladas {reducdo de 6,2%), enguanto para o Esta-
do de S0 Paulo, diminua entre 10,0% e 15,0%
{situando-se entre 3.2 e 3.4 milhdes de tonela-
das}. O menor nivel de utilizacdo de calcario em
S&o Paulo em grande parte reflete a redugo dos
niveis de precos recehidos pelos produtores da
cana-de-acucar, além do parcelamento dos pa-
gamentos.



119

DEFENSIVOS AGRICOLAS

Célia Regina R. P. T. Ferreira’

As vendas totais de defensivos agrico-
las no Brasii em 1997 atingiram US$2.180,8 mi-
ihdes contra US$1.792,7 milhdes no ano ante-
ror, o que representa aumento de 21,6% no fa-
turamento do setor, de acordo com o Sindicato
Nacional da Indlstria de Defensivos Agricolas
(SINDAG). Em termos de quantidade fisica,
foram vendidas 265,2 mil toneladas de produto
comercial e 113,9 mil toneladas de principio ativo
(Tabelas 1 e 2).

Os principais fatores que colaboraram
nas vendas em 1997 foram: a) aumento na area
plantada de varias culturas; b} crescimento da
renda agricola em geral, e as boas cotagdes de
precos no mercado internacional - café e soja,
estimulando os produtores a maiores cuidados
com as culturas; ¢} maior volume de recursos de
credito rural disponivel; d) taxa de juros meno-
res; e e) a aprovacao da Lei n® 9.456, de Prote-
¢ao de Cultivares, incentivando o aumento de
investimento em biotecnologia em diversas em-
presas do setor.

Pelo lado da industria de defensivos,
todos os segmentos do setor obtiveram resuilta-
dos econdmicos positivos, em 1997, com exce-
¢ao dos acaricidas que apresentaram decrésci-
mo de 6,0%, quando o valor das vendas caiu de
US$92,2 milhdes em 1996 para US$86,7 mi-
Ihdes em 1987, em conseqléncia principalmente
da retracéo de 7,9% nas vendas para a citricultu-
ra, maior consumidora desse tipo de insumo.
Segundo o SINDAG, o clima contribuiu para gue
houvesse baixa infestagdo de acaros, favorecen-
do o produtor agricoia.

No setor dos defensivos agricolas, os
herbicidas responderam em 1997 por 55,7% das
vendas totais, sendo que o faturamento do seg-
mento cresceu 20,9% (US51.214 .8 milhdes em
1997 contra US$1.005,1 milhdes em 1996), de-
vido a maior demanda desses produtos para
aplicacdo em varias culturas como: sgja, milho,
cana-de-agucar, amendoim, arroz de sequeiro e

‘Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricala.
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algoddo. Os Estados de Sdo Paulo e Parana
foram os que mais compraram herbicidas, res-
pondendo por 39,7% do total do segmento.

As vendas de fungicidas passaram de
US$276,3 milhdes em 1996 para US$356,3 mi-
Ihdes em 1997, acusando aumento de 28,9%,
em fungdc da maior aquisicao, especialmente
para as culturas de soja, fumo, café e amendaoim.
As vendas de inseticidas, que representaram
21,3% das vendas totais, obtiveram incremento
de 23,8% (US$464,8 milhdes em 1997 em rela-
¢d0 a US3375,5 milhdes em 1996), sendo que
as maiores vendas foram para algodao, amen-
doim, arroz irrigado, café, cana-de-agucar, feijdo,
fruticultura em geral e s0ja.

O segmento "outros”, que engloba anti-
brotantes, reguladores de crescimento, espalhan-
tes e fitchorménios, obteve crescimento de 34,1%
nas vendas (US3%58,2 milhdes em 1997 em re-
lagcado a US343,4 milhfes em 1996), em face es-
pecialmente do aumento nas vendas para as cul-
turas de: algodao, cana-de-acucar, citros, soja e
trigo. Porém, esse segmento possui uma repre-
sentagao pequena nas vendas do setor, respon-
dendo, em 1997, por apenas 2,7% do total.

O desempenho da inditstria de defensi-
vos e altamente correlacionado a um pequeno nu-
mero de culturas, sendo que, em 1997, cerca de
65,5% das vendas do setor concentraram-se em
apenas cinco culturas: soja (33,3%), cana-de-
agucar {11,1%), milho (7 6%), café (7,2%} e citros
(6,3%). Considerando-se as vendas para o trata-
mento de sementes de soja e milho, a participa-
¢ao desse conjunto de culturas passa para 67.3%
do total dos defensivos comercializados.

Essa correlagao & ainda maior em al-
guns segmentos, como o dos acaricidas, em que
a citricuttura, sozinha, respondeu por 93,4% das
vendas desse insumo em 1997, e dos herbicidas
gue se concentraram no cultivo de trés produtos:
soja (49,6%), cana-de-agucar (17,1%) e milho
(11,4%).

No caso das vendas de inseticidas em
1997, 20,9% destinaram-se para soja, 12,9%
para algodao, 10,2% para café e 6,5% para tra-
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TABELA 1 - Vendas de Defensivos Agricolas, em Valor, por Destinacéo e por Classe, Brasil, 1995-97

{em US$1.000)

Acaricidas Fungicidas Inseticidas

Destinagao —

1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Algodac 994 662 709 165 1.024 8 39.688 32.349 80.073
Amendoim - - - 1.541 1.848 3377 907 943 1.764
Arroz de sequeiro - - - 941 1.203 2.025 460 586 225
Arroz irrigado - - - 2420 2.338 3.338 2.050 1.736 2.8089
Batata-inglesa 84 - 1 37.737 38.190 48125 21.582 19.043 24.147
Cafe 13 226 43.484 47579 76128 28.026 30529 47 585
Cana-de-aclcar - - - - 3 5173 11.801 18.318
Citros 91.470 87.939 §0.974 12.800 12770 13.648 12.174 18.08% 18.501
Feyjdo 69 54 23.932 22142 25.249 10.277 8814 14.061
Fumo - - 1.333 393 1.357 12171 16.713 21715
Milho - 84 1.086 634 15.061 22.948 25676
Soja 98 2.467 2.202 14.155 79.990 §7.910 47.092
Tomate 3.483 621 508 19.223 25816 29.380 16,363 20.336 20.452
Trigo 1 14.886 31.554 36.362 1.885 3.072 3849
Fruticultura 1.447 1.038 2.164 24.685 27.432 32.369 6.121 4.451 7.079
Hortaligas 1.852 1.303 915 19.427 23.582 32.098 12.737 15.338 16.799
Trat. de sementes 0.00 0.00 0.00 16.331 26037  29.012 27.413 29.806 30.267
Cutras’ 149 673 1.163 5.565 11.132 9.039 46.950 51.084 54.584
Total 99.660 92.237 86.714 227.021 276331  356.304 339.028 375.548 464.796

Herbicidas Qutros® Total

Destinagao —-

1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Algodaa 10.752 13.748 24.375 2.225 1.986 5.219 53.824 45.769 90.384
Amendoim 184 172 820 21 6 - 2.653 2.969 5.961
Arroz de sequeira 1.191 839 2722 - - - 2.592 2.628 4972
Arroz irrigado 51.331 58.932 73815 527 355 444 56.328 63.361 80.506
Batata-inglesa 2.809 3.388 3.573 191 385 248 62.403 61.006 76094
Café 18.160 28.542 31778 127 288 444 89.810 106.938 156.161
Cana-de-a¢ucar 165.584 186.448 207.280 10.648 10.861 15.819 181.405 209.113 241417
Citros 19.289 26.541 22.466 349 484 1.735 136.082 145823 137.324
Feijdo 24.744 25.233 24.949 719 835 794 59.741 57.024 685 104
Fumo 1.442 1772 2.651 8.047 11.71 11.690 22.993 30.589 37 413
Milho 105.970 118.367 138.515 1.154 1.148 1.346 122.269 143.549 166.171
Soja 365.432 474.956 601.960 8.028 8.668 13.395 456.015 573.736 726.6G2
Tomate g1 840 995 176 156 210 39626 47.769 51.545
Trige 10.518 17.649 23.296 93 186 304 27.383 52.461 683611
Fruticultura 3131 4.654 4.133 1.723 4.344 3.573 37.407 41.920 49 318
Hortaligas 7.289 4.585 7.539 601 662 751 41.96G6 45470 58 102
Trat. de sementes 0.00 G.00 0.00 0.00 0.00 0.0¢ 43.744 55.843 59 279
Outras’ 46.769 38.446 43.851 334 1.368 2.190 99.767 102.703 110 827
Total 834576 1005112 1.214.818 34.963 43.443 38159 1.535.648 1792671 2.18079i

‘Alho, cacau, cebala, dreas nao cultivadas, combate as farmigas, graos armazenados, reflorestamento e outras.
*Englobam antibretantes, reguladores de ¢rescimento, espalhantes, fitohorménios e maluradores.

Fonte: Sindicato Nacional da Indistria de Defensivos Agricolas {SINDAG).

Frognostico Agricola, 5P, v.2. 1998,



TABELA 2 - Vendas de Defensivos Agricolas,
em Quantidade, por Classe, Brasil,

1997
{emt)
Classe Produto comercial  Ingrediente ativo
Inseticidas 64.420 16.218
Acaricidas 14.014 §.835
Fungicidas 40,133 17.369
Herbicidas 132.574 61.885
Outros® 14.099 §.626
Total 265.240 113.933

‘Englobam antibrotantes, reguladores de crescimento, espa-
lhantes, fitohormanios e maturadores.

Fonte: Sindicato Nacional da Industria de Defensivos Agqi-
colas {SINDAG).

tamento de sementes. ou seja, esse conjunto
perfaz 50% do mercado desse segmento. Para
os fungicidas, registraram-se as maiores partici-
pacdes de vendas para café (21,4%), batata-
inglesa (13,5%), trigo (10,2%) e fruticultura
(9.1%).

No caso do uso de inseticidas para tra-
tamento de sementes, a cultura do milho & a que
vem apresentando maiores gastos (US$20,3 mi-
lhdes em 1987) e, em menores proporgoes,
arroz, algodao e feijdo, enquanto de fungicidas,
destacam-se as vendas para tratamento de se-
mentes de soja (US$18,2 milhdes) e de trigo
{US$5,4 milhdes).

Na analise por destinagao das vendas
totais de defensivos por unidade da federacao, o
Estado de Sao Paulo, em 1997, ocupou a pri-
meira posigdo (27,1%), seguindo-se Parana
{18,0%). Rio Grande do Sul (12.8%), Minas
Gerais (9,6%) e Mato Grosso (8,0 %), as demais
unidades, juntas, responderam por 24,5% do to-
tal. Camparando-se os valores de 1997 com os
de 1996, constatou-se crescimento na maioria
dos estados brasileiros, com destaque para Mi-
nas Gerais , Mato Grosso e Rio de Janeiro.

Entre julho de 1997 e julho de 1998, os
dados de pregos medios de defensives agricolas
pagos peles agricuitores na cidade de Séo
Paulo, levantados pelo Institute de Economia
Agricola (IEA), indicaram que, dos 21 defensivos
pesquisados, oito apresentaram aumento dos
precas reais, situando-se entre 0,9% e 6,9%,
sendo que os demais treze produtos registraram

Prognéstico Agritola, SP, v.2, 1998.
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gueda dos precos reais, e sete dentre eles mos-
traram queda, até em termos nominais.

O faturamento da setor de defensivos
foi de US5804,2 milhGes no primeiro semestre
de 1998, valor 20,5% superior ao registrado no
mesmo periodo do ano anterior (US$667.6 mi-
Ihdes). Esse incremento pode ser creditado prin-
cipalmente ao aumento nas vendas para s0ja,
milho (especialmente safrinha), feijao irrigado,
algodao, batata, tomate, café e laranja. Para os
segmentos, observa-se uma evolugao diferencia-
da, 0 maior aumento no faturamento ocorreu nas
vendas de inseticidas (30,6%), seguida de her-
bicidas (18,7%), acaricidas (17,0%), fungicidas
(15,9%) e outros (10,3%) (Tabela 3).

TABELA 3 - Vendas de Defensivos Agricolas,
em Valor, por Classe, Brasil, Janei-
ro a Junho de 1997 e Janeiro a
Junho de 1998

{em US$1.000)

Classe Jan-jun./87 Jan.-jun./98 Variagdo (%)

{a) (b) (b) / {a}
Inseticidas 157.490 205.708 306
Acaricidas 38.370 44,903 170
Fungicidas 134.741 156.128 159
Herbicidas 307692 365.101 18.7
Qutros’ 29.336 32.345 10.3
Total 667.629 804.185 20,5

‘Englobam antibrotantes, reguladares de crescimento, espa-
Ihantes, fitoharménios e maturadores.

Fonte: Sindicato Nacional da Industria de Defensivos Agri-
colas (SINDAG).

Ressalte-se que o maior volume de
vendas é efetuado com ¢ plantio da safra das
aguas, ou seja, as vendas do setor se concen-
tram em geral no periodo de julho a novembreo
de cada ano.

A previsdo de vendas do setor de de-
fensivos para 1998 € bastante otimista, com a
expectativa de aumento no faturamento em torno
de 10% a 15% em relagdo ao ano anterior, si-
tuando-se entre USS$2.4 bilhdes e US$2.5 bi-
Ihdes.



122

FERTILIZANTES

Célia Regina R. P. T. Ferreira'

O consumo efetivo de fertilizantes no
Brasil alcangou quantidade recorde, em 1997, to-
talizando 13,8 milhées de toneladas de produto,
com acréscimo de 13,0% em relagdo ao ano
anterior (Tabela 1).

Os principais fatores que cantribui-
ram para o aumento da demanda, em 1997, fo-
ram: a) bons niveis de pregos de diversas com-
modities no mercado internacional, como soja e
café; b) medidas de politica agricola adotadas
pelo Governo no Plano de Safra 1997/98, refe-
rentes ao crédito rural e pregos minimos,
consideradas adequadas; <¢) incrementc na
area plantada de soja, algodao, amendoim e
s0rgo; d) aumento no consumo medio de fertili-
zantes por unidade de area para varias culturas,
com destaque para a cana-de-aglicar, soja e
café; e e) relagao de troca favoravel para diver-
sas culturas, como exemplo: algodao, cana-de-
acucar e soja (Tabela 2).

A cultura que mais demandou fertilizan-
tes, em 1897, foi a de soja, com consumo estima-
do em 3,9 milhdes de toneladas de produto, repre-
sentando 28,3% do consumo total, seguida pela
cana-de-aglcar e pelo milho (ambas com partici-
pacao de 16,6%), portanto, somente essas trés
culturas responderam por mais de 60,0% da quan-
tidade consumida nesse ano. Em relagéo a 1596,
o consumo de fertilizantes cresceu para a maioria
das culturas, tais como:; algodao herbaceo
(42,2%), amendoim (25,0%), banana (16,7%), ca-
fé (17.8%), fumo (7,8%), laranja (21,7%), man-
dioca (10,7%), soja {(40,1%) e trigo (10,3%). Ob-
servou-se decrescimo em algumas culturas, como:
arroz (5,5%), feijao {11,5%) e milho (9,0%) (Tabela
3).

No caso do milho, houve retragao no
consumo total de fertilizantes, em fungio da re-
ducdo em torno de 20,0% da area plantada na
safra de verdo 1997/98, porém, reqgistrou-se au-
mento no consumo médio estimado por unidade
de area, passando de 182kg de produto/ha em

'Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricela.
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1996 para 195kg/ha em 1987.

Em 1997, comparativamente ac ano
anterior, segundo o critério de regionalizagao do
Sindicato da Industria de Adubcs e Cerretivos
Agricolas, no Estado de Sao Paulo (SIACESP),
constatou-se aumento das entregas de ferti-
lizantes ao consumidor final na maioria dos es-
tados da Regido Centro (com excegado de Distrito
Federal, Rio de Janeiro e Tocantins), na Regido
Nordeste (excegao de Alagoas) e na Regido Nor-
te. No caso da Regido Sul, registrou-se cres-
cimento de 11,5% nas entregas no Rio Grande
do Sul e queda de 9,5% em Santa Catarina, no
referido periodo, em que se observou a retragao
da area plantada para diversas culturas na safra
1997/98, como de feijdo das aguas e de milho
(primeira safra). Sao Paulo foi o Estado em que
houve maior quantidade de entrega de fertilizan-
tes, ou seja, 3,2 milhdes de toneladas de produ-
to, praticamente estavel em relagdo a 1996
(crescimento de apenas 1,4%). Embora ainda
com a maior participagaoc, o crescimento do con-
sumo vem se verificando mais intensamente em
outros Estados, como Minas Gerais, Mato Gros-
so, Parana e Goias (Tabela 4). i

Q incremento na utilizacdo de fertilizan-
tes na agricultura, em 1997, contribuiu para que
a produgdo da industria nacional aumentasse
8,5% em rela¢ao ao ano precedente, totalizando
7.4 milhdes de toneladas de produto, com acres-
cimo na producéc em termos de nutrientes,
principalmente dos fertilizantes potassicos, se-
guido dos fosfatados e des nitrogenados. No ca-
so das matérias-primas para fertilizantes, houve
maior producao no referido periodo, com exce-
¢ao de acido fosforico.

As importagées brasileiras de fertilizan-
tes, em 1997, cresceram mais que a produgao
nacional, 26,7%, em relagdo ac ano anterior, fi-
xando-se em 7,3 milhdes de toneladas de pro-
duto. O cloreto de potassio foi o principal produto
importado, respondendo por 49.4% do total de
fertilizantes. Também aumentaram em 9,6% as
importagdes de matérias-primas para fertilizantes
no citado periodo.
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TABELA 1 - Consumo Efetivo e Estoque de Fertilizantes, Brasil, 1895-97

{em mil toneladas de produto)

Discriminagao 1995’ 15962 19972
Estoque inicial (industria) (a) 1.163 1.217 1.357
Producéo® (b) 6.686 6.831 7.411
Imporacio’ {c) 4 768 5752 7.288
Consumo aparente (b+c¢) 11.454 12.583 14.699
Exportagao (d) 339 249 278
Micros/outros/quebras® {g) -222 54 -276
Disponibilidade (a+b+c-d+e) (f) 12.056 13.605 15.502
Estoque final {indastria) (g) 1.217 1.357 1.657
Entregas {f-g) (h) 10.839 12.248 13.845
Estogue inicial (agricultor) (i} 130 130 130
Estogue final (agricultor) (j) 130 130 130
Consumo efetivo (h+i-j) 10.839 12248 13.845

“‘Dados revistos pela fonte.
’Dados preliminares.

*Na produgdo e na imporago estd incluido o fosfato natural para aplicagao direta e o fosfato naturat reativo.
‘Referem-se as matérias-primas poriadoras de micronutrientes e macronulrientes secundarios, inertes e perdas no processo.

Fonte: Associagao Nacional para Difusdo de Adubos e Corretivos Agricolas (ANDA).

No Brasil, estima-se que o dispéndio
com importagdes de fertilizantes em 1997, se-
gundo o SIACESP, foi de cerca de US$1.0 bi-
Ihao/FOB e no caso das matérias-primas para
fertilizantes, em torno de US$243 milhdes/FOB,
portante, totalizando US$1,2 bilhdo/FOB. Os pre-
¢0s dos fertilizantes importados em 1997, na mé-
dia, em valores FOB, permaneceram praticamente
estaveis em relacdo ao ano anterior, passando de
US%$143,30/t em 1996 para US$141,06/t em 1997
(decréscimo de 1,6%).

A industria brasileira de fertilizantes
registrou, nos primeiros seis meses de 1998, in-
cremento de 2,4% na produgio, quando compa-
rada com ¢ mesmo periodo de 1997, totalizando
3,2 mih&ées de toneladas de produto. Fato expli-
cado principalmente pelo aumento na produgio
de cloreto de potassio, superfosfato triplo, fosfato
mono-amanio (MAP) e termofosfato. Constatou-
se queda na produgdo de diversos fertilizantes
nitrogenados, como sulfato de amanio, ureia
nitrato de amadnio. No caso das matérias-primas
para fertilizantes, registrou-se crescimento na

Prognostice Agricola, SP. v.2, 1998.

produgdo, exceto de rocha fosfatica para apli-
cagao direta.

As condigbes favoraveis para importa-
¢Oes de fertilizantes contribuiram, em grande
parte, para que também no periodo de janeiro a
junho de 1998 as importagdes brasileiras cres-
cessem mais que a produgdo nacional, ou
seja, 23,0% em relagdo ao ano anterior, soman-
do 2,8 milhdes de toneladas de produto, As
importagdes de matérias-primas para fertilizantes
também cresceram, com excegdo de amdnia
anidra.

No primeiro semestre de 1998, segun-
do fontes do setor, os precos praticados no
mercado internacional do cloretc de potassio,
princtpal produto importado, mostraram-se fir-
mes, situando-se em US$129-138/4-FOB em ju-
nho de 1998 contra US$125-134/t-FOB em junho
de 1997, enguanto os pregos de varios fertilizan-
tes nitrogenados decresceram. Por exemplo, o
preco do suifato de amdnic nos Estados Unidos,
gue foi cotado em US$85-90/t-FOB a granel
em junho de 1997, passou para US$63-6514-FOB
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TABELA 2 - Unidades de Produtos Agricolas Necessarias para Adquirir Uma Tonelada de Adubo,

Regido Centro-Sul, Brasil, 1995-98

Algodao Arroz em casca Cana-de-agucar
Ano/mes . - T T
15kg indice* B0kg indice' 1 indice’
1965 28,4 100,0 20,2 100,0 16,6 1000
1996 31,0 1092 22,1 1094 174 1048
1897 26,9 947 19.2 95,0 15,3 922
Jan. 28,7 1011 196 97,0 16,0 85,4
Fev. 29,0 1021 19,6 97,0 16,3 98.2
Mar. 27,5 96,8 20,5 101,5 16,0 96,4
Abr. 26,9 94,7 20,4 1010 15,9 45,8
Maio 287 94,0 203 100.5 16,1 g7.0
Jun. 26,8 944 20,3 1005 15.4 910
Jul. 269 947 20,0 99, 14.9 89.8
Ago. 266 93,7 20,1 995 15.0 S04
Set. 257 90,5 18,9 93,6 149 89.8
Out. 26,1 91,9 17,9 88,6 151 61,0
Nov. 25,9 91,2 16,9 837 14,5 87,3
Dez. 26,4 93,0 16,7 82,7 143 86,1
1598
Jan. 26,5 93,3 164 81,2 14,8 B398
Fev. 26,0 91,5 165 81,7 14,9 fEISR:)
Mar. 26,9 94,7 16.3 80,7 14,3 86,1
Abr. 29,5 103,8 169 837 14,5 87.3 )
Feijao Milho Scja
Ano/més - - ; -
B0kg Indice’ 60kg indice’ 60kg Indice’
1995 48 100,0 0,7 100,0 1886 100.6
1996 49 1021 30,2 984 16,4 88,2
1997 52 108.3 338 109.4 143 76.9
Jan. 49 1021 33,0 107.5 14,4 774
Fev. 50 1042 356 116.0 15,3 823
Mar. 52 1083 3586 1160 14,9 80,1
Abr. 5.1 1063 358 1166 14,2 78,3
Maio 5.1 106.3 331 107.8 14,0 753
Jun. 5.0 1042 35,5 1156 14,7 79,0
Jui. 53 110.4 350 1146 15,4 82,8
Ago. 5.6 116.7 349 1137 14,9 80,1
Set 5.6 116,7 343 11,7 13.7 737
Out. 5.4 12,5 316 102.9 13.7 73.7
Nov. 5.1 106.3 30,8 100,3 i2.9 €9 4
Dez. 5,0 104.2 28,5 928 132 710
1998
Jan. 5.1 106,3 29,2 951 4.1 758
Fev. 4.5 3.8 28,5 92,8 5.1 &1.2
Niar. 41 85,4 279 90,5 156 839
Abr. 3.7 77,1 28.3 92 2 17.2 925

'indice simples. Base 1995=100.

Fonte: Associagdo Nacional para Difuséo de Adubos e Corretivos Agricolas (ANDA).

Prognéstico Agricol, SP. v.2, 1998,
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TABELA 3 - Estimativa de Consumo de Fertilizantes, por Cultura, Brasil, 1995-97

Consumo por cultura (1.000t de praduto)

Consumo (kg de produto/hectare)

Cultura .
1995" 19962 19972 1905 1996¢ 19972
Abacaxi 17 19 21 340 345 404
Algodae herbaceo 258 187 266 309 287 298
Alho 10 10 1" 769 833 917
Amendoim 11 12 15 138 133 156
Arraz 632 621 587 159 172 182
Aveia 13 13 6 88 69 30
Banana 122 126 147 235 242 266
Batata 405 369 413 2.132 2.035% 2614
Cacau 58 57 67 84 79 92
Cafe 619 827 974 311 409 463
Cana-de-agucar’ 1.914 2139 2.298 390 436 467
Cebola 36 35 35 480.. 500 507
Cevada 13 19 10 146 158 79
Feijdo 671 585 518 130 118 119
Frutas 69 74 18 216 231
Fuma 228 282 304 743 806 854
Laranja 349 382 465 355 393 470
Mamona 7 7 9 53 a7 &4
Mandicca 66 24 93 33 44 56
Milho 2.027 2.528 2.300 146 182 195
Clericolas 144 121 29 392 330
Pastagens®* 228 353 663 3 4 7
Reflorestamento 66 79 111 51 61 85
Soja 2.486 2.756 3917 2314 246 285
Sorgo 19 27 50 99 119 175
Tomate 106 a7 103 1.767 1.565 1.717
Trigo 207 311 343 200 169 223
Qutras® 58 88 72
Total 10.839 12.248 13.845

‘Dados revistos pela fonte.

*Dados preliminares.

*Inclui cana planta {20% da &rea da cana para corte}.
‘Considerando-se pastagens naturais e artificiais.

*Culturas consideradas: algeddo arbéreo, castanha de caju, cenieio, coco-da-Bahia, dendé, floricolas, guarana, juta, malva,

pimenta-do-reina, rami, sisak e uva.

Fonte: Associagao Nacional de Difusdo de Adubos e Corretivos Agricolas (ANDA).

no mesmo més de 1998. No caso das matérias-
primas para fertilizantes, observou-se gue para
o enxofre e a amdnia anidra as cotacdes tam-
hém decresceram, no referido periodo, enguanto
que aumentaram para o acido fosférico.

As exportactes brasileiras de fertilizan-
tes, no periodo de janeiro a junho de 1998, tota-
lizaram 83,4 mil toneladas de produto, com de-
crescimo de 5,1%, em relagdo ao mesmo pe-
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ricdo do ano precedente. Os principais produtos
exportados foram: uréia, formulagdes NPK e fos-
fato di-amonio(DAP).

Os pregos médios ponderados de fer-
tilizantes pagos pelos produtores, na Regido
Centro-Sul, segundo a Associagao Nacional pa-
ra Difusao de Adubos (ANDA), decresceram em
8,6% em 1987 em relagido ao ano anterior, si-
tuando-se em US$220,571t-FOB fabrica. Os pre-
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TABELA 4 - Entregas de Fertilizantes ac Consumidor Final, por Regiao e Estado, Brasil, 1985-98

{em mil toneladas de produto)

Regido e Estado 1995 1996 1897 Jan-jun/96  Jan-jun/97  Jan.-jun/98
Regido
Rio Grande do Sul 1.301 1.333 1.486 422 485 475
Santa Catarina 310 334 302 141 136 117
Subtotal 1.611 1.667 1.788 563 825 542
Regido Centro
Espiritc Santo 189 157 216 55 66 80
Goias/DFfTocanting 646 1.127 1.215 236 309 335
Mato Grosso 780 1.125 1.367 260 413 3N
Mato Grosso do Sul 628 475 694 93 162 167
Minas Gerais 1.407 1.643 2029 444 559 595
Parana 1.458 1.696 2.028 626 724 841
Rio de Janeiro 17 57 42 22 19 18
Séo Paulo 3140 3.122 3166 1.047 1111 1.147
Subtotal 8.166 9.402 10.757 2.783 3.363 3504
Regido Nordeste
Alagoas 231 242 211 113 125 134
Bahia 465 525 611 154 189 182
Ceara 13 14 23 8 12 12
Maranhéo 50 80 92 15 26 30
Paraiba 38 36 47 23 32 30
Pernambuco 158 180 190 126 117 108
Piaui 13 21 23 5 6 5
Rio Grande do Norte 34 29 39 13 24 30
Sergipe 15 17 18 9 8 9
Subtotal 1.017 1.144 1.254 466 538 540
Regiao Norte 45 35 46 15 23 3
Brasil 10.839 12.248 13.845 3827 4 550 4.667

'Dados preliminares.

Fonte: Associagao dos Misturadores de Adubos do Brasil (AMA-BRASIL), Asscciagcdo Nacional para Difusdo de Adubos e
Corretivos Agricolas {ANDA), Sindicalo da industria de Adubos e Corretivos Agricalas, ne Estado de Sdo Paule
{SIACESP), Sindicato Nacional da Industria de Matérias-Primas para Fertilizantes (SINPRIFERT), Sindicato da Indosiria
de Adubos do Rio Grande do Sul (SIARGS) e Sindicate da Industria de Adubos e Corretivos do Nordeste (SIACAN;.

¢os dos fertilizantes continuaram a decrescer no
primeiro gquadrimestre de 1998, ficando em mé-
dia em US$205,93/t-FOB fabrica.

No primeiro trimestre de 1998, as ven-
das de fertilizantes no Brasil apresentaram au-
mento de 15,0% em relagao ao mesmo periodo
de 1997, em grande parte devido as vendas pa-
ra: milho safrinha, café e laranja. Contudo, no se-
gundo trimestre, as vendas decresceram 9,1%.
As entregas de fertilizantes ac consumidor final
acumuladas no primeiro semestre de 1998 totali-
zaram 4,7 milhdes de toneladas de produto, com
acréscimo de apenas 2 6%, comparativamente
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ao mesmo periode do ano antarior {Tabeia 4).

O aumento das entregas no primeiro
semestre de 1998 em relagdo ao primeiro se-
mesire de 1997 foi observado especialmente nos
Estados de: Tecantins, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Espirito Santo, Parana, Maranhao,
Goias e, também, na Regido Norte. Entretanto,
em varios Estados registrou-se decréscimo nas
entregas, por exemplo, do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Mato Grosso, Bahia e Pernam-
buco.

No caso especifico de Sao Paulo, as
entregas de fertilizantes aumentaram apenas



3.3% no primeiroc semestre de 1998, em relagéo
ao mesmo periodo do ano precedente, no entan-
to, & o Estado que mais adquiriu fertiiizantes,
com 1,1 milhdo de toneladas de produto, respon-
dendo por 24 6% do total nacional, seguido do
Parand (18,0%), Minas Gerais (12,7%) e Rio
Grande do Sul (10,2%).

O principal fator que contribuiu para
esse fraco desempenho comercial, particular-
mente no segundo trimestre de 1998, foi a
pequena antecipacio de compras de fertilizantes
pelos agricultores para o plantio da safra das
aguas 1988/99, principalmente pelos sojicultores,
cujo ritmo da comercializagdo da safra 1997/98
esta sendo lento, uma vez que os produtores
estdo segurando estogue na expectativa de
obter precos mais remuneradores. No cenario
mundial, o anuncio da safra recorde de soja nos
Estados Unidos e a crise financeira asiatica
apontam como fatores de baixa para as cotagbes
da soja, porém eventuais alteragdes climaticas
podem reverter esse guadro.

Na comercializagdo dos fertilizantes
por cultura em 1998, as expectativas se mostram
mais favoraveis para as culturas de mitho, arroz,
laranja, café, feijdo das aguas e amendoim, en-
quanto que estimativa de retrag&o no consumo
& observada na cultura da cana-de-agucar.

A previsao do setor de fertilizantes para
1998 & de que as entregas ao consumidor final
no Brasil situem-se no mesmao nivel do ano an-
terior, ou seja, em torno de 13,8 milhdes de to-
neladas de produto, podendo, pelas hipdteses
mais otimistas, atingir em torno de 14,0 milhdes
de toneladas. Com a projecac de uma maior
concentracdo das entregas no segundo semes-
tre de 1998, faltando ainda para ser entregue
mais de 9 milhdes de toneladas, podera ocorrer
problemas de transporte pela falta de caminhbes
e elevacao dos fretes, conforme se observa tra-
dicionalmente no setor.

Prognostice Agricola, SF, v.2, 1998.
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RACOES

Sebastido Nogueira Junior'
Afonso Negri Neto'

Aragao, principal item de custo da pro-
dugdo animal, tem importancia vital nas ativi-
dades criatérias gue fazem a conversao de pro-
dutos vegetais em proteina animal. Assim € que
os dois componentes fundamentais para a elabo-
racac de ragdes sao justamente duas das mais
expressivas lavouras mundiais: milhc e soja.

Na realidade, a demanda de ragées €
derivada principalmente do grau de consume hu-
mano de proteinas animais e do contingente de
animais de estimagac que utiizam o produto
final.

O complexo proteico-animal € compos-
to ndo s¢ pelas fabricas de ragdo mas também
por uma gama de agentes, tais como: produtores
de graos e forragens, bens de capital, moinhos
de cereais, industria de dleos, industrias quimica
e farmacéutica, embalagens e os segmentos da
area animal.

Esse complexo vem, ja ha certo tempo,
passando por profundas modificagdes, sobretudo
no tocante a formulagao de ragdes. Atualmente,
0s grandes criatdrios nao utilizam mais ragdes
prontas, mas sim adguirem o premix {muitas ve-
zes também o fabricam) e preparam a racao nos
recintos de criagdo. Nesse sentido, as fabricas
(de ragdo) tanto multinacionais como nacionais
voltam sua atengao para este composto de vita-
minas e minerais que resulta em melhor controle
de qualidade e possibilita maior controle de cus-
tos da ragac produzida na granja.

Quanto a ragdo pronta, sdo os setores
emergentes - pef food, aqlicultura, equinocultu-
ra - que tém despertado o interesse dos fabrican-
tes. Na realidade, trata-se de produtos de ele-
vada exigéncia na fabricagédo, nao s6 por utilizar
matérias-primas mais caras como tecnologia
mais requintada, © que resulta em produtos de
valor mais elevado.

A concorréncia nestes segmentos de
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consumao de ragdes tem sido acirrada sobretudo
com o grande percentual de produtos prontos
importados e com canais de comercializagao di-
ferenciados dagueles da producao tradicional de
proteina animal representados, principaimente,
por aves, ovos, leite & suinos.

Ragdes para pequenos animais Sao
hoje comercializadas em diversos pontos - pet
shops, supermercados, lojas de conveniéncia e
cooperativas, facilitando o acesso dos compra-
dores e constituindo-se numa mercadoria tipica
de grandes centros urbanizados.

De modo geral, ndo tem ocorrido pro-
blemas de suprimento de matérias-primas para
a produgao de ragdes, ja que os microelementos
530 sistematicamente importados, excegao feita
a poucos itens. No caso de macroelementos, na
falta de disponibilidade interna recorre-se a im-
portagdo, principalmente no caso do mitho, ja
que para a soja, o Pais tem sido auto-suficiente.
Quanto ao trigo (farelo) n&o ha problema de
suprimento, dada a rctina de importagao do grao.
No Brasil, o milho tem uma participagdo de 63%
e o farelo de soja de 20% na composicéo de
ragdes.

A tendéncia do setor de ragdes prontas
e de concentrados, como ja foi dito, & de dimi-
nuicdo. A produgao brasileira de ragdes no pe-
riodo de 1995 a 1997 apresentou crescimenta de
20,6%. O faturamento do setor em 1937 foi da
ordem de US$6 bithdes, correspondente a um
montante de 28,6 milhdes de toneladas. A pro-
ducao de premix total, per sua vez, também tem
aumentado. No mesmao periodo, 1995-97, houve
acréscimo de 23,3% segundo o Sindicato Na-
cional da industria de Alimentagao Animal (SIN-

- DIRAGOES). Para 1998, a producio esta esti-

mada em 69 mil toneladas, correspondendo a
um aumento de 6,0% em relagdo a cifra do ano
precedente.

Para 1998, a producdoc de ragdes esta
estimada pelo SINDIRACOES em 30,4 milhdes
de toneladas que, uma vez efetivada, represen-



taria acréscimo de 6,6% em relagdo a producgio
do ano anterior.

Com base na produgio total, o Estado
de Sao0 Paulo, em 1996, respondeu por 20,2%
do total de ragdo pronta e por 15,8% de concen-
trado convertido em ra¢ao, segundo a publicagéo
Alimentagdo Animal: perfil do mercado brasileiro
1895/96°

Segundo levantamento do SINDIRA-
COES, realizado em 1997, os segmentos de
consumo tém a seguinte participagdo: aves
(56%), suinos (31%); bovinos (6%);, pet food
(2%); equinos (1%) e peixes (0,2%). Os 3,8%
restantes estdo distribuidos por varias espécies,
tais como: perus, codornas, ras, coelhos, ovinos
€ caprinos, entre outros.

A comparagao dos precos médios de
ragbes e concentrados entre os meses de junho
de 1998 € julho de 1997 e 1996, respectiva-
mente, indicam queda para todos os casos con-
siderados, a excecdo do prego do concentrado
para corte/crescimento {ave) que variou 2,4%
positivamente no periodo de junho de 1998 em
relacédo a julho de 1997, embora tenha decres-
cido 5,6% quando comparado a julho de 1996,
Observa-se que 0s pre¢os praticados pouco se
alteraram nos anos considerados. (Tabela 1).

Como fatos relevantes ocorridos recen-
temente no setor de alimentag¢o animal podem
ser citados: a) a inauguragao da primeira fabrica
de lisina no Brasil, instalada no Estado de Sao
Paulo; b) fase final de discuss@o do “Marco
Regulatorio para Produtos Destinados a Ali-
mentagdo Animal no MERCOSUL”, que podera
auxiliar © Ministério da Agricultura e do Abas-
tecimento (MAA) na reediggo do Decreto n®
76.986 de 1976 que normatiza as ag¢des do se-
tor; c) Langamento do “Compéndio Brasileiro de
Alimentagao Animal", resultado de esfor¢o con-
junto do SINDIRAGCOES, ANFAR e Colégio Bra-
sileiro de Alimentacdo Animal, e que trata dos
temas: legislagdo, matérias-primas, metodos
analiticos e microingredientes; e d) a delegagao
da inspegao dos pontos paulistas de venda de
ragdes, remédios e outros produtos veterinarios
do MAA para a Secretaria de Agricultura e

2’Publicac;éo conjunta do Sindicato Nacional da Inddstria de
Alimentagao Animal (SINDIRAQOES), Associagdo Nacional
dos Fabricantes de Racio (ANFAR) e Federagdo de Asso-
ciagdes de Industrias de Alimentos para Animais do MER-
COSUL (FAIAPA).
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Abastecimento do Estado de Sao Paulo, a partir
de julho de 1998,

Em termos de perspectiva, pode ser
que haja até uma diminuicdo na projecao de pro-
dugao de 30,4 milhdes de toneladas de ragace
para 1998, pcdendo a mesma permanecer ao
nivel observado em 1997, dada a retragdo da
exportagio de carne avicola, principal segmento
consumidor do insumo, fato que vem ocorrendo
face 3 crise nos paises asiaticos, grandes com-
pradores destes produtos.

No primeiro semestre de 1998 houve
declinio de 11% nos embarques de frangos in-
teiros e partes, que totalizaram 290 mil tonela-
das. A Associacdo Brasileira dos Exportadores
de Frango (ABEF) estima em 6% a queda no
total a ser exportado em 1998, podendo chegar
a 620 mil toneladas.

A producao brasileira de carne de fran-
go, por sua vez, devera ficar estavel em 1898, ao
redor de 4.4 milhdes de toneladas, de acordo
com estimativas feitas a partir de dados mensais
divulgados pela Unido brasileira de Avicultura
{UBA). Para o Estado de Sao Paulo, contudo, a
Associagdo Paulista de Avicultura {APA) prevé
aumento de 2,5% em relagdo a producao do ano
anterior (1,0 milhao de toneladas).

A produgdo de racao balanceada das
empresas filiadas ao SINDIRACOES, no primeiro
semestre de 1998, totalizou 764.438 toneladas,
ligeiramente inferior & obtida no mesmo periodo
do ano anterior. Este fato corrobora a expecta-
tiva de estabilidade do setor.

A suinocultura, segundo segmento em
importancia no consumo de ragdes, ndo devera
contrabalancar as perdas de exportagdo da avi-
cultura, apesar das perspectivas favoraveis de
recuperagao do mercado externo, devido ao fato
de os Estados do Rio Grande do Sul & Santa Ca-
tarina terem sido considerados area livre de af-
tosa, possibilitando a exportagdo de sua carne
suina para qualquer pais.

Segundo dados da Associagao Brasi-
leira dos Exportadores de Carne Suina (ABECS),
enguanto, em 1997, as exportagdes brasileiras
de carne suina totalizaram 56,4 mil toneladas, de
janeiro a junho de 1998, foram enviadas 39,8 mil
toneladas do produto ao mercado internacional
{crescimento de 44% em relagio a equivalente
periodo do ano anterior). Entretanto, a meta do
Brasil exportar 80 mil toneladas em 1998 podera
ser inviabilizada pela grave crise econdmica pela
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TABELA 1 - Precos Meédios de Ragdes e Concentrados por Destinagdo e Variagdo Percentual na
Cidade de S&o Paulo, Junho de 1998, Julho de 1997 e Julho de 1996'

Racao
. . Prego Variagao
Tipo/destinagao (RS/g) (x100)
Jun /58 Jul./97 Jul./96 {AN(B) {AY(C)
(A} (8) (C) (%) {%)
Ave-carte/crescimento 0,41 0.41 0.41 4.0 -10.0
Ave-postura (gaiala) 0,35 0,36 0,36 6.7 -19.2
Bovino-lactagéo 0,33 0,33 0,34 -4.0 -128
Suino-engordal/acabamento terminal e final 0,34 0,34 0,36 -4.0 -15.0
Concentrado

Tipo/destinagdo (:rselig) for;%%a;o
Jun./98 Jul.197 Jul.7/96 (D)(E) {DY(F)
D) (E) (F) (%) (%)
Ave-cortel/crescimenio 0.64 0,60 0,61 2.4 58
Ave-postura {(gaicla) 0,58 0,58 0,57 -4.0 -84
Bovino-lactagdo 0,43 0,43 0,45 -40 -14,0
Suing-engordalacabamento terminal e final 0,49 0,49 0,52 -4.0 -15.2

"Pregos coletados pelo Institute de Economia Agricola (IEA) na cidade de S&o Paulo e deflacionados pelo indice Geral de Precos

(IGP), da Fundagao Getulic Vargas (FGV).

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

gual passam a Russia e o Continente Asiatico,
grandes consumideres do produto.

Para a pecuaria de leite espera-se que
haja aumento no consumo de ragbes em razao
de melhorias tecnologicas que vém ocorrendo na
exploracdo. Na pecuaria de corte, a esperada re-
dugao no ndmero de animais confinados nao de-
verd resultar em grandes modificagbes no con-
sumo totat de ragao, face a pequena participagao
desse segmento.

Maiores acréscimos na demanda por
ragbes, embora sem grande efeito no volume
total a ser consumido, s&o esperados para as
ragbes destinadas as especies menores, so-
bretudo no pe! food, cujo montante podera ul-
trapassar 650 mil toneladas, em razdo do acrés-
cimo do numero de animais domeésticos no
Brasil, principalmente nos grandes centros.
Neste segmento, em que predominam cies e
gatos, ha uma gama de outras especies, tais
coma: chinchilas, hamster, peixes ornamentais e
passaros diversos com grande potencial de
crescimento.

A piscicultura, em razao do avango da
exploragao para abastecimento de pesque-pa-

Prognastico Agricola, SP, v.2, 1998.

gue e obtengao de proteina animal com baixo
teor de colesteral, fruto do forte apelo popular e
recomendag¢des medicas, respectivamente, tem
merecido a aten¢éo dos fabricantes de ragéo.
Espera-se um grande avango neste segmento,
estimado em 33% em termos de demanda de
ragao.

A eqgliinocultura também apresenta po-
tencial de crescimento, embora moderado e de
pouca representabilidade na demanda total.

Conclui-se gue devem ocorrer modifi-
cagdes positivas nos segmentos de menor repre-
sentabilidade, ficando, contudo, o comportamen-
to do setor come um todo condicionado as alte-
ragbes que ocorrerem na avicultura de corte,
segmento que direciona o complexa proteico-
animal.
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SEMENTES

Ikuyo Kiyuna'

A producao brasileira de sementes me-
lhoradas das principais culturas (algodao, arroz,
feijdo, milho, soja e trigo), destinada ao plantio
da safra 1998/99, estimada pela Associa¢ao Bra-
sileira de Produtores de Sementes (ABRASEM),
& de 1,57 milhdo de toneladas, com acréscimo
de 25% em relagao a safra anterior (1,25 milhdo
de toneladas). Houve crescimento da producio
nos casos de sementes de arroz, feijdo, soja e
trigo, e reducéo nos casos de algodao € milho. A
participacac do Estado de Sao Paulo na oferta
nacional de sementes melhoradas para a safra
1998/99 & expressiva apenas em algodao (29%)
e milho (18%), sendo que nos casos de arroz,
feijao, soja e trigo, as participagbes sao de 0,5%,
5%, 2% e 1%, respectivamente (Tabela 1).

As estimativas de oferta e demanda de
sementes melhoradas das principais culturas para
a safra das aguas 1998/99 no Estado de Sao Pau-
lo, caso as areas cultivadas permanegam nos pa-
tamares da safra anterior, serdo deficitarias nos ca-
s0s de algodao, arroz e soja, sendo superavitaria,
como sempre, para ¢ mithe. A disponibilidade de
sementes de feijdo no Estade de Sao Paulo, de
1.200 toneladas, provavelmente nao sera suficien-
te para atender a demanda, pois a quantidade de-
mandada de 1.072 toneladas foi estimada com ba-
se na area plantada da safra anterior (71,5 mil hec-
tares), sendo que para 1998 as expectativas sdo
de expansio de 15% na &rea cultivada, Apesar de
o Estado de S&o Paulo ser tradicicnalmente de-
ficitario na oferta interna de sementes de soja, 0
saldo negativo estimado para este ano de 23 mil
toneladas é preocupante, dada a sua maghitude
atipica (Tabela 2).

A relacio de troca semente/grao nesta
safra no Estado de S3o Paulo varia de 1,02:1 pa-
ra 0 prego de semente de feijdo da Secretaria da
Agricultura a 16,43:1 para a semente de milho
hibrido das empresas privadas. No caso do fei-
j@o, a relagdo de troca tanto das empresas priva-
das como as de produgio estatal estd bem me-
nor que a de 2,50:1 verificada no ano anterior,
devido ao fato de o prego médio recebido pelos
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produtores {R$1,28/kg) estar bem acima do veri-
ficado no ano anterior (R$0,52/kg). A relagao de
troca de sementes de algoddo da Secretaria de
Agricultura passou de 1,43:1 no ano anterior pa-
ra 1,881 nesta safra, em fungao, exclusivamen-
te, do aumenteo do prego do algodao em pluma,
pois o prego de sementes da Secretaria perma-
neceu inalterado em R$0,43/kg. Quante a se-
mentes de empresas privadas comercializadas no
Estado de S&o Paulo, sua relagao de troca, consi-
derando sementes ndo tratadas, ficou em 6,96:1,
sendo o prego unitario (R$1,60/kg} bem superior
ao da Secretaria de Agricultura (Tabela 3).

A Lei de Protegdo de Cultivares (Lei n?
9.456), promulgada em 25 de abril de 1997, e re-
gulamentada pelo Decreto n® 2.366, de 05/11/97,
ja mostrou os primeiros efeitos no mercado
brasileiro de sementes. Um deles foi a aquisi¢ao
pela multinacional Monsanto, especializada na
producac de sementes transgénicas, tanto da
Agroceres Sementes (setor de sementes de
milho hibrido e hortalicas) como da FT Sementes
(sementes de soja). No Estado de Sdo Paulo,
um dos efeitos verificados foi a entrada no mer-
cado de sementes de algodao ndo comerciali-
zadas pela Secretaria de Agricultura.

Neste cenario, observam-se, por um la-
do, os pequenos produtores de sementes inde-
pendentes que sofrerdo, provaveimente, uma
competi¢cio bem maior que a existente no perio-
do anterior a vigéncia da referida lei. De outro, a
iminéncia da introdugéo de sementes transgéni-
cas no cultivo comercial do Pais, a partir da pro-
xima safra em algumas culturas, trara nao sé as
implicagbes do pacote tecnologice a ser adotado
por parte dos produtores, exigindo adocao de um
conjunto de insumos compativeis {por exemplo,
um herbicida especifico, para sementes trans-
génicas), mas também o da comercializagao de
graos transgénicos que, independente da libe-
racac da comercializago para o consumo hu-
mano ou n&o, podera enfrentar resisténcia por
parte dos consumidores e dos paises importado-
res do produto. Ha de considerar, ainda, a rea-
¢ao dos defenscres do meio ambiente que véem
nesse tipo de tecnologia uma ameaga a qualida-
de de vida da populagao.
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TABELA 1 - Evolugdo da Produgdo de Sementes Melhoradas das Principais Culturas, Brasil, 1594/95
a 1997/98 e Participa¢ao Relativa do Estado de S30 Paulo na Safra 1997/98

{emt)

Brasil S50 Paulo  Sdo Paulo/Brasil

Cultura 1994/95 1995/95 1996/97 1997/98' 1997/98" {bMa)
(@) (b) (%)

Algodso 24.341 24.803 13.325 11.013 3.200 29,06
Arroz? 180.951 162,264 96.164 117.878 600 0,51
Feijao 29.185 24.936 13.898 23.120 1.200 5,18
Milho 138.089 129.413 169.106 165.978 30.000 18,07
Soja 1.128.443 866.818 742.668 998.881 16.564 166
Trigo 267.015 231,547 219.475 252.285 2.500 0.99
Total 1768.024 1441781 1254636 1572175 54.064 3,44

'Estimativa . sujeila @ quebra na colheita.
ZArroz iriigado e de sequeiro.

Feonte: Associagdo Brasileira dos Produlares de Sementes (ABRASEM).

TABELA 2 - Estimativa da Demanda e Oferta de Sementes Melhoradas Produzidas no Estado de
Séo Paulo, para o Plantio da Safra das Aguas 1998/29

P utitizagdo de . Demanda Ofert

Especie (" ,OOA(;ﬁ; er::itgi mell‘uo(iadas2 Den(s;S?the) efetiva (1) interna® (E:) Salc(!tc;
(%) (a) (b) {b)-ta)

Algodao 123,10 92 37 4.190,32 3.200,00 -990.32

Arroz irrigado 11,35 30 100 340,59 -

Arroz de sequeiro 43,22 30 41 531,57 - -

Arroz* 54,57 30 - 872,15 600,00 272,16

Feijdo 71.49 30 50 1.072,35 1.200,00 127,85

Milho 698,36 75 23 12.048,71 30.000,00 17.953,29

Soja 519.77 85 30 39.762,41 16.546.00 -23.216,41

'Utilizou-se como referéncia a drea cullivada na safra 1997/98, levantada pelo IEA/CATI em abril de 1998,
%A taxa de utilizagdo de sementes melhoradas foi baseada em ANUARIO ABRASEM 98.

*Oferta de sementes sujeita a queda na colheita.

“Irrigado e de sequeiro.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).

TABELA 3 - Prego de Venda de Sementes para o Plantio e Relagdo de Troca, Estado de Sao Paulo,
Julho de 1998

Prego de semente (RS/Kkg)

Preco do produto Relagaao de traca

Espécie

Secretaria da Agric. Empresas privadas (RS/kg) {a)(c) {b)(c)

{a) 0) {c} (%) (%)

Algodio’ 043 1.60 0,23° 1,88 6,96
Arroz irrigado 0,70 1.00 0,34 2,06 294
Arroz de sequeiro 0.64 0,75 0,28 2,29 268
Feijdo 1,30 280 1,28 1,02 2,27
Milho hibrido - 2,30 0,14 - 16,43
Milho variedade 0,90 0,80 0,14 5,43 571
Soja 060 065 0,21 2 86 3.10

‘Prego de semente sem tratamento. Com tratamento, o prego da semenie de empresas privadas € de R$2,67/kg.
*Foi considerado 54% do prego de algodao em carogo.

Fonte: Departamento de Sementes, Mudas e Matrizes (DSMM), da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integra (CATI) e
Instituto de Economia Agricola (JEA).

Prognostico Agticola, SP. v.2, 1998.
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MAQUINAS AGRiCOLAS AUTOMOTRIZES

Celso Luis Rodrigues Vegro'

Em 1998, o segmentc de maquinas
agricolas vem apresentando recuperacio da pro-
dugdo e das vendas, apds ostentar, em 1996,
um dos mais baixos volumes de comercializagao
da histéria recente. Cotejando-se as vendas to-
tais entre janeiro e julho de 1997 e 19898, obser-
va-se elevacdo de 21%, ou seja, incremento de
3.574 maquinas agricolas comercializadas’.
Apesar da existéncia de sazonalidade nesse
mercado, pode-se prever produgaoc total de mais
de 35 mil maquinas em 1998.

O crescimento das transagdes no mer-
cado interno entre janeiro e julho de 1998, frente
a igual periodo de 1997, foi de 30%, ou incre-
mento de 3.267 maquinas agricolas vendidas.
No periodo janeiro a julho de 1998, o mercado
interno absorveu 14,228 maquinas agricolas, as-
sim distribuidas; 387 cultivadores mecanizados,
459 tratores de esteiras, 10.335 tratores de
rodas, 1.529 cclhedoras e 1.518 retroescava-
deiras (Tabela 1).

A consolidacac do aumento das vendas
no mercado interno nos dois ultimos anes sinaliza
fase de renovagéo do parque nacional de maqui-
nas agricolas que esta parcialmente deteriorado.
Comparando as vendas no periodo de janeiro a
julho de 1997 com as observadas em mesmo
periodo de 1998, constata-se elevagdo das ma-
quinas tipicas de utilizagdo agricola, como ©$
tratores de rodas e colhedoras, com incremento
de 2.343 e 570 unidades, respectivamente. De-
corrente da sazonalidade do mercado de tratores
de rodas, pois 0s negocios se concentram no pe-
riodo que antecede o inicic do ano agricola, pode-
se esperar gue, no segundo semestre de 1998, as
vendas apresentem desempenho inferior 2 media
observada entre janeiro e julho.

Dos itens analisados, somente 03 cul-
tivadores mecanizados (tratores de rabi¢as) nao
apresentaram crescimento nas vendas, pois fo-
ram comercializadas somente 387 maguinas

'Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

Ingiuem-se tratores de rodas e esteiras, colhedoras, cultiva-
dores motorizados e refroescavadeiras.

Prognéstico Agricola, SF, v.2 1998.

entre janeiro e julho de 1998 contra 442 unida-
des na mesmo periodo de 1997.

Na analise do comportamento das
vendas mensais de tratores de rodas, no periodo
agosto de 1996 a julho 1997, constatou-se que
as vendas foram sistematicamente inferiores as
verificadas no ultimo ano safra (agosto/97-ju-
tho/98) {Figura 1). Em junho de 1998, foram co-
mercializados no mercado interno 2.053 tratores
de rodas (sendo o recorde mensal do periodo)
contra 1.490 no mesmo més de 1897. Em funcac
desse desempenho, pode-se prever gue, em
1998, poderdo ser vendidas entre 21.000 e
22.000 unidades.

Em 1997, as vendas de tratores de ro-
das, amplamente majoritario nas vendas de ma-
quinas agricolas, foram regionalmente concen-
tradas. As Regides Sul e Sudeste absorveram
juntas 72% do total das vendas no mercado
internc (Figura 2).

O Estado de Sao Paule, em 1997, par-
ticipou com 67% das vendas de tratores de ro-
das ocorridas na Regido Sudeste, confirmando
sua posicdo de maior mercado. Tal lideranga de-
ve-se, em parte, a pratica comum no mercado de
realizar compras em S30 Paulo, visando a uti-
lizagdo em outras regides brasileiras. Segundc o
Levantamento Censitaric de Unidades de Pro-
dugdo Agricola (LUPA), realizado pela Secretana
de Agricultura e Abastecimento do Estado de
530 Paulo, no periodo 1995/96, verificou-se a
existéncia de 88.291 unidades de produ¢@o agri-
cola dispondo de tratores de rodas que somaram
frota total de 154.323 unidades em uso’,

No periodo de maicr concentragao das
vendas de colhedoras no mercado interno (entre
janeiro e margo), comercializaram-se 1.293 uni-
dades em 1998 cantra 791 no mesme periodo de
1947, alcangando crescimento de 61%. Em mar-
co de 1998, ohservou-se o recorde de vendas
com cerca de 490 cclhedoras transacionadas.

FRANCISCO, Vera L. F. dos Santcs et al. Censo agro-
pecudrio no Estado de Sdo Paulo: resultados regionais.
Informagées Econdmicas, Sao Paule, v.27, n.11, p.7-140,
nov. 1997,
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TABELA 1 - Evolugao da Producao e Vendas de Maguinas Agricolas Automotrizes, Brasll, 1965-98

{em unidade}

ltem 1995 1996' 19§77 Jan jul /977 Jan jul./98”
Cultivadar motarizado
Produgdo 1.568 526 Ba4 532 430
Vendas no mearcado interno 1210 714 702 442 387
Exportagao 327 35 139 91 17
Total das vendas 1.537 949 841 533 404
Trator de esteira
Produgao 1.875 1.543 2.035 1.018 1.315
Vendas no mercado infernc 1.155 500 777 448 459
Exporiagao 721 985 1.199 631 812
Total das vendas 1.876 1.485 1.976 1.079 1.271
Trator de rada
Produgao 21.044 15,545 22.459 12.264 15.968
Vendas no mercado interna 17.584 10.291 15.731 7.992 10.335
Exporiacdo 3.138 5273 6.384 3432 3.884
Total das vendas 20722 15.581 22115 11.424 14.218
Colhedoras
Produgéc 2.371 2.5M 3.715 2.134 2.504
Vendas no mercado internc 95G 1.529 1.662 959 1.529
Expgrtacdo 948 1.689 1.506 1.208 957
Total das vendas 2371 2.588 3.568 2167 2 486
Retroescavadeiras
Produgao 1.480 1.644 2.589 1317 i.689
Vendas no mercado interno 1334 1.489 2.141 1.120 1.518
Exportagdo 129 177 427 198 197
Total das vendas 1.463 1.666 2568 1.318 1715
Maguinas agricclas
Produgao 28.338 22.188 31.652 17.356 21.808
Vendas ng mercado interng 22.706 13.893 21.013 10.961 14.228
Exportagdo 5.263 8.359 10.054 5.5560 5867
Total das vendas 27 969 22.245 31.067 16.521 20.095

'Dados revistos pela fonte.
*Dados preliminares.

Fonte: Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores {ANFAVEA).

Entretanto, no trimestre abril/junho de 1998, as
vendas totais somaram 197 unidades, mostrando
o carater sazonal desse mercado (Figura 3). Po-
de-se prever gue em 1998 poderado ser comer-
cializadas cerca de 2.300 unidades. Em 1897, o
destino das vendas de colhedoras foi cancentra-
do na Regido Centro-Oeste, que absorveu cerca
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de 42% das unidades comercializadas nesse
ano (Figura 2).

Dentre as regides brasileiras, a Sul e a
Centro-Oeste absorveram 90% das vendas no
mercado interno. Esse fendmeno decorre da
reconhecida concentragdo das lavouras de
graos nos estados que compdem essas regides,
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Figura 1 - Distribvigao das Vendas de Tratores de Rodas
no Mercado nterno, Agosto de 1996 a Juiho de
1998.

Fonte: Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA).
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Figura 2 - Desting das Vendas de Tratores de Rodas e
Colhedoras, por Regido, Brasil, Jan.-Jun./1997.

Fonte: Associagado Nacicnal dos Fabricanies de Veiculos
Automotores (ANFAVEA).
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Figura 3 - Vendas de Colhedoras no Mercado Interno,
Agosio de 1996 a Julho de 1598.

Fonte: Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Autemotores (ANFAVEA).
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tornando-as mercados preferenciais (Figura 2).
Segundo o LUPA, no periode 1995/96, obser-
vou-se a existéncia de 2.861 unidades de produ-
¢30 agricola, dispondo de colhedoras automotri-
zes que somaram frota total de 4.140 unidades
em uso.

Acompanhando as tendéncias de inter-
nacionalizagdo produtiva, associadas ao redes-
cobrimento da América Latina, notadamente do
Brasil, como focus privilegiado do investimento
privado, aobserva-se alteragao na estrutura do
segmento de magquinas agricolas na economia
brasileira. Este fato pode ser evidenciado pelo
crescente volume de exportacdes do segmento,
que salta do patamar de aproximadamente 5,2
mil maquinas em 1995 para mais de 10 mil em
1997, pedendo alcangar mais de 11 mil maqui-
nas em 1998. Em 1897, as exportagdes partici-
param com 32% das vendas totais do segmento
contra 18% obhservades em 1995 (Tabeia 1).

0 crescimento da participag&o das ex-
portagdes no destino da produgao do segmento
de maquinas agricolas, torna-o menos depen-
dente das oscilagdes conjunturais da demanda
do mercado interno, conferindo ac mesmo menor
vulnerabilidade econémica e ambiente favoravel
aos novos investimentos produtivos.

Os principais compradores de maqui-
nas agricolas brasileiras sdo os paises da Ame-
rica do Sul, que absorveram 77% das exporta-
¢oes em 1996. Isoladamente, o bloco de paises
que compdem o Mercado Comum do Sul (MER-
COSUL) (acordo 4+1) absorveu 69% das expor-
tagoes totais. Comparativamente, em 1995, esse
mesmao bloco de paises havia adquirido 61% das
exportagdes, indicando, preliminarmente, que o
setor de magquinas agricolas brasileiro tornou-se
bastante competitivo nessa regido. Por outro la-
do, essa excessiva concentragdo das exporta-
¢bes brasileiras de maquinas pode se tornar
fonte de instabilidade. Com a plena operaciona-
lizagao dos investimentos efetuados em 1895 e
1996 nesse setor, a industria conseguiu ampliar
sua presencga no mercado da Africa do Sul, ele-
vando a exportagdo para esse destino de
apenas 19 maquinas em 1995 para 558 em
1996. O Leste Europeu e ¢ Asiatico permanecem
como mercados potenciais a serem conguista-
dos pelo setor.

O crescimento sustentado das vendas
de maquinas no mercado interno a partir de 1996
decorre, em parte, da progressiva recuperagio
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da renda dos produtores das principais culturas.
Entretanto, as principais empresas do setor ain-
da convivem com ociosidade média de 50%",

A elevagio das receitas dos produtores
pode ser cornprovada pela evolugdo do indice de
Pregos Recebidos (IPR) pelos predutores pau-
listas, elaborado pelo Instituto de Economia Agri-
cola (IEA). Entre jutho de 1997 e junho de 1998,
o indice elevou-se em cerca de 15 pontos {Tabe-
la 2).

TABELA 2 - indices Mensais de Pregos Recebi-
dos e Pagos pelos Agricultores Pau-
listas e indice de Paridade, Ju-
nho/97 a Junho/98

Ang e meés IPR PP l?f;llgoF;
1997
Jul. 134 86 122,48 107,55
Age. 133,28 124 86 106,03
Set. 130,56 124,83 103,86
Out. 130,09 12567 103,45
Nov. 131,03 125,59 104,39
Dez. 135,37 126,19 107,56
1998
Jan. 138,80 126,56 110,22
Fev. 142,89 12571 114,00
Mar. 144,37 126,03 115,39
Abr. 144 51 125,96 115,31
Maio 145,18 127,05 118,24
Jun, 149,35 127 .66 116,96

‘Base: agosto de 1994 = 100,

Fonte: Institulo de Economia Agricala.

Se, por um lado, 0s pregos recebidos
apresentaram tendéncia de aumento no periodo
analisado, por outro, 0s pregos pagos nao pres-
sionaram os custos dos produtores paulistas®, A
combinagao desses dois fendmenos gerou in-

“GOVERNO decide reduzir juros para financiamento de ma-
quina agricola. Diario do Comércio e Industria, Sao Paulg,
24 jul. 1998, p.6.

*Os pregos pagos pelas maquinas agricolas mantém-se pra-
ticamente estaveis, sendo praticados substanciais descontos
pelas concessionarias no valor de tabela sugerido pelo
fabricante.
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dice de paridade favoravel aos produtores, evo-
luindo cerca de 9 pontas no pericdo (Tabela 2).

Ressalva-se, ainda, gque 0s indices a-
presentados estao influenciados pela participagao
da cultura da cana-de-aglicar em sua cComposi-
¢a0. Em 1998, a cana apresentou queda subs-
tancial dos pregos recebidos, introduzindo ten-
déncia baixista no indice de pregos recebidos cal-
culado. Excluindo-a desse calculo, o poder de
compra dos produtores, mensurado através da
evolugdo da paridade, melhora significativamente.

A relacao de troca entre agricultores e
a industria de maquinas agricolas, expressa pelo
numero de unidades de produto agricola ne-
cessarias para a aquisi¢ao do trator medio, mos-
tra tendéncias diferentes dependendc do pro-
duto. O feijao da seca® apresentou variagac bas-
tante favoravel acs produtores, pois em 1997
eram necessarios 841 sacos de 60kg para a
aquisicao de trator médio, enquanto que em
1998, essa exigéncia caiu para 353 sacos (que-
da de 488 sacos). lgualmente, as relagdes fei-
jaofcolhedora mantiveram essa proporcionalida-
de com diminuigdo de 1.031 sacos na aquisigac
de uma colhedora. Os produtores de arroz, tam-
bém, compartilharam dessa melhcria na relagao
de troca com queda de 402 sacos e 889 sacos
no volume necessario para a aquisicac de trator
medio e colhedora, respectivamente {Tabela 3).

O milho também apresentou variagéo
favoravel acs produtores, pois enguanto em
1997 eram necessarias 4.398 sacas de 60kg
para compra de trator médio, em 1898, basta-
vam 3.655 sacas. A relagao de troca para o al-
godao em carogo teve pequena melhora, pois
caiu em 92 arrobas a necessidade de produio
para compra de trator médio.

Situagao inversa ocorreu com o0s pro-
dutores de soja, havendo piora significativa nas
relagdes de troca entre 1957 e 1998, com cresci-
mento de 30% na necessidade de produto agri-
cola para aquisi¢ao de trator médio e de 28% pa-
ra aquisicac de colhedora.

A relativa melhoria nas relagdes de
troca consideradas nessa analise oferecem a
sustentagdo ac argumento de que a agropecua-

fCeve-se deslacar que o feijao da seca ndo representa a
principal safra desse produto no Estado de S&o Paulo,
apesar de se notar paulatino crescimento da oferta do
preduto nesse peariodo.
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TABELA 3 - Unidades de Produtos Agricolas Necessarias para Adquirir um Trator entre 60 e 70cv e
uma Colhedora MF 3640, Estado de Sao Paulo, 1995-98"

) 1995 1996
Produta Unidade

80-70cv Colhedora 60-70cv Colhedora
Algodac 15kg 4785 4187
Arroz 60kg 3.131 6.843 2.489 5.193
Feijdo da seca 60kg 1113 2.432 691 1.444
Milho 60kg 4.848 10.595 3.802 7.935
Soja_ 60kg 3.334 7.285 2.228 4.650

Produto Unidade 1997 1998
60-70cv Cothedora 60-70cv Colhedora
Algodéo 15kg 4.979 4.887 .
Arroz 60kg 2.212 4.634 1.810 3.745
Feijdo da seca 60kg 841 1.762 353 73
Milho 60kg 4.358 9.215 3.655 7.560
Soja 60kg 1.859 3.894 2.424 5.014

'Tomaram-se como base s pregos médios recebidos e pagos pelos produtores no trimestre maio-julho de cada anc.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

ria brasileira, em 1998, tem capacidade de re-
novar parcialmente seu parque de maqguinas,
além de permitir que a area cultivada aumente
na proxima safra.

Outro fater que induz as vendas de tra-
tores de rodas e colhedoras é o volume de cré-
dito agricola disponivel. Analisande-se a princi-
pal linha existente para a aquisi¢ao de tratores
e colhedoras, os empréstimos da Agéncia Espe-
cial de Financiamento Industrial (FINAME-agrico-
la), tem-se significativa elevagdo nos montantes
de recursos aprovados e liberados na compa-
ragao entre os primeiros semestres de 1997 e
1998, com crescimento de 42% nas liberagdes
{(R$137.87 milhdes em 1997 para 196,88 milhdes
em 1998)". Certamente, esse incremento nos
montantes emprestados impulsiona as vendas
do setor para 0 mercado interno. No segundo se-
mestre de 1998, espera-se elevagdo ainda maior
dos recursos liberados pelo FINAME, devido a
duas mudangas nas regras desse financiamento
ocorridas em agosto deste ano: a) queda da taxa
de juros incidente nos contratos de 14,4% a.a.
para 11,95% a.a.; e b) possibilidade de aumento
da participagdo do agente financeiro para ate

‘Agéncia Especial de Financiamento Industrial - FINAME:
DIREX/ASPLA/DIVES. Rio de Janeiro, agosto de 1998. Em
valores de junho/98 corrigidos pelo IGP-Di da FGV.
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100% do valor da maquina adquirida®.

O maior obstaculo a elevagdo da con-
tratagdo de FINAME para a aquisicdo de tratores
e colhedoras esta na falta de garantias de parcela
dos produtores que optaram pela secutirizagdo
de suas dividas em 1996, Além disso, a cobranga
de taxa de administra¢do pelo agente financeiro
intermediador da operagdo e da taxa a ser re-
colhida ao FINAME nos contratos com prazo su-
periores a cinco anos (denominada de Flat) aca-
bam elevando os juros totais do contrato, o que,
em empréstimos de longo prazo, pode gerar risco
de inadimpléncia do produtor face a incerteza de
precos que caracteriza a atividade agricola.

Ainda quanto as linhas de crédito exis-
tentes, em julho de 1998, o Banco Cooperativo
do Brasil (BANCOOB) associou-se ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial (BNDES) em operagao financerra, disponibili-
zando aos pequenos e meédios produtores R$12
milhdes para a aguisicdo de maquinas e eguipa-
mentos agricolas®.

Outra opgao de financiamento & o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura

SCAEM os juros para compra de maguinas. Gazeta
Mercantil, Sdo Paulo, 24-26 jul. 1998. Caderno C, p.7.

*BANCOOB financia a campra de magquinas. Gazeta
Mercantil, Sao Paulo, 29 jul. 1998. Caderno C, p.7.
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Familiar (PRONAF). O volume total de recursos
liberados em 1997 somou R$1,33 bilhao, segun-
do o Banco Central do Brasil'®, dos quais cerca
de R$63,59 milhdes foram destinados a compra
de maquinas. O plano da safra de verao de
1998/99 do Ministério da Agricultura preve li-
beragdo de R$2 bilhdes via FRONAF, o que po-
dera aumentar os recursos destinados a aquisi-
¢ao de tratores e demais maquinas agricolas.
Ja o Programa de Crédito Especal pa-
ra a Reforma Agraria (PROCERA]} financiou em
1897 mais de R$45 milhdes, dos quais aproxi-
madamente R3$23 milhdes foram para investi-
mento, em gue as aquisicdes de maquinas agri-
colas constituem o item de despesa majoritario’".
As empresas produtoras de maguinas
agricolas, sobretudo tratores de rodas, adapta-
ram-se a essas linhas de financiamento, langan
do versdes "populares” de seus principais mode-
los de tratores. A VALTRA, fabricante do Valmet,

YANUARIO ESTATISTICO DO CREDITO RURAL, 1997
Brasilia- BACEN/Depart. de Cadasiro e Informagoes, 1998,
435p.

Yldem nota 5.
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obteve elevacdo nas vendas nos modelos da
Linha 100 (trés modelos de 60cv, 70cv e 80cv)".
Portanto, a analise do conjunto de politicas de
crédito existentes mostra que nao & sem razao o
otimismo sobre 0 desempenho das vendas para
o mercado interno de maquinas agricolas em
1998,

Finalmente, espera-se que o setor de
tratores e colhederas tenha incremento no nu-
mero de fabricantes, pois estao sendo anuncia-
dos novos investimentos, notadamente no ramao
de colhedoras. A VALTRA planeja instalar fabri-
ca da alema CLAAS (esperando pariicipar em
15% do mercado até 2000), enquanto a estadu-
nidense CAMECO projeta instalag&o de industria
de colhedoras para cana-de-agucar. Assim, acre-
dita-se que os pregos desses bens de capital
nao sofram reajustes. Ao contraric, supbe-se que
a politica competitiva estabelecida pelas firmas
atuantes, a agressividade das entrantes e a sig-
nificativa ociosidade observada no segmento
sejam condigdes suficientes para levar os vende-
dores & pratica de descentos e premogdes.

FATURAMENTO de VALTRA cresce 48%. Gazeta Mer-
cantil, 380 Paulo, 22 jun. 1898, Caderno C, p.11.
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ACUCAR E ALCOOL

José Sidnei Gongalves'
Alceu de Arruda Veiga Filho'

1 - INTRODUGAO

O complexo sucroalcooleiro ocupa lugar
de destaque no agronegdcio paulista, produzindo
agucar e alcool combustivel, além de inumeros
outros produtos de relevancia para a economia
nacional. Trata-se de setor historicamente marca-
do pela intervencio governamental direta, incluin-
do o proprio planejamento da produgao, mas que
nos anos recentes passa por profundas mudan-
¢as no aparafo regulatorio. Essa transigdo, que ja
se mostra avang¢ada para o agucar e alcool ani-
dro, ainda néo foi completada para o alcool hidra-
tado e para a cana-de-agucar. Dessa maneira,
consiste num setor em franco processo de ajusta-
mento as novas condi¢des de concorréncia.

2 - MERCADO INTERNACIONAL DE AGUCAR

O mercado internacional de agucar
passou por fransformacgdes acentuadas nas duas
ultimas decadas, repercutindo as mudancgas
ocorridas no desenvolvimento dos principais pai-
ses produtores e consumidores de acucar. O co-
mércio, antes dos anos 90, era dominado pelos
acordos preferenciais, tais como:. o acordo
URSS-Cuba e agqueles entre os paises europeus
e suas ex-colénias na Africa. Isso impunha uma
caracteristica de fragmentacao ac mercado inter-
nacional e uma extrema volatihidade aos pregos
formados nesse mercado, ¢s quais também
eram influenciados pelos resultados das politicas
protecionistas nacionais gque possibilitaram a
existéncia de custos de produgao elevados e um
baixo padréo de competitividade, e influenciados
pelas flutuagdes na producac mundial face a um
consumo estavel ou com evelugae constante.

A analise da série de pregos médios
nominais mundiais de agucar bruto, entre 1980
e 1997 mostra tendéncia de queda nos coefi-
cientes de variacao que medem a dispersdo re-
lativa dos precos em relacdo a4 média do pericdo.

‘Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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Essa dispersdo, que era de 79% entre 1980-85,
reduziu-se para 30% no periodo 1986-51, che-
gando a apenas 14% de variacae no periodo
1992-97. Essa maior estabilidade nao foi acom-
panhada por aumento no prego médio que, no
primeiro periodo, estava em US$12 centavos por
libra-peso, sofrendo queda de 21% e ficando em
US$9,5, para se recuperar no ultimo periodo,
crescendo para a média de US$11 centavos por
libra-peso. Todavia a compensagio veio por con-
ta do aumento na predutividade de agucar por to-
nelada de cana e pela queda nos custos de pro-
dugdo, os quais, para 0s paises exportadores
mais importantes, inclusive o Brasil (Centro-Sul),
estiveram na faixa média de US$10 centavos por
libra-peso.

Acresce-se a essas caracteristicas o
aumento do comércio de agucar branco, uma
maior diversificacdo da produgdo industrial pelo
aproveitamento de subprodutos, um nove rear-
ranjo nos mercados com a formacgio de blocos
regionais de comercio e uma acentuada compe-
tigao dos adogantes com o aglcar de cana e de
beterraba. Aléem disso, embora pouco se tenha
avangado em termos de redugao do protecionis-
mo, estao sendo reduzidos os controles governa-
mentais, desregulando-se os mercados internos,
e as discussdes, iniciadas em 1986 na Rodada
Uruguai, no ambito do antigo General Agreement
of Trade and Tarifs {(GATT) e atual Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), encaminham-se
para o estabelecimento de um horizonte de co-
mercio internacional de produtos agricolas de
cunho mencs restritivo com respeito as taxas e
aos direitos alfandegarios.

Esse quadro desenha uma perspectiva
de acirramento da competicdo no mercado inter-
nacional de agtcar, no qual o Brasil passcu a
pesar na formac&o de pregos pelo volume produ-
zido e participagdo no volume comercializado
mundialmente. Do total estimado de comerciali-
zacao mundial de 34,4 milhdes de toneladas de
acUcar para a safra 1997/98, a participacao bra-
sileira foi da ordem de 20%, cu seja, 7,2 milhdes
de toneladas, mantendo ¢ primeiro lugar no
ranking dos paises expertadores,
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Essa posi¢ao, junto com o estoque ex-
cedente de alcool e aliada a crise dos paises
asiaticos, ajudou a precipitar a queda nos pregos
internacionais para a faixa de US$8 centavos por
libra-peso a partir do segundo trimestre deste
ano, As perspectivas de curto prazo para uma
recuperacao de pregos ao patamar anterior nao
estdo dadas, uma vez que o fator principal, que
€& a cnse financeira internacional, ainda se
enconira em fase de turbuléncia. Por outro lado,
a previsdo de crescimento da produgao para 128
milhdes de toneladas e de um consumo de 127.5
milhdes, na safra 1998/9%, apontam para um
certo equilibrio entre a oferta e a demanda, sina-
lizando favoravelmente.

Uma questac importante, relacionada
ao mercado internacional para a economia agu-
careira brasileira, & dada justamente pela lide-
ranga assumida pele Brasil na produgao e na ex-
portacdo mundiais. A expansao da produgao na-
cional tem sido, ao longo desta década, impulsio-
nada pelo crescimento das exportagbes (Tabela
1). Veja-se que a produgdo nacicnal cresceu de
8,07 milhdes de toneladas para 14,8 milhdes
entre 1989/90 e 1997/98, a uma taxa geometrica
anual meédia de 9%, enquanto as exportacdes
sairam de um patamar de 1,5 milhao em 198%/90
para 7,2 milhdes em 1997/98, o que significou
crescer a 27% ao ano; enguanto o consumo
aparente ou a producao destinada aoc mercado
interno foi ligeiramente superior ao crescimento
vegetativo da populagdo, ou seja, de 2% ao ano,
saindc de 5.4 milhdes de toneladas em 1989/90
para 7.6 milhdes em 1997/98.

As exportacdes brasileiras, que no ini-
cio dos anos 90, absorviam entre 18% & 20% da
producdo, passaram a representar cerca de 30%
em meados da década, atingindo a expressiva
participacao de 50% da produgao total na meédia
das trés ultimas safras. Por sua vez, a economia
canavieira paulista acompanhou essa expansao
contribuindo atualmente com mais de 60% do to-
tal exportado, crescendo a extraordinaria taxa de
107,5% ao ano, o que significou, em termos me-
dios, dobrar sua participacéo nas exportacbes a
cada ano.

Conclui-se que a maior exposigao ao
mercado internacional coloca varias questdes de
ordem estrutural @ conjuntural a esse subsetor
da economia brasileira - e principalmente paulis-
ta - as quais envolvem a competitividade setorial
e a necessidade de planejamento da produgao,
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e que deverdo fazer parte da agenda de deci-
sOes sobre os investimento de médio e longo
prazos do subsetor. E, nesse sentido, assume
impartancia crucial o processo de desregulamen-
tacdo de pregos internos como forma de criar
mercados de cana e de alcoot hidratado, além de
incrementar os mercados de agucar e de alcool
anidro e de subprodutos da cana, s quais, no
seu conjunte, podem propiciar condigdes que in-
duzam a busca de redugao de custos e ao au-
mento das produtividades agricola e industrial.

3 - PRODUGAO E PREGOS RECEBIDOS DE
CANA PARA INDUSTRIA

A area colhida de cana para industria
no Brasil cresceu de 4 6 milhdes de hectares em
1995 para 5,4 milhdes de hectares em 1998, o
que corresponde a 18,2% de incremento. Regio-
nalmente reduz-se a participagéo da tradicional
regido canavieira nordestina que, mantendo sua
area colhida em pouco mais de 1,2 milhao de
hectares, perde proporgao no total nacional de
27.6% para 22,7%. A Regido Sudeste, no seu
conjunio, apresenta um avango de 2,7 milhdes
para 3.0 milhGes de hectares colhidos de cana
para industria, mas esse acréscimo de 11,1% foi
insuficienie para impedir a reducado da partici-
pagac regionai de 60,0% para 56,0% da area
total colhida no Pais. Isso porque na Regiao Sul
ocorrey um grande aumento de area colhida,
especialmente no Parana, onde saltou de 2899
mil hectares para 380,4 mil hectares na periodo
1995-98 (+31,2%). Crescimento similar verificou-
se no Centro-Oeste, que dos 278,2 mil hectares
cultivados em 1995, alcangou 367 8 mil hectare
(+32,2%) em 1998 (Tabela 2).

Dessa maneira, verifica-se a progressi-
va importancia de duas novas frentes de expan-
530 da agroindustria canavieira, com incremen-
tos de area colhida verificando-se em ritmo su-
perior a média nacional e dos principais estados
produtores. Entre as Unidades da Federagao,
confirma-se a lideranga paulista que saltou dos
2,2 milhGes de hectares em 1995 para 2,5 mi-
Ihdes de hectares em 1998, embora a participa-
a0 no fotal nacional tenha recuado de 49,6%
para 46,9% nesse periodo. Nos demais Estados
relevantes, Alagoas, Pernambuco e Rio de Ja-
neira, notam-se quedas generalizadas na faixa
de 15% em suas areas colhidas. Em grandes li-



TABELA 1 - Produgéo e Destino do Agucar Centrifugado Nacional, Safras 1989/90 a 1997/98

{em milh&o de toneladas)’
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Exportagao

Paricipagéo

Participagéo

Safra Brasil S3o Paulo percentual Prod. agl]ca_r percentual M_ercado

Brasil internc

(BR} (SP) {SP)(BR) (Exp./prod.)

1989/30 1,500 0.000 0 8.07 18 54
15990/9% 1,300 0,013 1 7,20 18 59
1981/92 1,607 0,268 17 7,40 22 5.8
1892/93 2,425 0,889 37 8,60 28 62
1993/94 2,861 1,530 53 9,3G 31 6.4
1894/95 4,300 2,264 53 9,30 46 50
1995/86 5,800 3,080 53 11.80 49 6.0
1996/97 6,670 3,460 52 12,60 53 6.0
1997/98 7,200 4 471 62 14.80 49 76

'O agucar refinado foi convertido para centrifugada segundo a refagdo 1:1,07.

Fonte: USDA, Sugar and Sweetener, 1991 a 1998, para exportagao Brasil e producao de agucar Brasil; AIAA/UNICA, Boletins
Avaliagdsc da Evolugdo das Safras, 1990 a 1998, para exporta¢do Sdo Paulo; e Informagdo UNICA, juiho/G8, para
exportacac Brasil e produgao de agucar Brasil, safra 1997/98.

TABELA 2 - Evolugio da Area Colhida de Cana para Industria, Brasil e Estados, 1995-98

Regiao/Estado 1999 1998 1997 [EECN

ha o ha % ha % ha %
Norte 12.893 0,28 14.827 0,31 14.954 0,31 15.770 0,28
Alagoas 449.746 9.87 432.236 8,87 450.470 925 455.586 8,45
Pernambuco 417.812 9,17 416.116 8,64 420.461 8,64 417.108 7.74
Paraiba 152.425 3.35 125783 281 136.119 2,80 127.688 2,37
Bzhia 75.138 1.65 76919 1,60 85177 1,75 78.481 1,46
Nordeste 1 255 966 27.56 1.211.822 25,16 1.261.375 25,91 1.223.288 22,70
Sao Paule 2.258.900 49,57 2493185 51,76 2.446.300 50,25 2.527.400 46,90
Minas Gerais 267.551 587 256.008 532 263.661 5,42 280.410 5,20
Rio de Janeiro 161.787 3,55 153.883 3.19 163.775 3,36 164.008 3,04
Sudesle 2.728.496 59,88 2.946.918 61,18 2.916.372 59,90 3.015.740 55,96
Parana 255.551 5,61 294.000 6,10 305.000 6,26 336.700 6,25
Sul 289875 6,36 329.238 6,84 340.685 7.00 380.374 7.08
Mato Grosso 98.506 217 123.089 2,58 i33.387 2,74 148.837 2,76
Goias 104.498 2,29 114.480 2,38 129.630 2.66 130.000 2.41
Mato Grosso do Sul 74.815 i.64 85.618 1,78 82.007 1,68 88.013 1,65
Centro-Oeste 278.219 6,11 323.187 6,71 345.024 7,08 367.850 6,83
Brasil 4 556.793 100,00 4816479 100,00 4 868.746 100,00 5.389.219¢ 100,00

Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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nhas, no ultime quadriénio, consolida-se a ten-
déncia de organizar-se no Parana e no Centro-
QOeste duas novas regides produtoras relevantes
no contexto nacional, apresentando vantagens
em termos de eficiéncia em relacéo a regides
tradicionais como o norte Fluminense & 0 Nor-
deste.

A producéo nacional de cana para in-
dustria cresceu de 303,0 mihdes de toneladas
para 3399 milhdées de toneladas no periodo
1995-98, significando um crescimento de 12 2%.
Regionalmente, o Nordeste apresenta uma li-
geira elevagdo da predugdo com ¢ que a partici-
pacao da regido decresce de 20,0% para 17,9%.
Ressalte-se na canavicultura nordestina o avan-
¢o da produgdo alagoana de 21,5 milhdes de to-
nefadas para 30,8 milhdes de toneladas, num
aumento de 43,2% em todo periodo, consoli-
danda-a como segunda produtora nacional. Na
Sudeste, a quantidade colhida eleva-se de 201,0
milhdes de toneladas para 224,8 milhdes de
toneladas, cerrespendendo a crescimento de
11,8%, sendo que S&o Paulo, o maior produior
nacicnal, evoluiu de 175,0 milhdes de toneladas
para 198,0 milhdes de toneladas, com aumento
de 13,1%, ou seja, preduzindo quase 3/5 do total
brasileiro. As outras duas Regibes apresentaram
expansdes similares. No Centro-Oeste de 19,6
milhées para 266 milhdes de toneladas
{+35,5%) e no Sul de 21,6 milhdes para 27,2 mi-
lhoes de toneladas (+25,9%), com reaice para o
desempenho do Parana, cuja produgdo cresceu
de 20,4 mithdes de toneladas para 25,8 milhdes
de toneladas (+26,5%), consclidando-se como
terceiro produtor nacional (Tabela 3).

A produtividade media da cana para
industria no Brasil, apos aumento de 66,5t/ha em
1895 para 68,9t/ha em 1997, apresenta estimati-
va de reducdo para 63,1t/ha em fungéo de pro-
blemas climaticos. No contexto nacional, des-
taca-se a produtividade paulista (78,3t/ha),
24 0% superior a media nacional, seguido da pa-
ranaense (76,7t/ha). Realce deve ser dado a
Alagoas, unico estado nordestino a apresentar
produtividade superior a media nacional, sendo
que nessa regido localizam-se as menores me-
dias nacionais, com Pernambuco, zona canaviei-
ra tradicional, apresentando a mais baixa produ-
tividade média estadual do Brasil em 1598 (Ta-
bela 4). A evolugao das predutividades, numa
situagdo de ajustamento progressivo a realidade
de superagao do antigo aparato regulatério, per-
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mite visualizar as dificuldades a serem enfrenta-
das nas zonas canavieiras menes dinamicas, da-
do o desafio de substituir um complexo cansoli-
dado ha séculos, por uma alternativa consistente
em termos da geragdo de emprego € renda.

Analisando os pregos recebidos pelos
plantadores de cana para industria no pericdo
1995-98, verifica-se que 0s pregos-base apre-
sentam nao apenas uma certa homogeneidade
dentro de cada ano, como também entre os anos
desse giiinquénio, conformando uma média de
RS15,76/t (Tabela 5). Entretanto, os verdadeiros
pregos recebidos incluem o pagamento por teor
de sacarose, o qual varia dentro do ano, resul-
tando em desagios em abril, no inicio da safra, e
agios crescentes que atingem o pico em setem-
bro, para em seguida reverterem a tendéncia e
recuarem até dezembro. A qualidade da matéria-
prima também mostra oscilagdes de ano para
ano, em fungdo das variagdes climaticas que in-
fluenciam o desenvolvimento da cultura. Dessa
maneira, para um agio anual médio de 19,84%
no quadriénio 1994-97, em 1895, esse indicador
alcangou 17,6% e, em 1994, o nivel de 22,5%.
Nas medias mensais, 0 agio negativo e normal-
mente em abril (-0,01%), & o pico ocorre em
setembro cem 30,9% (Tabela 6).

Corrigidgs os pregos recebidos com o
acréscimo dos respectivos agios pela qualidade,
verifica-se que a média do quinguénio 1994-98
alcangou R$19,92/t, com os menores valores
ocorrendo em abril (R$15,40/t) e os maiores em
setembro (R$20.54/t) (Tabela 7). Tomando o
comportamento do periede como um tode, verifi-
ca-se que 0s menores precos medios ocorreram
em 1996, em funcdo de a colheita concentrar-se
em meses em que o teor de sacarose foi baixo,
ainda que o0s precos base fossem maiores. Em
linhas gerais, a preocupac¢ao com a qualidade da
materia-prima representa um aspecto estratégico
para a rentabilidade da atividade. Assim, um sis-
tema equitativo de pregos precisa prever a com-
pensagao ao fornecimente de materia-prima fora
do trimestre agosto-outubro, pois a dispeonibilida-
de de canas precoces e tardias ajudam a garan-
tir o pleno funcionamento das usinas.

4 - DISTRIBUICGAO DA PRODUGAQ E PRE-
¢OS DE AGUCAR NO VAREJO

A producac nacional de agucar cresceu



TABELA 3 - Evolugdo da Producdo de Cana para Industria, Brasil e Estados, 1995-98
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Regiao/Estada 1995 1296 1997 1998 i

t % 1 % i % t %
Norte 685.478 0,23 787.357 0,24 781.780 0,23 810669 0,24
Alagoas 21.572.980 712 20.754.266 6.41 24.850.102 7,41 30.825.103 9,07
Pernambuco 20.664.614 6,82 20.771.631 6.41 20.538.481 6,24 14.259.309 419
Paraiba 6.412.235 212 5.461.637 169 6.370.124 1,90 4.803.464 1,41
Bahia 4.019.741 1,33 4.081.939 1,26 4.542.994 1,35 4.160.600 1,22
Nordeste 60.687.568 20,02 59.069.772 18,24 65.078.150 19,40 61.017.774 1795
S&o Paulo 174.960.000 57,73 192.320.000 59,38 194.025.000 57,83 198.022.000 5825
Minas Gerais 16.726.4G0 5,52 15.864.934 4,90 16.497.900 4,92 16.935.445 4,98
Rio de Janewo 7.295.349 2,41 6.523.508 2,14 7.423.980 2.21 7.437.680 219
Sudeste 201.051.837 66,34 217.603.605 67,18 220187608 6563 224.851.813 66,14
Parana 20.429.522 6,74 22.500.000 6,95 23.200.000 691 25.836.000 7,60
Sul 21.574.678 7,12 23.661.209 7,31 24 406.097 V.27 27.234.008 8,01
Mato Grosso 6.944 989 2,29 8.703.583 2,69 9.671.095 2.97 10.706.695 3.15
Goias 7.690.407 2,54 8.695.347 2.68 10.222.459 3,05 9.750.000 2,87
Mato Grosso do Sul 4.922.386 1,62 5.913.645 1,83 5.390.083 1.61 6.101.461 1,79
Centro-Oeste 19.557.782 6,45 23.312.575 7,20 25.583.637 7.63 26.558.156 7.81
Brasil 303.079.776  100.00 323.886.429 100,00 335.505.692 100,00 339.942.749 100,00

Fonte: Fundagac Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

TABELA 4 - Evolugao da Produtividade da Terra de Cana

para Industria, Brasit e Estados, 1995-98

- 1995 1996 1957 7698

Regido/Estado -

ka/ha % kg/ha % ka/ha % kg/ha %o
Norle 53.167 80 53103 79 52.279 76 51.406 81
Alagoas 47 967 72 48.016 71 55.165 80 67.660 107
Pernambuco 49.459 74 49,918 74 49.799 72 34.186 54
Paraiba 42.068 63 43421 65 46.798 68 37 618 60
Bahia 53.498 80 53.068 79 53.336 77 53.014 84
Nordeste 48.319 73 48 745 72 51.584 75 49 880 79
Sao Paulo 77.454 116 77.138 115 79.314 115 78.350 124
Minas Gerais 62.517 94 61.970 92 62.572 91 60.395 96
Rio de Janeiro 45.092 68 44 882 67 45.330 &6 45 349 72
Sudesle 73.686 111 73.841 110 75.501 110 74,559 118
Parana 79.943 120 76.531 114 76.066 110 76.733 122
Sul 74.428 112 71.867 107 71.638 i04 71.598 114
Mato Grosso 70.218 1086 70.710 105 74.752 108 71.936 114
Goias 73.594 111 75.955 113 78.85% 114 75.000 119
Mate Grosso do Sul 65.794 99 69.070 103 65.727 95 68 546 109
Centro-Oeste 70.296 106 72.133 107 74.150 108 72198 114
Brasil 66.512 100 67.248 100 68.510 100 63.078 100

Fonte: Fundacdo instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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TABELA 5 - Precos-Base Médios Mensais Recebidos pelo Canavicultor, Estado de Sao Paulo, 1994-98

(RS/t)
Més 1994 1995 1996 1997 1998’ 1994-97
Jan. 16,73 14,56 15,15 16,11 16,34 15,64
Fev. 17,82 14,24 15,16 15,97 15,72 15,80
Mar. 16,82 14,02 15,06 15,72 16,20 15,41
Abr, 16,91 13,78 16,33 15,72 16,05 15,69
Maio 17,12 14,31 16,70 15,77 15,93 15,88
Jun. 17,03 14,25 16,55 16,48 15,68 16,08
Jul 16,51 14,09 16,42 16,64 15,78 15,92
Ago. 15,83 14,29 16,40 16,62 18,79
Sel. 15,54 14,39 16,50 15,86 1557
Cut. 15,08 15,14 16,74 15,87 15,73
Nov. 14,76 1529 16,40 16,20 1566
Dez. 14,82 15,38 16,25 16,93 15,85
Média 16,25 14,48 16,14 16,17 15,76

‘Expressc em valores constantes de julho de 1998, deflacionados pelo IGP-DI, da FGV.
Fonte: Instituio de Economia Agricola.

TABELA 6 - Percentual Médio Mensal do Agic pela Qualidade da Cana, Estado de Sao Paulo, 1993-97

{em %)
Ano Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Safra’
14994 28446 64541 14,2455 173157 266386 36,1270 35,1738 19,7746 40178 225422
1995 -9,5538 1,1797 76012 139454 256172 1327145 27,8166 16,1473 10,5187 17,6425
1996 -7,8784 32216 12,3630 18,7723 28,3456 27,6334 228417 120241 1,4644 18,1354
1997 80771 12,3409 126037 170394 246257 313888 278100 155132 -1,0403 20,0214
Méedia -0,0109 6,1795 11,7804 17,4802 26,4214 308993 26,7546 1568356 38371 19,8403

'Ponderado pela quantidade mensal de cana moida.
Fonte: Unido da Agraindustria Canavieira de S8o Paulo (UNICA).

TABELA 7 - Precos Medios Mensais Recebidos pelo Canavicultor, com Acréscimo de Agio, Estado
de Sao Paulo, 1994-98

Mas 1994 1995 1996 1997 1998" 1994-97
Abr. 17,3¢ 12,47 15,04 16,68 15,71 15,40
Maio 18,22 14,48 17.24 17,72 16,92 16,91
Jun, 19,46 15,33 18,60 18,56 17,52 17,99
Jul. 18,37 16,05 1950 19,48 18,43 18.60
Ago. 20,08 17,95 21,05 2071 19,94
Set. 2115 19,10 21,08 20,84 20,54
Out. 20,38 19,32 20,56 20.38 20.16
Nov. 17,68 17,76 18,37 18,71 18,13
Dez. 15,42 17,00 16,49 16,75 16,41
Média? 22,16 20,17 15,63 21,70 19,92

‘Aplicando-se o agio médio mensal 1994-57.
*Ponderada pela quantidade mensal de cana moida.
Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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de 253,0 milhdes de sacas de 50kg em 1995/96
para 298,2 milhdes de sacas em 1997/98, cor-
respondendo a um crescimento de 17,8% no trié-
nio. Nesse periodo destaca-se o avanco da pro-
dugio do Centro-Sul que saltou de 184.,4 mi-
Ihdes de sacas para 2277 milhdes de sacas
num incremento de 23,5%, enquanto na Regiso
Nordeste, ¢ incremento foi inferior, totalizando
2,7%, ao crescer de 68,6 milhdes de sacas para
70,5 milhdes de sacas. Essa evolugdo ascen-
dente da produ¢ao brasileira de aglcar sus-
tentou-se também no aumento da produgio pau-
lista de 142.9 milhbes de sacas para 174,7 mi-
Ihdes de sacas (+22,2%) e da alagoana, de 30,8
milhdes de sacas para 35,5 milhdes de sacas
(+14,9%), consolidando Sao Paulo, com 58,6%,
e Alagoas com 11,9%, como os mais maiores
produtores brasileiros de agucar (Tabela 8).

Esse crescimento do mercado de agu-
car responded a dois estimulos de origens dis-
tintas, derivados da demanda do mercado inter-
no e externo. No mercado internacional, os pre-
¢cos vigentes nos anos 90 e, principalmente, a
elevagao das exportagbes para a Russta, garan-
tiram mator inser¢do internacional do aglcar bra-
sileiro. Ainda existe espaco relevante a ser ocu-
pado no mercado internacional pelo produto na-
cional, haja vista a tendéncia de maior insergao
de paises com menores custos como 30 0s ca-
508 do Brasil e da Australia, Entretanto, o mer-
cado internc ndo deixou de ser relevante para
es55e processo, tendo em vista o crescimento da
demanda apds 1994 com o Plano de Estabiliza-
¢ao Econdmica. 1sso nao decorre apenas da
compra direta de agucar pelos consumidores,
mas, principalmente, do aumento da demanda
de produtos da industria de alimentos nos gquais
¢ agucar é um ingrediente essencial. Isso pode
ser comprovado nos casos dos refrigerantes,
cujo consumo per capita elevou-se de 26,6 li-
tros/hab./ano para 41,7 litros/hab./fang compa-
rando-se 1993 com 1998, dos biscoitos, cujos
indicadores evoluiram de 2,19kg/hab./ano para
3.31kg/hab./ano; e chocolates, cujas aquisigdes
aumentaram de 0,34kg/hab./anc para 0,64kg/
hab./ano. Por essas razbes, o mercado interno
revela-se estratégico para os produtores de agl-
car, fundamentalmente pelas suas amplas pos-
sibilidades de crescimento com a alavancagem
de uma politica de desenvolvimento redistribui-
dora de renda.

Os precos de agucar no vareje da Ci-
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dade de Sdo Paulo mostram queda de 48% no
periodo 1994-38, saindo de R$1,21 em julho de
1994 para o valor de R$3,63 no final do primeiro
semestre de 1998, Outro aspecto diz respeito a
sazonalidade dos pre¢os, com menores valores
ocorrendo de setembro a dezembro, ou seja, to-
go apos a pico da safra anual, acarretando maior
oferta do produto nesse periodo em comparacéo
com 0s demais meses (Tabela 9).

Observa-se que a oferta do produto
tem ocorrido a pregos cadentes desde o defla-
grar do processo de estabilizagdo da moeda em
1984, o que contribuiu para a reducgdo do custo
de vida, dado que o agucar faz parte da cesta
basica de consume de produtos alimentares de
todas as classes sociais.

5-ALCOOL

O mercado de alceol no Brasil & com-
posta por dois segmentos distintos, com pos-
sibilidades de evolu¢do diferenciadas frente aos
cenarios delineados para a matriz energética
brasileira. Essa diferenciacéo revela-se funda-
mental para a compreensdo dos ajustamentos
em curso frente ao processo de desregulamen-
tagdo da economia sucroalcooleira, com a libe-
ragao de precos dos combustiveis apos décadas
de pregos administrados. O primeiro mercado é
aquele que utiliza ¢ alcool hidratado como com-
bustivel sem mistura, representando © segmen-
to mais incentivado pelas politicas desde o final
dos anes 70, no contexto do Programa Nacional
do Alcool (PROALCOQLY), o qual atualmente vive
o dilema do fim da intervencéo protecionista es-
tatal face a redugao de sua demanda. Q segundo
mercado esta representado pelo alcool anidro,
utilizado como mistura obrigatoria & gasolina,
atualmente na proporgao de 22%, representando
© segmento cuja demanda cresce com ¢ aumentc
da frota de carros em utilizagdo no Brasil.

A produgao brasileira de alcool hidrata-
do nao cresceu na mesma proporgac dos de-
mais segmentos do setor sucroalcooleiras, ten-
do variado de 9,6 bilhdes de litros para 9,7 bi-
Ihédes de litros no triénio 1995/96-1997/98. Em
termos regionais, essa producdo concenira-se
no Centro-Sul com 8,2 bilhdes de litros em
1995/96 e 8,5 bilhdes em 1997/98, tendo ocorri-
do reducdo na Regido Nordeste de 1.4 bilhdo
para 1,2 bithdo (-14,3%). Destacando-se por Uni-



148

TABELA 8 - Producao de Agucar, por Unidade da Federagao, Brasil, 1595/96 a 1997/98
(sc.de 50kg)

= 1995/96 1996/97 1997/98
Regiao/Estado Jalme % T Yolume % Volume %
Sao Paulo 142.046.777 56,49 151.565.013 59,12 174857.200  58.58
Parana 11.244.912 4,44 15 548.616 569 18.737.080 6.28
Minas Gerais 8.760.028 3,46 9.287.021 340 9.870.500 3.31
Maio Grosso 5.290.761 2,09 6.017 905 2,20 7.334.120 246
Rio de Janeiro 8041297 3,18 8.369.522 3.06 7.028.400 2,36
Goias 4521427 179 6.182.151 2,26 5.702.920 1,91
Mata Grossa do Sul 2.703.800 1,07 3.833.476 1,40 3310.100 1,11
Espirito Santo 992.424 0.39 1.058.494 0,39 1.007.600 .34
Centro-Sul 184.401.424 72,87 211.862.198 77,53 227887920 76.35
Alagoas 30.867.020 12,20 30.180.920 11,04 35467280 11,90
Nordeste 68.556.346 27,13 61.402.342 2247 70.524.320 2385
Brasil 753.067.770 100,00 272.264.540 100,00 298 212 240 100,00
Fonte: Unido da Agroindustria Canavieira de Sao Paulo (UNICA).

TABELA 9 - Precos Médios Mensais de Agtcar no Varejo da Cidade de Sao Paulo, 1994-98
(R¥/kq)
Més 1994 1995 1596 1997 1998 1594-97
Jan. 096 090 0.86 065 0,57 0.84
Fev. 1,00 086 0,88 0,68 0,60 0,86
Mar. 1,06 0,84 0.87 0,70 0,61 0.85
Abr. 1,08 0,83 0.88 0,68 0.61 0.87
Maio 1,10 0.81 0,88 0,65 0,62 0,85
Jun. 1,08 0.81 0.85 0.64 082 0,84
Jul, 1,21 0,80 0,82 0,63 063 0,86
Ago. 1,10 0,75 0,74 0,80 0.80
Set. 1,04 0,75 0,72 0,58 0,77
Out. 0,98 0.78 0,69 0.50 0,76
Nov. 0.95 0.81 0,67 0,55 0,74
Dez. 0,93 0.82 0,62 0,57 0.73
Média 1,04 0,81 0.79 0,563 0,82

‘Expresso em valores constantes de julho de 1998, deflacionados pelo IGP-DI, da FGV.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

dades da Federagao, verifica-se que Sao Paulo
constitui-se no maior produtor nacional com 5,9
hilhdes (60,8%), seguido do Parana com 894 8
milhdes (8,2%) (Tabela 10). Essa relativa estag-
nagao da produgdo de alcool hidratado resulta
do fato de o uso desse combustivel, a despeito
dos beneficios ambientais dele decorrentes,
deixar de ser prioridade estratégica da politica
energética nacional, tal como ccorria no auge do
PROALCOOL.

Em relagdo ac mercado de alcool ani-
dro as perspectivas $ao opostas pela obrigato-
riedade de utilizagdo de mistura com a gasolina
consumida no mercado interno. A produgdo bra-
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sileira cresceu de 3,0 bilhdes de tros em 1995/96
para 5,7 bilhdes em 1997/98, correspondendc a
um acréscimo de 90,0% no periodo. A Regido
Centro-Sul saiu do patamar de 2.6 bilhées de li-
tros em 1995/96 para 4,8 bilhdes de litros em
1997/98 (+84,6%), enquanto no Nordeste essa
producio elevou-se de 4046 milhdes em 1995/
96 para 904,2 milhdes em 1997/98. Verifica-se
também a preponderancia da produgao paulista,
ainda que sua participagao relativa tenha se re-
duzido no periodo (Tabela 11}. Em linhas gerais
a producgéo brasileira de alcool anidre ndo ape-
nas cresce, mas o faz de maneira a desconcen-
trar a produgéo, antes centrada em Sao Paulo.
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TABELA 10 - Produgéo de Alcool Hidratado, por Unidade da Federacao, Brasil, 1995/96 a 1997/98
(1.000 litros)

__ 1995/96 1956/97 1597/98

Regifo/Estada 00— e s s s

Volume % Valume % Volume %
Séo Paulo 5.831.537 60,85 5.760.854 58,91 5913.181 60,81
Parana 973.284 10,16 695,928 10,18 894 827 920
Minas Gerais 350.459 3,66 353.631 3,62 484 001 4,98
Matc Grosso 295374 3.08 284.247 2,91 395282 407
Mato Grosso do Sul 258.588 2,70 212112 217 334.747 3,44
Goias 324687 3,39 337.469 3,45 303397 312
Ric de Janeiro 101.376 1,06 103.297 1.08 85688 0.88
Espiritc Santo 77.832 0,81 82.246 0.84 68.878 0,71
Rio Grande do Sul 1.935 0,02 - 0.C0 2988 0,03
Centro-Sul 8.215.511 8572 8.129.884 83,14 8.482.087 87.24
Alagoas 411.025 4,29 462,360 473 457,941 4,71
Nordeste 1.368.581 14 28 1.649.054 16,85 1.240.644 1276
Brasii 9.584.092 100.00 9.778.938 100,00 9.723.631  100,0C

Fonte: Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo (UNICA).

O ajuste a realidade de desregulacao
crescente do complexo sucroalceoleiro mastra
que, em 1997/98, enquanto para o aglcar a
safra realizada ficou praticamente igual a plane-
jada no Plano de Safras, no alcool vem ocorren-
do um acimulo de excedentes, aumentando os
estoques do produto. A produgdo planejada ja
estava superestimada, pois previa um total de
16,9 bilhées de litros, dos quais foram realizados
15,3 bilhdes {(-9,5%), para um consumao previsto
em torno de 13,9 bilhées de litros. Dessa manei-
ra, se fossem concretizadas as metas previstas,
o excedente alcangaria a cifra de 3,0 bilhdes de
litros. No caso do hidratado, realizou-se um per-
centual 7,6% menor gue o planejado, de 10,5 bi-
lhées de litros, nivel ainda assim 7,4% superior
a4 demanda prevista, enguante para o anidro,
produziu-se 10,7% menos que ¢s 6,4 bilhdes de
litros planejados, embora superande em 20,4%
a demanda pelo produto. Em fungao disso, acu-
mulam-se estoques expressivos, da ordem de
1,3 bilh&o de litros de alcool anidre e 2,5 bilhdes
de hidratado, apenas na Regido Centro-Sul, em
pleno desenvolvimento da nova safra 1998/99.

Em fungdo disso, verificam-se pregos
baixos e uma luta incansavel para abrir cportuni-
dades, ndo apenas de colocacio do produto
atualmenta em estoque, bem como para garantir
demanda para as safras futuras, o que permitiria
operar em condictes mais desejaveis de utili-
zagao da capacidade instalada. Os pregos pagos
as destilarias na aquisigdo de alcool anidro, se-
gundo a Escola Superior de Agricultura Luiz de
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Queiroz, da Universidade de Sdo Paulo (ESALQY/
USP), na metade de junho de 1998, estavam em
torno de R30,30/litro, com redugao de 9,3% em
relacéo ao inicio de maioc do mesmo ano - acu-
mulando indices mais expressivos de queda se
tomados como base de comparagao 0s pregos
histéricos. Para o hidratado, os precos cairam de
R$0,28/ litro para R$0,27/litro (-3,6%) no mesmo
periodo. Essa conjuntura reflete diretamente a
situacéo dos estoques em plena execugdo de
nova safra, criando uma situag&o de vendas di-
retas de destilarias as distribuidoras € mesmo
aos postos de gasolina, fazendo com que 0s vo-
lumes definidos pela agéncia governamental
gestora da politica energetica. correspondam a
pequena parcela dos negocios realizados, com
0 que os pre¢os praticados estdo muito abaixo
dos R%0,41/ litro por ela estabelecido. Por cutro
lado, aguarda-se que seja completada a libera-
¢do de pregos e do controle estatal sobre as
transacdes de alcool hidratado e da cana-de-
acucar, ainda existente em funcao de sucessivos
recuos governamentais, mas novamente apraza-
da para novembro deste ano. 1sso de certa ma-
neira tornaria transparente uma realidade de
vendas livres, mas nao oficiais, atualmente pra-
ticadas, criando imensas distor¢des no mercado.

6 - CONSIDERAGOES FINAIS

Avaliando ¢ conjunto do complexo su-
croalcooleiro, nota-se que os desafios da adap-
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TABELA 11 - Producéo de Alcool Anidro, por Unidade da Federagao, Brasil, 1995/36 a 1997/98
{1.000 litros)

1595/96 1996/97 1097/98
Regido/Estado Volume % Volume % Volume %
Sao Paulo 2.253.572 75,14 3.111.458 67,38 3.584 415 63,09
Parana 89.064 3,30 201.100 435 416.295 7.33
Goias 39.861 1,33 g1 464 1,98 207.749 3,66
Mato Grosso 51719 3,06 164925 357 200680 3,53
Minas Gerais £3.048 230 117.983 2,55 157.605 277
Espirito Santo 15674 0,52 22.495 0,49 102.210 1,80
Mato Grossao do Sul 19.214 0,64 69.976 1,62 58.819 1.04
Rio de Janeiro 6.528 0,22 1.734 0,04 49189 0.87
Centro-Sul 2594 679 86,51 3.779.401 81,84 4778962  B4.08
Alagoas 203.098 8,77 411,792 8,92 380.642 6,70
Nordeste 404 621 13,49 838383 18 16 904 292 1592
Brasil 2.999 300 100,00 4.617.784 100,00 5681254 100.00

Fonte: Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo (UNICA).

tacdo a realidade de producao “desplanejada”
pela politica governamental sdo imensos, ndo
tendo sido ainda gestados os mecanismos pelos
guais as organizagdes da producao orquestrarao
seus interesses. Por outro lado, soma-se a essa
exigéncia de adaptagao o fato de que tal ajusta-
menteo realiza-se numa situagas de perspectiva
de profunda transformagdo da base tecnica, con-
formando uma imensa disparidade de padrées
em todos os segmentos do complexo sucroal-
cooleiro, tanto na otica regional coma dentro de
cada regido. De gualquer maneira, no segmento
acucareiro sobressai a necessidade de alavan-
car a competitividade, ampliando as possibilida-
des de inser¢do no mercado internacional como
produtor com vantagens de custos (as quais
poderiam ser acrescentadas outras como as de
caréater ambiental), bem como de ampliar o con-
suma interno, ainda que seja para amenizar 0s
efeitos da crise econdmica do principal compra-
dor do produto brasileiro, representado pela
Rlssia. No case do alcool, a principal reivindi-
cacao setorial € a ampliacdo das alternativas de
utifizagao, ndo apenas resgatando o mercado de
alcool combustivel, como incrementando a
mistura na gasolina de 22% para 26% e passan-
do a adota-la também para o diesel.

Os ganhos desse incremento da mistu-
ra de alcool aos combustiveis como a gasolina e
o diesel, bem como o préprio consumo direto do
glcool hidratado, teriam efeitos benéficos na re-
ducio dos indices de poluigdo atmosiérica nas
grandes cidades, com melhoria da qualidade do
ar. Esse aspecto representa a base da argumen-
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tacdc dos produtores de alcocl na defesa de
politicas que garantam a continuidade do progra-
ma nacional de producgéo de alcool combustivel.
Paradoxalmente, fruto de exigéncia também de
carater ambiental, ainda que associada a uma
inexoravel mudanga da base técnica em curso,
a proibicdo da despalha da cana por queima
impele maiocr ritmo no processo de mecanizagio
da colheita, o que produzira um amplo reordena-
mento da estrutura de produgado, com aumento
da escala, impedimento de cultivos em areas de
declives inaptas a mecanizagdo, bem como re-
ducao do emprego de safristas. Essa reestrutu-
ragdo ampla ocorre numa realidade em que o
Estado altera radicalmente sua presenca no
plangjamento setorial, em meio a uma crise que
tende a reduzir mercadoes.
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ALGODAO

Marisa Zeferino Barbosa'

Na temporada 1997/98° a produgdo
mundial de aigodao em pluma alcangou 19,9
milhdes de toneladas, com acréscimo de 2,1%
gue, somado ao crescimento da ordem de 9,5%
nos estoques iniciais, totalizou volume ofertado
de 28,0 milhdes de toneladas, 4,1% superior ao
do ano anterior, enguanto o consumo mundial foi
mantido em 19,3 milhdes de toneladas, segundo
o Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA). Por sua vez, o comercio interna-
cional dessa fibra foi reduzido sensivelmente,
haja vista que as 5,7 milhdes de toneladas ex-
portadas durante 1997/98 apresentaram reducgéo
de 1,8% em relagdo a da temporada anterior,
representando o menor volume transacionado
nos ultimos trés anos. Diante dessa conjuntura,
0s estoques finais dessa temporada alcangaram
volume relativamente elevado, de 8,9 milhdes de
toneladas, ou seja, 9,9% maior gue o valume de
passagem da temporada anterior (Tabela 1).

O comportamento do mercado mundial
de algodao em pluma na safra 1997/98 deveu-
se, também, a retragio na demanda, sobretudo
por parte de paises asiaticos. Hong Kong, In-
donésia, Japao, Coréia do Sul, Taiwan e Tailan-
dia compéem o maior bloco importador, respon-
savel, em 1987/98, por cerca de 27,0% das im-
portagdes mundiais do produto. Assim, a crise
financeira que se abateu sobre esses paises,
com reflexos em toedo o mundo, no segundo se-
mestre de 1997, ndo pederia deixar de trazer
algum tipo de efeito sabre o mercado dessa fi-
bra. De fato, em 1997/98, tanto as importagdes
guanto o consuma de algodao em pluma nesses
paises, estimado em 1,6 milhao de toneladas pa-
ra cada item, sofreram decréscimos de 15,8% e
de 11,2%, respectivamente, em comparacao aos
volumes da safra anterior.

As cotagbes internacionais de algodao
em pluma refletiram esse panorama, passando
de USS$78,59 cents/libra-peso em 1986/97 (agos-

‘Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

20 ano comercial do algodas em pluma compreende s me-
ses de agosta a julho.
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to a julho) para US$72 20 cents/libra-peso, em
1997/98, acusando, porianto, decréscimo de
8.1% (Tabela 2).

Para a safra 1998/99, a produ¢ao mun-
dial de algodao em pluma esta prevista em 18,8
milhdes de toneladas, 5,5% menor que a pas-
sada. A expansio dos estcques iniciais desta
temporada, da ordem de 10,0%, deve reduzir o
impacto da redugdo na producado, uma vez que
a oferta deve somar 27,7 milhées de toneladas,
com decréscimo de apenas 1,1%, em compara-
¢80 ao volume do ano anterior. Do lade da de-
manda, tanto ¢ consumo quanto as exportagdes
devem ficar inalterados, em 19,3 mithdes de to-
neladas e 5,7 milhdes de toneladas, respectiva-
mente. Neste contexto, os estoques finais devem
totalizar 8,4 milhdées de toneladas (-5,7%), re-
vertendo a tendéncia crescente observada nas
guatro safras anteriores.

A producgdo estadunidense de algodao
em pluma deve ser de 3,2 milhées de toneladas
em 1998/99, com reducio de 22,0% em compa-
racao a da temporada anterior, em decorréncia
de adversidades climaticas. A mesma tendéncia
e observada para as exportagdes daquele pais,
tendo em vista que 1,1 milh&o de toneladas a
serem destinadas ao mercado internacional de-
vem ser 35,3% menor que o volume registrado
na safra passada.

O elevado estogue inicial existente na
China, de 3,8 milhdes de toneladas, 15,2% maior
gue o do ano passado, devera contribuir para
que o pais deixe a posi¢ao de grande importador
para assumir a de exportador, tendo em vista
que as exportacdes chinesas devem passar de
30,0 mil toneladas em 1997/98 para 440,0 mil na
temporada que se inicia. Ressalle-se que esse
procedimento dos chineses ndo devera exercer
pressdo baixista nas cotagées internacionais
pois, de certo modo, compensa a drastica dimi-
nuicao do volume exportado pelos Estados Uni-
dos. Os demais paises asiaticos, importantes de-
mandadores dessa fibra, devem manter os mes-
mos niveis de importagao da safra passada.

Quanto a Argentina, principal fornece-
dor de algoddo em pluma ao Brasil, os proble-
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TABELA 1 - Suprimento Mundial de Algoddo em Pluma, 1994/95 a 1988/99'
{em milhao de toneladas)

Item 1994755 14395/96 1996/97 1997/98 1998/99
Estoque inicial 5,7 6.2 7.4 8,1 8.9
Producao 18,6 203 19,5 19.9 188
Oferta 243 28,5 2569 28,0 277
Caonsumo 18,6 18.9 18,3 193 18.3
Exportagao 6.2 6.1 5,8 57 5.7
Estoque final 6,2 74 8.1 _ 8.9 8.4
*Ano comercial de agosto a julho; previsdo de agosto/98.
Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidas (USDA}.
TABELA 2 - Cotagdes Internacionais de Algodao em Pluma, 1894-98"

{em centavos de dolar por libra-peso)
Mes 1994 1995 1996 1997 1988
Jan. 65,32 95,62 86,26 79,88 71,34
Fev. 77.05 160,94 85,07 8G,40 68,86
Mar 77.07 116,71 83.21 80,63 68,43
Abr. 77.18 113,76 8278 78,92 55,48
Maio 80,85 106,56 82,96 79,28 64,37
Jun. 81,76 90,69 82,95 80,51 58,20
Jul 78,71 87,35 7880 81,34 59,47
Ago. 75,38 85.06 76.33 81.28
Set. 7273 91,18 75,30 79,61
Out. 70,62 91,14 75,42 77.55
Nov. 74,24 89,19 7594 77.22
Dez. 83,72 88,03 79,06 74,48
Média 76,30 95,85 80,34 79,26 _
Safra 1993/94 1994/95 1895/96 1996/97 1597/98
Media® 66,96 82,78 85,66 78.59 72,20

‘indice de Outlook “"A" do Liverpool Cottan Service {média dos cinco menores precos de dez tipos selecionados de algodao).

‘Refere-se & média da safra, de agosto a julho.

Fonte: Cotton: World Statistics ((CAC), para o periodo de janeire a dezembro de 1994; Catton” World Markets and Trade (USDA).
para janeiro de 1995 a abril de 1998; e Safras e Mercados para maio a julho de 1998.

mas climaticos na safra 1997/48 contribuiram pa-
ra decréscimo de 12,6% na produgdo, que tota-
lizou 284,0 mil toneladas. As previsdes para
1998/99 dao conta que a produgado argentina
devera ser expandida em 30,6%, chegando a
371,0 mil tonefadas, enquanto as exportagdes
deverdo alcancar 240,0 mil toneladas, com
crescimento de 29,0%, em comparagdo ao volu-
me destinado ao mercado externo em 1997/98.

Em suma, o suprimento internacional
de algodao em pluma deve apresentar um com-
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portamento diferente na temporada 1998/99,
pautado na reducdo da oferta, o que vem rever-
ter a tendéncia observada em anos anteriores.
Mesmo diante da estabilidade dos itens do lado
da demanda, € esperada reagao dos precos no
sentido de elevagao, a qual deve ser sustentada
pelos menores estogues finais, os quais também
devem apresentar inversao de tendéncia, em com-
paragao ao verificado nos ultimes quatro anos.
No Brasil foram cultivados 879,82 mil
hectares e produzidas 4144 mil toneladas de



algodao em pluma, com aumentos de 33,8% e
de 35,6%, respectivamente, na safra 1997/98.
Na Regigo Centro-Sul, a area plantada alcangou
£59,9 mil toneladas (85,4%) e a produgao 388,8
mil tonetadas (57,6%). As adversidades chimati-

153

cas impediram maior volume de produg¢do, cau-
sando reducio de 15,0% na produtividade media
da lavoura nessa regido, conforme dados da
Companhia Nacional de Abastecimento (CO-
NAB) (Tabela 3).

TABELA 3 - Area, Producdo e Produtividade Média da Cultura de Algod&o, Principais Estados

Produtores, Brasil, 1993/94 2 1997/98

Estado/Regiao

Area (1.000ha}

1997/98

1993/94 1954/95 1995/96 1996/97
Parana 2410 2820 1697.4 59,2 116.6
Sa0 Paulo 1450 1726 120.8 78,5 1217
Minas Gerais 90,6 77,0 50,1 53,6 78.8
Mato Grosso 725 72,6 58,1 55.2 113.2
Mato Grosso do Sul 39.8 65,7 63,7 255 490
Goias 52,7 65,9 76,4 84,0 1806
Centro-Sul 6417 7358 566,5 356.0 5599
Norte/Nordeste 5961 4927 406.8 3015 220,G
Brasil 12378 1.2285 973,3 6575 §79.9
e ” Produgao {10001 T
Estaco/Regiao 1993/94 1994/95 1995/95 199697  1997/98
Parana 146,3 1757 118.5 40.4 645
Sao Paulo 83.3 1112 63,4 54,4 669
Minas Gerais 26,3 27 231 281 411
Matc Grosso M5 38,9 331 348 a7 1
Mato Grosso do Sul 281 448 57 19.6 32,6
Goias 3565 51,9 58,8 69,4 866
Centro-Sul 361.0 4495 333.6 246.7 3888
Nore/Nordeste 1229 8756 81,0 59,1 2556
Brasil 4839 537.1 4146 3058 414 4
_ Produtividade W E——

Estado/Regido 1993/04 1994/95 1995/96 1996/97 “lo97/98
Parana 1.785 1.780 1.730 1.950 1.580
Sao Paulo 1.690 1.840 1.500 1.980 1.570
Minas Gerais 855 1.000 i.320 1.500 1.490
Mato Grosso 1.680 1.530 1.63¢ 1.800 2.450
Mato Grosse do Sul 2.080 1.950 1.600 2.200 1.900
Goias 1.980 2.250 2.200 2.360 1.370
Centro-Sul 1655 1.745 1.683 1.980 1683
Norte/Nordeste 626 508 569 560 332
Brasil 1.159 1.248 1.217 1.32%9 1.346

‘Refere-se a algoddo em pluma.
*Produtividade expressa em algodac em carcgo.

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB}.

Prognostico Agricoly, SF, v.2, 1998,
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Passada uma década de constantes
reducgdes no cultivo, a cultura do algodac no Bra-
sil voltou a apresentar expansao, alicergada na
alta dos pregos interncs vigentes durante ¢ pri-
meiro semestre de 1997, aliada, ainda, as acdes
do setor publico no ambito do comércio exterior,
configurando, num primeiro momento, situagao
favoravel a comercializacdo interna e conse-
quente retomada dessa atividade no Pais. Entre-
tanto, o mercado brasileiro dessa fibra foi pro-
fundamente alterado no transcorrer do segundo
semestre de 1997.

Um dos fatores para tal inversdo de-
veu-se ao fato de a Medida Proviséria (MP)
n® 1.569° ndo surtir o efeito esperade na con-
tengao de importagGes a prazo. No primeiro
guadrimestre de 1997, as importagSes de al-
godao em pluma, com prazo de pagamento su-
perior a 360 dias, representavam apenas 3,3%
do total importado no periodo, contra 77,9% da-
quelas com prazos de 181 a 360 dias. Em no-
vembro, as internalizagbes com prazos mais ex-
tensos {acima de 360 dias) chegaram a repre-
sentar 79,7%, contra 1,0% das contratadas com
181 a 360 dias, conforme dados da Secretaria de
Comeércio Exterior (SECEX}. Desse modo, a re-
ferida MP trouxe a ampliagdo dos prazos de
pagamento das importa¢des brasileiras de algo-
dao em pluma, frustrando a expectatva inicial do
setor agricola no sentido de igualdade das con-
dicdes de financiamento entre os produtos na-
cional e o impertado.

Nesse interim, em 1997, as importa-
¢cbes brasileiras de algodao em pluma alcan-
caram 470,8 mil toneladas, o maior volume dos
quatro ultimos anos (Tabela 4}. A Argentina foi o
principal forneceder, responsavel por 32,0% do
valor total das importagbes do produto, que
alcangou US$881,7 milhdes, conforme a SECEX
e a CONAB. A fibra de algod&o continuou sendo
o item com maior participagde (34,0%) na pauta
de importagdes de produtos téxteis e vestuario,
exercende grande influéncia no resultado da ba-
langa comercial desses produtos, cujo déficit su-
perou US$1 bilhdo em 1997.

Quanto a medidas de politica co-
mercial, referentes ao algodao em pluma, o De-

A Medida Provisdria 1.569, de 25/03/97, sem proibir as
importagbes a prazo, determina o pagamento a vista das
aquisigdes externas com prazos de pagamento inferiores a
360 dias (prazo entdo predominante nas imperiagdes de al-
godao em pluma).
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TABELA 4 - Suprimentc Brasieiro de Algodao
em Pluma, 1994 a 1998

{em 1.000t)
ltem 1594 1995 1996 1957 19498
Estoque inicial 1809 1704 1335 1841 1690
Produgao 4831 K370 4101 3058 4144
Impartagéo 367,3 2823 4682 4708 4000
Suprimenio 1.011,3 989,7 10118 9607 9834
Consumo 836,6 803,7 8261 7913 7300
Exporiacao 4.3 52,5 1.6 03 500
Estogue final 1704 1335 1841 169G 2034

Fante: Companhia Nacicnal de Abastecimento (CONAB).

creto n° 2.376, de 12/11/97 determinou a ele-
vagao da Tarfa Externa Comum (TEC) do
MERCOSUL de 3,0% para 6,0% em 1997, com
taxas progressivas de 6,0% em 1998; 8.0% em
1999 e 2000; e 9,0% em 2001, aplicaveis as im-
portagbes de paises ndo integrantes desse bloco
econdmico”,

Do lado da demanda, o invernc menos
rigoroso de 1997 impds ao segmento industrial o
carregamento de estoques por um periodo rela-
tivamente longo. Essa situagdo foi agravada a
partir da elevacéo da taxa interna de juros mo-
tivada pela crise financeira internacional, aiiada
a perspectiva de retragdo no consumo desses
produtos. Nesse contexto, o consumo industrial
de algodzo em pluma foi reduzido em 4.0% em
relagao ac volume do ano anterior.

Desse modo, as cotagdes de algodao
em pluma, tipo B, na Bolsa de Mercadorias & Fu-
turos (BM&F), ndo foram sustentadas ao nivel
dos R$28,36/arrcba, em termos médios, regis-
trados durante o periodo de janeiro a junho de
1997, uma vez que no semestre seguinte a cota-
¢a0 meédia ficou em torno de R$27,89%arroba. De
janeiro & dezembro de 1997, os precos do pro-
duto sofreram queda nominal de 11,1%, enquan-
to o indice Geral de Precos - Dispeonibilidade
Interna, da Fundagao Getulio Vargas (IGP-Di -
FGV), variou 7,48%. Essa tendéncia de queda
tem sido mantida no transcorrer de 1988, posto
que os R3$25,58/arroba registrados em junho re-
presentou decrescimo de 4,1% em relagio ao
preco de janeiro, ao passo que, No Mesmo pe-
riodo, a variagao do IGP-DI foi de 1,51%.

Na safra 1997/98 a perspectiva de

‘Anteriormente as TECs correspondiam a: 3,0% em 1997
4,0% em 1998; 5.0% em 1599; e 6,0% em 2000 & 2001.



maicr oferta e as incertezas em torno do escoa-
menta da producdo delineavam dificuldades para
a comercializagao, que foram ampliadas na me-
dida em que transcorria a operacao de colheita.
Nesse contexto, o preco medio recebido pelos
cotonicultores paulistas, no periodo.de comer-
cializac&o mais intensa, de margo a junho, foi de
RS6,63/arroba que, além de inferior ao prego
minimo, de R$7,00/arroba, acusou queda, em
termos reais, de 27,6% em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior. Acrescente-se, ainda,
que tal nivel de precos se constitui no mais baixo
dos ultimos cinco anos (Tabela 5).

TABELA 5 - Pregos Médios de Aigodao em Ca-
roco Recebidos pelas Produtores,
Estado de Sdo Paule, 1994-98

(R$/15kg)’
Ms 7654 . 1995 . 1998 1997 1998
Jan. 923 889 800 813 853
Fev. 1044 863 785 805 841
Mar. 1148 854 763 868  7.49
Abr. 1076 875 767 912 675
Maio 1062 807 794 928 604
Jun, 992 734 800 927 622
Jul. 9,23 7.04 8.08 921
Ago. 9,14 6,98 8,16 9,38
Set. 913  7.06 821 920
out. 909 7,83 830 901
Nov. g05  7.84 827 893
Dez. 902 807 831 843 .

‘Em RS de junhc de 1998. Deflator IGP-DI, da Fundagdo
Getulio Vargas.

Fonte: Institute de Econamia Agricola.

Com a finalidade de amenizar as con-
seqiléncias dessa situacio, o Governo Federal
langou uma linha especial de crédito, via Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES), de R$400 milhdes, destinada as
industrias para financiar as compras do algodao,
com taxa de juros de longo prazo (TJLP) mais
5.0% ao ano, além de uma taxa de risco. Outro
instrumento para sustentacdo dos pregos mini-
mos, adotado neste ano para o algodao, foi o
Prémio para Escoamento de Produgdo (PEP), no
qual o Governo Federal, por intermédio da CO-
NAB, em leildes publicos, oferece um prémio pa-
ra compradores do produto, visando garantia do
preco minimo para o cotonicultor.

Prognéstico Agricola, SF, v.2, 1998,
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Até julho de 1998, foram operacicnali-
zadas, via instrumentos governamentais, aqui-
sigbes e financiamentos de comercializagao de
28,8 mil toneladas de algodac em pluma em
Aquisicées do Governo Federal (AGFs), 5,2 mil
toneladas em Empréstimos do Governo Federal
(EGFs) e 99,8 mil toneladas através do PEP,
peirfazendo um total de 133,8 mil toneladas, cor-
respondente a 32,2% do total produzido, segun-
do a CONAB.

A oferta de algoddo em pluma em 1958
deve ser de 983 4 mil toneladas, 2,4% maior que
a do ano passado, por conta, sobretudo, da ex-
pans#o da produgao interna, uma vez gue é pre-
vista redugdo de 15,1% no volume a ser impor-
tado até o final do ano. O destague, no enianto,
deve ser a significativa retragdo de 7,8% no con-
sumo, estimado em 730,0 mil toneladas, o menor
volume demandado pelas industrias desde 1891
A exportacdo prevista no balanco de oferta e de-
manda da CONAB, de 50,0 mil toneladas de ai-
goddc em pluma, & composta por produto de
qualidade inferior, ou seja, de tipos ndo utilizados
pela industria nacional. Assim, o estoque final do
suprimento brasileiro de 1998 deve ser de 203,4
mil toneladas, 20,4% maior que 0 do ano passa-
do e o suficiente para 3,1 meses de consumo, o
que significa uma quantidade elevada quando
comparada com os niveis historicos (Tabela 4}).

No Plano de Safra 1998/99, os pregos
minimas do algoddo permaneceram no mesmo
nivel do ano passado, em R$7,00/arroba para o
produte em carogo e em R$24,50/arroba para
pluma. Q limite de financiamento também foi
mantido em R$300.000,00 por beneficiario {para
crédito de custeio e comercializaggo}, de modo
que essa cultura continua a contar com ¢ maior
limite entre todas as contempladas pela medida.
Especificamente quanto ao creditc de comercia-
lizacdo, os Empréstimos do Governo Federal
Sem Opgéo de Venda (EGF/SOV) poderéo ser
utilizados por beneficiadoras e industrias, ate o
limite de 50% da capacidade de transformagao,
desde que tenham adquirido o produto pelo pre-
¢o minimo.

No ambito estadual, o Decreio
n® 43.073, de 05/05/98, modifica o Regulamento
do Imposto sobre Circulagac de Mercadorias e
Servicos (RICMS) concernente & incidéncia des-
se imposto sobre algodao em carogo e em pluma
no Estado de Sao Paulo. A medida determina
que "pela proposigdo, o langamernito do imposto
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concernente &s operagbes com algoddo em ca-
rogo e ao algoddo em pluma dele resultante fica
diferido para quando houver a saida dos produ-
tos resultantes da industrializagdo desse algoddo
em pluma. Dessa forma, o produtor néo sera
onerado em momento algum com o ICMS™.

As estimativas do Instituto de Econo-
mia Agricola de custo de produgao da cultura do
algodao, para a safra 1998/99, apontam que ©
custos operacionais totais devem corfesponder
a R$7,96/arroba na regido de Presidente Pru-
dente (produtividade de 127 arrobas/ha} e a
R$6,75/arroba em Limeira (produtividade de 158
arrobas/ha). A produtividade media esperada em
cada uma das regides justifica a significativa di-
ferenca entre 0s custos por arrcba do produto
(Tabela 6}

*Pronunciamento do Sr. Yoshiaki Nakana, Secretario da Fa-
zenda, em oficic GS-CAT n  139/98.

Tendo em conta a forte influéncia do
desempenho econdmico da cultura na decisao
do cotonicultor, lembrando as dificuldades para
o escoamento da safra 1997/98, e, ainda, a
auséncia de indicios de reversio desse quadro
na proxima temporada, a reducdo da area
plantada com algedao no Estade de Sao Paulo
podera chegar a 30,0%, enquanto no Parana, o
Departamento de Economia Rural (DERAL)
prevé decrescimo de 43,1%. Na Regido Centro-
Oeste, onde o uso intensivo de tecnologia e de
mecaniza¢ao em grandes unidades de produgao
garante custo por arroba menor que o obser-
vado nas regides denominadas tradicionais, a
perspectiva & de expansdo do cultivo.

TABELA & - Estimativa de Custo Operacional da Cultura de Algodao, Tracdo Motomecanizada, por
Hectare, Regites de Presidente Prudente e de Limeira, Estado de Sdo Paulo, Safra

1998/99"
Presidente Prudente Limeira

torm (producdo de 127@/ha} (producdo de 159@/ha)
Por Por Paricipagac For Por Participagao
hectare arroba  percentual hectare arrcha percentual
Mao-de-obra 97,99 0,77 9,69 95,95 0,60 8,95
Sementes 16,14 0,13 1,60 44,00 0,28 410
Adubos e corretivo 169,54 1,33 16,77 142,06 0,89 13,24
Defensivos 91,34 072 903 129,11 0.81 1204
Operacéo de maguinas 168,23 1,32 16,64 162,79 - 1,02 15,18
Coiheita empreitada 228,60 1,80 2261 302,10 1,90 28,16
Custo Operacional Efetivo 771,84 6,08 7633 876,01 551 81,67
Depreciacao de maquinas 64,79 0,51 6,41 5161 0,39 574
Encargos financeiros? 22,21 0,17 2,20 25,20 0.16 2,35
Encargas sociais® 32,34 0.25 3,20 31,66 0,20 2,85
Seguro® 92,62 0,73 9,16 43,80 0,28 4,08
CESSR® 27,43 0,22 2,71 34,34 0,22 3,20
Custo Qperacional Total 1.011,22 7.96 100.00 1.072.63 575 100.00

‘Em RS de agosto de 1998.
*Taxa de juros de 8,75% a.a.
‘Refere-se 8 mao-de-obra comum e tratorista (33,0%).

fRefere—se ao seguro da COSESP de 12,0% do COE em Presidente Prudente e de 5,0% em Limeira.
“Refere-se a contribuigdo de seguridade social de 2,7% sobre a renda bruta.

Fonte: Institutc de Economia Agricola.

Prognasfico Agricols, SP. v 2 998,
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AMENDOIM DAS AGUAS

Silene Maria de Freitas'

1 - INTRODUGAO

De acordo com informacgdes da Com-
panhia Nacional de Abastecimento (CONAB), a
safra 1997/98 de amendoim foi 33,75% acima da
anterior, alcancando 183,5 mil toneladas, das
quais 89,87% foram produzidas no Estado de
S&o Paulo, em duas safras: aguas e seca.

Na Alta Paulista s&o cultivadas as duas
safras, combinadas ao processo de reforma de
pasto. O piantio da aguas inicia-se a partir da
segunda quinzena de agosto, € o da seca nio
deve ultrapassar o més de margo, sob pena de
prejudicar ¢ proximo cultivo do amendoim das
aguas ou o preparo do pasto. A safra da seca,
proveniente desta regi@o, é responsavel por 20%
da produc¢io total de amendoim do Estado.

Na Alta Mogiana, a safra das aguas
ocorre nos periodos compreendidos entre setem-
bro/outubro e janeiro/fevereiro, sendo predomi-
nantemente cultivada em areas de reforma de
canaviais. A cultura do amendgim & propicia na
a rotacao com a cana-de-agucar ndo so por ter
ciclo curto (120 dias), como também por ser be-
nefica a brotagdc das mudas. ao perfilhamento
das touceiras e a nutricdo inicial da cana. Por es-
tar quase que totalmente atrelado as condigbes
edafoclimaticas e sécio-econémicas da cana-de-
agucar, o cultivo do amendoim da seca, nesta re-
gido, & praticamente inexistente.

Em Sao Paulo, a safra das aguas é sig-
nificativamente a mais impartante, respondendo
por cerca de 80% da produgao estadual. As prin-
cipais regides produtoras de amendoim das
aguas se localizam em municipios pertencentes
aos Escritérios de Desenvolvimento Rural
(EDRs) de Ribeirdo Preto e Jaboticabal, localiza-
dos na Alta Mogiana, respondendo, respectiva-
mente, por 31% e 19%, e Tupa, na Alta Paulista,
por 10%.

‘Pesquisador Cientifico do Institute de Economia Agricola.
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2 - SITUAGAO ATUAL DO MERCADO

Na Alta Paulista, principal regi&o produ-
tora do amendoim da seca, a colheita em junho/
julho de 1998 foi excepctonatl. Alem do aumento
de area e de produtividade, houve melhoria na
qualidade do produto. Porém, como a safra da
seca é muito pequena, quando comparada com
a das aguas, tal resultado ndo alterara o merca-
do do produto primario, no decorrer de 1998.

Este ano nac foi e nem sera rentavel
para o maniculter. Em janeiro, inicio da colheita
da safra das aguas, os pregos recebidos pelo
produior nc Estado de S&o Paulo estavam
7,79% abaixo dos praticados ng mesmo periodo
de 1997. Comparativamente, a defasagem veri-
ficada entre as colheitas da seca, em junho, foi
bem maior (-29,34%).

Porém, a equiparagdc entre os anos
comerciais 1997 e 1998 torna-se inadequada,
pois, 1997 foi atipico para o mercado de amen-
doim, uma vez que a escassez de mercadoria
propiciou substancial aumento do prego da ma-
teria-prima.

2.1 - A Safra 1996/97 e a Comercializagao em
1997

No inicio do ano {janeiro e fevereiro)
era esperada uma redugdo no prego recebido
pelo manicultor devido a colheita das aguas. Po-
rém, adversidades climaticas, ocorridas nas prin-
cipais regides produtoras do estado no decurso
da safra 1996/97, geraram perdas na quantidade
e na qualidade do amendoim. A produtividade e
o volume colhido estiveram, respectivamente,
12,58% e 7.66% abaixo da safra anterior. Conse-
glientemente, os pregos recebidos pelos mani-
cultores foram, no pico da safra, cerca de 20% a
30% superiores aos observados para 0 mesmo
pericdo de 1996 e mantiveram-se praticamente
estaveis no primeiro trimestre de 1997 (Tabela 1
e Figura 1).

Problemas climaticos ocorridos na Ar-
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TABELA 1 - Producdo e Rendimente na Cultura do Amendoim, S&o Paulo, Safras 1993/94 a 1987/98

Aguas Seca
Safra Producdo  Variagdo Rendimento  Variagdo Producdo  Varagado  Rendimenlo  Variagao
(mil (%) {t/ha) (%) (mil t) (%) {I?ha) (%)
1993/94 115,25 - 2,14 - 23,50 - 1,55 -
1994/95 123,75 7,38 2,01 -6,10 27,50 17,02 1,57 1,76
1995/96 113,12 -8,59 2,28 13,53 21,88 -20,44 152 -3,55
1896/97 104,45 -7.66 1,99 -12,58 23,92 9,32 148 -2.21
1897/98 154 75 48,16 2,25 13,08 32,28 34,95 1,72 18,21
Fonte: Instituto de Economia Agricoala.
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Fonte: Instituto de Economia Agricola.

gentina e a conseqilente quebra de 43,09% na
safra contribuiram, ainda mais, para impulsionar
0s pregos recebidos pelfos produtores paulistas.
Em abril de 1997 (inicio da colheita argentina), o
prego da saca de 25kg estava 66,05% acima do
preco alcangado no mesmo més em 1996. Nao
bastasse essa escassez de amendaim, a safra
da seca 1996/97 do Estado de Sao Paulo tam-
bem néo teve bom rendimento fisico, repercutin-
do favoravelmente nos precos recebidos pelos
produtores paulistas até agosto de 1897, quando
se intentava para o preparo do s0lo da safra das
aguas 1997/98.

2,2 - A Safra 1997/98 e a Comercializagdo em
1998

Estimulados pelas altas cotagdes do
produto no mercado domeéstico, produtores de
diversos EDRs, inclusive alguns nao tradicionais
no cultivo do amendoim, expandiram a area
plantada (Figura 2).
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Figura 2 - Variagdo da Area Cultivada com Amendoim das
Aguas em Alguns EDRs e Estado de Sac Paulo.
Safras 1996/97 e 1998/98.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

Segundo estatisticas do Instituto de
Economia Agricola (IEA), a area cultivada com
amendoim das aguas na safra 1997/98 ficou
31,04% acima da verificada no ano anterior, o
gue, associado ao aumento de 13,08% no rendi-
mento, pessibilitou um acréscimo de 48,14% no
volume produzido (Tabela 1).Em decorréncia,
observou-se reducdo dos precos recebidos a
patamares proximos aos observados no primeiro
semestre de 1996. Isso demonstra a atipicidade
do mercado, em 1997, e seu retorno a normali-
dade em 1998 (Figura 1).

No decorrer de 1998, ndo ha perspecti-
va de melhoria de preges em nivel de produtor,
pois, além da excelente recém-colhida safra da
seca, cuja produtividade foi 16,21% acima da
verificada na safra anterior, ainda ha estoques
remanescentes nas principais regides produtoras
de amendoim.

A produtividade média da safra das
aguas 1997/98 observada no Estado foi de 90,16
sc./ha. Porem, a colheita n&o foi muito bem su-



cedida em alguns municipios, ocasionando im-
portantes reducdes nos rendimentos obtidos em
nivel regional. Segundo o IEA, a produtivida-
de minima foi observada nos municipios de
abrangéncia do EDR de Limeira, ficando em
torno de 45sc./ha, engquanto a maxima, no
EDR de Sorocaba, ficou em 150sc./ha. Nos
EDRs de Jaboticabal e Ribeirao Preto, localiza-
dos na Alta Mogiana e responsaveis por 47% da
producdo do Estado, em 1998, a produtividade
media alcangou, respectivamente, 76,19s¢./ha e
108,40sc./ha.

As disparidades no rendimento médio
da cultura ocorrem, na maioria das vezes, na fa-
se da colheita. Esta, que no caso da safra das
aguas & feita em janeiro/fevereiro, oferece riscos
de perda total do produto, caso haja muita chu-
va, seja pela possibilidade de germinagio dos
graos, seja pela maior propensac a contamina-
¢ao do Aspergiius Flavus. O primeiro caso refe-
re-se a uma perda fisica, enquanto o segundo, a
uma perda qualitativa fortemente sentida na co-
tagac do produto.

Segundo o IEA, em julho, 0 preco mé-
dio da saca de 25kg de amendoim foi cotado em
R$8 33/sc., na regido de Ribeirdo Preto e em
R%8,39/sc., em Jaboticabal.

Com base nas informacées do IEA e
nas estimativas de custo operacional da cultura,
pode-se inferir a rentabilidade do manicultor de
acordo com a Cooperativa dos Plantadores de
Cana da Zona de Guariba (COPLANA), situada
na Alta Mogiana, ¢ custo de implantagao e pro-
ducdo de um hectare de amendoim nessas re-
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gides estava or¢ado. na primeira quinzena de
agosto, em R3876,22/ha, para as areas comuns,
e em R$816,98/ha nas areas de reforma de
canaviais. Ja o EDR de Presidente Prudente,
situado na Alta Paulista, estimou que para se
produzir um hectare de amendoim nos munici-
pios por ele abrangidos seriam necessarios
R$744 47.

Assim, estima-se que, a este nivel de
precos, a cultura so seria lucrativa para o produ-
tor da Alta Mogiana que obtivesse produtividade
acima de 97,38sc./ha nas areas de reforma de
canaviais e 104,44sc./ha, nas areas comuns.
Com menores custos de produgao, na Alta Pau-
lista, os produtores de Presidente Prudente te-
riam prejuizos em nivel de produtividade alcan-
¢ado e rentabilidade nula, caso produzissem cer-
ca de 91,12sc./ha (Tabela 2).

Além do risco de baixa produtividade,
o manicultor vivencia outros problemas que de-
primem a receita liquida, tais como: o alto custo
de arrendamento, que para a safra atual situa-se
em torno de 21sc./ha € a dificuldade na estoca-
gem do grio, seja por questdes técnicas, seja
pela falta de recursos.

Diante da atual descapitalizagdo do
produtar, constata-se a importancia do crédito
rural como estimulo a safra 1998/99.

3 - PERSPECTIVAS DA SAFRA 1998/99

Os financiamentos para a cultura de
amendoim encontraram resisténcia por parte dos

TABELA 2 - Estimativa da Receita Liquida por Hectare Auferida pelo Produter de Amendoim das
Aguas, Regides de Jaboticabal, Ribeirdo Preto e Presidente Prudente, 1998

Alta Mogiana Alta Paulista
hem Unidade Area’ Area’ Presidente
Jabolicabal _Ribeirdo Preto Jaboticabal Ribeirdo Preto Prudente
Produtividade sc./ha 091,42 101,39 91,42 101,398 73,35
Preco da saca R$/sc. 8,39 8,33 8,35 8,33 8,17
Receita bruta RS/ha 767,01 844,58 767,01 844 58 59¢.27
Custo operacional RS/ha 816,98 816,98 876,22 876,22 744 .47
Receita liquida R%/ha -49.97 27,60 -109,21 -31,64 -145,20
Rendimento minima requerido sc./ha 97,38 98 08 104 44 105,19 91,12

'Excluindo do Custa Operacional operagdes normalmente efetuadas pelas usinas de cana-de-agucar, tais como: analise de solo,
calagem, gemarcacgio de curvas de nivel, demarcagio e construgao de carreadores, subsolagem, gradagem pesada, dentre

outras.
Ynclui operagdes do preparo de solo.

Fonte: Cooperativa dos Plantadores de Cana da Zana de Guariba (COPLANA); Coordenadoria de Assisténciz Técnica Integral
(CATI): Escritorio de Desenvolvimento Rural de Presidente Prudente e Instituto de Economia Agricela (IEA).

Prognoslice Agricol, SP v.2, 1994.
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agentes financeiros, pois os problemas de ina-
dimpléncia eram recosrentes, tornando as ligui-
dagdes muito trabalhosas e de elevado custo.
Assim, frente a crise da agricultura e, depois,
com a securitizacdo, 0s recurscs utilizados para
o cusieio das safras 1995/96 e 1996/97 ficaram
praticamente estabilizados (Figura 3). Porém, em
1997 o fornecimento de crédito para custeio ele-
vou-se substancialmente, contribuindo para a
elevacdo da safra 1997/98, conforme visto acima
e, consequentemente, na fermacéc dos esio-
ques atuais.
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Figura 3 - Volume de Crédito Destinado ao Custeio de
Amendoim Via Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), 1594-1997.

Fonte: Anuario Estatistico do Crédito Rural.

Para a safra 1998/99, os financiamen-
tos de custeio para a cultura de amendoim estao
disponiveis até o limite de R$40 mil por predutor,
com taxa de 8,75% a.a., desde que 80% de sua
renda bruta provenha da agricultura. Estao dis-
poniveis, também, recursos do Programa de Ge-
ragdo de Emprege Rural (PROGER)]) £ o Progra-
ma Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF).
O PROGER, que abrange mini e pequenos pro-
dutores, inclusive participantes de cooperativas
ou associagdes de produ¢ao, e destinado a be-
neficiarics com limite de renda até R348 miliano.
Porém, embora utilize a mesma taxa (8,75%), ©
limite de beneficiamento & menor que o do cre-
dite tradicional, ou seja, R$30 mil, ou R315 mil,
no casc do PROGER-rotativo.

Quanto ac PRONAF, os produtores fa-
miliares podem utilizar a modalidade de crédito-
rotativa ou tradicional para os financiamentos ru-
rais de custeio, até o limite de R$5.000,00, com
taxa de juros de 5,75% a.a.

Prognasfica Agricola, P, v.7. 1998,

Embora a reducdo das taxas de juros,
com relacio a safra passada, seja bastante atra-
tiva a safra 1998/99, a conjuntura econdmica do
Brasil pode dificultar a expanséo de arez a ser
cultivada com amendoim. Uma vez que a ela-
vacdo da taxa de juros no mercado fornece
riscos de redugdo no volume de recursos desti-
nado ao cradito rural e a rentablidade do amen-
doim & muito incerta, pode-se esperar gue as
instituicoes financeiras tornem-se mais cautelo-
sas em financiar culturas ou produtores que
considerem de alto risco.

Conforme visto, a atual descapitaliza-
cao do produtor, o sucesso verificado no volume
e qualidade da safra da seca e a presenga de
estogues remanescentes, frente a proximidade
do recesso indusirial, induzem a retragac na
area a ser cultivada com amendoun das aguas.
Qutro aspecto que reforga esta colocagéo € &
menor oferta de terras para amendoim, por parte
das usinas de cana-de-agucar, e a concorréncia
que este produto enfrenta cam a s$oja precoce e
o milho safrinha, nas areas de reforma de cana-
viais, produtos amparados pelos classicos meca-
nismos da politica agricola brasileira e de maior
rentabiidade.

Porém, paradoxalmente, o sistema de
predugdo de amendoim tem um fator que pode
estimular 0 aumento do cultivo em novas areas:
o alto custo do “arrendamento” em areas de
reforma de canaviais, sobretudo na Alta Mo-
giana, principal regido produtora, o que leva os
manicultores a2 buscarem areas fora das regides
tradicionais, deslocando a cultura para outras re-
gides. Alem disso, considerando-se o alte risco
de produtividade da safra das aguas, os produto-
res tém arrendado maiores areas, buscando eco-
nomias de escala. Portanto, estas especificida-
des do sistema produtivo padem contrabzlancar
a retracao de area esperada.

Diante do exposto, espera-se pequena
redugd0 ou mesmo manutencdo na area a ser
semeada com amendoim das aguas na safra
1998/99.
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ARROZ

Denyse Chabaribery’
Sonia Santana Martins'

A area e a produgao nacional de arroz
em 1997/98 apresentaram reducéo de 8,3% e
10.6%, respectivamente, em relacdo ac ano an-
terior. As 8.510.6 mil toneladas produzidas re-
sultaram em um déficit no abastecimento do-
méstico estimado em cerca de 3.200 mil tonela-
das (Tabhelas 1 e 2).

Segundo a Companhia Nacional de
Abastecimento {CONAB), o estoque vinculado
aos Empréstimos e Aguisicdes do Governo Fe-
deral {(EGF e AGF) foi estimado, em julho de
1898, em 553,4 mil toneladas, um volume muito
baixe para utilizagdo no suplemento da oferta.
Também o estoque de passagem € o mais baixo
registrado desde 1985/86, prejudicando a reco-
mendagao em termos de seguranga alimentar,
gue & de 1.500 mil toneladas de arroz.

TABELA 1 - Area e Produgao da Cultura do
Arroz nos Principais Estados do

Brasil, 1995/96 a 1337/98

Area (1.000ha)

Estado

1995/96 1996/97  1957/98
Ric Grande do Sul 8288 7791 8492
Mato Grosso 4320 337.0 4280
Santa Catarina 153.5 155.0 142.6
Maranhdo 661,5 621.8 4353
Minas Gerais 310,2 254,4 2086
Sao Paulo 1104 838 73,2
Brasil 3.862,8 34930 32041

Produgao (1.000t)

Estado

1995/96 1996/57  1957/98
Ric Grande do Sul 42103 41604 3.6091
Mato Grosso 8424 690,9 1.018,6
Santa Catarina 7322 7905 8057
Maranhao §26.1 8083 587.7
Minas Gerais 5335 4801 3943
S&0 Paulo 1766 168,8 1215
Brasil 10.037 4 9.524.0 8.510,6

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

‘Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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TABELA 2 - Oferta e Demanda Brasileiras de
Arroz, 1993/94 a 1997/98

(em 1.000t1)
ltem 1993/94 1994/95  1995/96
1 - Estoque inicial 14796 21228 27669

2 - Produgdo 10.522,8 11.237.3 10.037 4
3 - Importacao 16830 1.017,9 11377
4 - Suprimento (1+2+3) 136854 14.378,0 139420
5 - Consumo 11.560,0 11.594 7 116290
& - Excedente (4-5) 21254 27833 23130
7 - Exportagdo 286 16,4 117
8 - Estoque final (6-7) 21228 27668 2.301,2_?_
ltem 1996/97 1597/98
1 - Estoque inicial 23013 1.3771
2 - Produgao 95240 5.5106
3 - Importagdo 1.2227 2.0000
4 - Suprimenta {1+2+3} 13.048,0 11.887.7
5 - Consumo 11.664,4 11 6893
6 - Excedente (4-5) 1.3836 188 4
7 - Exportagao 6.5 2.0
8 - Esteque final (6-7) 1.377.1 1864

Fonte: Companhia Nactonal de Abastecimento (CONAB).

O decréscimo na producao nacional de
arroz e reflexo de uma situagao continuada de
desestimulo a atividade que, nos ultimos anos,
vinha propiciando resultados econdmicos pouco
favoraveis aos produtores. No entanto, © anc-sa-
fra 1997/98 foi um dos mais bem sucedidos para
a atividade da orizicultura nessa decada. Esse
melhor desempenho econdmico, em parte, de-
veu-se a expectativa de bons pregos alcancados
devido a uma substancial diminuigao no estoque
de passagem da safra 1996/97 e a propria redu-
¢80 da produgéo.

A expectativa de reagao dos precos de
mercado, vigente no segundo semestre de 1397,
foi responsavel pela expansao da area plantada
nos dois principais estados produtores, de 9% no
Rio Grande do Sul (RS) e 27% no Mato Grosso
(MT). A despeito desses dois estados juntos
contribuirem com 54,4% da produc¢ac nacionai,
a safra 1997/98 apresentou queda de 4 6% em
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relagdo ao ano anterior, devido 4 quebra na co-
lheita gaucha (Tabela 1).

A safra 1997/98 do Rio Grande do Sul
foi estimada inicialmente em 4.500 mil tonela-
das, se a produtividade se mantivesse igual a de
1996/97. Devido aos problemas climaticos, pro-
vocados pelo fendmeno Ef Nifio, que resultaram
em enchentes de diversas areas da lavoura arro-
zeira, houve perda na cotheita avaliada em 20%
{900 mil toneladas).

O rendimento obtido no Mato Grosso,
16% superior a¢ do ano passado, aliado ac au-
mento de area, permitiu & produgéo de 1.018,6
mil toneladas neste estado, cobrindo parcialmen-
te a quebra da colheita gaicha. Também Santa
Catarina (SC) registrou aumento de 2% na pro-
ducdo e vem se apresentando como o Estado de
melhor evolugdo no rendimento fisico (de
4 770kg/ha em 1995/96 para 5.650kg/ha em
1997/98). Esses dois estados tém se sobressai-
do com relagdo a produtividade (Figura 1), pois
incorporaram variedades mais adaptadas ao
meio fisico. No Mato Grosso, as variedades de
sequeiro que estdo sendo crescentemente uti-
lizadas apresentam produto de qualidade com-
pativel ao arroz agulhinha, Em Santa Catarina,
estdo sendo utilizadas variedades irrigadas {no
sistema pré-germinado) destinadas & industria
de arroz parboilizado, cujo mercado vem se mos-
trando promissor.

5.000
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4000

3.000

(kg/ha)

2.000 [ — —

- Iﬂ I_I—] m
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W 1995/96 Cigpemy . 1997/98

Figura 1 - Rendimento Fisico da Produgdo de Arroz em Es-

tados Selecionados, Brasil, 1995/56 a 1997/98.

Fonte: Elaborada a partir de dados da tabela 1.

A safra de arroz 1997/98 transcorreu
com alguns sobressaltos no gque se refere ao
comportamento do mercado, pois, alem da que-
bra da producgao no Sul e no Nordeste do Pais,
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resultado das condicdes climaticas desfavora-
veis, aconteceu gue o mercado internacional
esteve relativamente aguecido pela demanda
elevada da Indcnésia, que o Vietna n&o estava
conseguindo suprir inteiramente com exporta-
¢oes da sua primeira safra; os paises do MER-
CQOSUL, que se tornaram cs supridores preferen-
ciais do mercado domeéstico brasileiro, encontra-
ram dificuldades climaticas que reduziram a
producio esperada em 12 2%, disponibilizandc
para exportar ao Brasil volume de 120 mil tonela-
das menor que o previsto.

Como resultado da redugéao da oferta,
o periodo de colheita apresentou medias de pre-
¢os superiores as do ano anterior, em todo o
territorio nacional, tendo provocado, em maio de
1998, reagdo do governo no sentido de facilitar
as importacdes de arroz. Foi determinada a re-
dugio de 21% para 15% na aliquota do imposto
de importagao do arroz beneficiado, e a sus-
pensao da exigéncia de pagamento a vista para
importagdes contratadas ate agosto e internaliza-
das ate 30 de outubro de 1998. Posteriormente,
0 prazo para internalizar arroz importado, finan-
ciado pelo exportador, foi prorrogado para 30 de
novembro e podera sé-lo novamente caso haja
necessidade. Como o pre¢o internc ja vinha co-
brinda 0 custo de impertagdo, a reducdo das ali-
quatas e o financiamento externo a juros baratos
deverao tornar as importacdes mais atraentes e
rapidas, desde que solucicnado o prcblema de
obtencao da carta de crédito junto aos exporta-
dores. Os volumes importados dos Estados Uni-
dos aumentaram em 1988, porgue esie pais pos-
Sui programas especiais para financiar a expor-
tacao de arroz. Ja 0s paises asiaticos apresen-
tarm maiores dificuldades para fornecer credito
para a exportagdo de excedentes, agravadas
nesse momento de crise.

Os leildes tambem foram utilizados pe-
lo governo, no decorrer da safra, para conter a
alta dos preges, mas foram suficientes apenas
para amenizar o problema. A retrac8o no consu-
mo, mais uma vez, parece ter sido a chave para
a contengdo dos pre¢os. Estima-se que, no pe-
riodo de maiores altas nos precos, durante o pri-
meirg semestre de 1988, o consumo nos centros
urbanos chegou a se retrair 20%, derrubando os
pre¢os na industria e ao produtor. Entre a indus-
tria e os produtores, ¢s volumes transacionados
se reduziram, pois, os produtores passaram a
reter o produto o maximo possivel, para que a



menor oferta evitasse a queda dos precos. Os
supermercados, que possuem grande poder nas
negociagdes com a industria, mantiveram-se fir-
mes durante certo periodo na estabilizagdo de
precos dos produtos da cesta basica, ndo repas-
sando imediatamente as altas ao preco do va-
rejo, numa tatica para atrair o0 consumidor.

A média dos pregos ao produtor, nos
meses de safra, esteve acima dos pregos prati-
cados nc mesmo periodo dos trés anos anterio-
res. No Rio Grande do Sul, principal Estado pro-
dutor de arroz, a media de pregos recebidos du-
rante a safra (margo a junho de 1998) foi 25%
superior a de 1996/97. Os outros estados produ-
tores mais importantes também apresentaram
aumentos nas medias de pregos recebidos, com
excegao do Maranhdo, que abastece apenas o
mercado regional nordestino, e cujo periodo de
safra & mais tardio que no restante do Pais
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(Tabela 3 e Figura 2).

Na entressafra 1996/97, tambem houve
tendéncia de alta na media dos pregos recebidos
para o arroz em casca, em relagao a safra an-
terior. Essa média foi relativamente mais alta no
Rio Grande do Sul (8,7%), Mato Grosso (16,7%),
e S3o Paulo (6,4%), excetuando o Maranhao e
Santa Catarina que contrariaram essa tendéncia
com queda de 12% e 7,4%, respectivamente
{Tabela 3 e Figura 3).

No Estado de Sao Paule, os precos do
arroz apresentaram comportamento diferenciado
nos trés niveis de mercado (produtor, atacado e
varejo), segundo dados do Institute de Economia
Agricola. Isso porque as altas dos pregos recebi-
dos, durante o segundo semestre de 1997, re-
sultaram em um percentual de aumento relativa-
mente maior nos pregos do atacado e do vargjo,
Esses percentuais em nivel do produtor, do ata-

TABELA 3 - Pregos Recebidos pelos Produtores dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Maranhao e Mato Grosso, 1994 a 1998"

{R%/kg)

Més Rio Grande do Sui® Santa Catarina

1994 1995 1996 1897 1868 1894 1995 19985 1997 1998
Jan. 0,37 0,29 0,28 0,28 0,30 0,33 0,26 0,23 0,26 0,27
Fev. 0,32 0,26 0,76 0,27 0,29 0,26 0,24 0,23 0.24 0,25
Mar 0,28 0,23 0,23 0,25 027 025 0.21 0,21 0,21 0.24
Abr. 0,27 0,20 0,23 0,24 0.27 026 0.21 0,22 022 .24
Maio 0,33 0,19 0,23 0,24 0,33 0,28 0,19 0,23 022 0.23
Jun. 0,34 0,22 0,23 0,24 0,34 027 0,20 0,22 0,22 0,30
Jul. 0.3 0,23 0,23 0.24 0,27 0,21 .22 022
Ago. 0,30 0.25 0,23 0,24 0,28 0,23 0,22 0,23
Set. 0.31 0,25 0,24 0,27 0.26 022 0,23 0,24
Out. 0,32 0.25 0,26 0.30 0.28 0,22 0,24 0,27
Nov. 0.3 0,26 0,27 0.31 0,29 0,23 0,24 0,28
Dez. 0.31 0,28 0,28 0.30 0.29 024 .25 0,27

_ Maranhaa Mato Grosso

Mes 1994 1995 1996 1997 1998 1994 1995 1996 1997 1998
Jan. 0,39 0.28 0.23 0.28 0,28 0,26 0.23 G119 0.20 0.20
Feav. 0,37 0,29 0,30 0,29 0,27 0,25 0.21 0,19 0,19 0,20
Mar 0,30 0,28 0.30 0.29 0,28 0,22 0,20 0,17 0,18 0,20
Abr. 0,26 0.26 0,29 0,28 0,28 0.19 0,17 0,17 0,18 0.20
Maia 0,18 0,22 0,24 0,25 0,27 0,18 0,17 .18 ;.18 0,20
Jun. 0,16 0,20 0.22 0.23 0,27 0.18 0,15 .18 0,18 0.20
Jul. 0.23 0,17 0,21 0,23 0.20 0,15 0,18 (.18
Ago. 0.25 0,17 0,22 0,23 0,21 0,16 .18 0,18
Set. 0,23 0,17 0,22 0,24 0,22 0,16 0,18 0,19
Qut. 0,23 Q17 0,24 0.23 0,21 D17 018 0,20
Nov. 0,23 0,18 0.25 0,24 0,22 017 0.20 0,20
Dez. 027 0,21 027 0.25 023 018 0,20 0,20

'Em RS de junho de 1998, deflacionado pelo IGP-DI, da Fundagao Getulic Vargas (FGV).

’Dadas basicos do Instituto Riograndense do Arroz (IRGA).

Fonte: Elaborada a pariir de dados da Fundagio Getulio Vargas (FGV) e Instituto Riograndense do Arroz (IRGA).

Prognéstico Agricofa, SP. v.2, 1998.
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Figura 2 - Média dos Pregos Recebidos pelos Produtores no
Periodo de Safra do Arroz em Estados do Brasil,
1953/94 a 1997/98.

Fonte: Elaborada a partir de dados das tabelas 3 e 4.

1993/94 1694/95 1955/96  1896/97

{entressafra=julho a fevereirc}
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Figura 3 - Média dos Pregos Recebidos pelos Produtares no
Feriodo da Entressafra do Arroz em Estados de
Brasil, 1994/95 a 1597/98.

Fonie: Elaborada a partir de dados das tabelas 3 e 4.

cado e do varejo foram de 8,3%, 14,5% e 10,6%,
respectivamente, entre agosto e outubro de 1997
quando ocorreu a primeira alteragao significativa
nos precos, mostrando gue o varejo foi parcial-
mente poupado no repasse dos aumentos. O
segundo pico nas pregos ocorreu de abril a junho
de 1988, com aumentos de 154%, 18,6% e
26,5%, respectivamente, ao produtor, no atacado
e no varejo {Tabela 4 e Figura 4).

Esperam-se novas zltas nos pregos,
durante 0 segundo semesire de 1998, mas &
provavel que as importa¢des para o abasteci-
mento interno consigam conter variagdes exage-
radas nas cotagdes praticadas.

As previsdes para a safra de arroz

Progngstico dgricoln, SP. v.2, 1998.

1998/99 s&o ofimistas. Alguns principais fatores
convergem para que assim seja, tanto no merca-
do internacional quanto no nacional.

No mercadg internacicnal, os dados de
suprimento mundial do Departamento de Agricul-
tura dos Estados Unidos (USDA) s&o de aumen-
to no consumo de 1,3%, de 1997/98 para
1998/99, que se apresenta mais pronunciado
gue na produgdo, com incremento de apenas
0.4%. Isso resultara em oferta mais ajustada e
redugdo de estoque final em 4,5% no ano comer-
cial 1998/99, apontando na dire¢éo de pregos
firmes (Tabela 5).

Desde meados de 19885, ¢ arroz benefi-
ciado com 100% de gr&os inteires da Tailandia
manteve-se acima dos US3300/t, no porto de
Bangkok, tendo atingido mais de US5$400/t em
outubro de 1995 (Figura 5). A partir de setembro
de 1997, com a desvalorizacdo da moeda tailan-
desa, primeiro sintoma da crise asiatica, o resu!-
tado mais imediato foi que 0s precos deste tipo
de arroz se igualassem acs do viethamita, de
qualidade bastante inferior.

Em janeiro de 1998, o preco do arroz
tailandés se recuperou, atingindo US$3204, e
vem se mantendo firme gragas ac anuncio de
aumento das necessidades de importagac por
parte da Indonésia, grande produtora e consumi-
dora, que acabou tendo que importar 5 mithdes
de toneladas, devido a quebra de safra provoca-
da pelo £/ Nifio.

O agravamento da crise pode provocar
novas desvalorizagdes de moeda em paises
exportadores, ou mesmo redu¢do do consumao,
modificando o cenario de pregos sustentados no
mercado internacional, pelo menos em conjuntu-
ras especificas.

No caso do Brasil, que se tornou um
importador sistematico de arroz (Tabela 6}, seus
fornecedores habituais sao Uruguai e Argentina,
gue vém expandindo a produgdo e tém consumo
internc muito baixe, podende exportar, via de
regra, ate 80% do que preduzem, como ocorreu
na safra 1996/97. Isso tem algumas vantagens:
ndo ha impesto de importagdo no ambito do
MERCOSUL e a menor distancia resulta em frete
muito menor, Assim sendo, o produto argentino
importado por US$475,00/tonelada FOB Uru-
guaiana chega em Sao Paule ac mesmo custo
que ¢ arroz Thay 100B, importado por
US$333,00/t FOB Bangkok. O arroz do MERCO-
SUL, em geral, € de melhor gualidade que o ofe-
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TABELA 4 - Precos Recebidos pelos Produtores’, no Atacado e no Varejo, de Arroz Agulhinha Tipo 2,

Sao Paulo, 1983 a 1948

(R3/kg)?

Més Produtar Atacado

1993 1994 19585 1995 1997 1808 1933 1994 1605 1986 1997 1998
Jan. 0,36 0,36 0,28 G,24 0,24 0,27 0,78 0,87 0,71 066 067 070
Fev. 0,32 0,33 0,26 0,24 0,24 0,26 0,71 076 069 0863 065 070
Mar. 0,29 0,28 0,22 0,23 0,23 025 0,71 0,76 065 063 062 069
Abr. 027 0,26 0,20 0,22 0,23 0,26 0,69 0,71 0,62 063 062 070
Maio 0.27 027 018 0,22 0,23 0,26 Q.72 0,75 062 065 062 076
Jun. Q.27 0,28 0,19 0,22 0,23 0,30 0,69 0,88 0,59 083 062 0483
Jul. 0,29 029 0,19 0,23 0,23 Q.72 0.85 0,57 083 0,62
Ago .31 0,30 0,19 0,23 0,24 0,79 0,78 058 063 0,62
Set. 0,32 0,30 0,22 0,23 0,24 0,77 0,75 0,54 063 0,65
Cut. 0,33 0,32 0,23 0,23 023 0,75 0,73 068 063 0,71
Nov. 0,34 0,30 0,23 0,24 0,26 0.78 0,71 0,67 063 071
Dez. 0,38 0,29 0.23 0,24 0,27 0,86 0,72 068 0866 0,70

Vargjo

Més 1593 1994 1955 1996 1997 1888
Jan 0,98 1,01 0,82 0,83 0,77 0,88
Fev. 0,88 0,91 0,81 0,81 0,78 0.84
Mar. 0.8 08 0.77 08 0,77 0,83
Abr. 0.81 078 0,76 0,77 0,78 0.83
Maic 0.8 0,86 0,75 0,76 0,74 0,97
Jun. .81 0,98 0,72 0,76 0,75 1,05
Jul, 0,83 1,02 0,72 0,75 0,75
Ago. 0,85 3,54 0,76 0,74 .75
Set. 0,89 0,9 0,79 0,77 0,78
Qut. 0.85 0,89 08 0,76 .83
Nov. 0,84 0,88 0.8 0,77 0.86
Dez. 0.96 0 86 0.82 076 (87

"Arroz em casca.
“Em RS de junho de 1988, deflacionado pelo IGP-DI, da Fundagdo Getulio Vargas (FGV}.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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Figura 4 - Evolugio dos Pregos Médios do Arroz em Sao
Paulo, 1993-98.

Fonte: Insfituto de Economia Agricola.
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TABELA 5 - Quadro de Suprimento Mundial de

Arroz  Beneficiado, 1996/97 a

1998/99

{milhao de toneladas)

Estoque -
Ang inicial Producio Importacao
1996/97 50,13 380,04 17.4
1997/98° 51,16 384 63 2392
1998/992 52,12 386,27 18,39
Uso A "

Ano doméstica Exponriagdo  Estoque final
1996/97 379,01 2017 51,16
1997/98" 38368 23,83 52,12
1598/99° 388 62 21,29 49 77
‘Estimativa.
*Projecéo.

Fonte: USDA, agosto de 1998,
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Figura 5 - Evolucic das Cotagdes para o Arroz Beneficiado,
Thay 100B, FOB Bangkok, Jangiro de 1894 a Maio
de 1998,

Fonte: FAO e CONAB.

recido pelo mercado asiatico {com excegao da
Tailandia), e seu prego de exportacac é formado
no mercado interno brasileiro.

No entanto, devido aos problemas cli-
maticos, as safras da Argentina e do Uruguai,
juntas, apresentaram reducgdo na produgao de
2.050 mil toneladas, em 1986/97, para 1.770 mil
toneladas, em 1997/98. De janeiro a maio de
1998, esses paises haviam exportado para o
Brasil 467 mil toneladas de arroz, base casca,
estimando-se que ainda exista disponivel para
exportacao no MERCOSUL, cerca de 580 mil
toneladas do produto, descontando-se o ja ex-
portado para outros paises.

De maneira geral, 0 progndstico da sa-
fra 1998/39 de arroz & de que a produgio total
brasileira ndo ultrapasse 11,0 milhdes de tonela-
das do produto base casca. No Rie Grande do
Sul, responsavel por mais de 40% do abasteci-
mento doméstico, a perspectiva de melhores
condicdes climaticas e bons pregos vern moti-
vando o aumento na area plantada ¢com o produ-
to em apenas 10%. Com isso a expectativa € de
uma cclheita que nac deve ultrapassar 5 milhdes
de toneladas de arroz em casca.

As dreas de cerrado do Mato Grosso,
ocupadas esse ano ¢om $oja, poderdo ser subs-
tituidas principalmente pelo arroz, em fungdo das
perspectivas de manutengio das baixas cota-
cdes da oleaginosa. Além dessa retracao no pre-
¢0 da s0ja, a pratica da monocultura tem apre-
sentado aumento de incidéncia de pragas e
doengas, levando a busca de rotagao de culturas
para diminuir a gravidade do problema. Nesse
processo, a cultura de uma graminea como o
arroz devera ganhar maior estimulo, mesmo em
relagao ao milho, devido a perspectiva de manu-
tenc&o dos pregos do arroz em patamares ele-
vados.

A estimativa de crescimento da area
plantada com arroz de sequeiro no Mato Grosso
e das mais otimistas, ac redor de 170 mil hecta-
res, 0 que representaria uma elevacgao de 40%
em relagao a 1997/98. A se confirmarem melho-

TABELA 6 - Importagdes Brasileiras de Arroz, 1994-98

Tipo 1594 . 1995 1996
t mil USSFCB t mil USSFOB t mil USSFOB
Com casca 245.531,0 454859 357.052.4 48.605.8 161.804.7 358717
Brangueado 711.2845 223.350,4 5487978 202.9934 552.000,0 221.102.5
Sem casca 85.807.6 27.664 1 75.494 9 24794 4 126.424 .9 428718
Partido 354427 6.891,7 11.110,3 2.263 8 11.633.9 25656
Total 1.078.066 303.392.1 993.4554 2786574 851.8635 302.411.8
Tipo 1997 Jan. a Maio de 1598
t mil USSFOB t mil USSFOB
Com casca 207.845.2 46.728,6 1006616 23.523,8
Brangueado 530.946.9 212452 8 264.798 1 1078418
Sem casca 139.546 1 48 .126.0 423436 15.005,5
Partido 10.152,0 24510 8.755,0 1.372.8
Total 888.490,2 309.758,4 416.558.3 147.743,7

Fonte: SECEX.
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res produtividades das variedades de sequeiro,
que estao sendo divulgadas na regiac?, espera-
se ter um aumento na producdo desse estado
em torno de 400 a 500 mil toneladas.

Nos demais estades, tanto da regido
Centro-Oeste como em Santa Catarina e Séo
Paulo, a expectativa é de aumento de area para
a cultura do arroz na safra 1998/99. Em Santa
Catarina, as terras ao norte do Estado ja se en-
contram preparadas para o plantio, apenas
aguardando as condigdes climaticas ideais para
o inicio. Em Sao Paulo, as terras do Vale do Pa-
raiba tambem estdo sendo drenadas com © ob-
jetivo de recuperacdo de 3% a 5% na area de
lavoura do arroz irrigado, esperando-se de
10.280 a 10.480 hectares de area plantada que
podera significar mais 1.740 toneladas na
producac do estado. Como os produtores dessa
regido deveraa importar uma parte da semente
utilizada de Santa Catarina, especialmente o
EPAGRI 109, o sistema de plantio pré-germina-
do tendera a dominar. Nas dreas de sequeiro, a
expectativa € de manutengdo de area, apenas
podendo aumentar um poucc em regides de
peguencs produtares, como a de ltapeva, onde
nao existern muitas alternativas de exploragao.
Na regiao de Sao José do Rio Preto, no munici-
pio de José Bonifacio, os produtores pretendem
fazer reforma nas areas de pasto com arroz, au-
mentando a area da cultura em 20% (300ha). No
global, para S&o Paulo, espera-se um aumento
de apenas 5% na area cultivada com arroz, em
relacao a area colhida na safra 1997/98, que foi
de 55.821 hectares, sequndo o Levantamento de
Previsao e Estimativa de Safra, da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento (SAA).

Com relagao & politica agricola, a re-
dugéo das taxas de juros de crédito de custeio,
de 9,5% ao ano para 8,75% ac ano, foi bem
recebida pelos produtores que tém se adiantado
para conseguir a liberagéo da primeira parcela
do empréstimo de custeio, e com ela realizar a
compra de sementes certificadas e o preparo do
solo para ¢ plantio. Como os pregos minimos
vém sendo mantidos nes mesmos niveis desde

250 as variedades Primavera e Maravilha de grae longe fino
da EMBRAPA, e a Cirad 141 e Tolipd de grdo longo da
empresa CIRAD.
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a safra 1995/98, a busca de mencres custos e
de aumento de rendimento fisico tém sido os
objetivos perseguidos pelos produtores.

Segundo o Instituto de Economia Agri-
cola, a estimativa para 1998/99 de custo opera-
cional efetivo (COE) da cultura do arroz de se-
gueiro, considerande-se um rendimento fisico de
1.680kg por hectare, e de R$319,51 por hectare,
e o custo operacional total (COT) de R$412,80
por hectare, sendo que 22 6% deste custo total
& despendido com depreciagao de maquinas, en-
cargos financeiros e sociais e com o seguro agri-
cola (Tabela 7). Com relagdo a estimativa de
custo da safra anterior, ndo houve grandes al-
terag@es na proporcionalidade com os gastos
relativos a cada item do custo. Os itens que mais
pesam no custo sdc operagac de maquinas
{25,2%), adube e corretivo (16,9%) e mao-de-
obra (13,4%). Em relagdo ao custo estimado pa-
ra a safra 1996/97, houve um aumento de 4,2%,
em termos nominais.

Como ocorridc em 1997, o prego mi-
nimo fixado em R$9,30 a saca de 80kg do arroz
tipo 3 (39/41% de graos inteiros) & insuficiente
para cobrir o custo operacional efetivo de
R$11.41 a saca de 60kg para ¢ arroz de sequei-
ro em Sao Paulo.

O arroz irrigado no sistema convencio-
nal, considerando-se produtividade de 4.200 kg
por hectare, teve seu custo operacional efetivo
(COE) estimado em R$847,01 por hectare, € 0
custo operacional total (COT) em R$1.059,53 por
hectare (Tabela 8). Este representa um aumento
de 9,2% em relagdo a estimativa realizada para
a safra passada, em termos correntes. Os itens
que mais pesam ne custo sao os defensives, que
alcangam 20,8%, operagdo de maquinas (20,3%)
e mao-de-obra (16,2%). No geral, &€ um sistema
com utilizacdo intensiva de maguinas e de mao-
de-obra nas operacdes de preparo do solo e de
irigacao. Atualmente, o plantio no sistema pre-
germinado domina a regido do Vale do Paraiba,
e deve utilizar mencs insumos e mac-de-obra no
manejo da cultura, além de ser mais produtivo, o
que aumenta a relagéo prego recebido/custo de
producdo. Para o sistema irrigado convencional,
o prego minimo de R$10,53 a saca de 50kg para
o arroz tipo 2 (58/60% de graos inteiros), que
permanece sem alteragao desde o ano passado,
cobrird o custa operacional efetivo de R310,08 a
saca.
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TABELA 7 - Estimativa de Custo Operacional de Produgio da Cultura de Arroz de Sequeiro, Tragdo
Motomecanizada, por Hectare, Produgao de 28sc¢. de 60kg, Regido de Sac Joseé do Rio
Preto, Estado de Sao Paulo, Safra 1998/99

ltem Por hectare Par saca Participacao percentual
Mao-de-obra 55,26 1,97 134
Sementes 32,80 1,17 7.9
Adubos e Corretivo 69,70 2.49 16.9
Defensivas 400 0,14 1.0
Operagao de maguinas 103.83 3N 252
Colheita empreitada 41,32 1,48 10,0
Sacaria 12,60 0.45 39
Custo Operacional Efetivo 319,51 11,41 774
Depreciagao de maquinas 35,22 1.26 85
Encargos financeiros’ 9,19 0,33 2.2
Encargos sociais’ 18,24 0,85 : 4.4
PROAGRO® 2141 0,76 52
Contribuigdo ao INSS® 9,24 0,33 22
Cusig Operacional Total 412 .80 14,74 105.0

'Em RS de julho de 1998.

*Taxa de juros de 8,75 % a.a.

*Refere-se a méo-de-obra comum e tratorista (33.00%).

‘Refere-se a 6,7% sobre ¢ COE considerandc plantio em area de zoneamento agricola.

*Refere-se a contribuigdo de seguridade social de 2,2% sobre a renda bruta (28sc. x R$15,00/s¢.60kg).

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

TABELA 8 - Estimativa de Custo Operacional de Produgdo da Cultura de Arroz Irrigado, Tracdo
Motomecanizada, por Hectare, Producéo de 84sc. de 50kg, Regio do Vale do Paraiba,
Estado de Sao Paulo, Safra 1998/99°

Item Por hectare Par saca Participacdo percentuzl
Mac-de-cbra 171,49 2.04 16,2
Sementes 70,00 0,83 5.6
Adubos 132,25 1,57 125
Defensivos 220,10 2,62 20.8
Cperacao de maquinas 215,37 2,55 203
Sacaria 37,80 0,45 3.6
Custo Operacional Efetivo 847 01 10,08 789
Cepreciagdo de maquinas §7.60 1,04 83
Encargos financeiros? 24,36 0,29 23
Encargos sociais * 56,59 067 53
PROAGRO! 14,40 0,17 14
Contribuigdo ag INSS® 29,57 - 0,35 2.8
Custo Operacional Total 1.059,53 12,61 00,0

‘Em RS de julho de 1998,

*Taxa de juros de 8,75% a.a.

*Refere-se 4 mao-de-obra comum e tratorista (33,00%).

‘Refere-se a 1,7% sobre o COE.

*Refere-se a contribuicao de seguridade social de 2,2% sobre a renda bruta (B4sc. x R$16,00/5¢.50kg).

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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AVICULTURA

Nelsan Giulietti’
Sénia Santana Martins'

1 - AVICULTURA DE CORTE

Em 1997, a produgac mundial de carne
de aves foi de 52,745 milhdes de toneladas, 4%
superior & obtida no ano anterior, segundo dados
do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA). Nos Estados Unidos, maior pro-
dutor mundial, a produgdo de 14,9 milhdes de
toneladas superou em 3% a de 1996. Na China,
segundo produtor mundial, a produgéo estimada
de 11,5 milhdes de toneladas superou em 7% a
de 1996 e, no Brasil, terceiro colocado no ran-
king dos maiores produtores, com 4,5 milhdes de
toneladas, o aumento de produgéo foi de 9%.

Para 1998 as estimativas do USDA
apontam aumento de 3% na produgdo mundial,
3% na americana, 8% na produgdo chinesa € 2%
na brasileira.

O consumo total mundial de carne de
aves em 1997 foi de 50,83 milndes de toneladas,
sendo gque os maiores cansumidores foram os
EUA, com 12,14 milhdes de toneladas, seguido
da China, com 11,96 milhdes de toneladas. Para
1898, 0 consumo total esta projetado pelo USDA
em 53 milhdes de toneladas, o que representa
aumento de 4% em relagdo ao do anoc anterior.

A exportagdo total de carne de aves,
segundo o USDA, foi da ordem de 5,7 milhdes
de toneladas em 1997, volume 8% superior ao
do ano anterior. Os Estados Unidos tem sido o
maior exportador, respondendo, em 1997, por
44% do volume total, seguido pelo Brasil com
11% . Hong Kong com 9% e Franga com 8%.

Para 1998 a exportagao total esta pro-
jetada em 5,9 milndes de toneladas, apenas 1%
acima da observada em 1997. A redugao no rit-
mo de crescimento das exportagdes mundiais de
carne de frango, que cresceram 30% em 1994,
24% em 1995, 14% em 1996 e 8% em 1997,
deve-se a substituicdo de importagbes por pro-
dugéo propria em uma série de paises importa-
dores, entre os quais a China, e as dificuldades

‘Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricala.
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econdmicas em paises da Asia e na Russia,
maicr impartador.

O Brasil, segundo exportador mundial
de carne de frango, cujas exportacbes cresce-
ram 45% no periodo 1992-96, tambem devera
reduzir suas vendas em 1998. As exportagbes
brasileiras de carne de frango em 1997 atingi-
ram 649.347 toneladas, superando em 14% o
volume exportado em 1996. Deste total, 373.772
toneladas foram de frango inteiro e 275.575 to-
neladas de recortes de frango. Em valores,
essas exportagdes atingiram US$875,8 milhdes,
significando um crescimento de apenas 4% em
relacdo a 1996, tendo havido queda nos pregas
medios de US$1.477,00 por tonelada em 1996
para US$1.349,00 por tonelada em 1997. O
crescimento das exportagdes ocorrido em 1897,
apesar da redugdo dos pregos internacicnais,
resuitou dos pregos ainda mais baixos vigentes
no mercado interno.

C significativo desempenho registrado
pela avicultura de corte na ultima decada teve
como propulser o grande aumento da demanda
acorrido durante o Plano Cruzado, quando a ca-
pacidade produtiva de pintos de corte, em decli-
nio desde 1982, cresceu cerca de 8% em 1986,
enquanto a capacidade ociosa, gue vinha apre-
sentando indices superiores a 20% desde 1981,
caiu para cerca de 10%. Entretanto, com o re-
crudescimento do processo inflacionario, a partir
de 1987, com conseqlente queda na demanda
e aviltamento nos pregos do frango em nivel de
pradutor e atacado, a avicultura teve que ajustar
a oferta a realidade do mercado, reduzindo, em
1988, a producdo de pintos de corte, elevando
a capacidade ociosa para 27%, pois a capacida-
de instalada havia atingido, nesse ano, o maior
nivel da década.

Em 1989, a cciosidade foi reduzida a
menos de 10% e, a partir de 1990, a capacidade
instalada voltou a crescer, proporcionando assim
aumentos constantes na oferta de carne de fran-
go, mostrando o dinamismo da cadeia produtiva
da avicultura de corte e o funcionamento relativa-
mente harmonioso dos seus varios segmentos.
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A adocdo de tecnologia moderna no
segmento produtivo, atraves da utilizagao de ma-
terial genético altamente produtivo e de arragoa-
mento e manejc adequados, possibilitou altos
ganhos de produtividade que, juntamente, com
navas formas de administragdo da produgdo
proporcionaram elevados ganhos de economia
de escala, levando o setor a produzir com custos
decrescentes € a oferecer ao mercado proteina
animal a pre¢os reais, também, decrescentes
(Tabela 1).

O competente esforgco mercadologico
do setor conseguiu conquistar consideravel par-
cela do mercado internacional de carne de fran-
go, abastecendo 11% desse mercado em 1957,
No mercade interno, esse esforgo foi mais signifi-
cativo, pois o consumo aparente de carne de
frango cresceu 123% entre 1988 e 1997, en-
guanfo ¢ consumo per capita dobrou (Tabela 2).

A abscrgao de volumes crescentes de
produgdo deveu-se, também, a diversificagéo
dos produtos oferecidos ao mercado, além do
frango abatido limpo, entre os quais os cortes
especiais como: peito, coxas, sobrecoxas, asas,
passarinhg e miidos; os embutidos como: salsi-
chas, lingligas e presuntas, hamburgueres, ny-
gets e outros.

Pode-se dizer que a atividade j& possui
um mercado cative em diferentes faixas de con-
sumo, pois oferece produtos de qualidade a pre-
cos acessivels. Esse mercado deve se expandir
e se consolidar ainda mais, devido as vantagens
da carne de frango em relagdo as outras, tanto
de preco, como de qualidade intrinseca e extrin-
seca, e, tambeém, devido a colocagio no merca-
do de produtos elaborados e semi-elaborados de
preparo rapide ou que apenas necessitam de
aquecimento para serem consumidos, que vém
de encontro a uma demanda da populacac de
maior poder aquisitivo.

Esses fatos mostram que a avicultura
de corte brasileira evoluiu de uma atividade rela-
tivamente instavel, sujeita a crises periddicas,
muitas vezes causadas por redugdes de deman-
das decorrentes de mudancga do preco relativo
da carne bovina, para uma atividade mais sélida,
empresarial e com condigdes de se ajustar as
vicissitudes do mercado, criando a sua propria
demanda e aproveitando os nichos desse merca-
do. Assim, a atividade n&o fica tdo ao sabor das
oscilacées da demanda, que levavam ao avilta-
mento de precos e canseglientes prejuizes.
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Desse modo, ganha o consumidor, que
tem a sua disposicao produtos de qualidade a
precos acessiveis, em fun¢ao do repasse das
redugoes de custe de produgdo advindas da ab-
sorgao de tecnologia moderna aos pregos de va-
rejo, e ganha o produtor, beneficiado pelo au-
mento e estabilidade do mercado.

A rentabilidade do produtor e relativa-
mente baixa, de modo gue a escala de produgio
e a eficiéncia da administrag@o de custos séo
fundamentais. Tal situagdo é ilustrada pelo fato
de a relagao entre o prego do quilo de frango vi-
vo e o prego da racao no mercado ser muito pré-
xima da taxa de conversdo (Tabela 3).

Analisando o periodo mais préximo,
cbserva-se em 1997, a produgaoe brasileira de
carne de frango atingiu 4.461 mil toneladas, 10%
superior a de 1996, que foi de 4.052 mil tonela-
das. As exportagdes foram de quase 650 mit
toneladas, de modo que o consumo aparente
situou-se em cerca de 3.812 mil toneladas, e o
consumo per capita ao redor de 23,8kg, cerca de
8% maior que o verificado em 1996.

Estima-se que ¢ Estado de Saoc Paulo
tenha produzido, em 1996, 826 mil toneladas de
carme de frango, cerca de 20% da produgao na-
cional. Em 1997, essa predugao ficou ao redor de
991 mil toneladas, aumentandc a participacgéo do
Estado para cerca de 22% da produgéo brasileira.

A produgdo efetiva de pintos de corte
no Pais atingiu, em 1997, perto de 2.8684 milhdes
de cabegas contra 2.593,1 milhdes em 1996,
com acrescimo de cerca de 10%, utilizandc apro-
ximadamente 99% da capacidade instalada, que
atingiu 2.897,3 mithdes de cabegas, chegando
perto do pleno emprego da estrutura produtiva.
Para 1998, os dades da Associagao Brasileira
dos Produteres de Pintos de Corte (APINCO)
apontam para uma capacidade instalada da or-
dem de 3.060 milhées de cabegas. Este poten-
cial esta sendo quase plenamente utilizado, po-
dendo-se prever, assim, uma producdo da ordem
de 2.917 milhdes de cabecas, que deverdo re-
sultar em cerca de 4.540 mil toneladas, signifi-
cando acrescimo ao redor de 2% sobre a pro-
dugao de 1997. Embora a confirmacao dessa
espectativa dependa da intensidade da recessio
que se anuncia, & de se esperar que o agrava-
mento do desemprego atinja menos o consumao
de frango e ovos do que o de outros produtos
substitutos, dado seu preco mais baixo.

O desempenho positive da producéo



171

TABELA 1 - Pregos Recebidos pelos Produtores de Frango, Estado de Sao Paulo, 1993-98°

(em R8/kg)

Més 1993 1994 1955 1996 1997 1998
Jan. 1,19 1,02 0,96 0,70 066 0,73
Fev. 1,16 1,04 0,83 073 0,70 0,91
Mar, 113 1,08 0,682 0,74 0,68 0,84
Abr. 1,06 0,98 0,63 0,74 0,64 0,84
Maio 0,98 0,98 085 078 0,61 0,76
Jun, 0,98 0,93 0,68 0,80 0,70 0,72
Jul. 1,16 0,94 0,77 0.81 0,77 0,72
Ago. 1,18 0,88 0,82 0,74 0,79 0,74
Set. 1,21 0,90 077 0,79 0.79

Cut. 1,13 1,06 070 0.85 0,72

Nov. 113 1,18 0,68 .87 071

Dez. 1,20 1,18 0.78 .80 0,71

'Precos cornigides pelo IGP-DI, base jul./98 = 100.

Fonte: Instituto de Ecenomia Agricola.
TABELA 2 - Evolugao da Produgao, Exportagdo e Consumo de Carne de Frango, 1993-98

Ano Produgao Expartagao Consumo interno

(i) (1) ) {(kg/hab )

1993 3.143.315 516.848 2.626 467 17.0
1394 3.411.026 490.303 2920723 18.3
1895 3.705.698 433.744 3.271.954 228
1096 4.051.561 568.795 3.482.766 222
1997 4.460.924 649,347 3.811.568 237
1998" 4 540.000 59G.000 3.950.000 245
‘Previsao.

Fonie: Unido Brasileira de Avicultura (UBA) e Associagio Brasileira dos Produtores de Pintos de Corte (APINCO).
TABELA 3 - Relagdo' de Prego Frango/Ragao, Estado de Sao Paulo, 1994-98

Mésg 1994 1995 1996 1997 1998
Jan. 1,50 1,87 1,54 1,48 1,78
Fev. 1,88 1,63 162 1,59 2,20
Mar. 2,05 1,27 1,64 1,56 2,05
Abr, 1,89 1,40 1,64 1,48 2,05
Maio 1,69 1,58 1,77 1,41 1,85
Jun, 1,62 1,67 1,82 1,63 1,76
Jul, 1,63 1,91 1,80 1,80 1,76
Ago. 1,54 2,00 1,68 1,85 1,82
Set. 1,59 1,85 1,78 1,85

Out. 1,88 1.85 1,88 1.71

Nov. 2,21 1,54 1,93 1,68

Dez. 221 1,67 1,78 171

'kg de ragao para frango que se pode adguirir com a venda de um kg de frango-vivo.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

Progndstico Agricola, 5P, v.2, 1998.
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de carne avicola nestes ultimos anos se deve ao
crescimento das exportacdes e do consuma in-
terno. Nos ultimos vinte anos houve queda ab-
soluta dos pregos reais da carne de frango frente
acs da carne bovina, que resuliou no aumentec
do consumao interno.

2 - AVICULTURA DE POSTURA

A producdo e o consumo mundial de
ovos e derivados, segundo o USDA, cresceram
3% em 19897, sendo que grande parte desse
crescimento deveu-se a China, onde a producgéo
foi 7% maior que a de 1996, Note-se que a
China & o maior produter (47%) e consumidor
(52%) mundial de ovos, com consumo de 272
ovos por habitante/ano em 1997, s6 superado
pelo Japac e Taiwan. A produgdo brasileira caiu
quase 20% em relagao a de 1996, sendo que o
consumo per capita caiu de 99 para 77 ovos, As
projegdes para a produgdo brasileira e chinesa,
segundo o mesmo orgao, séc de aumento de,
respectivamente, 3% e 7%.

Conforme dados da Unido Brasileira de
Avicultura (UBA), a produg&o de oves no Brasil,
em 19895, atingiu cerca de 1.339 milhdes de du-
zias, com um acréscimo ao redor de 19% em
relacdo a 1994. Em 1996, verificou-se ligeira
queda, com uma produgao de 1.328 milhdes de
duzias. Para 1997, a estimativa & de queda de
cerca de 21%, devendo a producdo ficar em
1.050 milhdes de duzias. Para 1998, a UBA pre-
v& uma reagdo, mas a produgio deve ficar em
torno de 1.124 milhdes de duzias, bem abaixo
dos niveis de 1995 e 1986 (Tabela 4).

No Estado de Sao Paulo, segundo da-
dos da Associagao Paulista de Avicultura (APA),
a producac de ovos, em 1996, atingiu cerca de
538 milhdes de dizias, representando 40% da
producdo nacional. Em 1997, essa producdo
caiu para 447 milhdes de dlzias, com uma re-
dugao ao redor de 17%, mas a participagdo pau-
lista no total da produgao brasileira aumentou
para cerca de 42%. Para 1998 existe previsaoc de
recuperagao na produgdo de ovos, que deve
atingir 478 milhdes de duzias, com acréscimo de
7% em relagdo a 1997, mas bem abaixo do
produzido em 1996,

O Brasil, que, em 1996, era o oitavo
produtor € consumidor mundial de ovos, passou
para o nono lugar em 1997, pois a producac e o
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consumo mundial cresceram 4% enquanto a pro-
ducao nacional se reguziu. O consumo per capi-
ta brasileiro, que estava ao redor de 102 ovos/
ano, caiu para 83 ovosfano em 1497,

Essa retracao nos niveis de producao
ensejou, em 1997, uma recuperacao dos pregos
recebidos pelo produtor, num momento em que
o methor desempenho das safras de grdos, es-
pecialmente milho e soja, repercutiu favoravel-
mente no custo de produgdo & na rentabilidade
da avicultura. |sso devera estimular a avicultura
de postura a investir na estrutura produtiva,
visando o aumento da produgdo e a expansdo
do mercado {Tabela 5).

Assim como na avicultura de corte, na
de postura, a rentabilidade do produtor depende
da eficiéncia produtiva e de uma administragao
de custos competente, pois a relacde de prego
entre a ragao € o ovo & muito proxima da
taxa de conversao da ragdc em cvo (Tabela
6).

Ao contrario do que aconteceu no sub-
setor de corte da avicultura, no que se refere ao
consumo de ovo, os esforgos realizados para
aumenta-lo ndo foram bem sucedidos, seja no
mercado externo, seja no interno, sendo que o
consumo atual brasileiro esta muito abaixo do
observado nos paises desenvolvidos e abaixo
também do proprio nivel interno de consumo de
alguns anos atras. Isso em parte se deve ao
maior leque de opgdes de proteina animal hoje
disponiveis ao consumidor, sendo o frango, pro-
vavelmente, 0 seu maior substituto, por tratar-se
da carne mais barata. Alem disso, foi muito
difundido o possivel efeito malefico do ovo sobre
a saude, devido ao seu conteudo de colesterol,
carregando negativamente a imagem do produto,
que e um excelente alimento.

Nota-se, contude, nos ultimos anos, a
ocorréncia de uma diversificacdo no mercado do
ovo e um esforgo no sentido de imprimir marca
ao produto. J& estdo nos supermercados ovos
com baixo nivel de colesterol, ovo “caipira”, ovo
em embalagens plasticas transparentes e emba-
lagens de 6, 12 e 18 unidades. Entre os produtos
industrializados, destinados basicamente a in-
dustria de alimentos, esta sendo langado o ovo
em po para consumec demestico, em embalagens
com o correspondente a quatro unidades. com ©
que se procura abrir um novo mercado. As
possibilidades de aumento do consumo da ovo
industrializado s&o grandes, haja vista que no
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1993-98
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. Estado de Sao Paulo e Brasil,

Produgdo (milhares de dz.}

Consumo aparente

Ano (u./hab.fano)
Brasil Estado de Sac Paulo Brasil
1993 1.055.520 430.830 86&
1994 1.138.080 448.080 92
1995 1.338.810 537.720 101
1996 1.327.650 538.260 101
1997 1.049.670 447 420 83
1998 1.124.280 477 600 83.
‘Previsdo

Fonte: Unido Brasileira de Avicullura in Revista Aves e Ovos, fev. e junho de 1998.

TABELA 5 - Precos Recebidos pelos Produtores do Ovo Tipe Grande, Estado de Sa0 Paulo, 1994-

g8’
{em RS/dz.)

Més 1994 1995 1996 1997 19498
Jan. 0,71 061 0,45 0,58 046
Fev 0,78 0,59 0,60 069 0.50
Mar. 0,84 0,52 065 078 061
Abr. .88 0,45 0,75 0,70 0.63
Maio 0.83 0.40 0,75 065 0.70
Jun. 0.85 0,44 0.83 0.71% 0.65
Jul. 099 0,41 0,84 072 068
Ago. 0,95 047 0,83 0.64 0,58
Set. 0,79 0,29 0.84 0.61

Qut. 0.66 0,39 0,55 0,53

Nov. 0,71 0,44 0.43 0,40
Dez, 0,83 0,49 0,55 0,47

‘Pret;os deflacionados pelo IGP-DI, base jun./98 = 100

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

TABELA 6 - Relagéo' de Pre¢os Ovos/Ragao, Estado de Sac Paulo, 1994-98

Més 1994 1595 1996 1997 1998
Jan. 1,13 1,38 1,13 1,50 1.26
Fev. 1,56 1,34 1.51 1,79 1.39
Mar. 1.86 1,28 1,66 2,04 1,69
Abr. 1.90 1,13 191 1,85 1,80
Maio 1,66 1,05 1,80 1,72 1,99
Jun 1,74 1,19 212 1,90 1.86
Jul. 1,92 1,13 2,16 1,94 1.9%
Ago. 1,85 1,25 2,21 1,72 168
Set. 1,55 1,04 1,83 163

out. 1,34 1,08 1,45 1,42

Nov. 1,52 1,08 1,19 1,08

Dez. 1772 1,21 1,49 1.30

kg de ragdo que pode ser comprado com a venda de uma duzia de ovaos.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

Japao, por exemplo, metade da produgdo se

destina & industria.

E possivel gue o aprofundamento da

Prognéstico Agricola, SP, v.2, 1998,

crise cause algum aumento NG coNsUMo de ovo,

em substituicdo a produtos como as carnes bo-

vina ou suina e os laticinios.
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CAFE

Luis Moricochi’

1 - SITUAGAO MUNDIAL
1.1 - Predugao

A producac mundial de café em 1998
podera alcangar mais de 105 milhdes de sacas,
que representa 11,7% de aumento em relacéo a
producao do ano anterior, de 94 milhdes de sa-
cas. O responsavel por esse incremento e, prin-
cipalmente, ¢ Brasil, cuja produgdo, segundo as
ultimas informagdes oficiais, devera atingir 34
milhdes de sacas, comparativamente a 19 mi-
Ihdes produzidas em 1997,

Qluando se analisa a produg¢ac mundial
de café, chama logo atengac o aumento da parti-
cipagao da Asia e Oceania no volume total pro-
duzido, que passa de 14 92%, em 1991/92 para
19,98% em 1997/88 (Tabela 1}. C principal res-
ponsavel pelo desempenho favoravel desse con-
tinente foi o Vietnd que quase dcbrou sua pro-

dugac no periodo, passando de 3,0 para 5,8 mi-,

hoes de sacas. Esse volume teria sido maior
nao fosse o efeito "EI Nifd" que provocou severa
seca nac so nesse pais, mas tambem na Indoné-
sia, ainda o principal produtor da regido. As
expectativas, todavia, sdo de que o Vietna nao
devera demorar muito para se tornar o principal
produtor asiatico.

TABELA 1 - Evolugao Percentual da Produgao
de Café no Mundo, 1991/92 a

1997/98

Continente 1991/92 1993/94 1895/G6 1957/98
Africa 17,91 15,58 19,03 19,68
America do Norte

e Central 17,79 18,22 22,00 19,56
Ameérica do Sul 4538 47 50 39.24 40,78
Asia e Oceania 1492 1870 1973 1998
Toial 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados originais de F.O. LIGHT International Coffee
Report.. v.12 n. 9, 11 nov. 1897,

'Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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A Africa vem recuperando sua produ-
¢ao cafeeira, por conta principalmente da libera-
lizacdo das atividades econdmicas, que vém
ocorrendc Nos principais paises produtores de
café e também dos programas governamentais,
visando a melhoria da produtividade dessa cul-
tura. A participacao desse continente na produ-
¢ao mundial & de mais de 19%, mas as expecta-
tivas sao de que devera aumentar ainda mais
Nos proximas anos.

Na América do Norte e Central, o unico
pais que apresenta tendéncia clara de cresci-
mento da produgao € o Mexico. Esse pais dispoe
de trés condigbes favoraveis para crescimento
da atividade cafeeira. Primeira, a demanda ca-
tiva pelo preduto, representada pelo mercado
dos Estados Unidos; segunda, a disponibilidade
de area que permite a expansao da atividade; e
terceira, © menor custo de predugdo do cafeé
nesse pais, devido, principalmente, ac baixo cus-
to da mao-de-obra. Segundo a Asscciagde da
Agricultura Cafeeira do México, o prego do café,
mesmo na faixa de US$100 a USS$115/saca de
60kg ao produter, seria ainda lucrativo. Sabe-se
que esse nivel de prego é bastante desestimula-
dor para ¢s demais paises da América Central,
onde existem restricfes fisicas de area e recur-
s0s financeiros para expansao da atividade.

Na Ameérica do Sul, o Brasil & o Pais
que apresenta condi¢des mais favoraveis para
ampliagao da atividade. Fora o cerrado de Minas
Gerais, © oeste baiano & outra regido com poten-
cial de crescimento dessa atividade. As autorida-
des desse Estado esperam transformar a Bahia
no segundo produtor de cafe do Pais, com a
criagao de incentivos para atrair empresarios de
outros estados, principalmente paulistas, minei-
ros e paranaenses.

A Colémbia j& produziu no passado
perto de 18 milhdes de sacas e atualmente seu
potencial & de no maximo 13 milhdes. Para
1988/99, as informacdes mais recentes apon-
tam para uma produgéo acima de 11,7 milhdes
de sacas, superior portanto a obtida nos dois ul-
timos anos-safras, da ordem de 10,5 milhdes de
sacas.



Ainda gue de forma pouco significativa,
observa-se também aumento da producao no
Equador e no Peru, sendo que esse Ultimo vem
se destacando como produtor de café arganico,
procurado sobretudo por importadores alemaes.

1.2 - Consumo

Aumenta o consumo de café no mun-
do, sendo que ho momento é da ordem de 100
mithdes de sacas. Os incrementos no consumo
estdo ocorrendo principalmente nos Estados Uni-
dos, mercados emergentes, paises produtores e
parte da Europa Ocidental.

No caso dos Estados Unidos, o cresci-
menio deve-se ndo sb aos cafés especiais que
reverteram a tendéncia de declinio no consumo
dessa bebida, mas ao fato de a sociedade ameri-
cana aparentemente estar vivendo a fase de
“redescoberta” do café, o gue explica o crescen-
te interesse que esse produte vem despertando
junte a populagéo. Alguns analistas prognosti-
cam que o atual consumo, de 18 milhdes de sa-
cas, podera evoluir para 30 milhdes de sacas no
ano 2020, sendo que s6 os cafés especiais de-
verdo responder por 30% desse volume.

Quantoc aos mercados emergentes, a
atual crise por que passam o0s paises asiaticos e
a Russia devera afetar o consumo nessas re-
gides, pelo menos enquanto durarem as dificui-
dades econdmicas. Na China, no entanto, o con-
sumo devera continuar aumentando nao so devi-
do ao crescente interesse da populagéo pelos
habitos de consumo ocidental, como, também,
pelo crescente fluxo de turistas nesse pais, es-
timado anuaimente em mais de 50 mithdes.

Com os recentes problemas econdmi-
cos, a Russia devera importar menas café este
ano, afetando principalmente india e Brasil. Por
outro lado, Poldnia e Hungria sdo exemplos de
paises do Leste Europeu para onde estao volta-
das as aten¢des da industria de café, dadas as
perspectivas de elevagio do consumo da regido.

Observa-se, também, maior interesse
dos paises produtores em desenvolver progra-
mas de aumento de seu proprio consumo de ca-
fé, tendo como referéncia o programa elaborado
pela Associacdo Brasileira da Industria do Café
(ABIC), grande responsavel pelo aumento do
consumo per capita de 2,98kg/anc em 1995 para
3,60kg/ano em 1997. Esses paises esto cons-

Prognostico Agricola, SP, v.2, 1998

175

cientes de que uma maneira de reduzir a vulne-
rabilidade do mercado de café a volabilidade dos
precos internacionais é atraves do desenvolvi-
mento de um mercado interno forte.

2 - SITUAGAQ INTERNA
2.1 - Producgiao

De acordo com o ultimo levantamento
do Ministério da Industria, de Comércio e do Tu-
rismo (MICT), a producao brasileira de café po-
dera alcancgar 33,9 milhdes de sacas de 60kg em
1998, o que representa incremento de 79,4% em
relacao & predugao de 1997 (18,9 milhdes de
sacas) (Tabela 2). Minas Gerais devera produzir
19,63 milhdes de sacas, seguido do Espirito
Santo (5,00 milhdes) e de Sao Paulo (4,45 mi-
Ihdes). No Estado do Parana, a expectativa de
producdo & de 2,13 milhdes de sacas, enquanto
em Rondénia e na Bahia, & de 1,20 e 1,00 mi-
Ihao de sacas, respectivamente.

Com relacdo a produgéo de café no
Brasil, deve-se chamar aten¢ao para dois pon-
tos: primeiro, observa-se uma grande mudanca
na estrutura produtiva, consubstanciada pela in-
corporagao de novas técnicas agrondmicas co-
mo 0 adensamento e também pelo maior inte-
resse que tem despertado em grandes empresa-
rios ligados ao agronegdécio; segundo, o deslo-
camento dessa atividade para outras regides do
Pais, tradicicnalmente n&o produtoras de cafe,
mas que apresentam bom potencial de cresci-
mento. Como exemplo, pode-se citar o oeste
baiano que ja possui cerca de 6 mil hectares cul-
tivados com cafe, com possibilidades de grande
ampliagao desde que seja feito investimento em
infra-estrutura, sobretudo no que se refere a
abertura de estradas e fornecimento da energia
elétrica. O enfusiasmo pelo café & tado grande
que alguns analistas créem na possibilidade de
o Estado da Bahia vir a ser, no futuro, ¢ segundo
produtor de café no Brasil, deslocando o Espirito
Santo dessa posicao. As condi¢cdes ai existen-
tes, de terras baratas e mecanizaveis e com pos-
sibilidades de se produzir produto de melhor
qualidade voltada & exportacao, dao suporte a
esses argumentos.

A incorporagio de novas regides, com
a consolidacao inclusive de areas consideradas
novas, como as do cerrado mineiro & oeste
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TABELA 2 - Estimativa de Producao Brasileira de Cafe, Safra 1998/99

( S00ec)
(ha) {1.000pés) Ardbica  Robusta (1.000sc ) (%)
Minas Gerais 771170 1.674.800 19.570 60 19630 578
Espirito Santo 460.960 745.900 2,090 2.980 5.070 4.9
Sao Paulo 160,800 300.000 4.450 ) 2,450 13.1
Parana 127 840 235900 2.130 . 2130 6.3
Bahia 83 400 119.140 840 190 1030 30
Rondania 120000 120,000 20 1.180 1.200 35
Outros 44 150 74 850 310 130 440 14
Total 1788 320 3260640 29410 4540 33 550 100.0

Fonte: MICT/EMBRAPA.

baiano, associada a euforia que conta do setor
produtivo, devido aos bons pregos recebidos pe-
lo café, sugere que 0 novo patamar de producao
de café nc Brasil podera ultrapassar 30 mithdes
de sacas, afastados, evidentemente, quaisquer
imprevistos de ordem climatica, como geadas
fortes (e generalizadas) e secas severas.

2.2 - Consumo

Q Brasil ndo alcangou a meta estabele-
cida pela Associacdo Brasileira do Caté (ABIC)
de consumir 12 milhdes de sacas em 1897. O
nimero observado (11,4 milhdes de sacas) foi
pouco superior ac volume consumido em 1996
(11,0 milhdes de sacas). Aparentemente o ndo
cumprimento da meta € explicado pela elevagao
dos pregos da matéria-prima e também por pro-
blemas de qualidade, ou seja, algumas torrefa-
doras teriam negligenciado no processamento do
produto, provocando recuo dos consumidares.

De qualquer forma, a meta de se alcan-
¢ar 15 milhdées de sacas no ano 2000 estaria
completamente afastada. Ha razdes para se
acreditar que mesmo uma meta de 13 milhdes
de sacas dificilmente seria alcangada, pois sig-
nificaria que o consumo deveria crescer pelo
menos 4,5% ao ano, o que & duvidoso, dadas as
atuais restrigbes de ordem ecanémica, apesar do
elevado crescimento que vem se observando em
alguns segmentos como o do café solivel. Con-
tudo, deve-se registrar que houve um substancial
aumento nc consumo de café no Brasil, quando
comparado com ¢ volume observado ng inicic

Progndgstico Agricola, $P. v.2 1998,

desta década e as perspectivas sao bastante fa-
voravels.

A entrada da Sara Lee {(multinacional,
terceira colocada no ranfing mundial, como tor-
refadora de café) devera dar uma ncva dinamica
no mercado brasileiro, aumentando a concorrén-
cia e beneficiando o consumidor, mas podera
trazer mais dificuldades para 0s medios e peque-
nos torrefadores que ja operam com capacidade
ociosa.

2.3 - Pregos

Sempre € bom lembrar que ¢s precos
do cafe, independentemente de fatores climati-
cos (geadas e secas), tém comportamentos cicli-
cos determinados por fatores econdmicos endo-
genos. O atual cicloc de pregos elevados teve ini-
cic no segundo semestre de 1993 antes, portan-
to, da geada de1994. Equivocados estao aque-
les gue pensam que a criag&o da Asscciacao
dos Paises Produtores de Café (APPC), em
1993, € que teria provocado uma reversdo de
precos no mercadg do café. Q que de fato deter-
minou o inicio do pericdo de altas nos pregos fo-
ram a erradicacac de [avouras de café e os
maus tratos agrondmicas dispensadcs as mes-
mas, em funcdo dos baixos pregos em vigor,
principalmente em 1992 e primeiro semestre de
1993, guando o produto foi vendide & US3%40/sa-
ca, 0 que reduziu a oferta do produto. Esta fase
de pregos ascendentes atingiu o pico da alta em
1997 (US$300,00/saca em maio), sendo que,
atualmente, esta sendo cotado entre 115 e 120



dolares, nivel gue podera permanecer tambem
em 1999 (com pequenas oscilagdes para baixo
ou para cima), antes de ter inicto um novo ¢iclo
de pregos desfavoraveis, que possivelmente
podera ocorrer a partir de 2000. Nao se acredita,
todavia, que esses pre¢cos poderdao descer a
niveis inferiores a R$50,00/saca, como tem
noticiado algumas agéncias internacionais, comao
ocorreu em 1982 e 19393, As condi¢bes de
mercado hoje sac bem diferentes das observa-
das naqueles dois anos, quando haviam, nos
paises consumidares, estoques superiores a
20 milhdes de sacas, enquanto que o volume
atuaimente existente & de menos de 10 milhdes
de sacas. Além disso, em geral, 05 produtores
dos diferentes paises encontram-se hoje em
situagdo econdmico-financeira bem mais fa-
voravel, o que lhes permitiria administrar de
forma mais racional os fluxos de venda do
produto.

Prognostico Agricola, 5P, v.2. 1998,
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CARNES BOVINA E SUINA

Valéria da Silva Peetz’

1 - INTRODUGAO

A produgao mundial das carnes bovina
e suina tem apresentado crescimento continuo
ao longo da presente década (2,5% a.a. em am-
bos os casos) e devera totalizar 132,3 milhdes
de toneladas (agregadamente), contra 130,2 mi-
thdes de toneladas em 1997, de acordo com o
Departamenio de Agricultura dos Estados Uni-
dos (USDA).

O consumo mundial desses dois tipes
de carne também tem crescido em proporgao
equivalente a expansac da producgdo, e esta pro-
jetado em 131,8 milhdes de toneladas em 1998,
contra 128,2 milhdes no ano anterior.

A carne suina continua a ccupar poe-
sicdo hegemonica em relagdo as demais carnes,
tanto em termos de produgdo como de consumo
(83,3 milhdes de toneladas e 82,8 milhdes de to-
neladas, respectivamente, previstas para 1998),
seguida da carne bovina (produgao projetada em
48,3 milhdes de toneladas e consumoe em 48,9
milhdes de toneladas).

A producdo brasileira conjunta destas
carnes deverd totalizar 7,2 milhdes de toneladas
contra 7,4 milhdes de toneladas produzidas em
16997. A disponibilidade interna estimada é da
ordem de 6,9 milhdes de toneladas, contra 7,2
milhdes de toneladas em 1997.

2 - CARNE BOVINA

A produgao mundial de carne bovina
em 1998 devera apresentar nivel equivalente ao
estimado em 1997, de 49,3 milhdes de tonela-
das. Dentre os principais paises produtores des-
tacam-se: EUA {116 mithdes de toneladas),
Unigo Européia (UE) (7.5 milndes de toneladas),
Brasil {5,6 milhdes de toneladas), China (5,8 mi-
lhées de toneladas), Argentina (2,4 milhdes de
toneladas) e Federag&o Russa (2,1 milhdes de

'Pesgquisader Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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toneladas).

A China devera apresentar o maicr per-
centual de crescimento na producgac (7,4%), to-
talizando 5,8 milhdes de toneladas, decorréncia
da expressiva elevacdo do seu consumo per ca-
pita, observada nos anos recentes, propiciando
retornos favoraveis ao produtor e conseqtiente
estimulo & expansdo do rebanho. Em 1998, o
consumo previsto & de 5,7 milhdes de tonefladas
(7.7% superior ao observado em 1997).

Na Argentina, o menor contigente de
abates previsto para 1998, decorréncia da fase
de recuperacao do rebanho boving, devera impli-
car reducdo da ordem de 2,3% na produgae,
comparativamente a 1997. O consumo de carne
bovina, que tem se apresentado relativamente
estavel no pais desde 1995, podera crescer 2%
em 1998 com o consumo per capita mantendo
posicdo de destaque (57 6kq), ou seja, o maior
do mundo.

Para a Federagao Russa esta projeta-
do decréscimo de 8,7% na produ¢do de carne
bovina (estimada em 2,1 milhdes de toneladas),
o menor nivel da presente década, como reflexo
da continuidade do ajustamento econdmico ha-
queles paises. Entre 1980 e 1997, a reducao re-
gistrada no rebanho bovino foi da ordem de
42,5%, na producao de carne foi da ordem de
52% e, no cansumo per capita, da ordem de
56%.

Os EUA e o Canada deverao produzir
11,6 milhdes e 1,0 milhdo de tonetadas, respecti-
vamente, de carne bovina em 1998, enquanto no
México, a produgac devera manter-se em 1,8 mi-
lhao de teneladas. Enquanto em 1997, a bovino-
cultura de corte estadunidense permaneceu em
franca fase de liquidagao de rebanho, para 1998
esta previsto decréscimo de 2% no ndmero de
animais a serem abatidos no pais, com a produ-
¢ao devendo situar-se em nivel ligeiramente infe-
rior ao obtido em 1997. Também no Canada, a
liquidagao do rebanho bovino, iniciada no final
1996, teve continuidade em 1997, sendo que
1998 foi iniciado com perspectivas de recupera-
¢ao de pregos, © que podera ter impacto positivo



na produgao. Por ocutro lado, a maior oferta pro-
jetada para as demais carnes devera conter altas
substanciais nos pregos da carne bovina naquele
pais.

O comeércio internacional de carne bo-
vina deverd movimentar cerca de 5,2 milhdes de
toneladas em exportagdes, em 1598, contra 5,3
milhdes de toneladas estimados para 1997. A
UE (2,1 milhdes de toneladas), a Australia (1,1
milhao de toneladas) € os EUA (946 mil tonela-
das) s30 as maiores expressies em termos de
exportagdes de carne bovina em nivel mundial.
No movimento importador {previsto em 4,6 mi-
Ihdes de toneladas), destacam-se a Unido Euro-
péia {1,7 milhdo de toneladas), os EUA (1,2 mi-
Ih&o de toneladas), o Japao {924 mil toneladas)
e a Federagao Russa (750 mil toneladas). Entre-
tanto, com a grave crise econdmico-financeira
ocorrida no Sudeste Asidtico e Russia, essas
projecdes poderdo ndo se concretizar. Assim, o
fluxo do produto no mercado internacional pode-
ra ficar aguem do inicialmente previsto, com
crescimento dos estoques mundiais do produto,
superando 1,7 milhdo de toneladas, nivel do
inicio de 1998.

Considerando-se a produgéo por pais,
o Brasil devera ocupar o terceiro lugar no ranking
mundial, em se concretizando a expans&o de
produgdo esperada na China. Em termos de blo-
cos econdmicos, ¢ MERCOSUL {principalmente
Argentina, Brasil e Uruguai) devera ocupar po-
sicao de terceiro exportador mundial de carne
bovina, com o total de 963 mil toneladas previs-
tas para 1998, a despeito do ligeiro decréscimo
esperado nas exportagbes argentinas, face ao
decréscima na demanda da UE, desde a crise da
BSE ("Vaca Louca"), que tem inibido ¢ consumo
de carne bovina em tode ¢ continente eurgpeu.
Por outro lado, ao adquirir o status de pais livre
de febre aftosa, com vacinagdo, a Argentina vol-
tou a exportar carne in naltra ao mercado norte-
americano, no qual esteve proibida de atuar du-
rante mais de 50 anos.

De acordo com a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB), a projegao de pro-
dugao brasileira de carne bovina em 5,6 milhdes
de toneladas para 1998 indica decréscimo da
ordem de 5% em relagdo a registrada no ano
anterior. Desse total, cerca de 10% deverdo ser
produzidos no Estade de Sao Paulo. O consumo
brasileiro de carne bovina dever atingir 5,4 mi-
Ihdes de toneladas (33,8kg per capita, em me-
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dia), sendo que o Estado de S3o Paulo se desta-
ca como maicr coansumidor (37kg per capita).

O volume a ser exportado, em 1998,
esta previsto em 310 mil toneladas, devido 3
redugao de plantéis, principalmente nos paises
europeus, além de pre¢os desfavoraveis para o
produto dos principais concorrentes brasileiros,
Argentina e Uruguai. De janeiro a junho de 1998,
as exportagbes brasileiras de carne bovina supe-
raram em cerca de 31% o volume comercializa-
do externamente em equivalente periodo do ano
anterior. As vendas totalizaram 165 mil toneia-
das, com um faturamento de US$264 milhdes,
contra US$187 milhdes obtidos no mesmo perio-
do de 1997, de acordo com as estatisticas da
Associacdo Brasileira das Induastrias Exportado-
ras de Carne (ABIEC).

Um fator relevante, que deveria impac-
tar positivamente a atuagao brasileira no merca-
do internacional, foi a aprovacao dos Estados do
Ric Grande do Sul e Santa Catarina como zona
livre de febre aftosa com vacinagido, em
27/05/1998, pela Organizacéo Internacicnal de
Epizootias (OIE). Entretanto, os beneficios da
medida nao deverdo ser imediatos, haja vista a
ocorréncia de protecionismo dos grandes paises
produtores, além de questdes inerentes a com-
petitividade da agroindustria sulina de carne bo-
vina (menor produtividade frente aos demais
estados produtores; desconcentracao setorial, di-
ficultando o estabelecimento de uma estrutura in-
dustrial para fornecimento de carne bovina de
acordo com o padrao exigido pela moderna es-
trutura do varejo, deficiéncia dos servigos de fis-
calizagdo e inspecgéo; questdes tributarias esti-
mulando clandestinidade; além de disparidade
tecnologica em relagdo ao atual padrao das ca-
deias produtivas de aves e suinos nesses esta-
dos). Por outro lado, pontos positivos, como: ma-
téria-prima de qualidade (racas européias e ze-
buinas), baixo custe de produgaoc, e agora a van-
tagem competitiva no mercado internc de carnes
{pelo avango sanitario, com o titulo recém obti-
do), deverdo conduzir esses estados a busca de
ampliacdo de oportunidades negociais em ambi-
to internacional, uma vez que eles tém potencial
para oferecer ac mercado mundial volume su-
perior a 100 mil toneladas anuais.

Ainda nesse sentido, o Estado de Sao
Paulo, ac experimentar dois anos consecutivos
sem incidéncia de focos da doenga, caminha no
sentido de pleitear, também, o reconhecimento
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de zona livre de febre aftosa (com vacinagao)
junto & OIE, que favoreceria, sobremaneira, o
crescimento da participag@o do Estado no mer-
cade internacicnal, haja vista que hoje Sao Paulo
responde por cerca de 90% das exportagbes
brasileiras de carne bovina industrializada, per-
manecendo ainda com participacao restrita no
mercado do produto in natura,

Em termos de importa¢cdes, 05 pregos
do principal fornecedor brasileiro, a Argentina, da
ordem de US$4.000/t em media para o produto
in natura, de janeiro a maio de 1998, foi fator
limitante para aquisigbes brasileiras nesse
mercado. Assim, o velume a ser importado pelo
Brasil, em 1998, nao devera superar 120 mil
toneladas, contra 153,5 mil toneladas internaliza-
das em 1897.

O decréscimo projetado para a produ-
¢&o nacional & decorrente da menor disponibili-
dade de animais para abate, em consequéncia
do intenso abate de matrizes ccorrido em 1956,
afetando o estogue de animais jovens em 1997,
bem como a reposicdo dos mesmos. Esse fato
permitiu sustentacao dos pregos para as catego-
rias animais jovens em 1887, bem como no de-
correr do primeiro semestre de 1998 (Tabela 1).
No caso do boi gordo, os pregos tém apresenta-
do niveis relativamente estaveis, e equivalentes,
em termos medios, ags praticados na ano ante-
rior (Tabela 2}. Para tanto contribuiram as boas
condigdes climaticas, no primeiro semestre de
1998, nas principais regides produtoras, mesmo
nos periodos de inverno mais rigorose, com as
pastagens sendo mantidas em condigdes favora-
veis a retengdo dos animais, bem como uma
fraca demanda interna, face ao menor poder
aqguisitive da populagao e a elevagao do nivel de
desemprego no Pais.

0O segundo semestre de 1998 foi inicia-
do com boa oferta de animais e pregos sem va-
riagbes significativas, fato historicamente inco-
mum para esse periodo do ano quandc a ali-
vidade estaria em pleno periodo de "entressafra”.
Mesmo as expectativas de uma reagdo no mer-
cadg na primeira quinzena de agosto (por oca-
sido da comemoragao do Dia dos Pais) nido se
concretizaram, com a maicria des frigorificos
operando com escalas curtas e plenamente
abastecidas.

As expectativas para 0s proximos me-
ses ficam por conta de uma mudanga esperada
no perfil da oferta, quando o vclume de gado
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proveniente do sistema extensivo tende a dimi-
nuir, para que passe a se concretizar a oferta de
animais oriundos da engorda em confinamento.
Como a demanda dificilmente apresentara rea-
¢40 acentuada, os pregos so tenderiam a se ele-
var mediante retencéo dos animais per parte dos
confinadores, ja que os custos dessa pratica de
engorda foram amenizados em 1998, devide aos
precos favoraveis de alguns componentes do
arragoamento animal, como: farelo de soja e
s0rgo, e da subita disponibilidade de polpa citrica
a precos bastante atrativos.

O numero de animais confinados, em
1698, esta estimado em cerca de 1,4 mithao de
cabecgas, nivel equivalente ao auferido em 1997,
sendo que desse total aproximadamente 32%
reportam-se ao Estado de Sao Paulo (significan-
do cerca de 114.000 toneladas de carne, em
equivalente carcaga}. Mesmo que parte dessa
oferta seja destinada ao mercado internacional,
internamente 0s pregos nao deverac apresentar
incremento significativo,

As tendéncias de curto prazo para o
mercado da carne bovina sdo de adegquagdo da
oferta a uma demanda reprimida, e sem grandes
perspectivas de reacao.

3 - CARNE SUINA

A produgao mundial de carne suina,
em 1998, projetada em aproximadamente 83,3
milhdes de toneladas, supera em 3,1% a de
1997. Dentre os principais produtores mundiais,
a lideranga prevalece com a China {44 milhdes
de toneladas}), sequida dos paises membros da
UE {somando 16,4 milhdes de toneladas) e
Estados Unidos (8,6 milhdes de toneladas) A
America do Sul ocupa o sexto lugar no ranking
mundial, pela expressao da produgao brasileira,
estimada em 1,6 milh&o de toneladas para 1998.

Deverao ser consumidas, em 1998,
cerca de 82,8 milhdes de toneladas de carne
suina, destacando-se como principais consumi-
dores: China (43,9 milhdes de toneladas), UE
(15,4 milhdes de toneladas), EUA (8,3 milhdes
de toneladas), Japdo (2 milhdes de toneladas),
Federacao Russa (1,8 milhdo de toneladas), Bra-
sil (1,5 milhdo de toneladas) e Polénia (1,4 mi-
lhao de toneladas). A partir de 1996, a Republica
Tcheca passou a ocupar posigao de destaque no
consumo per capita mundial de carng suina
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TABELA 1 - Precos Médios Mensais Recebidos pelos Produtores de Bot Magro, Garrote e Bezerro no

Estado de Sao Paulo, 1996-98

(em R$/cabega)’

Mas Boi magro Garrote Bezerro ,
1896 1987 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998

Jan 245,98 24989 283,78 179,36 184,47 216,90 114,62 123,76 149,65

Fev. 246,37 259,33 282,20 182,31 189,49 213.23 120,29 130,78 152,87

Mar 25217 27210 292,46 184,78 200,85 228,74 122,26 140,06 162,99

Abr, 255,50 28268 294,09 187,68 217,04 22412 129,41 149,33 160,77

Maio 25119 278,07 302,28 190,06 21558 23765 129,09 150,63 172.44

Jun. 253,71 280,79 308,34 185,53 212,09 237,01 125,70 147,39 167,37

Jul. 256,84 283,40 296,15 188,91 21352 236,75 127,88 149,26 168.60

Ago. 261,17 289,07 183,95 219,45 127,12 154,52

Set. 258,30 27562 188,32 21523 125,75 148,57

Out, 263,94 288,83 193,14 221,64 131,04 149 99

Nov 25374 284 41 184,93 213,73 123,84 147 66

Dez. 248 86 287 83 181,31 214,00 124 49 146 62

‘Pregos reais. corrigidos pefo indice Geral de Pregos (IGP-DI), para julhio de 1998,

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

TABELA 2 - Precos Médios Mensais Recebidos pelos Produtores de
Abate, no Estado de Sao Paulo, 1996-98

Boi Gorde e de Suino para

(em R$/@)'

Més Boi gorda Suino para abate o

1996 1997 1998 1996 1997 1998
Jan. 24,56 2517 27.03 19,44 21,41 20,84
Fev. 24,69 25,73 26,68 18,65 21,74 20,75
Mar 2452 26,15 26,82 17.71 22,42 19,54
Abr. 24,74 2710 26,83 17,14 2497 20,38
Maio 23.85 26,42 26,68 16,69 23,47 19,82
Jun. 23,55 26,18 25.94 18,47 22,43 18,27
Jul. 2519 26,95 26.40 19.03 22,00 19,66
Ago. 26,16 2717 19,53 2194
Set. 26,11 26,49 18,90 21,52
Out. 27,20 27,57 19,30 24,61
Nov, 25,67 27.43 21,10 21,40
Dez. 2522 2735 22,45 21,49

‘Precos reais, corrigidos peio indice Gerat de Pregas (IGP-D!), para julho de 1598.

Fonte: Instituto de Econormia Agricola.

(68,5kg per capita previstos para 1998), seguida
da Dinamarca (64,7kg per capita), Hong Kong
(58,3kg per capita), Austria (57kg per capita),
Belgica-Luxemburgo (56,9kg per capita} € Espa-
nha (55,8kg per capita).

O balanco do comércio internacional da
carne suina, para 1998, mostra que as importa-
¢des mundiais deverao somar 5,2 mithdes de to-
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neladas, com o maior movimento importador per-
manecendo por conta dos paises membros da
UE (3,0 milhdes de toneladas) e gue as exporia-
coes poderao atingir 5,4 milhdes de toneladas.
com a maior expressao também na UE (3.4 mi-
lhGes de toneladas). Historicamente, o Japao, a
Federagao Russa, os EUA e Hong Kong partici-
pam como grandes compradores no mercado
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mundial, uma vez gue nio sao auto-suficientes
no suprimento de suas demandas domeésticas, e
Canada, Taiwan e China, como ofertantes do
produto no mercado internacional, depois dos
paises membros da UE.

O estoque mundial, estimado em 1° de
janeiro de 1998 foi da ordem de 1,1 milh&o de
toneladas, nivel equivalente ao de 1997. Desse
total, destaca-se que cerca de 51,5% estariam
por conta da UE e paises asiaticos, 26,2% na
Federacado Russa e Ucrania, e 17,2% nos EUA
e Canada. A crise econdmico-financeira defla-
grada no Sudeste Asiatico e Russia devera in-
terferir, também, no balance da oferta e deman-
da mundiais de carne suina, o que podera culmi-
nar num carry-over para 1999, superior ao ob-
servado no inicio de 1998.

Contrariamente a posicdo de destaque
que ocupa no mercado mundial, a carne suina
no Brasil ainda enfrenta uma imagem bastante
negativa e preconceituosa em termos de qualida-
de, tanto para aspectos nutricionais quanto para
aspectos sanitarios, principalmente para o produ-
to in natura.O consumo brasileiro de carne suina
tem permanecido inferior a 15% do total de pro-
dutos carneos consumidos no pais, ao longo da
presente década, com relativa melhoria no Gltimo
triénio, passando dos estaticos 7-8kg per capita
com que os anos 90 foram iniciados, para os
atuais 9,5kg per capita.

As estatisticas recentes do USDA, da
Fundacao Instituto Brasileire de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) e as projegdes da CONAB indi-
cam que a producao brasileira de carne suina
devera atingir 1,6 mithdo de toneladas em 1998,
com incremento da ordem de 5,4% em relagio
ao volume produzido em 1997. Com isso, o pe-
riodo de redugao da produgdo, observado a par-
tir de 1996, devera ser revertido em 1998. Esse
fato deve-se, principalmente, aos bons pregos
obtidos em 1997, quando a media esteve entre
US80,91 (estados sulines, para um custo médio
de USS0,70/kg) e US$1,15/kg (Sao Paulo, para
um custo medic da ordem de US30,90), favore-
cendo investimentos no setor produtive, com
crescimento no alojamento de matrizes durante
todo o decorrer do segundo semestre do ano.
Acrescente-se ainda que, o crescimento das
exportagdes incentivou as indUstrias, para incre-
mento da produgao nas integracgdes.

A continuidade de pregos favoraveis
nos meses iniciais de 1998 propiciou expectati-
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vas positivas para a produgao nacional, uma vez
que uma das principais caracteristicas dessa ati-
vidade & o seu potencial de rapida resposta a es-
timulos econdmicos. Acrescente-se ainda que o
reconhecimento dos estados do sul como zona
livre de febre aftosa, com vacinagéo, traduziu-se
em otimismao por parte da industria brasileira de
conquistar novos mercados internacionais. En-
tretanto, os principais destinos das exportacdes
brasileiras permaneceram por conta da Argenti-
na e Hong Keng no primeiro semestre de 1998,
As expectativas de entrada nos mercados do
Japdo e Russia, grandes consumidores e impor-
tadores mundiais de carne suina, naoc se concre-
tizaram. Pelo lado do Japao, em decarréncia de
aquele pais nao reconhecer apenas parte de um
pais como livie da doenga, exigindo o todo, para
possibilidade de intercambio comercial, e pelo
lado da Russia face a crise econdmica em que
se encontra.

O Brasil tem ainda pouca expressao no
comeércio internacional de carne suina, mas
grande potencial de competitividade externa,
principalmente devido aos menores custos do
seu produto, comparativamente aos demais pai-
ses produtores. A principal barreira &s exporta-
gbes brasileiras continua a ser de ordem sanita-
ria, uma vez que o Pais ndo conseguiu ainda a
eliminagao total da Peste Suina Classica. O éxito
do Programa Nacional de erradicagéo da doenga
devera atrair novos compradores para o produto
brasileiro.

De acordo com a Associacdo Brasileira
dos Exportadores de Carne Suina (ABECS), o
volume enviado ao exterior, no primeiro semes-
tre de 1998, cresceu 43,5%, totalizando 40,6 mil
contra 28,3 mil toneladas no mesmo periodo de
1997, resultando num faturamento da ordem de
US$79,4 milhdes. Esse resultado esta propician-
do expectativas bastante otimistas para o setor
exportador, de que sejam embarcadas 90 mil
toneladas de carne suina, em 1998, contra 65
mil toneladas em 1997. Os principais destinos
para o produto exportado foram Hong Kong
{51,4%), Argentina (38%) e Uruguai (4,5%). Para
a Russia, que caracteriza o mais novo destine do
produto brasiletro, foram enviadas 19,5 tonela-
das, que apesar de modesta, significa um avan-
¢o do Brasil no mercado internacional. Com a
crise ecandémico-financeira que afeta a Russia,
houve necessidade de reavaliagdo das previsdes
inictais por parte da industria brasileira, que



intencionava cobrir cerca de 10% das 480 mil
toneladas importadas anualmente por aguele
pais.

No Estado de Sao Paulo, a produgéo
de carne suina nao devera superar 110.000 to-
neladas, nivel entretanto que significara franca
recuperagado da produgio paulista em relagdo as
cerca de 90.00 toneladas estimadas em 1997,
decorréncia do comportamento favoravel de pre-
¢os auferido durante todo o decorrer do ano
(Tabela 2). Apesar de responder por menos de
10% da produgo nacional, S&o Paulo ¢ o princi-
pal consumidor de produtos suinicolas do pais
{cerca de 11kg per capita/ano, sendo que nos
grandes centros urbanos chega a 20kg per cap-
fafano).

O bom desempenho previsto para a ati-
vidade em 1998 podera, entretanto, sofrer novo
processo de reversdo, uma vez que ndo existem
perspectivas de crescimento da demanda inter-
na. Em se mantendo as perspectivas de cresci-
mentc das exportagdes, 0 mercado interno
podera continuar a conviver com Pregos com-
pensadores. Caso contrario, o Pais podera
enfrentar uma situacédo de mercado super oferta-
do, baixos precos, o que certamente culminara
numa inversao de tendéncias para o proximo
ano.

Prognastico Agricoln, 5P, v.2, 1998.
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FELJAO

lkuyo Kiyuna'

() abastecimento de fejao no Brasil,
em 1998, passou por mementos de aperto du-
rante alguns meses, devido a conjungao de va-
rios fatores. O principal foi 0 decréscimo tanto da
area total cultivada como da producgo total de
feij2o no Pais, sendo a queda na produgao mo-
tivada, sobretudo, pela menor area cultivada na
segunda safra de feijao, agravada pela queda na
produtividade fisica da cultura, devido a severa
seca causada pelo fenémena El Nifio, notada-
mente na Regido Nordeste {Figuras 1, 2 e 3).

m 1.000ha)
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1.000

|

ol T T Tt :
1883/94 1594/95 1995/96 1896/97 1997/98

- 1* Salra +-2* Safra-+-3* Satra-= Total

Figura 1 - Evolugdo da Area Plantada de Feijdo, Brasil,
1553/94-1997/98.

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento {CONAB).

Especificamente, a producao de feijao
no Brasil em 1997/98 teve queda de 22,7% em
relacdo ac anc anterior, ao passo que a area
plantada teve queda de 19,5%. Basicamente, os
decréscimos ccorreram na primeira safra (-5,4%
na area e -10,1% na produgin) e na segunda
safra (-28,2% na area e -37,6% na producgao),
acarretando escassez de oferta de feijdo entre
abril & junho, meses tipicos da colheita da se-
gunda safra de feijdo no Pais. A terceira safra,
entretanto, apresentou crescimento tanto na area
(8,8%) como na produgac(12,1%), mas ndo su-

‘Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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Figura 2 - Evolugdo da Produgao de Feijao, Brasil, 1993/94-
1997/98

Fonle: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).
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Figura 3 - Evoiugdo da Produtividade de Feijdo, Brasil,
1493/94-1997/398.

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

ficientes para compensar a perda das duas ou-
tras safras (Tabela 1).

Ao analisar a produgao brasileira de
feijdo da segunda safra, por regido e por estado,
compreende-se a calamidade causada pelo
fendmeno £/ Niflo na Regido Nordeste. Nessa
regido, a queda na producgio total de feijdo de
segunda safra foi de 60.5% em relagéo ao ano
anterior, ocasionada principalmente pela redugac
de produtividade (-40,2%) e também pela queda
na area plantada (-33,9%) (Tabelas 2, 3 e 4}
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TABELA 1 - Estimativa da Area Plantada e da Producao de Feijao, na 12, 2* e 32 Safras, Brasil, 1996/97
e 1997/98

Area (1.000ha}

Produgao (1.0001)

Produtividade (kg/ha}

Safra

1996/97 1997798 Variagao 1996/97  1997/98  Variagae 1996/97  1897/98  Variagao

() {%) (%)
izSafra 15703 14849 -5.4 1.031,4 9268 -10.1 6568 624 1 5.0
2= Safra 31615 22702 2872 158132 987 5 -376 500,2 4350 -13.0
3+ Safra 1872 2037 8.8 302,0 3385 121 16132 16615 3.0
Total 49190 3.9588 -18,5 29147 22528 227 5925 569.0 -4,0

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimenic (CONAB).

TABELA 2 - Comparativo de Area, Producdo e Produtividade da Cultura de Feijdo (1* Safra), por
Regiao, Brasil, 1896/97 e 1997/98

Area {1.000ha)

Produgdo(1.000t}

Produtividade (1.000kg/ha)

Estadoe -
Regido 1996/57 1997/98 'OM3%4%  g0e/97 sg97/gg VANAGAO 1996/97 1997/98 712630
(%) (%) (%)
Tocantins 1.8 1,8 - 0.5 a5 - 278 300 7.9
Norte 1.8 1.8 - 0.5 a5 - 278 278
Sul da Bahia 3776 3300 -12.6 906 60,1 =337 240 182 -24.2
Nordeste 3776 3300 -126 906 66,1 =337 240 182 -24.2
Parana 4687 468,7 - 389,0 3796 24 830 810 -2.4
Santa Catarina 2264 192,4 -15.0 140,4 116,4 -17.1 620 805 -2.4
Rio Grande do Sul 1459 1459 - 129.8 94.8 -27.0 890 650 -27.0
Sui 841,0 807.0 -4.0 659,32 5908 104 784 732 -6.6
Minas Gerais 2212 2212 - 1681 134,8 -15.8 760 610 -19.7
Espirito Santo 18,5 13,8 -29.0 16,6 10,8 -34.9 850 780 -8,2
Rigc de Janeiro 3.6 4.1 140 2.7 31 14,8 760 765 07
Sac Paulo 77,8 79,5 20 70,1 87.5 2438 900 1.100 22,2
Sudeste 3222 318,6 -1 2575 2383 -8,2 799 742 -7
Mato Grosso 6,2 6.8 5,0 2.4 33 37.5 380 500 316
Mato Grosso do Sul 0,9 0,5 -44.0 05 0.3 -40,0 500 600
Goias 1865 16,3 -1.0 13,2 28.0 1121 800 1.720 115.0
Distrito Federal 41 41 7.4 7.5 1.4 1.817 1.819 0,1
Centro-Oeste 277 27,5 -0.7 235 391 66,4 848 °  1.422 67.7
Nore/Nordeste 3794 3318 -12,5 911 60,6 -33.5 240 183 -23.8
Centro-Sul 1.190,9 1.1531 3.2 94G,3 866,2 -7.9 790 751 -4.9
Brasil 1.570,3 14849 -5.4 1.031.4 926,8 -10,1 657 624 -5,0

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Pragnostico Agricola, SP, v.2,
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TABELA 3 - Comparativo de Area, Produgdo e Produtividade da Cultura de Feijdo (2° Safra), por
Regido, Brasil, 1996/37 e 1997/98

Area (1.000ha) Produgdo(1.000t) Produtividade (1.000kg/ha}
Estado & Variagéo Variacéo variagao
Regido 1996/57 1997/98 (o, 1996197 1097/98 Ty 199697 1997198 %)
Roraima 2.1 2.1 - 0.6 0.6 - 300 300,0 -
Ronddania 129.0 942 -27.0 83,8 67,8 -19,2 650 720,0 10,8
Acre 145 14,5 - 7.8 7.7 1,3 540 530.0 1.9
Amazonas 3.7 3,7 - 2,9 32 10,3 790 865.0 9.5
Para 80.0 344 -57.0 48.0 18,2 62,1 600 5300 =117
Tocantins 2.6 33 269 0.8 1.2 50, 290 3600 241
Nore 2319 1522 -34.4 1440 98.7 -31,5 621 548,5 44
Maranhdo 96.0 99,5 36 41,8 358 -14.4 435 360,0 -17.2
Piaui 300,0 1925 -35.8 60,0 19.8 -67.0 200 103,0 -48,5
Ceara 5459 4692 -14,7 157.3 587 -62.7 286 1250 -56,3
Rio Grande do Norte 1439 68,0 -52,7 48,2 7.0 -85,5 335 103,0 -69,3
Paraiba 2755 169,8 -38.4 1317 226 -82.8 478 1330 -722
Pernambuce 3734 356 -90,5 1531 11.0 -92.8 410 309,0 -24.6
Alagoas 162,82 153,68 -57 88,0 41,5 -52.8 540 270,0 -50,0
Sergipe 68,0 630 -7.4 325 15,1 -53.5 478 240,0 -49 8
Bahia 320 2558 -18,0 2122 1535 277 680 6000 -11.8
Nordeste 22816 15070 -33.9 $24.8 3650 -60,5 405 24322 -40,2
Parana 64,0 93,4 46,0 54,0 108,3 63,2 1.000 1.160,0 16,0
Santa Catarina 955 75.4 21,0 66,9 452 -32.4 700 600,0 -143
Rio Grande de Sul 499 44 4 -11,0 20,3 258 271 407 580.,0 425
Sul 209.4 2132 1.8 1512 179.3 18,6 722 8410 16,5
Minas Gerais 218,9 1655 -27.0 1594 1159 -27.3 728 700G -3,8
Espirito Santo 19,8 230 16,2 16,8 18,56 10,1 850 805,0 -53
Rio de Janeiro 28 50 78,6 2.3 35 52,2 810 7000 -13.6
Sac Paule 89,8 934 4.0 88,9 98,1 10,3 990 1.050,0 6,1
Sudeste 3313 286.9 -13.4 2674 236,0 -11.7 807 8226 1.9
Mato Grossa 18,4 18,4 - 12,0 11,7 -2.5 650 635.0 23
Mato Grasso do Sul 27,5 25,0 -9,0 19.3 200 36 700 800C,0 143
Goias 593 64,6 9,0 58,3 711 19,8 1.000 1.100,Q 30,0
Distrito Federal 21 2,9 381 3.3 57 727 1.575 19580 24,3
Centro-Oeste 107,3 110, 34 93,9 108,5 15,5 8751 9784 11,8
Norte/Nordeste 2.513,5 1.859,2 -34.0 1.068,8 4637 -56,6 425,2 2795 -34.3
Centro-Sul 648,0 611,0 -5,7 5125 §23,8 22 791 857.3 §.4
Brasil 3.461,5 22702 -28,2 15813 987.5 -37.6 500 4350 -13,0

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Progndstice Agricola, SP, v.2, 1998
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TABELA 4 - Comparativo de Area, Producio e Produtividade da Cultura de Fetjdo (3° Safra), por

Regiao, Brasil, 1996/97 e 1997/98

Area (1.000ha)

Produgao (1.000t) Produiividade (1.000kg/ha)

Estadoe
Regido 1986/97 1997/98 V2230 iooen7 1gg7i98 VAMAGE0  iogaigy qgo7igg  VATIASAO
{%) (%) (%)
Bahia 255 200 21,6 81,2 50,0 -18,3 2400 25000 42
Nordeste 25,5 20,0 216 51,2 50,0 -18,3 2400 25000 42
Parana 282 25,1 -11,0 14,1 138 2.1 500 5500 10,0
Sul 28,2 25,1 11,0 14,1 i3.8 2,1 500 5500 10.0
Minas Gerais 47.5 53,0 16 903 1007 116 1.900  1.900.0 -
S#o Paulo 49,2 56,6 15,0 54,1 §2,3 15,0 1106 1.100,0 -
Sudeste 96,7 1096 13,3 1444 1630 12,9 1493 14870 0.4
Mata Grosso 1.2 16 33.0 25 34 333 2100 2.100,0
Mata Grosso do Sul 1,1 1.5 36,0 1,8 2.4 364 1.600 1.600,0 -
Goias 32,0 429 34,0 72,0 987 37,0 2250 23000 22
Cistrito Federal 25 3.0 200 8,1 7.3 20,0 2420 24200 -
Centro-Oeste 36.8 49,0 332 823 1117 357 2237 22730 19
Norte/Nerdeste 255 20.0 216 61,2 50.0 183 24000 25000 42
Centro-Sul 161,7 183,7 136 2408 2885 19.8 1480 15700 5.4
Brasil 187,2 2037 88 3020 3385 12.1 1613 16620 3,0
Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB}.
QO desequilibrio na oferta de feijdo no
Brasil na safra agricola 1997/98 teve reflexos
nos pre¢os de feijao do Estado de Séo Paulo,
nos trés segmentos de comercializac&o: produ- T
tor, mercado atacadista e mercado varejista. Em I e
termos reais, os pregos de feijao, a partir de abril
deste ano, mostraram-se atipicos em relagéo

20s anos anteriores, com elevagdo em todos os
segmentos (Figuras 4, 5e 6).

O bhalango de oferta e demanda de fei-
j&o do Pais, nos ultimos trés anos, ndo tem es-
tado equilibrado; o estoque final vem se reduzin-
do e o0 montante importado tem crescido anual-

100,80

(Risc i)

1
Jen. Fev. Mw.  Abr.  Maiv  Jun.  Jul Ago.  Set  Out  Hov. Dz
—— 1995 1906 1907 - 1998

Figura 4 - Pregos’ Médios Mensais de Feijdo Recebidos
pelos Produtores do Estado de S&o Paulo, 1995-
98.

‘Em R$ de jun./98.

Fonte: instituto de Economia Agricola.
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Figura 5 - Pregos’ Médios Mensais do Feiido Carioguinha
Tipo 1 ne Mercado Atacadista de S&o Paulo,
1995-98.

‘Em R$ de jun./98.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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Figura 6 - Pregos® Médios Mensais de Feijdo no Mercado
Varejista do Estado de S&o Paulo, 1995-98.
'Em R$ de jun./j98.

Fonte: instituto de Economia Agricola.
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mente. Segundo especialistas, a aita de pregos
de feijao ao consumidor, nos Ultimos meses, s
nao foi maior porque houve diminuigao no consu-
mo em beneficio de produtos substitutos. Em
1697/98, o consumo foi de 2.518 mil toneladas,
muito inferior a0 consumo médio observado nos
quatro anos anteriores, de 3.237 mil toneladas.
Ressalte-se que a estimativa do estogue final de
feijao da safra 1997/98 foi de 30 mil toneladas,
quando, em 1994/95, ¢ Pais apresentou estoque
final de 447 mil toneladas. Nesse contexto,
qualquer desequilibrio na oferta de fejdo na
safra 1998/99 podera trazer problema no abas-
tecimento do produto no Pais {Tabela d).

TABELA 5 - Balango de Oferta e Demanda de
Feijao no Brasil, 1995/96 a 1997/98

{em 1.000%)
Safra Estogue inicial’ Progucdo Impoitacéo
1993/94 1.986 3.244 156
1994/95 400 3.458 120
1995/96 447 2.992 8z
1996/97 271 2.914 150
1997498 135 2,253 180
Safra Consumo _ Exportagdo_ Estogue final
1993/94 3.200 - 400
1994/95 3.300 - 447
1995/96 3.250 - 271
1996/97 3.200 - 135
1997/98 2.518 - 30

‘O estogue inicial € computado em 1° de fevereiro de cada
ang.

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) .

Para 1998/99, a estimativa de custo
operacianal total da cultura de feijdo das aguas
{ou primeira safra) em itapeva, principal regido
produtora do Estade de Sao Paulo, considerando
a produtividade meédia de 27 sacos de 60kg
(1.620kg) por hectare, ¢ de R$624,85/ha, cu
R3$23,14 por saca. Comparando o custo por saca
com os pre¢os reais recebidos pelos produtores
paulistas de feijao nos meses de dezembro deos
ultimos quatro anos, que tiveram meédias em
torno de R$39,00, a receifa liquida estimada for-
nece uma margem de lucro aos produtores pau-
listas, desde que a produtividade fisica n&o es-
teja muito abaixo daquele patamar.

A perspectiva para a saifra de feijac das

Prognsstico Agricola, SP. v.2, 1998

aguas 1998/99 no Estado de Sao Paulo € de au-
mento de 10% a 15% na area plantada com a
cultura, devido a: a) os pregos médios mensais
recebidos pelos produtores paulistas (valores
nominais) por saca de 60kg nos altimos meses,
de R$51,65 {abril). R$86,66 (maio), R3G4,27
(junho), R$76,78 (julho) e R$61,38° (agosto),
sinalizaram favoravelmente para os agricultores
que estdo tomando decisdes de plantio para a
safra das aguas, embora 0s pregos gue realmen-
te vao afetar esta safra sejam os de novembro a
janeiro; b) outro fator, de natureza psicologica, e
o prego de feijdo no varejo, cujas medias men-
sais nominais em maic e junho de 1998 foram,
respectivamente, de R$2,73 e R$2,79 por kg
(quando no mesmo pericdo do ano anterior, fo-
ram, respectivamente, de R$1,64 e R51,61, em
valores nominais), atraindo a atengao tanto dos
consumideores queixosos ¢como da imprensa;
¢) o ritmo de chuvas para o plantio de feijao das
aguas 1998/99 no Estado de Sao Paulo esta nor-
mal, pelo menos até o presente momento.

alar preliminar.
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FLORES

lkuyo Kiyuna'

O mercado brasileiro de flores, no Ulti-
mo {riénio, apresentou crescimento de 23% ao
ano, passando de US$700 milhdes (valer na va-
rejo), em 1995, para um valor estimado em
US%1,3 bilhdo em 1998. Hoje em dia, a floricul-
tura paulista ocupa cerca de 60% do mercado
nacional, movimentando valores em torng de
USS800 milhdes no varejo. A participagao de ca-
da segmentoe no mercado de flores esta estima-
da em 30% para a produgao, 20% para a distri-
buicdo, 10% para os acessorios e 40% para os
pontos de venda. Estima-se que o valor total da
producao de flores no Estado de Sao Paulo, em
1998, esteja em torno de US3240 milhdes.

Atualmente, o gasto com flores per ca-
pita ao ano no Brasil &€ de US$86,00, ainda muito
baixo se comparado ao dos paises desenvolvi-
dos. Apesar de muito baixo, este valor é ¢ dobro
do verificado em 1994. A Noruega, um dos
paises de maior consumo de flores, gasta
US5143,00 per capita ao ano. A diferenca entre
0 consumo brasileirc e o de outros paises de-
senvolvidos permite inferir gue ha um imenso po-
tencial de mercado de flores ainda inexplorado
no Brasil (Tabela 1).

TABELA 1 - Gastos Per Capita Ano com Flores
no Brasil e Qutros Paises do Mun-
do, em 1994 e 1998

(em USS)
) Consumo per capita ao ano

Pais

1954 1598
Noruega 137,00 143,00
Alemanha 90,00 137,00
Estados Unidos 43,00 36,00
Argentina 25,00 25,00
Brasil 3.00 5,00

Fonte: Elaborada a partir de dados da Gazeta Mercantil,
1954 e 1998.

Historicamente, o balango de importa-
¢80 e exportagdo brasileiras de plantas vivas e

*Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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produtos de floricultura foi superavitaric. No pe-
riodo 1992-98, o pico da exportacao brasileira
nessa categoria ocorreu em 1995, com valor de
US$13,9 milhdes, enquanto a importagdo repre-
sentou US35,3 milhdes. Considerando o pericdo
de janeiro/1992 a junho/1998, a relagac entre os
valores de importagdo e exportagdo foi 31%. Es-
ta relagao, que em 1992 foi de 6%, evoluiu rapi-
damente para 56%, 54% e 63% em 1996, 1997
e 1998 (ate junho), respectivamente, mostrando
a participagac crescente da importacao no balan-
¢co comercial (Tabela 2).

A analise dos valores do comercic ex-
terior brasileire de flores frescas, para bugués, e
de flores secas, em 1998 e em 1997, indica que
as flores frescas representam 40% a 50% da im-
portacao total de plantas vivas e produtos de flo-
ricultura, atingindo, em 1996 e 1897, US%2 6 mi-
lhdes e US$3,1 milhdes, respectivamente. Por
outro lado, as expartagbes brasileiras de flores
frescas, no mesmo periodo, foram de US$420
mil e US$262 mil, indicando grande desequilibrio
no balanco comercial das flores frescas. Res-
salte-se, entretanto, o valor de exportagdes de
flores secas no mesmo pericde de USS$1 milhdo
por ano (Tabela 3).

A estrutura de producéoe de flores no
Estado de S3o Paulo pode ser vislumbrada atra-
vés dos dados oriundos do Levantamento Censi-
tario de Unidades de Produgio Agropecuaria do
Estado de Sao Paulo (LUPA) 1995/96. O Censo
acusou a existéncia de 1.214 Unidades de Pro-
dugao Agropecuaria (UPAs) cultivando flores em
1995, sendo os Escritérios de Desenvolvimento
Rural (EDRs), que concentram maicr numero de
UPAs, 0s de Mogi das Cruzes (259 UPAs), Bra-
ganga Paulista (238 UPAs), Mogi Minm (156 -
UPAs), Sao Paule (130 UPAs) e Sorocaba (107
UPAs). Considerando o conceito de area homo-
génea (AH) utilizado no LUPA, como "um conjun-
to de tathbes com as mesmas caracterisficas pro-
dutivas (os talhGes podem ndo ser contiguos.
mas devem estar denfro do mesmo imovel rural)”,
o Estado de S&o Paulo apresentava, ao tode,
1.839 areas homogéneas cultivadas com flores.
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TABELA 2 -Importacao e Exportagao Brasileira de Plantas Vivas e Produtos de Floricultura, 1992-98

Importagao Exportagao Imp./Exp.
Periodo USS FOB (a) kg USS FOB (b) kg (E‘)(’f,z;
1992 858.744 231.283 11.706.193 3.524.684 5
1993 978.502 249275 13.221.437 5.113.512 7
1994 1.781.228 397.366 12.634.964 4.485.564 14
1995 5.311.569 834.696 13.803.748 3509.764 38
1996 6.638.525 1.346.237 11.855.354 3.154.258 56
1997 5.944 382 1.374.644 11.004.920 3.617.816 54
1958’ 3.666.372 834.543 5.825.860 1.622.987 53
Total 24.978.322 5.268.044 80.152.646 25.028.585 31

Janeiro a junho.

Fonte: SECEX/DECEX.

TABELA 3 - Valor da Importagio e Exportacio de Flores no Brasil, por Categoria, 1996-87

(em USS FOB)

Valor de importagdo Valor de exportacao I"Zg)f'sp
Ano {a} )] (%)
Flores frescas' Flores secas’ Flores frescas Flores secas Flores frescas Flores secas
1956 2.461.220 425.659 420416 1.157.418 585 37
1897 3.116.150 94.417 262.162 1.026.722 1.189 9
Total 5.577.370 520.076 £582.578 2.184.140 817 24

'Flores e seus botdes, frescos, cortadas para bugués.
°Fiores e seus botdes, secos, ete. cortados.

Fonte Elaborada a partir de dados de SECEX/DECEX.

Excetuando a categoria outras flores, que englo-
ba todas as espécies ornamentais cultivadas que
nae sejam anturio, branguinha, cravo, gradiolo,
liro, margarida, rosa e violeta africana, as cate-
gorias de flores com maior numero de areas ho-
mogéneas sao: rosa (385 AHs), crisantemo (237
AHSs), branquinha (89 AHs) e violeta africana (70
AHs) (Tabela 4).

Em termos de area cultivada, a floricul-
tura ocupa 5.165,6 hectares, sendo 2.180,7 hec-
tares ocupados pela categoria outras flores. Em
seguida, a de maior area cultivada ¢ a branqui-

Prognéstico Agricola, 5P v.2 1998

nha (1.173,6ha), vindo a seguir a rosa {984,0ha)
e o crisantemo (498,9ha). Os EDRs com maiores
areas de cultivo de ornamentais sao: Bragang¢a
Paulista (§76,5ha), Mogi das Cruzes {751,5ha),
Mogt Mirim (483,9ha) e Sao Paulo (448,2ha)
(Tabela 5).

Finalmente, os numeros elevados tanto
de UPAs como de area cultivada com a cate-
goria "outras flores” indicam diversidade no tipo
de ornamentais cultivadas e diversificagdo da
exploracdo no Estado de S&o Paulo, fruto de
vocagdes regionais na produgdo agricola.
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TABELA 4 - Numero de Areas Homogéneas (AH) por Flor e Nimero de Unidade de Produgéo Agro-
pecuaria (UPA) com Flores, por Escritério de Desenvolvimento Rural {EDR), no Estado
de Sao Paulo, 1995/96'

(continua)

EDR Anturio Branquinha Cravo Crisantemo Gradiolo Lirio
Andradina - - - - - -
Aracatuba - - - 2 - -
Araraguara - - - - - -
AsSis - 2 - - - -
Avare - - - 7 - -
Barretos - - 1 - . .
Bauru - - - 1 -

Braganga Paulista - 33 2 a3 2

Campinas - 1 - 7 -

Catanduva - - - 2 - -
Dracena - 11 - - - -
Fernandépolis - . - 1 - -
Franca - 1 - - - -
Guaratingueta 1 - - 1 - -
ltapetininga 1 8 1 3 - -
Hapeva - 2 - - - R
Jales - 1 - 1 - -
Jau 1 - - - - -
Limeira - - - 6 - -
Lins - - - - - -
Marilia - - - 1 - _
Mogi das Cruzes 2 3 5 29 - 1
Mogi Mirim 2 - 1 i 1 2
Crlandia - 3 - - -
Ourinhos - - - -

Pindamonhangaba 3 1 8 14 1 2
Piracicaba 1 - 1 - -
Presidente Prudente 1 1 1 - -
Presidente Venceslau - 1 - - - -
Registro 12 - - - - .
Ribeirdo Preto - 2 - - - -
S3o Jodo da Boa Vista - 4 - - 2 1
Sido José do Rio Preto - - - - - -
Séo Paule - 2 3 17 - 5
Sorocaba - 9 17 - -
Tupd - 2z - 2 - -
\Votuporanga - 1 - - -

AH por Flor 22 89 23 237 6 21

'Dados preliminares.

Fonte: Elaborada a partir de dados nao publicades do Levantamento Censitario de Unidades de Produgo Agropecudria do
Estado de Sao Paulo (LUPA) 1855/36.

Pragnéstice Agricola, SP, v.2, 1998,
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TABELA 4 - Numero de Areas Homogéneas (AH) por Flor e Nimero de Unidade de Produgéo Agro-
pecuaria (UPA) com Flores, por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR), no Estado
de Sao Paulo, 1995/96'

{conclusdo)
UPAs por EDR

EDR Margarida QOutras flores Rosa Violeta africana n?)
Andradina - 1 - - 1
Aracatuba 1 - - - 3
Araraquara - - 1 - 1
Assis - - - - 2
Avare 2 3 2 - 12
Barretas - 1 - - 2
Bauru - 1 1 - 2
Bragancga Paulista - 56 184 3 238
Campinas 1 55 13 1 70
Catanduva - - - - 2
Dracena 1 - - 1 13
Fernanddpolis - 1 - - 2
Franca - - - - 1
Guaratingueta - 2 1 1 4
ltapetininga - 4 2 - 18
ltapeva - - - 1 3
Jales - - - - 2
Jau - - - - 1
Limeira - 7 2 - 14
Lins - - 3 - 1
Marilia 1 1 1 1 5
Mogi das Cruzes 2 283 89 8 259
Mogi Mirim - 163 60 53 156
Orlandia - - - - 3
Ourinhos - 1 1
Pindamonhangaba - 78 16 65
Piracicaba 1
Presidente Prudente - 2 - -
Presidente Venceslau - - - - 1
Registro - 52 - &0
Ribeirdo Preto - - i - 3
Sdo Jodo da Boa Vista - 2 5 - 13
S&0 José do Rio Prete - 1 2 - 3
Sdo Paulg - 181 2 - 130
Saracaba 4 93 2 1 107
Tupa 4 - - - 7
Voluporanga - 1 - - 2
Total de UPAs no Estado de Sao Paulo 1.214
AH por flor 17 969 385 70
Total de AHs no Estado de S3o Faulo 1.839

'Dados preliminares.

Fonte: Elaborada a partir de dados n&o publicados do Levantamento Censitaric de Unidades de Produgio Agropecuaria do
Estado de Sac Paulo (LUPA) 1995/96.

Progndsiico Agricola, SP, v.2, 1998,
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TABELA 5 - Area Cultivada com Flores, por Escritdrio de Desenvolvimento Rural (EDR), por Tipo, no
Estado de Sao Paulo, 1995/96"

(em ha} (continua)
EDR Antarie Branquinha Cravo Crisantemo Gradiolo Lirio
Andradina - - - - -
Aracatuba - - 1,4
Araraguara - - -
Assis - 75,0 - - - -
Avaré - - - 739 - -
Barreto - - 0.4 - . -
Bauru - - 3.0 - -
Braganga Paulista - 40,6 32 1327 2,0 229
Campinas - 0.2 - 41,8 - 6.1
Catanduva - - 0,6 -
Dracena - 346,0 -
Fernandépolis - - - 0,1
Franca - 58,8 - - -
Guaratingueta 2,0 - o1 - -
ltapetininga 363 206.8 0,5 36 - -
ltapeva - 7.4 - - - -
Jales - 1,4 - 0.2 - -
Jau 24 - - - -
Limeira - - - 18,5 -
Lins - - -
Marilia - - - 0,2
Mogi das Cruzes 9.1 46 12,5 818 8
Mogi Mirim 0.9 - 0.5 61,4 50 7
Orlandia - 63,5 - - -
Qurinhos - - - - - -
Pindamonhangaba 1.8 20 7.1 53 121 0.4
Piracicaba - 9,7 - 1,2 - -
Presidente Prudente - 7.2 a1 0.1 - -
Presidente Venceslau - 36 - - -
Registro 359 - - - -
Ribeirao Preto - 21,0 - - -
Sao Jodo da Boa Vista - 255 - - 7272 2.4
Sao José do Rio Preto - - - - - -
S3o Paulo - 10,5 55 385 - 1.4
Sorocaba - 19,7 2.5 342 - -
Tupé - 39,9 - 0,3 - -
Votuporanga - 2302 - - -
Total 88 4 1.1736 32.3 458 9 91,3 37.5

‘Dados preliminares.

Fonte' Elaborada a pariir de dados nao publicados do Levantamento Censitario de Unidades de Produgio Agropecuaria do
Estado de Sao Paulo (LUPA) 1995/96.

Pregnaslice Agricola, SP, v.2, 1998.
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TABELA 5 - Area Cultivada com Flores, por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR), por Tipo, no
Estado de Sao Paulo, 1995/96'

(em ha) {conclusdo)
EOR Margarida Qutras flores Rosa Violeta africana Total
Andradina - 1.2 - 1.2
Aragatuba 1,2 - - - 26
Araraquara - 1.0 - 1,0
Assis - - 75,0
Avaré 0,7 42 9.0 - 7.8
Barreta - 0.7 - 1,1
Bauru 1,0 15 - 5.5
Braganca Paulista 170,8 502,5 18 876,5
Campinas 0.8 1437 23,2 1.2 2170
Catanduva - - - 06
Dracena 0,5 - - 24 3489
Fernanddpolis - 0.1 - - 0,2
Franca - - 58,8
Guaratingueta - 400 0,1 g1 42,3
ltapelininga - 11,2 4.0 - 2624
ltapeva - - 8.4 15,8
Jales - - - 16
Jau - - - - 2.4
Limeira 17.3 1,2 - 37,0
Lins - 2,0 - 2.0
Marilia 0.2 0.1 0.2 03 1,0
Mogi das Cruzes 1.3 4477 169,6 213 751,5
Mogi Mirim - 218,1 166,6 30,7 483,
Orlandia - - - 63,5
Qurinhos o1 - - 0.1
Pindamonhangaba 86,4 38,0 - 1531
Piracicaba 01 - - - 11,0
Presidente Prudente - 52 - 12,6
Presidente Venceslau - - - - 36
Registro - 3843 - - 420,2
Ribeirdo Preto - - 0.1 - 211
Séao Joao da Boa Vista - 3.0 50,5 - 1536
S&o José do Rio Preto - 1,0 07 - 17
Sdo Paulo - 387.3 3.0 - 446,2
Scrocaba 2.8 256.,3 10,8 1,0 3273
Tupa 4.1 - - 44,3
Votuporanga - 10 - 2312
Total 11.7 2.180,7 284.0 67,2 51656

‘Dados preliminares.

Fonte: Elaborada a partir de dados ndo publicados do Levantamento Censitaric de Unidades de Producao Agropecuaria do

Estado de Sao Paulo (LUPA) 1995/96.
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FRUTAS

José Sidnei Gongalves'
Antonio Ambrosioc Amarg’
Maria Lucia Maia’
Sueli Alves Moreira Souza®
Luis Henrigue Perez’

1 - INTRODUGAO

As frutas de mesa representam produ-
tos que conheceram aumento da demanda in-
terna no contexto da estabilizagdo da moeda,
com o que houve incremento das importagbes,
em decorréncia de que para muitas especies a
procura dos consumidores ndo pode ser atendi-
da pela produgao nacional, seja pela insuficién-
cia de capacidade produtiva, seja porque a
produgdo nacional ainda ndo se apresenta
consolidada, tendo em vista que o investimento
na formagao de pomares ndo permite resultados
no curto prazo. Ressalte-se o amplo potencial
nao realizado da fruticultura de mesa brasileira
para satisfazer as necessidades internas numa
realidade de consumo crescente, bem como
para inserir-se no mercado internacional como
grande exportador fruticola.

No caso dos sucos citricos, o Brasil
construiv uma agroindustria com vantagens com-
petitivas no cendrio internacional que se iniciam
na producao de laranja mais barata que a do seu
concorrente direto, os Estados Unidos da Améri-
ca (EUA), passa pelos custos industriais e pela
logistica de transporte a granel e atinge crescen-
temente os terminais das empresas nos portos,
tanto na origem como no destino. Tanto issa
ocorre que, no periodo recente, as maicres em-
presas brasileiras de sucos citricos adquiriram
fabricas na Flérida, estimando-se que, atualmen-
te, cerca de 40% da laranja norte-americana e
processada em unidades dessas empresas, cuja
atuacao lhes permite manter-se na lideranga ad-
quirida ne contexto internacional.

‘Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

Zpssistente Técnico de Pesquisa do Instituto de Economia
Agricola.
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2 - SITUAGAO GLOBAL DO COMERCIO EX-
TERIOR

A balanga comercial de frutas frescas
no Brasil, no periodo de 1994 a 1997, mostra dé-
ficit crescente, atingindo 128 milhdes de dolares
em 1997 (Tabelas 1 e 2). Esse comportamento
deve ser atribuido, principalmente, a adog¢ao da
politica de insercdo externa e de abertura do
mercado brasileiro, reforcada pela estabilidade
da moeda vivida desde 1994, quande foram am-
pliadas as possibilidades de importagao de fru-
tas, que passaram a ser adquiridas em maiores
guantidades {Tabela 3).

Em 1998, de janeiro a junho, o déficit
era de 74 milhdes de dolares e podera aumentar
até o final do ano, uma vez que boa parte das im-
portagbes de frutas ocorrem no segundo semes-
tre. Com base nos dados oficiais, divulgados pelo
Governo Federal, observa-se que, em 1995,
guando entrou em operacac o Sistema Integrado
de Comeércio Exterior (SISCOMEX), teriam ocorri-
do discrepancias muito acentuadas nos volumes
de importacao de frutas frescas, principalmente
de maga, péra, uva, ameixa e cereja, n3o so pre-
judicando as analises de mercado, mas propi-
ciando elementos que induzem a suposigdo de
que teria ocorrido subfaturamento, uma vez que
0s precos medios anuais cairam praticamente
50% em relacdo & média do periodo (Tabela 4).

Essa suposi¢go é reforgada pelo fato de
gue, nesse mesmo ano, tambem ocorreram ex-
portacdes de maca e uva do Brasil, porém com
valores bastante distintos dos de importagao (Ta-
bela 5). Argentina e Chile s&o os maiores fornece-
dores de frutas ao mercado brasileiro {80%), se-
guidos pelos Estados Unidos (10%). Mesmo com
a expansdo das areas plantadas com maca e uva
fina, as produgdes brasileiras dessas espécies
ainda sao insuficientes para atendimento do
mercado interno, cuja demanda vem crescendo
devido ao aurnento populacional e da renda per
capita, favorecida pela estabilidade da moeda.
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TABELA 1 - Valor das Importagoes Brasileiras de Frutas Frescas, 1994-98
(em US$1.000)

Fruta 1994 1595 1996 1997 1998
Maga 47.784 §7.819 87.580 §7.229 19.899
Péra 35.207 77.007 99.048 91.668 42.208
Uva 7.515 19.810 31.938 25.901 25.881
Ameixa 10.604 21.577 25892 23.272 15.586
Nectarina 3.099 6.466 10.326 8.403 4181
Péssego 2.306 7.226 10.104 7.441 3798
Laranja 164 213 425 464 602
Limado 744 515 192 158 16
Tangerina - - 1.392 410
Pomelo 138 65
Kiwl - - - 13.934 817
Cereja 2.759 4698 6.547 3.689 200
Marmelo 128 233 122 30 62
Damasco 220 736 353 383 70
Morango 169 629 466 432 305
Qutras frutas frescas 7.936 21.185 197 2.485 900
Total 118.635 248114 277.170 237.019 114 980
*Janeiro a junho.

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).
TABELA 2 - Valor das Exportacdes Brasileiras de Frutas Frescas, 1994-98

(em US$1.000)

Produto 1994 1995 1986 1997 1998’
Laranja 27.208 29.092 20.410 23092 1.485
Mel2o 31492 16.475 25.328 20813 9.989
Banana 10.702 3.907 6.148 8.381 7.429
Manga 17.505 22135 28.740 20.182* 7.0657
Abacaxi 6.883 3.784 4.050 3.838 831
Melancia 524 800 1.251 738 146
Tangerina 1.820 3.243 2684 4683 &30
Mamao 3.766 4.020 4723 7.277 4223
Uva 8.524 10123 6.296 4780 2.383
Maga 15.046 6.190 1787 11297 4.556
Limao Tahiti 1.492 558 591 909 1.070
Figo 921 1.252 1.739 1.598 787
Abacate 234 148 245 160 133
Limao 178 68 164 - -
Caco em casca 116 113 79 43
Marango 144 58 338 185 56
Caqui 128 86 148 -

Goiaba 103 169 212 - -
Qutras frutas citricas 94 - 22 120 106
Qutras frutas frescas 2 872 165 420 280
Total 126.982 103.193 105.040 108.764 41.212

'Janeiro a junho.
2Inclui goiaba.

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).
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TABELA 3 - Quantidade de Importagdes Brasileiras de Frutas Frescas, 1994-98
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{emt)
Fruta 1994 1995 1996 1997 1948
Maga 87.685 161.756 347.402 120.233 44 078
Pera 66.812 134.276 392220 162.182 83.163
Lva 8.399 22.489 68.764 23.222 24.258
Ameixa 11.007 21.776 30.854 23.362 15.275
Nectarina 3.127 13.205 12.732 9.221 4.550
Péssego 2.387 8.924 11.859 8.130 4,303
Laranja 5.925 1.869 2.016 1.398 1.632
Limao 3.729 1.823 1.016 1.126 68
Tangerina - 2771 1.0486
Pomelo - - 211 151
kiwi - - 17.702 7.697
Cergja 1.254 1744 3.509 992 64
Marmelo 532 921 379 g5 125
Damasco 196 628 254 220 41
Morango 86 352 254 189 108
Qutras frutas frescas 10.148 26915 154 2.925 1.008
Total 201.288 396.680 871413 373.989 187.568
iJaneiro a junho.
Fonte: Secretaria de Comércio Exterior {SECEX).
TABELA 4 - Preco Médio das Importagdes Brasileiras de Frutas Frescas, 1994-98
(erm US$t)

Fruta 1994 1995 1996 1997 1998’
Maga 545 543 252 476 457
Féra 527 573 252 565 507
Uva 8485 881 464 1.115 1.067
Ameixa 863 990 969 996 1.020
Nectarina 991 450 811 911 914
Péssego 966 810 852 915 883
Laranja 28 114 211 332 369
Limao 199 282 189 140 235
Tangerina - - - 502 392
Pomelo - - - 654 430
kiwi - - - 787 106
Cergja 2.200 2.694 1.866 3.719 3125
Marmelo 241 253 322 3186 498
Damasco 1.122 1.172 1.390 1.741 1.707
Morango 1.965 1.782 1.835 2.170 2.798
Qutras frutas frescas 782 787 1.279 850 893
Total 589 625 318 634 613

*Janeiro a junho.

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

Prognéstice Agricoly, SP, v.2, 1998
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TABELA 5 - Prego Médio das Exportagdes Brasileiras de Frutas Frescas, 1994-98

(em USS/)
Produto 1994 1995 1996 1997 1998
Laranja i94 255 206 252 237
Melag 451 448 499 457 423
Banana 206 313 205 209 172
Manga 1.328 1.726 1.188 863° 1.0072
Abacaxi 304 370 351 304 327
Melancia 166 147 164 127 157
Tangerina 243 409 353 503 453
Maméo 636 763 830 924 941
Uva 1.202 1.492 1.394 1.29¢ 1.474
Maga 459 512 540 545 504
Liméo Tahiti 597 554 508 601 625
Figo 1.474 2.080 2627 2.355 1.813
Abacate 462 851 660 615 532
Limao 664 393 628 - -
Coco em casca 558 452 - 1.097 494
Meorango 1.161 1.450 1.867 2011 2.074
Caqui 1113 1.303 1370 - -
Goiaba 990 1.385 1.423 - -
Outras frutas citricas 1918 - 1.222 378 620
Qutras frutas frescas 500 669 3.750 1.802 1.944
Total 356 452 425 411 400

"Janeira a junho.
“Inclui goiaba.
Fonte: Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX).

Considerando-se apenas o volume de
producao, a fruticultura brasileira € uma das mais
importantes do mundo em termos agregados,
mas exporta somente 1% de sua producao total,
tendo coma principal destino o mercado europeu
{Tabela 6). Apesar de alguns avangos quanto a
classificagao, padronizagdo, embalagens e ade-
quagao as exigéncias fitossanitarias, observa-se,
nesses segmentos, a maioria dos problemas que
emperram o comeércio de frutas, ja que as tarifas
passaram a ter importancia muito menor como
barreira comercial. No que se refere ao aspecto
fitossanitaric esta € uma area em que a legisla-
¢&o brasileira tem muito a avangar, tanto para
evitar a entrada de material prejudicial a produ-
¢ao nacional, como para atender as exigéncias
de mercado externo.

Como exemple, pode-se citar as recen-
tes alegacoes da Malasia e Indonésia, para difi-
cultarem a importacao de frutas citricas do Bra-
sil, argumentando que, eventualmente, iriam nas
embalagens esporos de fungos causadores de
doengas de seringueiras no Estado de Sao Pau-
lo. Cabe abservar, entretanto, o desconhecimen-
to até 0 momento de fatos dessa natureza na fi-

Progndstico Agricola, SP, v.2. 1998,

teratura sobre o assunto,

O volume fisico das exportacdes bra-
sileiras de suco de laranja concentrado congeta-
do (SLCC), no periodo 1892-97, foi oscilante, si-
tuando-se abaixo de 1 milhde de toneladas em
1992 e 1995 e, nos demais anos, em torno de
1,2 milhdo de toneladas, atinginde em média
cerca de 1 bilhac de ddlares anuais (Tabela 7).
Esses indicadores revelam a importancia desse
setor para a economia brasileira, e garantem ao
Pais a lideranga no contexto internacional, coma
o maior produtor de laranja € o maior exportador
de sucos citricos, produzindo cerca de 19 mi-
ihdes de toneladas de laranja, das quais quase
70% s&o processadas para fabricacao de SLCC
totalmente destinado a exportagio. Ressalte-
se, entretanto, que o Brasil ndo se canstitui no
maior exportador mundial de citricos, pois a
Espanha, especializada em frutas frescas, com
uma predugdo dez vezes menor, gera cambiais
da ordem de US$2 bilhdes ao ano.

O mercado externo para 6s sucos ci-
tricos brasileiros alterou-se nos Ultimos anos,
pois, ate 1993/94, grande parcela do produto
(34,0% do total) destinava-se aos consumidores
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TABELA 6 - Volume das Exportagbes Brasileiras de Frutas Frescas, 1994-98

{emt)
Praduto 1994 1995 1996 1997 1998"
Laranja 140.276 114.060 99.223 91.662 6271
Meldo £9.796 36.766 50.719 45729 23.599
Banana 51.792 12.492 29.938 40.061 43.164
Manga 13.181 12.828 24.186 233707 7.018°
Abacaxi 22623 10.239 11.542 12.956 2.539
Melancia 3.153 6.103 7.620 5812 831
Tangerina 7.900 7.933 7.599 9.325 1.389
Mamdo 59186 5.272 5.693 7.869 4.488
Uva 7.092 6.786 4.516 3.705 1.617
Maca 30.146 12.084 3.308 20.725 9.040
Limao Tabhiti 2.498 1.007 1.163 1.512 1.713
Figo 625 602 662 679 434
Abacate 506 174 37 260 250
Lim&o 268 173 261 - -
Coco em casca 208 250 - 72 87
Morango 124 40 181 g2 27
Caqui 115 66 108 - -
Goiaba 104 122 149 - -
Qutras frutas citricas 49 - 18 317 171
Qutras frutas frescas 4 1.303 44 233 144
Total 356.376 228.300 247,301 264 379 102.882

'Janeiro a junho.
*Inclui goiaba.

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

TABELA 7 - Exportacdes de Suce de Laranja
Concentrado Congelado (SLCC),
Brasil, 1992-98

1993/94), cresceu em relevancia, atingindo
66,7% em 1996/97, enquanto ¢ Japao e os de-
mais paises mostram tendéncia de manutencado
nas proporgdes totais das vendas brasileiras

A Valor Quantidade Pr'e(;_o (Tabela 8).
no médio

(USS) kg yssig) As exportacdes brasileiras de sucos ci-
1992 1.046.271.766 973.630.539 1,07 tricos revelam a solidez da posicdo competitiva
1993 826.738.734 1,174 568315 0,70 nacional nesse segmento, com empresas inseri-
1994 985476671  1.146.857.477 0.86 das nos principais mercados, tendo conseguido
1995 1.105.080.937 960.905.329 1,15 amenizar a tendéncia a auto-suficiéncia mostra-
1995 1.391.664.784  1.180.098.002 1,18 da pela produgao norte-americana nos anos 90,
1997 1.003.0156.39¢  1.179.571.236 0,85 0 que progressivamente lhes tolheu a insercéo
1998° 420.822.890 465.518.337 0,90 nesse mercado altamente protegido por barreira

. tarifaria.

'Até junha. Os dados referentes ao destino do su-

¢o brasileiro mostram os Paises Baixos e a Bél-
gica como maiores compradores, o que na ver-
dade corresponde & importancia desses paises
como plataformas reexportadoras dentro da Eu-
ropa, por sediarem os portos de Rotterdam e
Antuérpia, que s3o os principais destinos dos
produtos encaminhados ao continente europeu.

Fante: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

norte-americanos, mas progressivamente esse
mercado reduziu sua importancia, absorvendo
apenas 19,5% em 1996/97. Em contrapartida, a
Europa, que comprava pouco mais da metade do
suco brasileiro destinado ao exterior (52% em

Prognéstico Agricolo, SP, v.2, 1998.
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TABELA 8 - Destinagao das Exportagdes Brasi-
leiras de Suco de Laranja Concen-
trado Congelado (SLCC), 1993/94 a

1696/97
(em %)
Safra EUA Europa Japao Qutros
1993/94 34.0 52,0 6.1 7.5
1894/95 20.9 616 9.2 8.3
1995/96 8.1 69,4 6.2 6.3
1996/97 19,5 66,7 6.1 7.7

Fente: Dados basicos da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX).

Recentemente, houve a interdicao de
100 mil toneladas de polpa citrica brasileira na
Europa, sob alegacdo de contaminagao com
dioxina (substancia cancerigena). A polpa € um
subproduto da agroindustria empregada na com-
posicao de ragdo para o gado leiteiro, que gerou,
em 1997, o equivalente a US3100 milhdes, e que
representa receita relevante para as empresas.
As autoridades européias exigem maior controle
das brasileiras sobre ¢ processo de fabricagao
desse subproduto gque, sozinho, gera receitas
cambiais equivalentes ao total das exportagbes
nacionais de frutas frescas.

3 -ABACAXI

A drea colhida da cultura de abacaxi no
Brasil cresceu no periodo recente, evoluindo de
43,5 para 53,0 mil hectares no triénio 1995-97,
muito embora tenha ocorrido redugao para 50,2
mil hectares em 1988, As Unidades da Federa-
¢ao0 com maior area de abacaxi s&o: Minas Ge-
rais (25.5%), Para (19,6%) e Paraiba (12,8%),
que, no conjunte, respondem por 57,9% do total
brasileiro (Tabela 9). Nesses estados a cultura
avanga no Para, mas cai, em todo guadriénio,
nos demais, razao pela qual altera-se a ordem
de importancia entre as plantagdes paraense e
paraibana. No Estado de S&o Paulo, a cultura
apresenta participagdo reduzida na produgdo
nacional {3,2%), embora responda pelo principal
mercada consumidor.

A guantidade produzida, no Brasi, au-
mentou de 1,96 milhdo de teneladas em 1995
para 2,50 mithdes em 1997, recuando para 2,26
mithdes em 1998, Isso significa que, comparan-
do-se 1998 com 1995, ocorreu um crescimento
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de 15,3%. A distribuigdo regional da produgao
obedece praticamente a mesma proporcionalida-
de visualizada para a area cultivada. Minas Ge-
rais € o maior produtor, apesar da ocorréncia de
queda no triénio 1996-98, em que evoluiu de
9336 mil toneladas (41,2%) para 75,5 mil to-
neladas (33,6%). No caso do Para, segundo
produtor nacional, a gquantidade cresceu de
142 1 para 4116 mil toneladas no quadnénio
1995-88, com sua importancia nacional avangan-
do de 7,2% para 18,2%. Situagdo distinta verifi-
ca-se na Paraiba, que perdeu a posi¢ao de se-
gunda produtora, ao reduzir sua colheita de
418,6 mil toneladas (21,3%) para 2386 mil
toneladas (10,5%). No Estada de Sao Paulo, a
oferta avangou de 40,8 mil toneladas (2,1%) em
1895 para 76,1 mil toneladas {3,4%) em 1998,
apesar de ja ter alcancado 110,5 mil toneladas
(4,0%) em 1997 (Tabela 10).

A produtividade da terra na cultura do
abacaxi no Brasil cresceu de 45,0t/ha em 1995
para média de 47,0Vha no biénio seguinte, mas
volta ac patamar anterior nas previsdes para
1998. Os maiores rendimentos agricolas médios
sao observados no Rio de Janeiro com 73,6¥ha
(B3% mais que a média nacional), seguido de
Minas Gerais (59, 3t/ha), Espirito Santo (49 6t/ha}
e Sao Paulo (47 6t/ha). Os menores ocorrem no
Rio Grande do Sul (26,1tha) e Maranhao
{30,9t/ha) (Tabela 11). Ressalte-se que parcela
importante da diferencia¢ao regional do rendi-
mento agricola do abacaxi deriva do cultive de
variedades que geram fruta com pesos medios
distintos.

O volume anual medio de abacaxi, co-
mercializado no Entrepostc Terminal de Sao
Paulo, da Companhia de Entrepostos € Arma-
zéns Gerais de S30 Paulo (ETSP - CEAGESP),
atingiu 33,3 mil toneladas no quadriénio 1994-97,
tendo apresentado quantidades crescenies no
periodo, quando safta de 27,8 mil toneladas para
39,5 mil toneladas, ¢ que corresponde ao ex-
pressivo crescimento de 42.1%. Esse cresci-
mentc associa-se de maneira direta ao incre-
mento do consumo em fungao da estabilizacac
da moeda que alargou a base de consumido-
res do produto. No tocante as quantidades
médias mensais, 0s maiores volumes (4,1 mil
toneladas) ocorrem em dezembro e janeiro e
0s menores, em torno de 2,0 mil toneladas, em
maio e junhg {(Tabela 12). Dessa maneira, ainda
que o abacaxi seja uma fruta tropical, ndo sao
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TABELA 9 - Evolugéo da Area Colhida de Abacaxi, Brasil e Estados, 1995-98

1995 1996 1997 1998°
Estado e

ha % ha % ha % ha Yo
Para 3.561 8,18 3.560 7.46 i0.955 20,66 9.854 19,62
Tocantins 570 1,31 908 1,90 1.087 2,05 1.452 2,89
Maranhio 1.281 2,04 2.247 471 2.809 5,30 2.130 4,24
Rio Grande do Nore 1.299 2,99 2137 4,48 2.792 5,26 2.582 514
Paraiba 9.289 21,35 8.726 18,28 7.290 13,75 6427 12,80
Pernambuco 1.387 3,19 869 1,82 1.275 2,40 1.128 2.25
Alagoas 777 1,79 838 1,76 855 1,61 903 1,80
Sergipe 342 0,79 421 0,88 458 0,86 518 1,03
Bahia 2.769 6,35 2.863 6,00 3.349 6,31 3778 7.52
Minas Gerais 15.622 3590 17.023 35,66 12.825 24,18 12.812 2552
Espirito Santo 2.502 575 2.524 529 2781 5,24 2.781 554
Ria de Janeiro 817 1,88 929 1,95 892 1,68 892 1,78
Sao Paulo 782 1.80 1.600 3,35 2.283 430 1.600 319
Santa Catarina 128 0.29 130 0,27 117 0,22 102 0,20
Rio Grande do Sul 367 0,84 310 0,65 36 0,60 320 0,64
Matoc Grosso do Sul 162 0,37 214 0,45 283 0,53 268 0,53
Matoc Grosso 741 1,70 733 1,54 891 1,30 691 1,38
Goias 982 228 1.579 3,31 1.891 3,57 1.900 3,78
Qutros 129 0,30 126 0,26 B& 416 74 0.15
Brasi 43.517 100,00 47 737 100,00 53.035 100,00 50.212 100,00

‘Preliminar, sujeito a revisao.
Fonte: Fundagapo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

TABELA 10 - Evolugao da Producao de Abacaxi, Brasil e Estados, 1995-98°

1995 1996 1997 1998

Estado '

1 % t Y% { % i %
Para 142.101 7.23 141,983 6,26 445279 17,79 411619 18,19
Tocantins 20.412 1,04 27.031 119 42 534 1,70 56 819 2.51
Maranhao 39535 2,01 70.704 312 95.594 3.99 65.858 2,91
Rio Grande do Nornte 54,367 2,77 96.255 4.24 98.503 3,54 89053 3,94
Paraiba 418.639 21,31 452 601 19,95 3580.150 15,59 238657 10,55
Pernambuco 49 655 2,53 27.742 1,22 43.090 1,72 39.330 1,74
Alagoas 27232 1.39 23675 1,04 29.144 1,16 32.128 1,42
Sergipe 10.951 0,56 14.013 0,62 16.573 0,66 16.850 0.74
Bahia 106.159 5,40 101.75C¢ 4,48 140.168 5,60 156.242 6,80
Minas Gerais 777.698 39,59 833.610 41,15 775620 30,98 759.525 3356
Espirito Santo 126.525 6,44 127.513 5682 137.913 5,51 137.913 6,09
Ric de Janeiro 61.275 3,12 69.663 3,07 65.675 262 65675 2,90
Sao Paulo 40.838 2,08 76.100 3,35 100.495 4,01 76.100Q 3.36
Santa Catarina 5698 0,29 5.698 0,25 5.348 0,21 4718 021
Rio Grande do Sul 9.685 0,49 7.943 0,35 8.108 0,32 §.358 037
Mato Grosso do Sul 7.100 0,36 10.003 0,44 11.533 046 10676 047
Mato Gresso 23.608 1,20 26.410 1,16 22.842 0.91 22.842 1,01
Goias 41.429 2,11 54.863 242 69 346 277 69.825 3,08
Outros 1.457 0,07 1.422 0.06 945 004 855 0,04
Brasil 1964.343 100,00 2.268.986 100,00 2.503.258 100,00 2.263.0417 100,00

'Utilizada a conversdo de 1 fruto igual a 2,5kg para ¢ Sul-Sudeste e 1 fruto igual a 2,1kg para o Centro-Cesle e 1,6kg para o5
demais estados.

*Preliminar, sujeito a revisao.

Fonte: Fundagao Institwto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Progndstico Agricola, 5P, v.2, 1998.
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TABELA 11 - Evolucio da Produtividade da Terra no Abacaxi, Brasil e Estados, 1995-98

1995 1996 1997 1998’

Estado — - e —

kg/ha Indice kg/ha Indice kg/ha Indice kg/ha Indice
Para 39.905 88 39.886 84 40.646 86 41772 93
Tocantins 35797 79 29.782 63 39.130 83 39.134 87
Maranh&o 30.863 68 31.466 66 35.598 75 30.919 69
Rio Grande do Norte 41.853 93 45.042 g5 35.281 75 34.490 77
Paraiba 45.068 100 51.868 109 53.519 113 37.133 82
Pernambuco 35.800 79 31.924 67 33.796 72 34.867 77
Alagoas 35.048 78 28.252 59 34.086 72 35.579 79
Sergipe 32.021 71 33.285 70 36.185 77 32.529 72
Bahia 38.338 85 35.540 75 41.854 89 41.356 92
Minas Gerais 49782 110 54.844 115 60.477 128 59.282 132
Espirita Sanio 50.570 112 50.520 106 49591 105 49 591 110
Rio de Janeiro 75.000 166 74.987 158 73.627 156 73.627 163
Sédo Paulo 52.222 1186 47 563 100 44.019 93 47 563 106
Santa Catarina 44,512 g9 43,827 92 45705 97 46.250 103
Rio Grande do Sul 26.335 58 25.621 54 25.657 54 26.117 58
Mato Grosso do Sul 43.827 a7 48741 98 40.753 86 39.837 88
Mato Grosso 31.860 71 36.029 76 33.056 70 33.056 73
Goias 41.763 93 34.745 73 36.672 78 36.750 82
OQutres 11.298 25 11.283 24 10.988 23 11.550 26
Brasil 45139 100 47.531 100 47.200 100 45.070 100

‘Preliminar, sujeito a revisao.

Fonte: Fundagde Institutc Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

TABELA 12 - Volume Total Comercializado de Abacaxi, no Entreposto da Capital Paulista da

CEAGESP, 1894-87

(emt)
Ano Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.  Toial
1994 4413 3.065 2080 2247 2451 2047 1254 1565 2951 1745 1460 25811 27.789
1995 3.374 1925 1.287 1074 2175 1403 1451 2617 2672 2774 3715 3558 28025
996 3777 2656 2876 3167 2260 2767 2502 2867 2977 2937 4101 5120 38.001
1997 4917 2.854 2004 2130 3.042 1933 29825 2588 3077 4655 3.832 5442 39500
Média 4120 2625 2062 2154 2482 2038 2033 2409 2919 3026 3.302 4.158 33329

Fonte: Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP).

despreziveis as quantidades comercializadas na
entressafra.

Os pre¢os medios pagos pelo consumi-
dor paulistano, depois uma expressiva elevacac
no momento imediatamente apés a edicdo do
Pfano Real em julho de 1994, recuam persisten-
temente a partir de entdo. Tomando as médias
anuais, entre 1994 e 1995, o aumento foi de
56.6%, sendc que ate 1998 (considerando-se,
neste caso, a media do primeiro semestre) ha
um recuo de 35,3% em relagdo ao pico de

Progndstico Agticofa, SP. v.2, 1998,

precos. Ressalte-se que, no primeiro semestre
de 1998, os pregos ficaram em niveis ligeira-
mente superiores ao primeiro semestre de 1994,
com o que fica nitido que ainda n&o voltaram
aos patamares de antes da estabilizagao (Tabela
13). Verificando-se as variagbes mensais, os
maiares pre¢os ocorrem em margo e abril e os
menores, em janeiro, embora a diferenciagao
varietal e de procedéncia distorga uma verifica-
¢ac mais precisa da sazonalidade a partir de
informagdes globais.
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TABELA 13 - Pregos Médios Mensais de Abacaxi no Varejo da Cidade de Sao Paulo, 1994-98

(em R$/u.)!
Més 1994 1595 1996 1597 1998 1994-97
Jan. 0.79 2,18 1,08 1,50 1,34 161
Fev. 1,27 2.37 2,10 1,59 1.54 1,83
Mar. 1,27 2,90 2,24 1,74 1,51 2,04
Abr. 1,18 3,09 212 1,74 157 2.03
Maio 1,13 2,46 2,11 1,52 1,51 1,81
Jun. 1,07 2,33 1,75 1,53 1,59 167
Jul 132 2,34 1,66 1,49 1,59 1.70
Ago. 2.1 2,29 1,70 1,52 1.90
Set. 2,22 2,03 1,73 1,51 1,87
out. 2,39 2,15 177 1,48 1,95
Nov. 1,62 1.87 167 1,46 165
Dez. 2,17 2,06 1,52 148 1,81
Média 1,54 2,35 1,86 1,55 1,52 1,82

‘Expressando valores constantes de julho de 1998, deflacionados pelo IGP-DI, da FGV.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

4 - BANANA

A area colhida de banana no Brasil
evoluiu de 464,7 mil hectares para 497,98 mil hec-
tares no periodo 1995-98, correspondendo a um
crescimento de 28,7%. A distribuicao regional
dos bananais mostra a Bahia na posi¢ao de des-
tague, com 59.8 mil hectares {12,0%), seguido
de Mato Grosso, cuja area atinge 56,2 mil hecta-
res {11,3%), Ceara (9,3%), Para (8,7%) e Sao
Paulo (8,6%) {Tabela 14). Ressalte-se ¢ fato de
que a banana & uma fruta tropical presente em
todo Territdrio Nacional, principalmente na faixa
de clima mais quente, e que apresenta enorme
diferenciacao de variedades. Outro aspecto a
destacar esta no fato de que, como cultura prin-
cipal para fins econdmicos, ha uma nitida con-
centragao no litoral sut de Sao Paulo.

A quantidade produzida, apos haver
crescido de 6,9 mithdes de toneladas em 1995
para 7,4 milhdes em 1997, apresenta estimativa
de recuo para 6,8 milhdes de toneladas em
1998. Essa queda assacia-se em grande parte a
problemas de ordem climatica que se verificaram
nas principais regides produtoras, envolvendo
desde o excesso de chuvas até a falta delas. O
maior produtor nacionat é ¢ Estado de Sao Pau-
lo, cuja oferta cresceu de 962 mil toneladas em
1995 para 1 milhdo de toneladas em 1998, com
participagac superior a 14% do total nacional.
Tambem relevantes sdo as produgdes da Bahia
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{9.4%]), Para (2,3%), Santa Catarina (9,3%) e Mi-
nas Gerais (8,9%) {Tabela 15). Mais uma vez a
diferenciagao de variedades, associada a pre-
feréncias dos consumidores das varias regides,
explica as participagbes estaduais.

Os rendimentos agricolas sao diferen-
ciados, em grande medida, também como de-
corréncia do cultivo de diversas variedades. A
produtividade média nacional esta em torno de
14t/ha, mas ha niveis muito superiores como no
Parana (29.6t/ha), Santa Catarina (24,4tha) e
Sao Paulo (23,4¢ha), que correspondem exata-
mente a regido cnde prevalece o cultivo da varie-
dade Nanicdo, cujo peso do cacho é muito su-
perior ao observado nos bananais das Regides
Norte e Nordeste. No Ceara, por exemplo, im-
portante em superficie plantada com bananais,
a produtividade média alcanga apenas cerca da
metade da media nacional (Tabeia 16)}. Desta-
que-se que, apesar de ser a distingdo de varie-
dades um ponto fundamental para explicar a di-
ferenga de produtividades, ocorrern enormes dis-
paridades regionais sob a ética do padrio tec-
nolégice.

No atacado de banana na capital pau-
lista verifica-se uma expressiva mudanga na es-
trutura de comercializagao, com perda de impor-
tancia dos volumes que transitam pelo ETSP/
CEAGESP, cujos niveis recuaram de 123,2 mil
toneladas em 1994 para 74,1 mil toneladas
em 1997. Essa queda de 39,8% nas quantidades
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TABELA 14 - Evolugdo da Area Colhida de Banana, Brasil e Estados, 1995-98

1585 1996 1997 1998_‘_ o
Estado ha % ha % ha % ha Yo
Randonia 30.863 6,66 28153 5,82 25.335 5,04 7149 7,44
Acre 7.885 1,70 8.082 1,70 4275 0,85 4.609 0,93
Amazonas 5.368 1,37 6.368 1,34 6.701 1,33 6.946 140
Roeraima 2.500 0.54 2500 0,53 2.500 0,50 2.500 0,50
Para 41.480 8.93 40.150 844 39919 7,94 43.145 8,67
Tocanting 8.143 1,75 6185 1,30 5745 1,14 5.800 1,16
Maranhao 8.756 1,88 11.002 2.3 12315 2.45 12.335 2.48
Piaui 4.604 0,99 4.638 0,97 4.802 0,96 2.787 0,56
Ceara 42.486 9,14 43.545 9.15 44087 877 46.226 9,28
Rie Grande do Norte 2.535 0,55 2.550 0.54 3.326 0,66 3413 069
Paraiba 25.754 5,54 24478 5.14 24478 4 87 20.445 4,11
Pernambuco 34.805 7,49 34.168 7.18 37.590 7.48 37.580 7,55
Alagoas 3.604 078 3.504 0.74 4,032 0,80 4.363 0,88
Sergipe 3.302 0,71 3.352 0,70 3.401 0.68 3308 0,66
Bahia 65.094 14,01 61.430 12.91 59.474 11,84 59.789 12,01
Minas Gerais 38.620 8,31 39.539 8.31 38014 7,56 40.427 B.12
Espiritc Santo 28.857 6,21 28.933 5,08 29.626 5.90 29.626 585
Rio de Janeiro 29.472 6,34 31.041 6.52 30731 6.12 30731 6.17
S&o Paulo 40.140 8,54 45,500 9,56 42 880 8.53 42 880 8.61
Parana 5811 1.25 5.400 1,13 5700 1.13 5700 1,14
Santa Catarina 31.301 6,74 31.437 6,81 32.157 6,40 25 849 5,18
Rio Grande do Sul 10.409 2.24 10.893 2,29 10.227 2,04 10.190 2,05
Mato Grosso do Sul 2.607 0,56 5270 1,11 5.433 1,08 4.640 0,53
Mato Grosso 25.452 548 31357 6,59 56.247 11,19 56.247 11,30
Goias 11.254 242 11.360 2,39 12171 2,42 12.200 2,45
Distrito Federal 207 0,04 154 0,03 156 0,03 177 0,04
Brasil 464,633 100,00 475.888 100,00 502.511 100,00 497 868 100,00
"Preliminar, sujeito a revisdo.
Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica {IBGE).
transacionadas nesse mercado atacadista na mencres medias se referiram a Nanica

verdade nag se verifica para o conjunto do ata-
cado paulistano, uma vez que crescem as ven-
das diretas aos supermercados por parte tanto
de produtcres como de climatizadores. Os super-
mercados assumiram posi¢ac cada vez mais im-
portante no varejo de frutas, e essa mudanga na
comercializa¢ao envolveu, logo no inicio, a ba-
nana, uma das principais frutas. Na distribuicao
mensal das quantidades ofertadas, as variages
entre 0s meses sao reduzidas, com 0s maiores
volumes ocorrendo em novembro e janeire & ©
menor em junho {Tabela 7).

Os prec¢os na varejo diferem entre as
variedades, sendo que, no periodo 1994-98, as
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{R$1,38/dz.), seguida da Prata (R$2,19/dz.} e da
Maga (R$2.87/dz.). Durante o ano, todas as va-
riedades apreseniam maiores pregos entre se-
tembro & novembro e os menores em janeiro
(Tabela 18). A comparacio entre 0s anos revela
um comportamento erratico, © que se explica
pela ocorréncia de fendmenos climaticos que
afetaram o abastecimento em alguns ancs, prin-
cipalmente os ligados as chuvas no Vale do Ri-
beira, principal regido produtora do Estado de
Sao Paulo. Dentre os mercados de frutas in
natura, o de banana foi 0 menos afetado pelas
importacoes, devido sua menor densidade eco-
nomica a existéncia de barreiras fitossanitarias
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TABELA 15 - Evolug&o da Producado de Banana, Brasil e Estados, 1995-98'

1995 1996 1997 19987
Estado -
t % 1 % 1 %o t %
Rondénia 253.453 3.69 228.861 3.28 207 431 2.81 54 824 0,81
Acre 90.881 1,32 81.521 1,17 46.806 0.63 46.346 0.68
Amazonas 54.100 0,79 54119 0,78 57.536 0,78 52 954 0,78
Roraima 19.580 0.2% 19.580 0.28 21.3%1 0,29 17.1063 0.25
Para 580.753 846 559 919 8.02 564.736 7.65 634.363 9.21
Tocantins 50.350 0,73 37.603 0,54 38.905 0,53 39 747 0.58
Maranhao 150.045 2,19 182.680 262 205.787 2,79 120 660 177
Piaui 69.585 1.01 71.899 1,03 74.283 1.01 0894 0.45
Ceard 315.713 4,60 360.782 517 315.576 4,33 319,174 469
Rio Grande do Norte 32.806 0,48 32.242 0.45 41.628 0.56 41.970 0.52
Paraiba 349.635 5,10 350.963 5,03 385.962 5,23 162 961 2,83
Pernambuco 459.068 6,69 468.615 6.72 510.646 6,92 510646 7.50
Alagoas 35.874 0,52 34,798 0,50 40.602 0.55 44173 0.65
Sergipe 36.840 0,54 37.604 0.54 37.081 0,50 31.287 0,46
Bahia 689.261 10,04 633951 9.09 625.933 848 636.969 9.35
Minas Gerais £50.336 961 £35.595 9,11 617.508 8.37 608.123 893
Espirito Santo 420.374 6,13 385.426 5,54 405.235 549 405.235 5.95
Rio de Janeiro 343167 5,00 3583.681 5,64 398 446 5.40 398.445 5.85
S&o Paulo 962.114 14,02 1.049.436 15,04 1.003.414 13,60 1.003.414 14,73
Parana 166.773 2.43 169.717 243 168.902 2,29 168.902 2.48
Santa Catarina 844,586 12,31 751.597 10.77 808.694 10,96 631365 927
Rio Grande do Sul 187.941 2,74 192.034 2,75 184 663 2,50 184.163 2,70
Mato Grosso do Sul 52.257 076 109 016 1.56 116.277 1.58 95129 1.40
Malo Grosso 279202 4,07 350.348 502 634.931 a.51 525 582 7,72
Golas 172.233 2,51 165.320 2,37 191.016 2,58 183.436 259
Distrito Federal 3.942 0.06 2.971 0.04 3.184 0.04 3.760 0.05
Brasil 6.861.852 100,00 6977597 100,00  7.377.408 100,00 6.810.398  100.00

'Ulilizada a conversao de 1 cacho igual a 10,06kg na Regido Nordeste, a 9,7%kg na Norte, a 15,15kg na Centro-Oeste. a 18,52kg
na Sule em Sao Paulo e 14,57kg nos demais estades da Sudeste.

*Preliminar, sujeitc a reviso.

Fonte: Fundacao Institutc Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

que impedem a entrada de fruta equatoriana ou
de cutras nagdes bananeiras da América Equa-
torial.

5 - MACA

A area colhida de maga no Brasil se
manteve estabilizada em torno dos 27 mil hecta-
res, durante o periodo 1995-98, revelando que
a pomicultura perdeu dinamismeo na incorpora-
cdo de novas areas nos anos recentes. Dessa
maneira, mantém-se praticamente inalteradas as
participagdes das Unidades da Federagdo no
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total nacional, com a lideranga inequivoca de
Santa Catarina, 53,5%, seguida de Rio Grande
do Sul com 39,3%. Nota-se até mesmo um
crescimento da participagdo desses dois estados
sulistas em contraposicdo a uma reducgdo da
participacado do Parana de 7,3% para 5,2% no
guadriénio 1995-98. Essa distribuicdo geografica
dos pomares de maca reflete com nitidez a
estruturacac da atividade em niveis competitivos,
no tocante & produgao e logistica, nesses dois
estados brasileiros (Tabela 19).

Entretanto, ainda gue a area colhida
tenha se mantido, os velumes produzidos cres-
ceram de forma significativa, saindo de um pa-
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TABELA 16 - Evolucdo da Produtividade da Terra na Banana, Brasil e Estados, 1995-98

1895 1596 1997 1698’

Estado

kg/ha % kg/ha % kg/ha % kg/ha %
Rondbnia 8.186 55 8.129 55 8.188 56 7 669 56
Acre 11.511 78 10.087 69 10.949 75 10.056 74
Amazonas 8.496 58 8.499 58 8.586 58 7.624 56
Roraima 7.832 53 7.832 53 8.556 58 6.841 50
Para 14.001 85 13.946 95 14.147 98 14.703 107
Tocantinsg 6.1832 42 65.080 a1 6.772 48 6.853 50
Maranhic 17.136 116 16.604 113 18.710 114 9.782 72
Piaui 15.114 102 15.502 106 15.469 105 11.085 81
Ceara 7.4 50 §.285 57 7.249 49 6.905 50
Ric Grande do Norte  12.941 88 12.644 86 12.516 85 12.297 S0
Paraiba 13.578 g2 14.338 98 15.768 107 9438 69
Pernambuco 13.150 B9 13.715 94 13.585 93 13.585 99
Alagoas 9.954 67 9.931 68 10.070 69 10.125 74
Sergipe 11.157 76 11.218 77 10.903 74 9.458 63
Bahia 10.589 72 10.320 70 10.524 72 10.654 78
Minas Gerais 17.072 116 16.085 110 16.244 111 15.042 110
Espirito Santo 14.567 99 13.356 91 13.678 93 13.678 100
Rio de Janeiro 11.644 79 12.683 86 12.966 88 12.966 95
Sée Paulo 23.969 162 23.085 157 23.4M 159 23.401 171
Parana 28.699 194 31.429 214 29.632 202 29632 217
Santa Catarina 26.983 183 23.808 183 25148 171 24.425 179
Rio Grande do Sul 18.056 122 17 629 120 18.056 123 18.073 132
Mato Grossa do Sul 20.045 136 20.686 141 21.402 148 20.502 150
Mato Grosso 10.970 74 11.173 76 11.288 77 9.344 68
Goias 15.304 104 14.553 99 15.694 107 15.036 110
Distrito Federal 19.042 129 19.285 132 20.408 138 21241 155
Brasil 14.766 100 14.662 100 14.681 100 13.679 100

'Preliminar, sujeitc a revisio.

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE}).

TABELA 17 - Volume Total Comercializado de Banana, na Entreposto da Capital Paulista da
CEAGESP, 1994-97
{emt)
Ano Jan. Fev. Mar. Abr,  Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
1994 10.768 ©.925 10.869 9.386 10.376 0.942 9804 10.746 10665 10.795 10.533 9.238 123.227
1995 9.705 8198 8909 7052 76682 8063 9124 9706 10712 10686 10323 9137 109.277
1996 10.210 8.553 9.489 8960 8554 5805 7.10% 7.434 7500 B8.431 8924 7528 98497
1997 7480 6274 6.196 8048 6421 5887 6221 6444 6944 2029 6390 5857 74172
Média ©.540 8.237 8891 8356 8253 7419 8090 8582 8055 7985 0042 7.940 101.293

Fonte: Companhia de Entrepostos & Armazéns Gerais de Sdo Paulo {CEAGESP).

Frogndstico Agricola, SP, v.2, 1998,
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TABELA 18 - Pre¢os Medios Mensais de Banana no Varejo da Cidade de Sao Paulg, 1994-98
{em R$/dz.}}

Ano Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ado. Set. Out. Nov. Dez.  Total
Banana Macga
1994 112 127 1.22 1,15 1,34 1,52 1.48 2,42 2,85 3,36 3.47 364 2,07
1865 3,51 3,92 3.87 3.82 372 3.82 3.55 3,51 3,67 347 3,31 3,33 3,62
1996 3,28 3.1 3.28 3,32 3,14 3.09 3,06 3,25 3.18 3.05 2,99 2,74 3,14
1997 2,72 2,81 2,82 2,84 266 277 266 2,57 252 2,32 2,56 242 2,64
1998 2,57 242 2,64 2,52 2,12 217 217 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,37
1994-97 2,66 2,83 2,80 2,78 2,71 2,80 2,69 2,94 3,06 3,05 3,08 3,03 2.87
Banana Nanica
1865 1,72 1,68 1,65 1,98 1,98 1,92 1,71 1,80 172 1.68 1,54 1,40 173
1996 1,46 1,44 1,81 1,58 1,34 1,47 1,51 1.60 1,44 1,44 1,38 1,37 1,47
1097 1.23 i.44 1,35 1,20 1,23 1,21 1,17 0,96 0,97 1,10 1,04 0,89 1,16
1998 1,10 1,01 1,06 0,98 1,07 1,00 0,99 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 1,03
1994-97 1.27 1,33 1,37 1,40 1,34 1,38 1,34 1,46 1,44 1,44 1,39 1,36 1,38
Banana Frata
1895 2.84 3,156 3.24 313 314 310 2,75 2,78 277 2,48 243 2,31 2,84
1896 2,57 2,35 2,53 2,38 2.41 222 2,23 232 2,15 214 2,06 2,00 2,28
1897 1,90 2,02 2,11 1,94 1,96 213 209 1,97 1,86 1,94 1,90 1,68 1,96
1998 1,90 1,75 1,83 1,88 1,73 1,73 1,86 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 1,83
1984-97 211 2147 2,25 2,13 2,16 2,20 2,12 2,27 2,29 2,23 219 2,14 2,19
‘Expressando valores constantes de julho de 1988, deflacionados pelo IGP-DI, da FGV.
Fonte: Institute de Economia Agricola.
TABELA 19 - Evolugéo da Area Colhida de Maca, Brasil e Estados, 1995-98
1985 1996 1897 1998"
Estado T e
ha % ha % ha % ha %
Sao Paulo 620 2,30 560 2,09 560 2,04 540 2.1
Parana 1.961 7.28 1.918 717 1.880 7,23 1.402 5.21
Santa Catarina 14,182 52,63 14.182 53,01 14.532 52,91 14.400 53,48
Rio Grande do Sul 10.184 37.79 10.094 37.73 10.391 37.84 10.586 39.31
Brasil 26947 100,00 26.754 100,00 27,483 100,00 26928 100,00

‘Preliminar, sujeito a revisao.

Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisiica (IBGE).

tamar em torno de 438,6 mil toneladas em 1995
para 510.5 mil toneladas em 1998, ou seja, um
crescimento de 16,3% no periodo. Esse aumento
da oferta nacional decorre de maneira direta da
elevacdo do rendimento agricola que, na média
nacionat, avangou de 16 2¢ha para 19,0t/ha, au-
mento relacionado a ampla inovagao tecnologica
dos pomares catarinenses (Tabelas 20 e 21). Em
linhas gerais, fica também, pelos indicadores de
producao e de produtividade, caracterizado o di-
namismo do complexo pomicola brasiieiro em
termos de producao e de logistica.

Prognastico Agricola, SP, v.2, 1998

Na avaliagdo do abastecimento paulis-
tano, a partir dos volumes comercializados no
ETSP/CEAGESP, nota-se que a comercializago
de maca, que inclui as frutas nacicnais e importa-
das, alcangou em média a cifra de 136,86 mil to-
neladas anuais no pericdo 1994-97. Houve, po-
rém, nitida tendéncia de queda no volume tran-
sacionado, que recuou de 1517 mil toneladas em
1995 para 120,8 mil toneladas em 1997, ou seja,
decréscimo de 20,3% (Tabela 22). Esse fato se
deve a mesma transformacdo na estrutura de
comercializacio destacada para as outras frutas,
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TABELA 20 - Evolugao da Producdo de Maga, Brasil e Estados, 1995-98°

1995 1996 1997 1998*
Estado o
t % t Y t % 1 Y%
Sao Paulo 9.584 219 9262 215 9.266 1,81 9.280 1,82
Parana 22.091 5,04 19.034 4,41 25613 5,02 20.856 4,08
Santa Catarina 203.233 46,36 205.831 47,74 281.156 55,06 271629 53,20
Rio Grande do Sul 203.454 46,41 197.055 4570 194613 3811 208.786 40,89
Brasil 438361 100,00 431.183 100,00 510648 100,00 510.550 100,00
‘Utilizada a conversac de 1 fruto igual a 132 gramas.
*Preliminar, sujeito a reviséo.
Fonte: Fundagac Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
TABELA 21 - Evolugao da Produtividade da Terra de Maga, Brasil e Estados, 1995-98
1995 1996 1997 1598°
Estado — - — e
kg/ha Indice kg/ha Indice kg/ha Indice kg/ha  Indice
540 Paulo 15.458 95 16.540 102 16.547 a9 17.184 a1
Parana 11.265 69 9924 61 12.936 70 14.876 78
Santa Catarina 14.330 i) 14.514 89 19.347 104 18.883 99
Rio Grande do Sul 19.978 123 19.522 120 18.729 101 19.723 104
Brasil 16.268 100 16117 100 16594 100 18.960 100

‘Preliminar, sujeito 4 revisao.

Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

TABELA 22 - Volume Total Comercializado de Maca, no Entreposto da Capital Paulista da CEAGESP,

1994-97
{(emt) -
Ang Jan. Fev, Mar. Abr.  Maio Jun. Jul.  Ago. Set. Out. Nov, Dez. Total
1994 9.150 9503 12,288 8.897 11.066 9322 10.656 14.176 14.112 14167 12918 10.917 137.272
1995 10003 10.189 11.607 11.289 11.857 12.389 12.818 16266 14.158 15556 13379 12.062 151573
1996 10577 10.719 11.588 12.229 11.237 11584 12662 11.025 11674 12478 11516 9410 136689
1997  10.256  9.058 10.879 9509 9760 9191 11.112 10483 11291 10715 9103 0475 120.831
Media 9996 9.867 11591 10506 10.980 10.622 11.812 12987 12809 13.229 11729 10466 136.5904

Fonlte: Companhia de Entrepostos ¢ Armazéns Gerais de Sio Paulo (CEAGESP).

qual seja, o crescimento das vendas diretas do
produtor para os supermercados e grandes ata-
cadistas, sem transito pela Central de Abasteci-
mento da Capital Paulista. No tocante & sazonali-
dade, os volumes médios mensais crescem de
fevereiro a setembro, com gueda deste ultima
més até fevereiro, o que mostra a importancia da
eficiéncia da logistica de armazenagem frigorifi-
cada, dado que a safra nacional concentra-se no
primeirc semestre.

No tocante aos pregos pagos pelo con-
sumidor paulistano nas aquisigdes no varejo, no-
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ta-se que os referentes 2 maga nacional sao li-
geiramente menares que os da maga importada,
ambos com tendéncia de queda desde 1995 ou
seja, apos a consolidacda da estahilizagao da
moeda. Outro ponto a destacar & a sazonalida-
de caracterizada nos pregos mensais, com 0s
maijores ocorrendo entre outubro e fevereira,
tanto para o produto importado comao nacional
(Tabela 23), comportamento decorrente do cus-
to da armazenagem a frio durante a entressa-
fra, que envolve n&o s despesas operacionais,
mas, principalmente, financeiras, decorrentes de
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(em R$/u.y
Ano Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.  Total
Maca estrangeira
1994 0,43 0,41 0,39 0,36 0,34 0,38 0,53 0,57 0,63 0,62 0,56 0.60 0,48
1595 075 0,76 055 0,52 0.51 0,50 0,50 0,47 0,47 0,50 0,46 0,51 0,54
1998 0,53 0,49 0,47 0.44 0,43 0,42 0,43 0,42 0,40 0,41 0,42 047 0.44
1997 0,41 0,38 0.37 0,35 0,35 0,35 0,35 0,36 0,36 0,36 0,34 0,32 0,36
1998 .34 0,37 0,35 0,36 0,33 0,38 0,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,36
1994-97 0,53 0,51 0,44 0,42 0,41 0,42 0,45 0,45 0,47 0,47 0,44 0.48 0,46
Maca nacianal
1554 1,73 1,18 1.24 1.23 1.09 1,23 2,81 2,97 3.07 297 3,50 3.67 2,22
1985 4.63 3,47 3.48 2,78 257 2,39 218 2,39 2,57 2,97 2,92 2,78 2,83
1996 3,12 2.86 2,20 2,30 2,28 2,02 2,26 2,06 174 1,52 213 2,78 227
1997 261 3.06 1,80 1,53 1,48 1,64 1,76 1,53 1.65 2,01 2,32 1.87 1,84
1998 2,52 1,76 1,81 1,98 217 1,67 1,76 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 1,85
1994-97 3,02 2,64 2,18 1,96 1,86 1,82 2,25 2,24 2.26 2,37 2,72 2,78 2,34

"Expressando valores constanies de julho de 1998, deflacionados pelo IGP-DI, da FGY

Fonte: Institute de Economia Agricola.

carregar estoques com taxas de juros elevadas.
No geral, contudo, a manutengao e, até mesmo,
reducdo dos pregos ao consumidores vém permi-
tindo a consolidagéo da maga como fruta de con-
sumo de massa, rompendo com o esteredétipo de
fruta de elite que a acompanhou até o advento,
em bases competitivas, da produ¢do nacional.

6 - UVA

A area colhida de uva no Brasil caiu de
60,5 mil hectares em 1995 para 56,0 mil hecta-
res em 1998, num recuo de 7,4%, queda con-
centrada nos Estados do Rio Grande do Sul
{-11,3%) e de Santa Catarina (-19,1%). Ressalte-
se o fato de que essas informagdes devam ser
analisadas tendo em conta que a viticultura em
geral incorpora, na verdade, duas atividades dis-
tintas, a uva de mesa e a vitivinicultura (uva para
SLCoS e vinho). A atividade atingida mais direta-
mente pela redugao de area foi a vitivinicultura,
na qual especializaram-se o Rio Grande do Sul
e Santa Catarina e cuja area colhida reduziu-se
de 41,7 mil hectares para 36,7 mil hectares. Os
demais estados apresentam uma viticultura em
que predomina a uva de mesa, cuja area colhida
nacional manteve-se em torno de 19 mil hec-
tares. Nessa atividade destacam-se Sao Paulo
(50,0%). Parana (22,0%), Pernambuco {13,8%)
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e Bahia (12,5%), sendo os dois uitimes a base
do nucleo de uva fina de mesa do Vale do Rio
S&o Francisco, gue ganhou notoriedade pela sua
inser¢cdo no mercado internacional {Tabela 24).

A producac de uva também apresenta
tendéncias diferenciadas para a viticultura de
mesa e a vinicola, pois enquanto a produgao das
regides onde predomina a uva industrial mostrou
gueda de 519,3 mil toneladas para 370,7 mil to-
neladas no periodo 1895-98, no caso das regides
onde prevalece a uva para mesa, Ocorreu um au-
mento de 306,11 mil toneladas para 414 .0 mil to-
neladas no mesmo intervalo de ancs {Tabela 25).
Na distribuicdo desse crescimento pelas Uni-
dades da Federacdo, verifica-se que 0s acrésci-
mMOos mais expressivos ocorreram em Sao Paulo,
cuja participagdo nacional evolui de 44,8% para
58,5%, em detrimento dos demais estados. As
produtividades também foram crescentes nesse
periodo e as diferengas refletem o perfil das res-
pectivas viticulturas, com destaque para a pau-
lista e a baiana (Tabela 26). Essa diferenciag¢ao
de dinamismo entre as duas atividades decorre
de digtintas perspectivas de desenvolvimento e
de insergdo no movimento mais amplo da econo-
mia brasileira.

O volume de uva de mesa comerciali-
zado no ETSP/CEAGESP, ao conirario das
demais frutas, mostra-se crescente no perio-
do 1994-97, subindo de 58,2 mil toneladas para
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TABELA 24 - Evolucao da Area Colhida de Uva, Brasil e Estados, 1995-98

1995 1996 1997 1998°
Estado —

ha % ha % ha % ha %o
Pernambuco 2515 13,87 2.626 13,93 2.044 10,84 2.605 13.82
Bahia 2.042 10,83 2.221 11,78 2.324 12,32 2.355 12,48
Minas Gerais 835 4,43 835 4,43 785 4,16 721 3.82
Sao Paulo $.519 50,48 §5.504 50,40 9.520 50,49 8,440 50,06
Parana 3.845 20,39 3750 19.89 4200 2227 4450 22,01
Subtotal 18.856 31,12 18936 31.25 18.873 31,15 19271 31,81
Santa Catarina 3.727 8,93 3727 8.93 3645 8,73 3.017 7.23
Ric Grande do Sul 38.008 91,07 37.239 89.23 34.411 82,45 33677 £0,68
Subtotal 41735 68.88 40.565 67,61 38.056 62,81 36.694 €0,56
Brasil 60.591 100,00 59.502 100,00 56.929 100,00 55865 100,00

Preliminar, sujeito a revisao.
Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

TABELA 25 - Evolugdo da Produgdo de Uva, Brasil e Estados, 1995-98

1995 1996 1997 1998’

Estado T e

t % t % t Yo t Y
Pernambuco 56.672 18,52 48.338 14,96 46,596 11,63 47 8594 11,57
Bahia 59.325 19,38 64.675 20,01 67.631 16,88 68.501 16.55
Minas Gerais §.948 2,92 8.956 277 8.928 2,23 10.729 2,58
Sdo Paule 137.160 44.81 149.96G 46,40 227.940 56,69 242.080 58,47
Parana 43.965 14,36 51.250 15,86 50.400 1258 44.820 1083
Subtotal 306.070 37,08 323.179 44 22 400.695 44 47 414 024 52,76
Santa Catarina 39.660 7.64 39675 5,43 45338 503 34.831 4 44
Rio Grande do Sul 479618 92.36 368.031 50.35 454 946 50,49 335.840 42,80
Subtotal 519.279 62,92 407.706 55,78 500.284 58,53 370.671 47,24
Brasil 825349 100,00 730.885 100,00 800.979 100,00 784685  100.00

'Preliminar, sujeito a reviséo.
Fonie: Fundagao Institulc Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

TABELA 28 - Evolugée da Produtividade da Terra de Uva, Brasil e Estados, 1995-98

Estado 18995 . 1996 _ _ 1997 ' L 1_5‘39§_‘_T‘
kg/ha indice kg/ha indice kg/ha Indice kg/ha Indice
Permnambuco 21672 159 18.407 135 22.796 144 18.385 131
Bahia 29.053 213 29120 214 258101 i84 29.087 207
Minas Gerais 10.714 79 10.726 79 11.373 72 14.881 108
S50 Paulo 14.409 106 15.775% 116 23.859 151 25644 183
Parana 11.435 84 13.667 100 12.000 76 10.800 77
Santa Catarina 10.641 78 10.645 78 12.438 79 11.545 82
Rio Grande do Sul 12618 93 9.883 73 13.221 84 9972 71
Brasil 13.622 100 12.201 100 15.826 100 14.021 100

‘Preliminar, sujeito a revisio.
Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Esiatistica (IBGE).
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74,9 mil toneladas. Esse compoitamento diferen-
ciado da uva de mesa decorre das especificida-
des de sua estrutura de mercado. As maiores
quantidades mensais ocorrem no periodo de de-
zembro a marco, com a safra de uva comum se-
guida da safra de uva fina, com menores volu-
mes de junho a novembro {(Tabela 27). Os pre-
¢os pagos pelo consumider paulistano mostram-
se cadentes de 1995 a 1998, sendo que 0s ni-
veis verificados para uva fina foram um pouco
superiores aos da uva comum, com sazonalida-
des normais, dados ©s menores pregos nos me-
ses de safra (Tabela 28). Esse fato de precos ca-
dentes, tal como os das outras frutas, abriu es-
pace para ¢ incremento de consumo.

7 - LARANJA

A area colhida de laranja no Brasil
cresceu de 852,6 mil hectares para 1,0 mihao de
hectares no periodo de 1995-98, com incremento
de 21,3%. Essa evolucao for sustentada quase
que totalmente pelo plantio de novos laranjais
em Sao Paulo, que fizeram com que a area co-
Ihida neste Estado avangasse de 620,7 mil hec-
tares para 781,0 mil hectares, ou seja, apresen-
tasse crescimento de 25,8% nesse quadriénio.
Isso reforgou a lideranga nacional da citricultura
paulista, cuja participagao cresceu de 72,8% pa-
ra 75,5% na area colhida nacicnal. Os demais
Estados com expressac na area colhida de la-
ranja sdo: Bahia (5,2%), Sergipe (4,8%), Minas
Gerais (4,4%) e Rio Grande do Sul {2,7%) (Ta-
bela 29).

A produg¢do nacional também cresceu
de maneira expressiva, tendo saltado de 16,0 mi-
Ihdes de toneladas para 18,7 milhdes de tone-
ladas, com crescimento de 16,9% no periodo
1995-97. Para a safra 1998, em fungao de pro-
blemas climaticos e fitossanitarios, as previsdes
indicam reducgac da quantidade colhida que, in-
clusive, tende a ser menor que a estimativa de
18,1 milhdes de toneladas, feita pela Fundagéao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no inicio do primeiro semestre. Os maio-
res Estados produtores, refietindo a realidade da
area colhida, saéo: Sao Paulo (83,1%), Sergipe
(4,2%) e Bahia (3,7%) (Tabela 30).

O patamar de produtividade dos laran-
jais ndo se alterou expressivamente no triénio
1995-97, variando entre 18,3t/ha e 19,2t/ha, sen-
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do esperada para 1998, redugdo para 17,5t/ha
em decorréncia de problemas climaticos. As
comparagdes entre as médias estaduais reforgam
a lideranga da citricultura paulista, com niveis de
produtividades muito superiores aos das de-
mais Unidades da Federagao {Tabela 31). Esse
desempenhe decorre ndo sé da maior adegdo de
tecnologia por parte dos produtores, mas também
de solida retaguarda de pesquisa e extensao,
apciada pelo setor da agroindustria de sucos
citricos, forjande um complexo produtivo moderno
e competitivo no cenario internacional.

A citricultura brasileira orienta-se pre-
ponderantemente para a producg&o de sucos ci-
tricos, em especial ¢ principal produto de ex-
portacdo do complexo citricola representade pelo
suco de laranja concentrado congelado (SLCC).
Avaliando a produg@o e a destinagao da laranja
no Brasil verifica-se que em torno de 70% da fru-
ta e utilizada para processamento. Entretanto.
ainda que 0 suca citrico para exportagao seja o
principal negocio da citricultura, nao é desprezi-
vel 0 consumo interno da fruta, que evoluiu de
101,0 milhdes de caixas de 40,8kg em 1994 para
144,8 milhdes de caixas em 1997, embora deva
sofrer redugao para 133,0 milhdes de caixas em
1998 (Tabela 32). Dessa maneira, torna-se es-
sencial, para o complexo citricola ter em conta a
relevancia do mercado interno para a realizagéo
da producao.

Particularizande o caso do Estado de
Sao Paulo, o principal produtor nacional de la-
ranja e nucleo dindmico da maderna agroindus-
tria citricola, verifica-se que o percentual da la-
ranja destinada ao processamento reduz-se de
86,0% para 68,1% no qlingiénio 1994-98, en-
guanto cresce ¢ do consumo interno de 13,0%
para 31,2% (Tabela 33). Esses dados mostram
gue, mesmo no caso paulista, a venda no merca-
do nacional naoc e desprezivel e cresce, em pro-
porcao, nos anos recentes, a despeito do au-
mento absoluto das quantidades destinadas a
produgdo de SLCC, o que exige dos citricultores
organizarem estratégias capazes de fortalecer
mecanismos alternativos de colocagdo de seus
produtos, sendo as vendas diretas aos super-
mercados um caminho relevante nesse sen-
tido.

A laranja & a fruta mais importanie, em
volume transacionado, no Entreposto Terminal
da Capital da CEAGESP. No periodo 1992-97, a
quantidade total de frutas comercializadas subiu
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TABELA 27 - Volume Total Comercializado de Uva, no Enireposto da Capital Paulista da CEAGESP,
1994-97
(emt)
Ano Jan. Fev. Mar. Abr. Maic Jun, Jul Ago. Set. Out. Nov. Dez.  Total
1994 5549 G770 6049 3823 4020 2417 1959 3494 3358 2485 4782 13.512 58.217
1995 40228 7428 6901 5768 5434 3048 3363 3500 3688 3983 3425 11.405 G66.261
1906 8721 7.007 8.344 BS540 8105 4662 3785 4.048 4525 3780 2833 8937 73.287
1997 10466 7.536 6.359 5932 5492 3918 4741 3734 3744 3053 3253 16.641 74.863
Média 8.741 7.185 6913 6016 5763 3511 3462 3716 3.828 3325 3573 12624 GE658

Fonie: Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo {CEAGESP).

TABELA 28 - Precos Médios Mensais de Uva no Varejo da Cidade de Sao Paulo, 1994-98

(em R$/kg)’
Ana Jan Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Cut. Now. Dez. Media
Uva comum
1994 1.21 1,10 1,25 1,87 1,62 1,66 2,51 3,37 0.00 0.00 5,93 3,68 2,42
1995 2,85 2,59 2,84 262 2,80 3.04 3,33 4,25 557 0.c0 4,78 361 3.48
1996 2,83 2,77 2,62 2,90 2,69 2,72 2,88 2,54 2,20 0.00 0,00 2,72 2,69
1697 2,00 1,99 2,04 2,32 2.58 2,35 2,11 2,09 2,06 3.16 3,08 1,54 2,31
1998 1,71 2,05 2,07 2,55 2,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.57
1994-97 2,22 211 219 243 242 2,44 2,71 3,07 328 3,16 4,60 288 273
Uva fina
1894 1,97 1,53 1,82 2,36 2,22 2,20 2,53 422 412 471 4,77 4,64 3.09
1895 4,01 3.86 4,18 4,05 3.98 3,68 3,55 3,82 3,88 3,61 433 4,05 3.92
1596 417 3.92 371 3,85 3,47 3,09 3.20 3,35 31 3,03 3,34 3,27 3,46
1997 2,88 2,59 273 281 2.86 2,72 2,80 2,84 3,00 3.09 3.08 266 2.83
1998 2,50 2,52 2,79 2,82 263 2,74 2,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.70

1994-97 3.25 2,97 3,11 3,26 313 2,92 3,02 3.56 3,52 361 3,88 3,66 3,32

*Expressando valores constanies de julho de 19898, deflacionadas pelo IGP-D1, da FGV,

Fonte: Institulc de Economia Agricola.

TABELA 29 - Evolucéo da Area Colhida de Laranja, Brasil e Estados, 1995-98

Estado 1955 1996 1897 ) 1998 o

ha % ha % ha %6 ha %
Séo Paulo €20.77C 7280 732.50¢0 7563 736.770 75,54 780975 75,47
Bahia 47.533 557 48.921 505 54.150 5,55 53.838 520
Sergipe 40.291 473 41.445 4,28 42.270 4,33 50.588 4,89
Minas Gerais 50.278 5,90 50.28% 5,19 43776 4,49 45063 4,35
Ric Grande do Sul 27.960 3,28 27.448 2,83 27.783 2,85 27.701 268
Brasil 852653 100,00 968.584 100,00 975.390 100,00 1.034.774 100,00

'Preliminar, sujeito a revisio.

Fonte: Fundacéo Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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1995 1996 1997 19987
Estado -
1 %o t % t Yo 1 %
Sao Paule 131.337.725 §2.24 14.557.938 82,01 15.465.440 8272 15.064.460 83,07
Sergipe 552 .461 3,46 680.682 3,83 709.855 3,80 760.150 419
Bahia 609.700 3,82 644.502 3,63 730903 39 680.701 375
Minas Gerais 373.825 2,34 574.127 3,23 496.745 2,66 480.340 265
Rio Grande do Sul 353.898 2,22 344 855 1,94 360.967 1,93 348.111 1,92
Brasil 15.969.585 100,00 17.750.707 100,00 18.696.693 100,00 18.134.226 100.00
‘Utilizada a conversao de 1 fruto igual a 163 gramas.
’Prefliminar, sujeito a revisac.
Fonte: Fundagaoe Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE}.
TABELA 31 - Evelugao da Produtividade de Terra de Laranja, Brasil e Estados, 1995-98
1995 1996 1997 1958°
Estado
kg/ha % kg/ha Yo kg/ha % kg/ha %
S&c Paule 21.157 113 19.874 108 20.991 110 19.289 110
Sergipe 13.712 73 16.424 a8 16.793 88 15.026 86
Bahia 12.827 68 13.174 70 13.498 70 12.643 72
Ric Grande do Sul 12.657 68 12.564 87 12992 68 12.567 72
Minas Gerais 7.435 40 11.417 &1 11.347 59 10.659 61
Brasil 18729 100 18.326 100 19.168 100 17.525 100
‘Preliminar. sujeito a revisdo.
Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
TABELA 32 - Produgado e Destinagdo de Laranja, Brasit, 1994-97
(em mithao de caixas de 40,8kg)
Produgag Processamento Exportagao Consuma interno
Ane Volume % Valume % Volume Y% Volume %
1994 3520 100.0 248,0 705 3,0 09 1010 287
1995 3850 1000 2720 706 28 07 1111 289
1996 4280 100.0 2820 659 24 06 1436 336
1997 450,0 100,0 343,0 700 2,2 0.4 144,8 29,6
1998’ 3920 100,0 2570 65,6 2,0 0.5 1330 339

‘Preliminar, sujeilo & revisio.
Fonte: Associacio Brasileira dos Exportadores de Citrus (ABECITRUS) e Instituto de Economia Agricola.

TABELA 33 - Produgao e Destinagdo de Laranja, S&o Paule, 1994-97
{em milhAo de caixas de 40,8Kkg)

Produgao Processamento Exportagdo Consumo interno
Aao Volume % Valume % Valume % Volume %
1994 285,0 100,0 2450 86,0 3.0 1.1 37.0 130
1995 3223 100.0 2470 76,6 2.8 0.9 725 22,8
1596 3550 100.0 260,0 732 24 07 92.6 26,3
1697 3820 100.0 270,0 70,7 2.2 0.6 1100 288
1698’ 2980 10C.0 2030 68.1 20 0.7 93,0 31,2

'Preliminar, sujeito a revisdo.
Fonte: Instituto de Economia Agricola e Associa¢ac Brasileira dos Exportadores de Citrus {ABECITRUS).
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de 1,1 milhao de toneladas para 1,2 milhao de
toneladas, enquanto a laranja, apos crescer de
3349 mil toneladas para 391,3 mil toneladas
entre 1992 e 1996, recuou para 318,7 mil tonela-
das em 1997 Verifica-se, no conjunto de dados,
que para as frutas mais importantes foram orga-
nizados canais de comercializacio sem passar
pelo ETSP/ICEAGESP, como s8¢ 0s casos da
banana e da laranja. Em termos percentuais meé-
dios do periodo, a laranja representou 29,7%,
seguida da maga (10,9%) e do mamao (10,5%).
Saliente-se que a banana, cujo percentual & de
9,1%, representa a fruta em que as vendas di-
retas, sem transito pelo ETSP, sd0 mais expres-
sivas, pois, na verdade, consiste na segunda fru-
ta mais consumida em Sao Paulo (Tabela 34).

Avaliando o volume comercializado no
ETSP da CEAGESP pode-se aquilitar a diferen-
¢a de participa¢ao, no mercado in natura, das
distintas variedades. No quadriénic 1994-97, de
um total medio anual de 364,5 mil toneladas, ve-
rifica-se que a laranja Péra apresenta média de
308,2 mil toneladas { 84,6%) contra 43,3 mil to-
neladas da laranja Lima (11,9%} e 13.0 mil to-
neladas da laranja Baia (3,6%) (Tabelas 35 a
37). Esse fato resulta da especializagéo dos po-
mares paulistas em variedades de laranja para
sucos. Por outro lado, nota-se que tanto na la-
ranja Péra como na laranja Lima, as mais signi-
ficativas em volume, apds crescimento das quan-
tidades transacionadas no periodo 1994-96, es-
se indicador mostra redugdo em 1997, fruto do
incremento das vendas diretas para os su-
permercados por parte de comerciantes interio-
ranos e agroindustrias, alem do avango da trans-
formagao em suco pasteurizado, cujo consumo
cresce no mercado brasileiro substituindo exata-
mente a laranja in natura destinada as redes de
fast foods e restaurantes.

Outra caracteristica que chama a aten-
¢ao diz respeito as diferentes sazonalidades das
guantidades comercializadas das diversas va-
riedades. Para a laranja Péra, os maiores volu-
mes acontecem no final de cada ano (novembro
a margo), exatamente o contrario do verificado
para a laranja Lima (maic a outubre) e para a la-
ranja Baia {maio a agosto). Essa diferenciagao,
fungao do ciclo de maturacao de cada variedade,
relaciona-se ao perfil das diferentes destinagtes,
sendo a laranja Péra consumida nos meses
quentes, guando a procura por sUces cresce e
as outras duas como fruta de mesa ("laranja de
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chupar”) nos meses mais frics. Essa situagdo de
fruta de mesa acompanha a das tangerinas, cuja
oferta dentro de cada ano também se concentra
nos meses de inverno, embora ¢ Tangor Murcote
possa ser ofertado mais tarde. Levar em conta
essas especificidades revela-se fundamental
porque, em se tratando de cultura perene, as
mudangas de op¢ao entre laranja para suco e la-
ranja de mesa, no curto prazo, consistem numa
impaossibilidade.

O comportamento dos pregos de la-
ranja ao consumidor, apos aumento de 1994 pa-
ra 1995, revela recuo nos anos seguintes em
funcao do reajustamento das condigdes de mer-
cado a nova realidade de moeda estavel e queda
nos pregos pagos aos citricultores (Tabela 38).
QOutro aspecto consiste nc fato de os maiores
precos mensais se concentrarem no verdo, e os
menores no inverno, a despeitc da menor oferta
total, refletindo dupla agac causal, seja pela
maior demanda de fruta para sucos nos meses
quentes e queda na demanda nos meses frios
{Tabela 39).

Os pregos recebidos pelos agricultores
para laranja para industria reduziram-se da mé-
dia de R$3,18/cx. em 1984, para R$1.61/cx. em
1996. No pericdo seguinte, houve nitida recupe-
ragdo, podendo o prego medio de 1998 superar
o de 1994, em fung&o de a media dos primeiros
sete meses ja ter alcancado R$3.12/cx., mas
com tendéncia crescente (Tabela 40). Essa rea-
lidade decorre diretamente da conjuncdo de
quebra da atual safra paulista e expectativa de
reducdo da proxima colheita norte-americana.
Ressalte-se, porém, a importancia de manter
prudéncia quante as tendéncias para um prazo
mais longo, pois questiona-se a sustentabilidade
dessas altas cotacdes.

Os pregos recebidos pelos produtores
pela laranja in natura, destinada ao mercado
interno, sempre se apresentaram superiores aos
pagos para a fruta destinada & inddstria, ainda
que com a mesma tendéncia. A diferenga fun-
damental de comportamento entre esses precos
refere-se & maior estabilidade dos pregos da la-
ranja para industria, com niveis similares entre
0s varios meses do ano, em contraposicéo a ni-
tida variagéo sazonal apresentada pela laranja i
natura.

Apesar do crescimento expressivo do
consumo interno de sucos citricos, que se estima
ter passado de 3 milhges de litros em 1993 para
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TABELA 34 - Volume Total Comercializado de Frutas, no Entreposto da Capital Paulista da CEAGESP,
Total Anual de 1992-97

(emt)

Media Participagdo
Fruta 1992 1993 1994 1995 1996 1997 196307 pereontont
Laranja 1334920 367157 350314  397.725 391270 318734  360.020 29,76
Mags 117200 128222 137.272 151573 136699 120831 131981 10,91
Mamao 122613 108879 136597  120.352 145146 128469  127.025 10,50
Banana 131.204 124763 123227 108.277 98.497 74172 110190 9,11
Tangerina 69.279 72.222 71.121 89.631 86.024 59,666 81.324 6.72
Pera 37.155 38.342 48.900 88.415 300096 120135 72171 5,97
Uva 53.149 55.468 58217 68.261 73287 74.868 63.875 5,28
Manga 39.903 58.484 58.411 57.850 68934 69151 58 787 4,86
Liméo 54.285 54565 46673 44262 45669  47.224 48.780 403
Caqui 43664 25.776 20.550 39029 28662 43661 33557 2,77
Abacaxi 22254 35.630 27.789 28025 38.001 39.500 31.866 2,63
Outras 75.265 78.503 79646 92698 114.947 99,142 50.034 7.44
Total 1100882  1.148.001  1.158.717  1.287.108  1.327.232  1.235.532  1209.610 100,00

Fonte: Companhia de Entrepostos € Armazéns Gerais de Sdo Paule (CEAGESP).

TABELA 35 - Volume Total Comercializade de Laranja Baia, no Enireposto da Capital Paulista da
CEAGESF, 1994-97

(emt)
Ang Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Qui. Nov. Dez. Total
1994 172 188 542 1446 3316 3406 2439 1120 285 117 350 i78 13.580
1995 156 72 241 508 1.388 2.327 2943 3100 1374 655 377 144 13285
1996 127 146 403 845 1.830 2252 2745 2220 838 269 270 208 12153
1997 57 192 1898 1133 2181 2255 2435 1691 723 215 59 58 12.897

Media 128 149 771 983 2179 2560 2641 2033 805 314 264 147 12874

Fonte: Companhia de Entreposlos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP).

TABELA 36 - Volume Total Comercializado de Laranja Lima, no Entreposto da Capital Paulista da
CEAGESP, 1894-97
{em t}
Ano Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Qut. Nov. Dez. Total
1904 1180 1.6851 2940 3957 4748 5022 5290 5589 3.782 2489 2189 1.840 40657
1985 2094 1420 2348 2628 3518 4225 5080 6.156 5420 5046 4974 3182 46.071
1996 3029 2578 2880 2772 4377 4154 5366 6070 5410 5642 3059 2.079 47416
1967 1373 1362 2066 3.074 3641 3742 4959 4.845 4823 3790 2985 2336 39007
Media 1819 1753 2558 3108 4071 4286 5169 5660 4.884 4242 3302 2359 43310

Fonte: Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S0 Paulo (CEAGESP).

Prognastico Agricola, SF, v.2, 1998,
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TABELA 37 - Volume Total Comercializado de Laranja Péra, no Entreposto da Capital Paulista da
CEAGESP, 1994-97
(emt)
Ano Jan. Fev. Mar. Abr.  Maio Jun. Jul. Ago Set. Cut Nov. Dez. Total
1994 23311 24327 26382 20740 19.944 18940 22674 29.534 31792 24 877 27.343 26.238 296.087
1995  31.247 26.109 34.389 24.002 22.989 20485 22677 28.588 28.886 30787 34.446 33.764 338369
1996 35588 33518 31.157 27.644 23998 21127 23705 26.225 25945 29330 27.701 25763 331.701
1997 28723 24.288 21.408 15805 16.581 16.063 20491 23.695 26270 26.129 23.827 23462 266.741
Media 20.717 27.059 28.334 22.048 20.878 19154 22357 27.010 28.223 27.781 28329 27.307 308.227

Fonte: Companhia de Entrepostos e Armazens Gerais de S&o0 Paulo (CEAGESP).

TABELA 38 - Precos Médios Mensais Recebidos pelos Produtores de Laranja /n Natura, Estado de Sao
Paulo, 1994-98°
(R$/cx. de 40,8kg)

Ano 1994 1595 1996 1997 1998 1964-97
Jan. 6.09 8,15 2,40 339 437 4.43
Fev. 6.20 548 1,98 4.25 460 4.48
Mar. 5,18 6,21 1,98 4.43 508 4.45
Adbr. 4,96 6.50 2,70 4,29 4.44 461
Maio 4,07 534 2.16 3,65 3.84 381
Jun. 479 405 2,38 3.06 412 3.57
Jul. 4,93 130 2,38 3,01 4,25 3.41
Ago. 5,01 2,84 2.45 2,83 0.00 3.28
Set. 526 2,92 2.79 2,81 0,00 3,44
Out. 5.90 2.83 2.83 285 0,00 180
Nov. 6.48 2.92 3.10 314 0,00 3.91
Dez. 7.19 2,42 2,95 363 0.00 4.05
Total 5,50 2.48 2.48 345 4,38 3,02

'Expressando valores constantes de jutho de 1998, defiacionados pelo IGP-DI, da FGV.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

TABELA 39 - Pregos Médios Mensais de Laranja /n Natura no Varejo da Cidade de S&o Pavle,

1994-G8"
(R$/dz)
Ang Jan Fev. Mar. Abr.  Maio Jun. Jul. AQo. Set. Out. Nov Dez.  Totat
1994 1,04 1,09 1,00 0,80 070 0,91 1,10 1,30 1,46 1,83 2.06 1,94 1,28
1995 1,95 1,96 1,96 1,86 1.83 1,65 1,48 1,42 1.32 1,29 1,31 1,34 162
1996 133 1,25 126 1,38 1,33 1,26 1,19 1.20 1,15 1,11 1,23 1,15 1,24
1997 1,28 1,35 1,40 1,10 1,41 112 0.28 1.05 1,10 1.10 1.07 1.01 1.14
1988 1.21 1,12 1,12 1,26 1,18 1,30 1,33 1,22

15994-97 1,40 1,41 .41 129 1,24 1,23 1,19 1,24 1,26 1,36 1,42 1,36 1,32

‘Expressando valores constantes de juiho de 1988, deflacionados pelo IGP-DI, da FGV.

Fonle: Instiuto de Economia Agricala.
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TABELA 40 - Pregos Médics Mensais Recebidos pelos Produtores de Laranja para Industria, Estado

de Sao Paulo, 1994-98°

(R$/cx. de 40,8kq)

Més 1594 1995 1596 1997 1298 1994-97
Jan. 2,21 3.45 1.44 2,33 2.70 2,36
Fev. 2,34 3,07 1.49 2,41 3,01 2,33
Mar. 2,23 0.00 1,10 2,30 2,91 1.41
Abr. 223 2,91 1,45 2,46 2.89 2,26
Maio 2,70 272 1.12 2,22 3.08 2,19
Jun. 345 2,65 1,45 2,22 3.54 244
Jui. 4.01 1,95 1.41 2,23 3.75 2,40
Ago. 397 1,77 1.69 2,23 0,00 2.41
Set 388 1867 1.88 217 0,00 2,40
Cut. 371 1,58 1,94 2,15 0,00 2.34
Nov 388 1,57 2.7 2,38 0,00 2,50
Dez. 3,49 1,58 220 249 0,00 2,44
Meédia 3,18 2,08 161 2,30 3.12 2,29

'Expressando valores constantes de jutho de 1998, deflacionados pelo IGP-DI, da FGV.

Fonte: instituto de Economia Agricola.

160 milhGes em 1998, o principal destine da pro-
dugao brasileira de sucos citricos corresponde
2o SLCC para a exportagdo. Dessa maneira, as
cotagOes na Bolsa de Nova York representam o
referencial mais relevante da rentabilidade seto-
rial. Essas cotagdes, tomadas em dolar norte-
americano, foram oscilantes no periodo 1994-98.

Em 1994, elas recuaram de USS$1.575,58it,

em Janero, para US$1.256,02/t, em julho, e
invertendo a tendéncia, atingiram o pico de
US$1.593 64/t em dezembro. Em 1995, apds
manterem-se estaveis no primeirc semestre,
cresceram ate margo de 1996, guando atingiram
US$1.900,01/t. Desse més em diante, frente ao
acumulo dos estoques que chegaram a 327 mil
toneladas, os pregos despencaram até outubro
de 1997, quando atingram o valor de
US$1.000,52/t. Desde entao, vém apresen-
tando crescimento que levou a cotagdo de
US$1.637,20/t em setembro de 1998, em funcao
da quebra da safra paulista (30%) e da redugéo
drastica dos estoques para niveis abaixo de 90
mil toneladas. Trata-se de um produto com
grandes oscilagbes de preco, mas, a excegao de
1997, quando as cotagbes medias anuais foram
muito baixas (US$1.109,29/), nos demais anos,
0s precos estiveram acima dos US$1.436,00/t
(Tabela 41).

E interessante notar que, quando se
convertem as cotagdes internacionais para moe-
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da nacional, pelo cambic oficial, verifica-se que
as cotagdes do suco de laranja em Nova York,
em setembro de 1998, estdo nos patamares
mais altos verificados desde janeirc de 1994, o
que explica a disposicao das industrias de paga-
rem pregos cada vez mais elevados pela mate-
ria-prima, numa situagao de retracao de safras
de laranja nos dois maiores polos produtores
mundiais (Tabela 42). Qutro aspecto que fica
nitido nessas cotagdes, convertidas para moeda
nacional, que representam o valor internalizado
pelo importador brasileiro, corresponde aos efei-
tos da politica cambial brasileira, verificando-se
que, em 1994 e 1995, o real esteve sobrevaicri-
zado o suficiente para inverter a posigcao entre
esses dois anos, sendo o prego vigente no
primeiro @ maior em moeda nacional e o vigente
no segundo, © maicr em moeda norte-america-
no. isso decorre da enorme sobrevalerizagao
verificada logo apos a troca de moedas, em julho
de 1994, e que persistiu em praticamente todo
ang de 1995, desde quando vem sendo aos pou-
cos revertida.

8 - CONSIDERAGOES FINAIS
As frutas frescas representam um con-

junto de produtos cuja demanda no mercado in-
terno cresceu com a estabilizagac da moeda no
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TABELA 41 - Cotagdes do Suco de Laranja Concentrado Congelado na Bolsa de Nova lorque,

1994-98"
(US$/t -65° Brix)
Més 1994 1995 1996 1997 1598 1984-97
Jan. 1.575,58 1.487 17 168893 1.197,13 1.312,05 1.452.17
Fev. 1.510,00 1.478.71 1.815,75 1.151,56 1.403.77 1.471,96
Mar. 1.565,98 1.411,93 1.900,01 1.188,99 1.536,32 1.522,65
Abr. 1.465,67 1.546,21 1.850,56 1.076,90 1.391.44 1.474 .16
Maio 1.376,11 1.466,24 1.818M 1.136,94 1.589.73 1.477,58
Jun. 1.318.91 1.445,30 1.750.81 1.088.36 148645 1.418,21
Jul. 1.256,02 140,76 1.653,11 1.077.04 1.508,85 1.379,38
Ago. 1.248,74 1.504,61 1.679.62 1.034.48 1.575,88 1.428.27
Set. 1.233.67 1.598 60 1.538,33 1.003,53 1.637.20 1.402.47
Out. 1.434,72 1.661,80 1.587.80 1.000,52 1.423.71
Nov. 1.563.83 1.766,89 1.407 64 1.137,09 1.468.86
Dez. 159364 1.732,50 1.280,82 1.208,88 1453.96
Média 1.436 96 1.541 86 1.668.61 1.109,29 1.493 87 1.450,11

'Expressando valores constantes de julho de 1998, deflacionados pelo IGP-DI, da FGV.

Fonte: Instiiule de Economta Agricola.

TABELA 42 - Cotagdes do Suco de Laranja Concentrado Congeladc na Bolsa de Nova lorgue,

1994-98'
(R$/t -65° Brix)
Més 1994 1995 1996 1997 1998 1994-97
Jan. 2.177.44 1.701.21 1.920.57 1.336,11 1.473,15 1.721.70
Fev. 2.064,57 1.654,55 2.063,89 1.287 24 1.585,66 1.731,18
Mar. 2.061,69 1.640,24 2.165,97 1.334,99 1.740,62 1.788.71
Abr. 1.956.65 1.801,24 2.148 98 1.196,53 1.589,68 1.738.62
Maio 1.862 .38 1.673,32 2.043 68 126771 1.823.17 1.734.03
Jun. 1.764.51 1.638.39 1.955,03 1.213.03 1.702.92 1.654.78
Jul, 1.77294 1.579.10 1.836,93 1.206,07 1.750,38 1.629.08
Ago. 177515 1.696,81 1.877 44 1,166,42 184729 1.67262
Set. 1.538.46 1.843.80 1.728 60 1.131.09 1.931.57 163470
Qut. 1.706,30 1.826,40 1.800.,86 1.130,02 1.640 89
Nov. 1.806.35 202772 1.588.78 128179 1.676,41
Dez. 1.847.80 1.893,11 1.443,71 1.361,92 166163
Media 1.861,19 1.764 66 1.881.28 124274 171605 1.693,18

‘Convertidos em real pela meédia mensal do dolar comercial, e para valores de julho de 1998, deflacicnados pelo IGP-DI, da

FGV.
Fonte: (nstituto de Economia Agricola.

periodo posterior a 1994 Passaram a ser consu-
midos por uma parcela da populago que ante-
riormente nao tinha acesso a esses produtos, em
razao do seu baixo poder aquisitivo. Nesse pro-
cesso, poréem, o abastecimento interno passou a
depender de crescentes velumes de frutas im-
portadas © que, pela nitida diferenca qualitativa
no tocante as caracteristicas extrinsecas (aspec-
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to e apresentagao), vem impulsionando agdes de
defesa da adogio de medidas de aprimoramento
qualitativo da comercializacao interna. Esse pon-
to revela-se estratégico para a fruticultura nacio-
nal, como atividade inserida numa eccnomia
globalizada, pela presenga de frutas estrangeiras
em segmentos até entdo monopalizados pela
fruta nacional. Esse & ¢ caso das tangerinas, em



que avanca a oferta de fruta uruguaia e espa-
nhola no periodo final da safra nacional, ou seja,
num regime de concorréncia direta. E, nesse
mercado globalizado, as barreiras de cunho nao
tarifario sdc as mais importantes para a protegao
dos mercados compradores, nas transagées in-
ternacicnais de frutas frescas, o que exige mu-
danca de postura das autoridades brasileiras e
dos proprics agentes da cadeia de produgao.

No &mbito do mercado interno brasilei-
ro, e particularmente em Sao Paulo, vem sendo
observadas mudancas na comercializagdo de
frutas frescas, que deverdo merecer maior aten-
¢ao de produtores e autoridades governamentais
a fim de gque ndo venham a acorrer Gbices que
possam desestruturar esse importante segmento
do agronegdcio e a fim de evitar que os proble-
mas se agravem. Dentre outros, cabe assinalar:
a) inadimpléncia na comercializagao de frutas;
b) existéncia do mercado paralelo nas ruas ad-
jacentes ac mercado central municipal e ao redor
dos armazéns de firmas tradicionais competindo
de forma desleal, prejudicando o transito e su-
jando a regido; ¢} repasse aos produtores, por
parte de alguns supermercados, das perdas que
ocorrem em seus estabelecimentos devido prin-
cipalmente a manuseio & exposi¢ao inadequa-
dos, agravadas as vezes por compras acima das
necessidades, j& que as perdas podero ser mi-
nimizadas; e d) a perda de controle sobre a qua-
lidade do produto, sem sistema alternativo de fis-
calizagao, pelo crescimento das vendas de frutas
diretamente aos supermercados e por grandes
atacadistas ao varejo em geral, sem transito pelo
ETSP/CEAGESP, em funcao de alteracgdes na
estrutura de mercado com o surgimento de ca-
nais alternativos de comercializagao.

A Camara de Fruticultura da Secretaria
de Agricultura de S3o Paulo tem encaminha-
do importantes propostas de a¢ic para solu-
cionar varios dos problemas apresentados como:
a) maiores exigéncias quanto ao certificado de
origem dos produtos importados; b) valoragao
aduaneira na importacdo de frutas. para comba-
ter a concorréncia desigual com as frutas nacio-
nais; ¢} fechamenta de cambic de importagac a
curto prazo ou a vista, ac contrario do que vem
ocorrendo; d) programa paulista de padronizagao
e melhoria da classificagdo e embalagens de
frutas; e e) adogio de estratégias mercadoldgi-
cas, visando criar habito de consumo e amplia-
¢&0 das vendas a curto e medio prazos.
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Para o suco citrico as perspectivas na
safra 1998/99 sao de pregos crescentes, sendo
gue, ja em setembro de 1998, as cotagdes da
Bolsa de Nova York atingiram seus patamares
mais elevados dos anos recentes, em razao de
0s precos que as agroindustrias se dispdem a
pagar aos citricultores elevaram-se de maneira
progressiva nos ultimos meses. A futura produ-
¢ao norte-americana, que se projetava atingir
270 milhdes de caixas, foi recentemente frustra-
da com as primeiras estimativas de f{ontes priva-
das de 219 milhdes de caixas, bem inferiores &
colheita da safra passada, revertendo a tendén-
cia a auto-suficiéncia desse mercado. Por outro
lado, fendmenos climaticos associados a proble-
mas de ordem fitossanitaria, com o ressurgimen-
to de inimeros focos de cancro-citrico numa si-
tuagao agravada pelo minador dos citros e com
a presenca do amarelinho (Clorose Variegada do
Citrus - CVC), fazem retroceder a produgao pau-
lista, @ mais importante no contexto mundial

Numa conjuntura tao favoravel de pre-
¢os é fundamental esclarecer a volatilidade des-
se mercado, pois ha pouco tempo liderangas in-
dustriais vieram a publico defendendo um pro-
grama de erradicac&o seletiva de pomares ci-
tricolas, face a perspectiva de superprodugéo, e
a tendéncia recente foi de redugéo expressiva de
novos plantios. Os elevados pregos podem criar
um clima de eufaria com a ampliagao de poma-
res, acontecendo que o aumento de producdo se
dara dentro de alguns anos, quando 0s pregos
podem ndc estar nos mesmos niveis. Além
disso, no plantio ce citres deve-se tomar imen-
s0s cuidados com a qualidade da muda, pois o
uso de material de procedéncia desconhecida
pode piorar ainda mais o quadro fitossanitario
vigente. A producdo de muda certificada, com
um controle rigido da qualidade e procedéncia
do material genético, constitui-se numa necessi-
dade inexoravel e inadiavel da citricultura paulis-
ta e brasileira. A Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, que vem agilizando esforgos
nesse sentido, deve prionizar esse aspecto e
acelerar o processo para dar conta do desafio.

Quanto as perspectivas para a proxima
safra, é ainda cedo para melhor caracterizacao,
uma vez que as floradas das principais espeécies
cultivadas em S3o Paule ainda ndo ocorreram, e
a poda de figueiras € videiras é recente. De gual-
quer forma, pode-se antever que, se as chuvas
forem normais no pericdo setembro a novembro,
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devera ocorrer aumento da produtividade e da
producgdo de laranjas e tangerinas, em relagao a
verificada na colheita de 1998, devido ao fato de
que os pomares se encentram “descansados” da
pequena safra em 1998 e que os citricultores se
mostram reantmados pela elevagdo dos pregos
recebidos, tendo dedicado maiores atengdes aos
{ratos culturais. No caso das tangerinas, em es-
pecial de ponkan, podera ocorrer uma brusca
elevacio nas quantidades ofertadas, em decor-
réncia dos intensos plantios nos dltimos cinco
angs, 0 gue ira provocar queda nas cotagdes. No
que diz respeito as demais frutas, como banana,
uva e macga, nao ha grandes problemas que
concorram para bruscas mudangas nas condi-
¢bes de comercializagdo. De outra parte, com a
crise econdmica internacional, principaimente
nos paises asiaticos, os maiores fornecedores
mundiais de frutas tenderao dirigir sua atengdes
para o mercado brasileiro, embora a econcmia
nacional também esteja sofrendo dificuldades
agravadas pelo desemprego urbano.

Prognastico Agricolo, SP, v.2, 1998.
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LEITE

Eloisa Elena Bartoleto’

1 - SITUAGAOQ INTERNACIONAL

Desde meadaos dos anos 80, as estatis-
ticas mundiais apontam aumente na orodugdo de
leite e redugdo de rebanho, gragas a um trabalho
de melhoramento genético, de alimentagao e de
sanidade animal, realizado nos principais paises
produtores e exportadores de derivados lacteos.
Assim, no final dos anos 80, 0 mercado interna-
cional apresentava elevados e caros estoques
desses produtos.

A partir dos anos 90, a producao leitei-
ra s6 n&c cresceu vertiginosamente, porgue me-
didas de contencio de estogues foram tomadas
pela Unido Européia (UE) e Estados Unidos
{EUA). Atualmente, ainda continua o processo
de redug&o no numero de matrizes, ao mesmo
tempo em que é mantido o controle da produgao
de leite.

As estimativas do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos {USDA)?, com
base em dados dos principais paises, situam a
producao total de leite. de 1997, em 381.,6 hi-
Ihdes de toneladas, 2,5% maior que a do ano
anterior. Observa-se que, em 1897, houve au-
mento das produgdes dos EUA, paises da Ocea-
nia, Brasil. Argentina e india, enquanto Russia e
Ucrania registraram decréscimos. Para 1898,
prevé-se que elevacgdes mais significativas deve-
rao acontecer na Argentina, no Brasil, na Austra-
lia e na india, enquanto a predugdo na UE deve-
ra sofrer pequena queda (Tabela 1}).

Quanto ao desempenho recente da
producao leiteira nas principais regides produto-
ras, ressalte-se gue, em muitos paises da Améri-
ca Latina e na India, o crescimento vem sendo
sustentado pela expansac da demanda interna.
O Brasil, mesmo com a produgao crescente,
continua recorrendo as importagdes para atender

‘Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricala.

A JSDA. Dairy: world markets and trade.  [Online] Avallable:
http: fiwww faz usda.gov. [capturado July 1998].
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o seu mercadc. Na Argentina. a produgao, que
vem crescendo nos ultimos anos, sO Ndo sera re-
corde em 1998 devido aos problemas climatices
atribuidos ao £l Nifio, e, também, a queda dos
precos de derivados lacteos no mercado mundial
desde o inicio do ano. A meta argentina & chegar
ac ano 2000 exportando 30% de sua produgao,
e 0 mercado alvo € o brasileiro, que absorve
70% do total exportado daguele pais. Ja na in-
dia, onde predomina o lete de bufalas, espera-
se uma oferta recorde.

Na Russia e na Ucrania, a atividade
leiteira, realizada em propriedades gque antes
eram controladas pelo Estado, continua a apre-
sentar prejuizos, com reducdo da produgaoc e
elevacao do abate de vacas.

Na Nova Zelandia e na Australia, a
despeito do clima seco provocado pelo £f Nifio,
a produgao devera expandir-se devido a pers-
pectiva otimista sobre a situagaco do mercado in-
ternacional de produtos lacteos a longo prazo
e alta lucratividade abtida com a atividade leitei-
ra, em relagdo a outras atividades animais. O
principal mercado para a Oceania € a Asia, a
despeito da crise recente na regiao, que absor-
veu, em 1997, 72% das exportacdes australianas
e 39% das exportacdes neozelandesas de la-
ticinios.

Desde 1995, os niveis de subsidios na
Uniao Européia vém sofrendo cortes em fungao
das definigdes da Rodada Uruguai, do Acordo
Geral de Comércio e Tarifas (GATT), atual Orga-
nizacao Mundial do Comércio (OMC). Sendo as-
sim a produgao, controlada principalmente por
um rigido sistema de cotas, apesar das pressdes
contrarias dos produiores europeus, devera
apresentar pequena redugdo.

Os produtos predominantes no comer-
cia mundial de derivados lacteos s&o o leite em
pd, 0 queijo e a manteiga.

Em 1897, os maiores produtores mun-
diais de leite em pd desnatado foram: UE, EUA,
Nova Zelandia, Australia, Rassia e Jap&o. Jano
caso do leite em po integral, alem da UE, Nova
Zelandia e Australia, a China também ocupa lu-
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TABELA 1 - Producéo de Leite em Pzises Selecionados, 1894 a 1998

{em 1.000 toneladas)

Regido 1994 1955 1596 1997 1998’
Unido Europeia 120530 121.703 121.408 121.292 120.982
Alemanha 27866 28.621 28.776 28 700 28.700
Franga 25.322 25413 25.083 24 957 24.700
Reino Unido 14.920 14700 14.640 14.830 14 850
Holanda 10.964 11294 11.013 11,100 11.400
Itatia 10.365 10.500 10.800 10.600 10500
Outros 31.093 31.175 31.096 31105 31.032
Estados Unidos 63.701 70,500 69 971 71035 71650
india® 31.800 32 500 33 500 34 500 35 500
Russia 42.800 39.300 35700 33.000 33.000
Brasil 15.784 16.474 17.710 20.000 21.000
Ucrania 18.138 17.181 16.000 14.500 13.000
Polonia 11.822 11.420 11.690 11.980 12.200
Nova Zelandia® 9.719 9.684 10.405 11.500 11,640
Argentina 7.800 8.500 8.900 9.200 9.700
Australia® 8.300 8.433 8.957 9.307 9609
Outros 42814 45 057 45 455 45167 46 030
Total ) 378.408 380,752 379,696 381581 364311

‘Dados preliminares.

*Pravisio.

“Ano com inicic em 1¢ de abril do ano indicado.

“Ano com encerramento em 30 de maio do ano indicado.
*Ana com encerramento em 30 de junho do ano indicada.

Fonte: USDA, 1998, Brasil - dados oficiais do iBGE até 15985; de 1896 a 1998 - estimativa e previsdo SPA/MAA.

gar de destague. Na producac de queijo, as pai-
ses da UE e os EUA respondiam por mais de
75%. A manteiga & produzida principalmente pe-
la UE, Russia, india, EUA e Nova Zelandia

Com relacac ao comercio internacional
de produtos lacteos, em 1997, mais de 80% das
exportacdes de queito € manteiga foram realiza-
das pela UE e Nova Zelandia. Quase toda a
comercializacao do leite em pd integral foi feita
pela UE, Nova Zelandia, Australia e Argentina. O
ieite em pod desnatado tambem encontrou na UE,
Nova Zelandia e Australia seus maiores exporta-
dores, alem dos EUA.

Pelo lado das importacdes, cerca de
60% das transagtes com manteiga foram efetua-
das pela Russia. O gueijo foi importado em mais
de 60% pela UE, EUA e Japdo. No caso do leite
em po (desnatado e integral), a maior parcela,
nos ultimos anos, tem sido comprada pela UE,
México, Japao, Russia, Brasil e Argélia.

Em termos gerais, o leite em po, o
gqueljo e a manteiga apresentaram comercio
crescente em 1997. As exportaghes desses trés
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produtos no ano passado atingiu cerca de 4 mi-
Ihdes de toneladas, representande perto de 1%
da produgao mundial de leite e 17% da produgao
mundial desses derivados (Tabelas 1 e 2). Em
consequéncia da crise no Japao e mais recente-
mente na Russia, as expectativas, para 1998 e
inicic de 1999, sao de redugdo na comerciali-
zagao daqueles produtos.

Em sintese, os pre¢os de exporiagdo
dos principais produtos lactecs, mantidos artifi-
cialmente baixos per meio de operagdes de sub-
sidics efou dumping, vém caindo mais ainda
desde o final de 1997, em func¢do da desvalori-
zacdo das moedas da Europa, Nova Zelandia e
Australia. Além disso, foram afetados pela re-
ducao da compra de leite em po e manteiga pe-
los paises do sudeste da Asia, em decorréncia
da crise econdbmica que vem atingindo aguela
regido, e pelo aumento da producgio de alguns
paises exportadores como Nova Zelandia, Aus-
tralia e Argentina. Nesse contexto, a expectativa
e de manutengdo dessa tendéncia de pregos
internacionais pelo menas até ¢ final de 1998, o
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TABELA 2 - Produgao e Exportagdo de Leite em po (Desnatado e Integrai), Queijo e Manteiga em
Paises Selecionados, 1994 a 1998

(em 1.000t)
Produto Item 1994 1995 1996 1697" 19987
Leite em po Produgac 2994 3.049 3.073 3.132 3.119
Desnatado Experiacao 852 1.108 767 1.041 1014
Leite em po Produgdo 2.268 2.382 2.449 2.529 2.587
Integral Exportagdo 1.036 1.127 1.005 1.073 1.097
Queijo Produgido 11.194 11.349 11.686 11.949 12,159
Exportagao 917 9639 S41 1.002 994
Manteiga Produgdo 5221 5215 5123 5.129 5171
Exportacio 678 871 641 764 745

‘Dados preliminares.
*Previsao.

Fonte: USDA, 1998.

gue podera ter o efeito de reduzir a necessidade
de divisas para importagao brasileira de leite e
derivados, situagao que, para os produtores na-
cionais, pode significar mais dificuldades para
competir.

2 - SITUAGAO INTERNA

Assim como vem ocorrendo em outros
setores do agribusiness brasileiro, a cadeia pro-
dutiva do leite esta se modificando, tanto em ter-
mos estruturais como operacionais. Nos diversos
segmentos, as empresas vém implementando
novas estratégias de agao.

No caso particular do leite e derivados,
as modificagbes estde sendo influenciadas mais
fortemente por quatro fatores principais:

2) desregulamentacao da produgdo e comerciali-
zacdo, com o fim do controle estatal de pregos
do leite que havia desestimulado, de forma
mais expressiva, o segrmento produtivo prima-
ro;

b} instituicao e consolidagae do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), em que o Brasil & 0
maior consumidor e importador de produtos
lacteos. Em 1997, das importacdes brasileiras
efetivas de leite e derivados, 71% foram pro-
venientes da Argentina e do Uruguai. De ja-
reirc a julho de 1998, estima-se que essa par-
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ticipacdc tenha sido de 75%;

¢} aceleracdo do processo de concentragcao eco-
nomica, visando reduzir custos de estrutura e
aumentar a participagao nos negoécios, para
poder enfrentar a competicao nos mercados
globalizados. Exemplo desse processo encon-
tra-se na crescente importancia e poder de
negociagdo dos super e hiper-mercados na
comercializacao dos produtos, entre eles os
lacteos. Ressalte-se aqui, que o0 aumento da
participacao do leite longa vida (UHT) no tofal
das vendas de leite fiuido, passanda de 4%
em 1990 para 53% em 1997, esta diretamente
vinculado & modernizagao na logistica de dis-
tribuigdo. Na area industrial, calcula-se que,
no Brasil, em 1996, dos 11,4 bithdes de litros
de leite produzidos sob inspecao federal, 53%,
aproximadamente 6,0 bilhdes de litro, foram
captados pelos dez seguintes grupos, em or-
dem decrescente: Nestlé, Parmalat, Paulista
(CCLP/SP), ltambe (CCPR/MG), Elegé S A
(RS), Grupo Vigor/Mansur, Fleischmamm
Royal, Dancne, CCPL/RJ e Batavo (CCL/PR),
entre os cerca de 1.200 grupos ou empresas
existentes naguele ano. Em 1998, 51% das
acdes da Batavo foram compradas pela Par-
matat. S6 esse grupo italiano adguiriu dezes-
seis empresas no Brasil, desde 1989, investin-
do cerca de R$500 milhdes; e

d) estabilizaco da moeda a partir do Plano Real,
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expondo as fragilidades das empresas, antes
camufladas pela escalada inflacionaria, ao
mesmo tempo em que aumentou o nivel de
conscientizagdo dos consumidores quanto aos
precos relativos e a administraggo do orga-
mento doméstico, 0 que passou a exigir das
empresas maior énfase na gestio do agrone-
gocio, tendo em vista 0 aumento da competiti-
vidade.

No periodo de julho de 1994 a dezem-
bro de 1997 houve expressivo aumento de con-
sumo de leite e derivados, em particular dos
mais nobres e de maior conveniéncia, como o
longa vida (340%), iogurte (162%) e requeijao
(119%), basicamente devido a estabilizagzo da
moeda e a queda real dos pregos desses produ-
tos. Essa redugdo de prec¢os foi gerada, em
grande parte, pelo acirramento da competicao
entre as empresas nesse periodo.

Embora a disponibilidade anual per ca-
pita média brasileira tenha saltado de 100 litros
entre 1980 e 1994, para cerca de 1386 litros em
1997, ainda continua distante dos 215 litros
preconizados pela FAQO. Aliando-se a isso o
enorme contingente populacional de 160 mihdes
de habitantes, entende-se porque as empresas,
incluindo as multinacionais como Nestié, Parma-
lat, Danone, Fleischman Royal e, provavelmente,
o grupo Bompbril-Cirio estac investindo no merca-
do brasileire de lacteos.

A producdo brasileira de leite, apds
apresentar uma lenta evolucio, de 2,5% a.a., em
meédia, durante quinze anos, cresceu 7% ao ang,
no periodo de 1994 a 1997, passando de 15,7 bi-
Ihdes de litros, em 1994, para os 20 bilhdes es-
timados para 1997 (Tabela 3).

Mesmo assim, a produgdo nacional
ainda ndo tem sido suficiente para abastecer o
mercado interno, o gue faz com que o pais ainda
seja um grande mercado para os produtos lac-
teos importados. Desde ¢ Plano Real, ocorreram
as maiores importagbes de produtos lacteos da
histdria do Pais. De 1980 a 1993, o nivel médio
anual de importa¢des foi de 690 milhdes (em
equivalente litros), sendo que no ano do Plano
Cruzado, 1986, foi alcangado ¢ recorde de 2.3
bilhdes (em equivalente litros). De 1994 a 1997,
o0 volume médio foi equivalente a 2,3 bilhdes de
litros, sendo que o recorde historico foi de 3,0
bilhdes {em equivalente litros) em 1995 (Tabela
3). Os principais produtos e seus respectivos vo-
lumes importados desde 1994 constam da tabela
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4. De janeiro a junho de 1998, do total de 187 mil
toneladas, aproximadamente 1,0 bilhdo em equi-
valente litros, 74,8% vieram do MERCOSUL,
12,0% da Unido Européia e 13,2% de outros
paises, principalmente da Oceania.

Houve significativo aumente da pro-
dugao domestica e da importagao de leite e de-
rivados, depois do Plano Real. Porem, a partir de
1996, quando a demanda apresentou redugo
no seu ritmo de crescimento, os precos da ma-
téria-prima mostraram tendéncia de queda nas
principais regides produteras (Tabela 5). Os bai-
X0s niveis de pregos, verificados particularmente
a partir do segundo semestre de 1897, continua-
ram perdurando nos primeiros seis meses de
1998, quando o prego médio recebido pelos pro-
dutores, em Sao Paulo, foi de US$0,20 por litro.
Segundg informacdes da Confederagéo Nacional
da Agricultura (CNA), em 1897, a remuneragao
da atividade foi 7,5% menor do que no ano an-
terior.

Ha consenso, no setor, no entendimen-
to de que a producgdo leiteira especializada vem
enfrentando trés principais dificuldades: concor-
rer, internamente com a materia-prima oriunda
do produtor “safrista’, que vende o excedente na
safra, além daquela originada a margem do mer-
cado formal e, externamente, com ¢ leite e de-
rivados provenientes de paises que subsidiam a
producdo e a exportacdo na origem. Ha indicios
de triangulagao feita pela Argentina, que estaria
exportando para o Brasil leite em po6 produzidos
na UE, utilizando-se da diferen¢a da Tarifa Ex-
terna Comum (TEC) entre os dois paises, ja que,
produtos de terceiros paises, para entrar pelo
Brasil, pagam um imposto de importacio de 33%
e para entrar na Argentina, pagam 16%. Coma
entre os paises do MERCOSUL ha isengaa,
existem denuncias de que algumas empresas ar-
gentinas importam de outros paises para expor-
tar posteriormente para o Brasil. A Comissdo Na-
cional de Pecuaria Leiteira, da Confederacio Na-
cional da Agricultura (CNA)®, vem reunindo pro-
vas a esse respeito, para que providéncias pos-
sam ser tomadas.

O governo federal, apés intensz pres-
s80 exercida por varias entidades representati-

*As informagtes da CNA, ulilizadas neste texto, foram ex-
traidas do Informative Técnico denominado Revista Gleba,
jan./97-ago./98.
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B Importacio

Anc (milhés Ejoed ﬁﬁii) Va"a‘{{i" (equivalente a (b)/ta) Cons(l:azgij;aernet:: Variagao

(@ %) milhdo de Iltrczzi {%} litros/hab.) (%)
1890 14.484 906,0 6,3 1086,3 -2,1
1991 15.079 4.1 13130 87 111,5 48
1992 15.784 47 2760 1,7 107,5 -3,5
1993 15.604 -1.1 816,0 52 108.5 09
1994 15.784 1,2 13780 8,7 108,0 -0.5
1995 17.474 10,7 3.025,0 17,3 1114 29
1996 17.710 1.4 2.370,0 13,4 125,1 12,6
1997 20.000 12.9 1.800.0 9.0 1359 86

'Dados oficiais da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) até 1995; estimativa da Secretaria da Politica
Agricola. do Ministério de Agricultura e Abastecimento {SPA/MAA), para 1996 € 1997.

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ministério de Agricultura e Abastecimenta (MAA}.

TABELA 4 - Importacao Brasileira de Lacteos, 1994 a 1998

{emt)
tem 1994 1995 1996 1997 1997° 1598’
Leite longa vida (UHT) 17.309 56.540 89.161 123.014 77.297 §3.632
Leite em po 119.401 270623 196.277 146.116 §0.490  112.381
Manteiga e outras matérias gordas 13.540 20.840 12.257 6.996 5578 8.982
Queijos 23.825 89.281 33.865 31.463 19.217 14,052
Qutros 3.443 21.474 25.366 22.230 8.895 21.853
Total 153.693 458.758 356.926 329.819 201.477  240.900

*Janeiro a julha. Dados preliminares.

Fonte: Secrelaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SAE/MF).

TABELA 5 - Pregos do Leite Tipo C ao Produtor nas Principais Regides Produtoras, 1994 a 1997

(R$/litro)

'ﬁeqiéo 1994 1995 1996 1997
S50 Paulo 0,24 0,27 0,25 0,23
Minas Gerais 0,24 0,26 0,25 0,22
Parana 0,21 0,25 0,24 0,22
Santa Catarina 0,22 0,24 0,21 0,20
0ids 0 20 0,25 .20 019

Fonte: Instituto de Econamia Agricola, para Sao Paulo, @ DERALPR, FAEMGMG, SEPA/SC e FAEG/GO in: Anuario Milkbizz:
Laticinios, 1998/99.

vas do setor, atendeu algumas das reivindica-
¢oes, no sentido de minimizar os danos causa-
dos pelas importagdes, muitas vezes desneces-

sarias. Foram adotadas as seguintes medidas: safra;

- licenciamento ndo autorizado ou anuéncia pre-
via do Ministério da Agricultura e Abastecimen-
to (MAA) nas importagtes de produtos lacteos;
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- instituicdo de linhas de credito para as coopera-
tivas, com o objetivo de financiar a compra do
excedente de produgdo de leite no periodo de

- aumento da aliquota do imposto de importagao
de leite em pé e queijos de 27% e 19%, respec-
tivamente, para 33%,;
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- redugéo do prazo de financiamento das impor-
tagdes de produtos lacteos para o periodo
maximo de 30 dias.

Para que a produgdo possa continuar
crescendo em niveis superiores ao aumento da
populagio, alcangando auto-suficiéncia no abas-
tecimento interno, outras medidas complemen-
tares foram encaminhadas pela CNA ao Executi-
vo, mas ainda ndo foram implementadas. Entre
as principais estdo: elevacao da TEC dos produ-
tos lacteos para 23%, com o cbjetivo de desesti-
mular as operagdes de triangulagao via MERCO-
SUL; fixacao de pregos de referéncia para apli-
cacio da valoragdo aduaneira nas importagdes
de produtos lacteos, para evitar o subtaturamen-
to nas transaces; criacao de linhas de crédito
especiais para investimento, principalmente de
maguinas e equipamentos,

Essas medidas, entre outras, sao fun-
damentais, visto que as anteriores nao foram su-
ficientes para impedir o aumento das importa-
¢Hes. Como visto anteriormente, de janeiro a ju-
lho de 1998, as importacdes de leite e derivados
alcangou 240,9 mil toneladas e foram 19,6%
superiores as 201,4 mif toneladas, nc mesmo
periodo de 1997, contrariando as expectativas
anteriores (Tabela 4).

Na analise da evolugdo da oferta bra-
sileira de leite ndo & demais lembrar que ha in-
tensa heterogeneidade na produgao leiteira, em
que convivem desde produtores que comerciali-
zam pequenos excedentes do leite produzido
para sua subsisténcia, criadores de gado de cor-
te que vendem o ieite como subproduto, criado-
res de gado cuja produgao acompanha os pre-
cos relativos carne/leite, ate aqueles extrema-
mente especializados, em diferentes sistemas de
producao e niveis tecnolégicos. No caso da ca-
deia de producac do leite, € no segmento prima-
ric que se encontram os pontos mais sensiveis
a serem atacados, a comegar pela baixa eficién-
cia produtiva.

Nesse contexto, a situagao ainda é
muito canfusa, convivendo duas tendéncias apa-
rentemente contraditérias, resultado do atual pe-
riodo de transicdo.

Verifica-se, por um lado, a expansao
horizontal da produgéo na diregac de regides
mais distantes dos centras consumidores, com a
criacdo de novas linhas de coleta de leite nao
resfriado nas propriedades, sem qualguer padréo
de qualidade e oferecendo muitas vezes o pro-
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duto comercializado clandestinamente e sem
prévia pasteurizagao. Nos Ultimos anos, a par-
ticipagao relativa da Regido Sudeste, maior pro-
dutora, vemn declinando principalmente em favor
das areas de cerrado, da Regido Centro-Oeste,
tradicionalmente produtora de gado de corte.
Nesse sentido, estimativas da FNP Consultoria
& Comeércio, para 1897, baseadas em dados
primarios da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apontam que ©
Estado de Sao Paulo, ha décadas o segundo
maior produtor, precedido por Minas Gerais, esta
perdendo essa posi¢do para Goias, que ultrapas-
sou, também, nesse ano, 0 Estado do Rio Gran-
de do Sul, que era o terceiro colocado, Também
em S&o Paulo, tradicionais bacias produtoras de
leite, como as do Vale do Paraiba e de Campi-
nas, vém perdendo seus espagos para regides
mais distantes, ao norte e ceste do Estado. Pelo
levantamento da Coordenadoria de Assisténcia
Tecnica Integral e do Instituto de Economia Agri-
cola (CATVIEA), em 1996, dezesseis, dos 40 Es-
critérios de Desenvolvimento Rural (EDRs), exis-
tentes em S30 Paulo, s@o responsaveis por mais
de 70% da producdo. Sao eles em ordem de-
crescente: Presidente Prudente, Tupa, S5&0 José
do Rio Preto, General Salgado, Guaratingueta,
Pindamonhangaba, S&o Joao da Boa Vista,
Franca, Lins, Avaré, Dracena, Ribeirdo Preto, Ja-
les, Araraquara, Aragatuba e Fernandopaolis.

Por outro lado, paralelamente a hori-
zontalizacao da producdo, o processo de rees-
truturagdo mundial tem exigido uma maior pro-
fissionalizagao dos agentes nos agronegocios, a
qual vem estimulando a modernizagdo da pecua-
ria leiteira brasileira e paulista, via utilizagao de
sistemas de formacao de precos que premiam
escala, regulandade de producao e qualidade da
matéria-prima. Apesar das deficiéncias estatisti-
cas, pesquisas recentes junto aos dez maiores
laticinios do Brasil indicam melhorias de produti-
vidade e também de escala, em que o nitmero
de produtores diminuiu e a produgio aumentou.
Esse processo é similar ao que ocorreu Nos pai-
ses que modernizaram sua pecuaria, st gue,
enquanto naqueles paises, o processo levou
algumas décadas para se consclidar, no Brasil,
devera acontecer nos praximos anos, por meio
do resfriamento imediato do leite na propriedade
e da granelizagao da coleta.

Estima-se que mais de 90% da pro-
ducaoe de teite e recolhida da forma convencio-



nal, mas, pela aceitagao do novo processo, a ex-

pectativa & de que, no maximo, daqui a dez anos

a coleta por latdes seja pouco representativa, se-

nao em numero de propriedades, pelc menos em

relagdo ao total de leite produzido no Pais. A im-

plantacao desse sistema esta sendo agilizada

desde 1997, por grandes multinacionais, como

Nestle e Parmalat, cooperativas como a ltambé,

COONAI e outras empresas, como a Elegé S. A,

e a antiga Batavo, que estao investindo na coleta

a granel, inclusive financiando seus fornecedores

na compra de tanques de resfriamento.

Reforcando a expectativa de que ¢ se-
tor leiteiro nacional pode e deve fazer frente ac
crescimento da demanda por produtos lacteos
para os proximos dez anos, o mevimento SOS

Leite, no final de maio, encaminhou ao Presiden-

te da Republica, o documento intitulado “Um Pro-

jeto para o Leite”, contendo diversas propostas

para o setor. A elaboracéo desse documento, e

sua entrega ao Presidente, foi fruto de uma iné-

dita e bem articulada mobilizagéo dos represen-

tantes dos produtores de leite, das industrias e

das mais diversas entidades do setor, sensibili-

zando a classe politica. Ja aprovado por unani-
midade pela Comissao de Agricultura e Politica

Rural, da Camara dos Deputados, o documento

esta tramitando para aprovagao final. As princi-

pais medidas nele propostas s30 as seguintes:

- programa de recupera¢do de pastagens, forma-
¢a8c de capineiras e dissemina¢do do ensila-
mento;

- linhas de crédito para a aquisicdo de tanques
de resfriamento e caminhées tanque, mediante
utiizacdo de recursos da “Resolucao 63 caipi-
ra™, entre outros;

- instituicdo do contrato de 12 meses para forne-
cimento de leite;

- criacdo e estimulo as associagbes de produto-
res de leite para a venda do produta em conjun-
to;

- proibicdo da reidratacéo de leite em pd na
“producdo” de leite pasteurizado e de outros
derivados;

- criagdo de um sistema de informagbes on fine
com parceria entre governo € iniciativa privada
e, também, aquisicdes governamentais de leite

“Com a crise atual , 100% do mentante desses recursos {aié
agosto eram 50%), que se originam de captacao no exterior,
destinados ao financiamento agricola, poderdo ser utilizados
pelos bancos para aplicagées no mercade financeiro.
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e derivados em sintonia com condigdes de
mercado e orientadas para o estimulo de ativi-
dades salutares ao desenvolvimento de toda a
cadeia produtiva;

- orgamento participativo para definigéo de inves-
timentos publicos no ambito de cada uma das
principais bacias leiteiras;

- ampliagdo do PRONAF para atendimento aos
pequenos produtores de leite,

- pratecio contra a concorréncia desteal e preda-
téria que sofre a pecudria leiteira nacional,
atendendo as reivindicagdes pendentes e apli-
cando com rigor as medidas emergenciais ja
adotadas;

- implementacao de sistema de inquérito epide-
mioldgico de doengas transmitidas principal-
mente pelo leite, esclarecimento aos produtores
sobre problemas mais comuns de sanidade
animal e fortalecimento da capacidade opera-
cional dos organismos encarregados da vigilan-
cia sanitaria; e

- estabelecimento de pricridades de pesquisa pa-
ra a modernizagao do setor.

Esta ficando cada vez mais claro, para
os agentes da cadeia de produgao do leite, que
0 passo fundamental para a modernizagdo da
atividade esta no estabelecimento de um padrio
de gqualidade para o leite cru. Nesse sentido, co-
mo resultado de um trabalho de profissionais do
Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAA),
de institutos de pesquisa, de universidades e da
iniciativa privada, foi entregue ao governc, em
agosto, uma minuta-proposta preliminar. Netia,
elegeu-se como fundamento e primeiro passo a
ser atacado, a "melhoria da qualidade do leite
cru”, com duas condigbes: 1) as objetivos esta-
belecidos e o tempo fixado para alcanga-los de-
vem ser compativeis com a realidade brasileira,
podendo até se adotar cronogramas diferentes
de progresso para as varias regides e 2) os pro-
gressos ou mesmo os eventuais insucesses de-
vem ser acompanhados por indicadores de de-
sempenho confiaveis. Como parte da proposta
foram criados 3 subgrupos que devem apresen-
tar proposigbes finails no prazo maximo de 60°
dias. Temas a serem estudados: padrbes hi-
giénico-sanitarios do leite cru e sanidade do re-
banho leiteiro; resfriamento do leite cru na pro-
priedade e transporte a granel, e qualificagao e
habilitagdo da mao-de-obra. Tambem no Estado
de S&o Paulo, a Camara Setorial de Leite e De-
rivados, da Secretaria de Agricultura e Abasteci-
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mento (SAA/SP), constituiu um grupo multidisci-

plinar de profissicnais para estudar & propor um

programa de melhoria e qualidade do leite cru,
priorizando a modernidade da cadeia lactea pau-
lista.

No Brasil, a situagao do leite em ter-
mos de padrio minimo de qualidade & a seguin-
te: no aspecto de numero de microorganismos
no leite cru tipos A, B & C, respectivamente, 0s
limites s3o0: 10 mil unidades formadoras de co-
idnias/ml (ufc/mly, 500 mil ufe/ml e sem qualguer
especificagdo ou limite maximo; no que se refere
a contagem de células somaticas (CCS), ndo
existe nenhuma especificagdo para os trés tipos
de leite. A meta, a longo prazo, sera produzir
leite cru de qualidade higiénico-sanitaria nos ni-
veis do mercado internacional, que exige 0s se-
guintes limites, maximo de 100 mil ufc/ml de
microorganismoes e contagem maxima de células
somaticas de 400 mil/ml.

Pela velocidade com gue est&o se dan-
do os recentes acontecimentos, pode-se arriscar
a dizer que esse processo de modernizagao, em
que o sistema de implanta¢ao de transporte do
leite a granel desempenha papel fundamental,
ndo tem volta, a despeito dos problemas sociais
gue podera acarretar, com a perspectiva de ex-
pulséc de grande nimero de produtores, pringi-
palmente daqueles que ndo passuem capacida-
de de investimento e nem escala de produgio.

Algumas alternativas tém sido propos-
tas para os pequenos produtores que querem se
manter na atividade e estdo buscando especiali-
zZagao:

- formacgao de associagdes, cooperativas, condo-
minios, ou “circulos de maquinas”, que facilitem
a utilizagdo comunitaria de maquinas € equipa-
mentos;

- criagao de linhas de crédito especificas para
pequenos produtores que estdo participando
dos programas de granelizagao;

- 0 governo, por meio de suas varias instancias,
deve despender esforcos e recursos para so-
lucionar questdes que correm © risco de atingir
dimenséo social e econdmica significativa.
Nesse sentido, a Secretaria de Agricultura e
Abhastecimento do Estado de Sao Paulo langou,
em agosto, o “Projeto Maquinas e Equipamen-
fos Comunitarios”, cujo objetivo geral & o au-
mento da produtividade agricola com conse-
quente elevacao da produgdo e da renda do
agricultor, principalmente dos mini e pequenos
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produtores de leite. O projeto é considerado de
investimento, financiado com recursos do Fun-
do de Expansao da Agropecuaria e da Pesca
(FEAP), via Nossa Caixa/Nosso Banco S.A,,
agente financeiro estadual,

- ou ainda, desenvolvimento de estudos regio-
nais que fornegam subsidios sobre atividades
alternativas para reconversao desses produto-
res, viabilizando a sua sobrevivéncia econdmi-
ca e permanéncia no campo.

A curto prazo, com o objetivo de mini-
mizar ou reverter a tendéncia de redu¢ao de pre-
¢os e de renda para o produtor de leite, a Co-
missao Nacional de Pecuaria de Leite, da CNA,
solicitou ac Governo Federal que sejam adota-
das, com a maxima urgéncia, as seguintes pro-
vidéncias:

- aplicagdo de rigorosas medidas sanitarias para
impedir importagdes de produtos em condi¢ées
impréprias para consumo, além de forte atua-
¢do da fiscalizagdo contra fraudes;

- inclusdo do soro de leite na lista de excecdes 3
TEC, com aliquota de 335, em virtude do signi-
ficativo crescimento desse produtos nas impor-
tagdes de 1998, De janeiro a julho de 1898,
foram importadas 20,4 mil toneladas de soro de
leite, representando um acrescimo de 187,7%
em rela¢dc ao mesmo periodo do ano anterior.
O soro de leite esta incluido no item outros da
tabela 4;

- elevacéo da aliquota da TEC de tedos os pro-
dutos lacteos para 23%, pois como dito ante-
riormente, esta medida objetiva desestimular as
importagdes, inclusive por mefo de operagdes
de triangulagio comercial via MERCOSUL; e

- aprovagao pela Comissdo Nacional de Coorde-
nagdo Executiva do Programa de Distribuicao
de Alimentos (PRODEA) de inclusdo do leite
em po e fluido nacicnais na cesta basica dis-
tribuida as populagdes carentes, de forma que
a Companhia Nacional de Abastecimento (CO-
NAB) possa, ja na proxima safra, iniciar os lei-
IGes para compra.

Com a crise econémica, que vem as-
solando o Pals, existe a expectativa de que, a
curto prazo, haja redugio do consumo de leite e
derivados, sendo provavel a queda de precos
desses produtos, o que referga a necessidade
urgente de providéncias que minimizem esse
quadro.
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MANDIOCA

José Roberto da Silva’

Cs dados de junho da Fundag&o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
situam a produgdo brasileira de mandioca da
safra 1997/98 em 20,1 milhdes de toneladas, o
gue significa redugio de 17,3% em relacéo a
safra anterior. A maior parte desse declinio
decorre da estiagem na Regi&o Nordeste, res-
ponsavel por cerca de 45% da produgao brasilei-
ra e também a maior consumidora. Nessa re-
gido, o decréscimo foi de 34%, contra 14% na
Regiao Norte e 6,6% na Regigo Sudeste. Veri-
fica-se, contudo, que nos Estados principais
produtores, onde o carater comercial da ativida-
de é predominante, a produgao caiu pouco & em
alguns até cresceu, caso da Bahia, Parana e
Mato Grosso do Sul, fato que vern ocorrendo nas
anos recentes. O Para, que ocupa o primeiro |u-
gar no ranking de produgao e é importante for-
necedor de farinha para o Nordeste, apresentou
queda de 6,0%. Em Sao Paulo, dados do Institu-
to de Economia Agricola (IEA) indicam um au-
mento de produgao de 2,0% (Tabela 1).

Apesar da magnitude do decréscimo
da produ¢do nacional, os pregos da raiz recebi-
dos pelos produtores no Estado de Sao Paulo
nao reagiram comao histaricamente se verifica
quando ocorrem longos periodos de estiagem na
Regiao Nordeste, mesmo com ¢ aumento do flu-
xo de farinha de mandioca para essa regido,
principalmente do Parana. O pregco médio men-
sal recebido pelo produtor paulista, em todos os
meses do primeiro semestre de 1998, esteve
abaixa dos verificados no mesmo periodo do ano
anterior, sendo gque em junho de 1998 o prego foi
21% menor que © do mesmo més do ano ante-
rior (Tabela 2).

Particularmente em S&o Paulo, essa si-
tuacdo & resultado da baixa competitividade das
industrias frente as similares paranaenses, que
sao lideres no setor produtivo de farinha e fecula
de mandioca. Algumas empresas endividadas

‘Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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paralisaram suas atividades ou elevaram ainda
mais 0s niveis de ociosidade, dai o fato de nao
estar havendo uma competicdo mais acirrada
pela raiz. Mesmo assim, o preco medio vigente
atualmente, em plena safra, de R3$40,00 a
R$45,00 por tonelada, € aceitavel e vem sendo
mantido, em grande parte porque ha um acordo
entre as industrias de fécula para evitar que os
pregos da raiz caiam abaixo de R$40,00, agindo
estrategicamente para garantir o suprimento de
matéria-prima.

Os pregos de farinha no varejo da ci-
dade de Sao Paulo apresentaram-se estaveis.
Comparando-se o prego medie do primeiro se-
mestre de 1998 com o de igual pericdo do ano
anterior, em termos reais, verifica-se queda de
1%, o que mostra que a maior demanda nor-
destina nao esta afetando o mercado varejista
paulista (Tabela 3). No atacado de S&o Paulg, no
mesmo periodo, 0s pregos apresentaram queda
acentuada de 12% (Tabela 4). Contudo, infor-
macdes da Zona Cerealista confirmam o fato de
que nos Ultimos anos esta havendo mudangas
nos canais de comercializacdo de farinha de
mandioca que reduzem a importancia desse seg-
mento na cadeia produtiva, em favor do aumento
de operagdes diretas entre industrias e super-
mercados, bem como de maior volume comer-
cializado através de cestas de alimentagio de
trabalhadores.

No Parana, quando se compara o pre-
¢o médic de R$52,25, registrado em junho de
1998, com o do mesmo més do ano anterior, ve-
rifica-se uma elevacdo de 6,0% nos pregos re-
cebidos pelos produtores de mandioca, refletindo
0 aumento das exportacdes para o Nordeste e
outros mercados.

O que estaria contribuindo de forma
mais significativa para uma menor reagao da de-
manda do que historicamente se verifica refa-
ciona-se com a renda regional neordestina. De
acordo com a Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste (SUDENEY}, 1.209 municipios
da Regi&o encontram-se em situago critica de-
vido & seca, abrangendo uma populagdo de 9.6
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TABELA 1 - Area e Producéo de Mandioca, Brasil, Regides e Estados Selecionados, 1996/97 e

1997/98

Repgido/Estado 1996/97 1997/98
Area (ha) Produgao {1) Area (ha) Produgao (1)
Norte 393.378 5.437.491 345.28% 4.693.631
Para 295.131 3885.015 262.502 3.634.518
MNordesie 1.036.258 10.576.00% 721730 7.027.217
Bahia 244 483 3.046.917 253741 3.143.648
Ceara 112.371 857335 79.983 493,654
Sudeste 131.530 2.037.395 125 780 1.909.117
Minas Gerais 76.648 978.009 71425 800.164
Sao Paulo 37.960 535.310 37.610 541 390
Sul 281.208 5.142.093 ’ 284 147 5.240.913
Parana 144 500 3.000.000 154.000 3.338.000
Santa Catarina 42673 755.032 37.179 520.500
Centro-Oeste 67688 1.117.061 74.783 1.239.801
Mato Grosso do Sul 27.026 522.440 30.084 585.855
Brasi! 1.910.040 24.310.049 1.551.739 20.110679

Fonte: Fundagao Instituto Brasileirc de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Economia Agricola (IEA).

TABELA 2 - Pregos Médios Recebidos pelos Produtores de Mandioca Industrial, Estado de Sag Paulo,

1993-98'
(em RS/)
Més 1993 1994 1895 1996 1997 1998
Jan. 102,31 66,80 41,92 39,89 63,34 50,51
Fev. 101,12 44,92 42,39 45,07 63,81 4527
Mar. 83,63 43,06 39,39 45,95 50,86 45,73
Abr. 74,50 41,12 39,47 46,47 5760 4873
Maio 63,09 42,93 38,57 54,32 57,53 44,28
Jun. 60,68 39,46 32,61 58,37 56,38 44,33
Jul. 52,29 41,96 32,72 60,93 53,45
Ago. 54,01 42,26 32,21 62.92 52,20
Set. 57,78 42,78 32,73 64,17 49,12
Out. 63,70 43,09 34,14 65.05 48,95
Nov. 58,75 43,53 34,95 66,29 4932
Dez. 53,49 42 42 34,73 68,39 50,173

‘Precos deflacionados pelo IGP-DI (base jun./S8=100).

Fonte: Instituto de Econamia Agricola (IEA).

Prognéstico Agricola, 3P v.2, 1998.
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TABELA 3 - Pregos Medios Mensais de Farinha de Mandioca no Mercado Varejista, Estado de S&o

Paulo, 1993-98'

{em RS$/pc.500q)

Ano 1993 1994 1985 1996 1997 1998
Jan. 1.00 0,73 3,61 0,54 0,54 0,55
Fev. 0,94 0,73 080 0,52 0,55 0,55
Mar. 0,98 0,76 0,58 0.53 0,55 0,54
Abr. 0,93 077 0,59 0,54 0,56 0,54
Maio 0,87 0,83 057 0,54 0,57 0,54
Jun. 0,83 0,81 0,57 0,55 0.55 0,55
Jut. 0,76 0,70 0,55 0,57 0,57
Ago. 0,71 065 0,55 0,58 0.57
Set. 0,71 0,62 0,65 0,58 0.57
Qut. 0,71 0,59 0,57 0,57 0.57
Nov. 0,67 0,59 054 0,59 0,56
Dez. 0,72 060 0,54 0,56 0,56

'Precos deflacionados pelo IGP-DI (base jun./98=100).

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA).

TABELA 4 - Precos Meédios Mensais de Farinha de Mandioca Crua Fina, Estado de S&o Paulo,

1993-98°
{em R%/sc.50kg)
Ano 1993 1994 1995 1996 1897 1998
Jan. 39.60 32,02 18.91 7,59 21,75 17.58
Fev. 32,04 25,03 18,99 17,45 21,91 18.31
Mar. 29.54 19,78 16,86 19,56 22,20 19,57
Abr. 29,65 21,31 14,95 19.60 22,07 19,70
Maio 24,71 19,00 14,97 19,45 22,0 19,43
Jun. 20,21 18,05 14,41 22,40 21,85 21.00
Jul. 21,68 19,60 14,00 22,16 22,11
Ago. 25,15 17,59 13,90 2327 22,57
Set. 28,82 17,00 1167 22,57 21,98
out. 27,70 19,05 15,68 19,33 17,11
Nav. 24,37 19,25 16,39 20,30 16,46
Dez. 27.54 19,17 17,61 22,98 17.26

"Pregos deflacionados pelo IGP-DI (base jun./98=100).

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA).

milhdes de pessoas.

Os programas do Governo Federal,
como o Programa de Distribuigio de Alimentos
(PRODEA), da Comunidade Solidaria, € os pro-
gramas emergenciais contra a seca tém dado,
contudo, sustentagdo ao fluxe de farinha de
mandioca para aquela regido. As aquisicGes dos
produtos s&o feitas por intermédio de leilbes de
aquisi¢ao, coordenados pela Companhia Nacio-
nal de Abastecimento (CONAB).

Progréstico Agricola, SP, v.2, 1996,

Embora as estatisticas oficiais disponi-
veis sejam parciais, as perspectivas s8o de ex-
pansac da area cultivada com mandioca na safra
1998/99 nos principais estados produtores. No
Parana, os numeros do Departamento de Eco-
nomia Rural {(DERAL) indicam aumento de 8%
na area cultivada, que devera se situar em
167.000 hectares.

Em Sa&o Paulo, as perspectivas a0 de
aumento expressivo na area cultivada, em fun-
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cao de diversos fatores. Os pregos atuais, mes-
mo durante o pico da safra, encontram-se em
patamares considerados razoaveis e as indus-
trias que estao operando, principalmente as de
fécula, deverao continuar com a politica de im-
pedir que 0s pregos caiam abaixo do nivel de
R$40,00 por tonelada. A Halotec Fadel, maior fe-
cularia do estado, localizada na regiao do Vale
do Paranapanema, vem fazendo contratos com
os agricultores nas quais se compromete a pagar
o minimo de R$40,00 por fonelada de raiz. A re-
cente associagcao entre essa empresa e a Natio-
nal Starch, multinacional dos Estados Unidos,
tem se constituido em fator de estimule aos pro-
dutores de mandioca. Ha informagbes de que
essa indlstria esta passando por reformas que
deverao elevar o nivel de processamento, das
atuais 350 toneladas diarias para 700 toneladas.
A fécula modificada vem se tornando mais com-
petitiva, relativamente ao amido de milho. Algu-
mas industrias do setor téxtil e de papel, impor-
tantes segmentos da demanda, ja vém utilizando
exclusivamente a fecula. )

Na regido do Pontal do Paranapanema,
de acordo com os dados do IEA, em 1997/98, a
area cultivada com mandioca fai de 2.542 hecta-
res e as perspectivas para 1998/99 s&o de ex-
pansdo, principalmente depois que as fabricas
de farinha e fecula, situadas no municipic de
Sandovalina, reiniciaram as atividades desde
julho de 1998, sob a responsabilidade da coope-
rativa dos assentados da regido.

Embora n&o tenha havido nenhuma
mudanca na politica especifica para a cultura da
mandicca no Plano de Safra 1998/99, o fato de
o limite de financiamento de custeio ser mator
que ¢ da soja tem conduzido alguns produtores
a avaliarem a cultura como opg¢an promissora,
principalmente aqueles que plantaram tardiamen-
fe na safra 1997/98, tiveram prejuizos decorren-
tes do excesso de chuvas e estdo desestimula-
dos com a queda do preco da oleaginosa. Tam-
bém algumas areas de reforma de pasto poderao
ser parcialmente ocupadas com mandioca.

Esse cenario de expansao da area cul-
tivada com mandioca pode ser constatado pelo
intenso movimento de plantio "do cedo”, que se
da a partir de maio. Essa situagao esta causando
preocupacio aos produtores tradicionais que ja
vivenciaram em safras antericres o aviltamento
de pregos causado pelo ingresso de agricultores
nao tradicionais na atividade, o que provoca ex-
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cesso de oferta.

Os produtores paulistas de derivados
de mandioca, representados pela Associagao
dos Produtores e Industriais de Mandioca do
Estado de Sdo Paulo (APIMESP), estao reivindi-
cando do Governo Federal a revisao do prego
minimo, atualmente de R$25,00 por tonelada e
defasado desde 1994. De acordo com estimativa
do IEA, para mandioca de um ciclo, o Custo
Operacional Total para o ano agricola 1998/89
sera de R$32,14 por tonelada, de maneira que o
atual prego minimo esta cobrindo apenas o Cus-
to Operacional Efetivo, que nao considera ne-
nhum custo indireto de producéo, estimado em
R$24,23 por tonelada. Contudo, considerando os
atuais pregos de mercado e a disposi¢éo das in-
dustrias de evitar o declinio de pregos, a rentabili-
dade esperada & factivel & considerada razoavel.

Os estoques do Governo Federal, com-
postos basicamente de produto de safras mais
antigas, estdo praticamente no fim, mesmo os
produtos vinculados a Emprestimos do Governo
Federal (EGFs). Nos Gltimos trés anos, ndo hou-
ve compras atraves do instrumento Aquisigbes
do Governo Federal (AGFs), uma vez que 0s
pre¢es de mercado apresentaram-se muito aci-
ma do minimo.

O setor vem defendendo o estabeleci-
mento de uma politica de formagéo de estogues
estrategicos, notadamente para os 90 dias de
pico de safra, tendo em vista reduzir © impacto
de oscHagdes bruscas e expressivas de pregos
que prejudicam a comercializa¢ao dos produtos
e afetam a renda do setor, principalmente decor-
rentes das estiagens ciclicas da Regido Nordes-
te. Além disso, essa politica funcionaria, tam-
bém, come instrumento de seguranca alimentar.

Além da modernizagao da comerciali-
zagdo, com a introdugéo dos contratos entre
agricultores e industrias, verifica-se também que
a atividade passa por mudangas no processo
produtivo. Esta havendo um esforgo para intro-
ducdo de novas variedades de mandioca, de
acordo com os diversos tipos de solo em substi-
tuigdo & variedade roxinha, hoje predominante,
cujas caracteristicas prejudicam a qualidade da
farinha. Constata-se, também, um maior nivel de
utilizacdo de herbicidas que reduzem o ndme-
ro e aumentam a eficiéncia das capinas ma-
nuais.
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MILHO

Alfredo Tsunechiro'

O fato marcante da cultura do milho na
safra 1997/98, como decorréncia direta da subs-
tituigao parcial de sua area pela de soja, foi a
magnitude da reducdo na primeira safra (safra
de verdo), ndo compensada pelo aumento
verificado na segunda safra ou “safrinha”. Dessa
forma, pela primeira vez no Brasil, a area do
cereal fol superada pela da oleaginosa: a area
plantada total do milho, de 11,6 milhdes de
hectares (9,3 milhdies no verdo e 2,3 milhdes na
"safrinha”), foi 12,1% menar que a da soja (13,2
milhGes de hectares), que cresceu 15,8% em

1997/98.

A safra nacional de milho de 1997/98,
estimada em julho, pela CONAB, em 31,0 mi-
Ihdes de toneladas, caiu 13,2% em relacéo ac
ano anterior, devido a retragao de 19,8% da area
no plantio de verdo, com a produgao atingindo
25,5 milhdes de toneladas (19,6% a menos que
no ano precedente). A “safrinha”, estimada em
5.5 milhdes de toneladas, aumentou 37,3% em
relagdo ao ano anterior, gragas a expansao de
4,4% da area e de 31,5% da produtividade mé-
dia (Tabelas 1 e 2).

TABELA 1 - Area, Produgdo e Rendimento Médio da Cultura do Milho, Primeira Safra (de Ver&o),
Principais Estados da Regi&o Centro-Sul, Brasil, 1995/96 a 1997/98

Area (1.000na)

Producac (1.0001)

Estado e
" 1996/97 1997/98 1986/97 1997/98
regido 199596 (a) ib) 1995/96 ) @)
Parana 1.870,5 18518 1.518,5 6.546.8 72220 56185
Rig Grande do Sul 1.754,9 16496 1.501,1 3.158,8 4.124.0 45033
Minas Gerais 1.374 1 1.401.6 1.261.4 3.916,2 4.485 1 3.7842
Santa Catarina 1.016,9 1.027.1 0244 2.999.9 36462 33463
Séo Paulo 7918 8156 7748 2.692.1 377 27738
Goias 796,7 7586,9 454 1 3.330.2 3.2547 1.907 .2
Mato Grosso do Sul 269.8 2041 1441 1.1736 1.2940 5808
Mato Grosso 310,56 279,5 162.1 1.040,2 1.034,2 560,9
Centro-Sul' 83233 8.183,1 6.825,0 25.2?2,9 283916 23.328,7
Narte-Nordeste 3926 3 3417.3 24'??3.6 39117 33128 21728
Brasil 12.249,6 11.600,4 9.303.6 29.1346 31.704,4 255015
Rendimento {kg/ha) Variacao (%)
Estado e 1996/97 1997/98 Area  Produgdc Rendimento
regia todu
o9e 1995196 (e 0 (o)/(a) (@) (fie)
Parana 3.500 3.900 3.700 -18.0 -22.2 -51
Rio Grande do Sul 1.800 2.500 3.000 -9,0 9.2 20,0
Minas Gerais 2.850 3.200 3.000 -10,0 -15,6 -6,3
Santa Catarina 2.850 3.550 3.620 -10.0 -8.2 2,0
Sao Paulo 3.400 3.700 3.580 -5,0 -8.1 -3.2
Goias 4180 4300 4.200 40,0 414 -23
Mato Grosso do Sut 4.350 4.400 4.100 -51.0 -543 -6,8
Malc Grosse 3.350 3.700 3.460 420 -458 -6,5
Centro-Sul’ 3.030 3.470 3418 -16,6 -17.8 -1,5
Norte-Nordeste 996 9649 636 -27.5 -34 4 -34.4
Brasil 2378 2733 2,198 -19.8 -19.6 -186

"Inclui Espirito Santo, Distrito Federal e Rio de Janeiro.

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

‘Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

Prognéstico Agricota, SP, v.2, 1998,
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TABELA 2 - Area, Produgdo e Rendimento Médio da Cultura do Milho, Segunda Safra (*Safrinha”),

Estados da Regiao Centro-Sul, Brasil, 1995/96 a 1997/98

Area (1.000ha)

Produgao (1.000t)

Estado e
regido 1995/96 1996/(‘5;; 1997!(9b8) 1995/96 19961(907) 1997.’(5?1&3
Parana 5700 673,2 7944 1.368,0 89425 2.001.9
Sao Paule 3727 391,23 379,6 7827 7630 1.100,8
Mato Grosse 25186 352,2 366,3 4655 7396 7875
Mato Grossc do Sul 183.0 256,2 307.4 3294 673.8 7531
Goias 129.8 2077 2056 3245 643,9 657.9
Minas Gerais 7.8 339 - 12,8 77
Centro-Sul’ 1.507 1 1.888,5 72 0872 3.270.1 377556 5.378.3
Bahia 310.0 207 7 2356 127.3
Brasil 1.507,1 2.198,5 22949 3.2701 40112 5.505.6
Rendimentd (kg/hay Variacio (%) T
rEesff’:‘_dO e 1996/97 1997/98 Area  Produgdo Rendimento
ome 199575 ) (0 ()2 @yl (fife),
Parana 2.400 1.400 2520 18.0 112.4 80.0
S30 Paulo 2.10C 1.950 2.900 -3.0 443 487
Mato Grosso 1.850 2.100 2150 4,0 85 24
Mato Grosso do Sul 7.800 28630 2.450 20,0 118 6.8
Goias 2.500 3.100 3.200 -1.0 22 3.2
Minas Gerais - 1.620 2.274 3291 5023 40.4
Centro-Sul! 2170 1.999 2.577 10,5 42 4 289
Bahia - 760 613 -33.0 -46,0 -19.4
Brasi| 2170 1.825 2.399 4.4 373 31,5

Inclui Espirito Santo, Distrito Federal e Rio de Janeiro,

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB}.

A retracéo da area na primeira safra,
em funcdo do desestimulo do produtor verificado
em 1996/97 e da substituicio da cultura pela
soja, foi mais acentuada nas Regifes Centro-
Ceste (-42,6%) e Nordeste {-32,7%). Nesta ulti-
ma regido, a ocorréncia de forte estiagem, agra-
vada pelo fendmena climatico Ef Nifio, prejudi-
cou a atividade, afetandc também o rendimento.
No Estado do Parana, maior produtor nacional,
a area caiu 18% e a producao (5,6 milhdes de to-
neladas) sofreu queda maior {-22,2%), em razao
da queda da produtividade (-5,1%). A produgao
do Estado de Sao Paulo foi estimada em 2,8 mi-
ihdes de toneladas, com queda de 8,1%, devido
também as redugdes de area (-5.0%) e de pro-
dutividade {-3,2%) (Tabela 1).

A produgao brasileira da segunda sa-
fra, se excluida a Regido Nordeste (a qual apre-
sentou reducac de 46% de produgado), totalizou
5,4 milhdes de toneladas, com aumento de
42 4% em relacac a 1986/97, em funclo de in-
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crementos de 10,5% da area e de 28,9% do
rendimento médio. A produg¢ao do Parana foi es-
timada em 2,0 milhdes de ioneladas, correspon-
dendo a um crescimento de 112,4%, gracas a
recuperacao da produtividade (80,0%) e do in-
cremento da area {(18,0%). O Estadc de Sé&o
Paulo produziu 1,1 milhao de toneladas na “safri-
nha" de 1997/98, correspondendo a um au-
mento de 44,3%, com o crescimento da produti-
vidade {48,7%) compensando a retrac&o da area
{-3,0%) (Tabela 2}. Os efeitos do & Nifio pare-
cem ter sido favoraveis ao desenvolvimento da
cultura do milho “safrinha” em 1998, pelo menos
para as regibes de maiores latitudes, como o
Parana e a regido paulista do Vale do Paranapa-
nema. Nas areas de latitudes menores, como
Bahia, Goias e Mato Grosse, as chuvas foram
mais escassas no outono, prejudicando em parte
a produtividade da lavoura.

O guadro de suprimento mundizal para
o ano-safra 1998/29 (31 de outubro de 1998 a 1°



de setembro de 1999), divulgado pelo Departa-
mento de Agricultura dos Estados Unidos (US-
DA), indica crescimento de 1,3% da oferta total
e de 1.4% da demanda total, aumento de 2,9%
da produgao mundial, qgueda de 1,5% das expor-
tacées totais e de manutencao do estoque final
(Tabela 3).

A producdo devera crescer relativa-
mente menos nos Estados Unidos (2,4%) do que
no resto do munda {3,3%) em 1998/99. A expan-
sao de 7,7% na oferta total & devido, principal-
mente, aoc aumento do estoque inicial (64%). S&o
previstos incrementos de 8 5% das exportagdes
estadunidenses. Estima-se, entretanto, aumento
de 27,7% do estoque final nos EUA (Tabela 3).
Nesta conjuntura superavitaria de mercado, os
precos do cereal prosseguem em queda, pelo
terceiro ano consecutivo, estando previsto pelo
USDA, em agosto, prego medio de US$2,15 por
bushel a ser recebido pelo produtor estaduniden-
se nesta safra, contra US$2.45 no ano-safra pre-
cedente, US$2,71 em 1986/97 e US$3.24 em
1995/96.

As estimativas de oferta e demanda de
milhc na Argentina, segundo maior exportador
mundial do cereal, indicam queda de 8,2% da
producdo em 1998/99, o que contribut para uma
reducéo de 4,9% da oferta total naqueie pais.
Prevé-se também queda de 5,4% das exporta-
¢Oes, que foram recordes em 1997/98 (14 mi-
Ihdes de toneladas) (Tabela 3). A Argentina tem
sido responsavel por 66,5%, em media, das im-
portacdes brasileiras de milho nos ultimos quatro
anos.

No Brasil o quadro de suprimento de
milho no ano-safra 1997/98 (margo de 1998 a fe-
vereiro de 1999) esta muito ajustado, com queda
acentuada do estoque final, que era suficiente
para o consumo de 63 dias no ano passado e
passou para apenas 28 dias na presente safra.
A dispeonibilidade para 1997/98, estimada pela
CONAB, ¢ de 38,7 milhdes de toneladas (com
base em estoque inicial de 6,2 milhdes de tone-
ladas, produgdc de 31,0 milhdes de toneladas e
importagae de 1,5 milh&o de toneladas) e o con-
sumao interno, de 35,9 milhdes de toneladas, pra-
ticamente o0 mesmo do ano-safra anterior (Tabe-
lad).

Com a queda de 13,2% da producao
interna e de 8,3% da oferta, os precos do miho
em 1998 se elevaram significativamente, com a
media estimada para a safra paulista em nivel de
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produtor (R$8,22/60kg) superando em 18,4% a
de 1997, em valores corrigidos para junho de
1998 (Tabela 5). As altas desta safra, entretanto,
nao alcangam os niveis de dois anos atras,
guando houve queda de mesma magnitude da
oferta, mas crescimento da demanda interna.

Um dos efeitos significativos da estabi-
lizag&o da moeda e da globalizagdo dos merca-
dos, nos ultimos quatro anos, foi a reducdo do
nivel de vartagao sazonal dos pregos de commo-
dities agricolas no Brasil, em particular a do mi-
Iho, com a possibilidade, a qualquer momento do
ano, de importacao e exportagado do produto,
desde que haja paridade de pregos. Qutro fator,
de natureza técnica, que contribuiu para a dimi-
nuicao da amplitude sazonal dos precgos foi a
distribui¢ao da oferta {produc¢ao) num periodo
maior do ang, como se verificou nesta dltima sa-
fra, em decorréncia do crescimento da produgao
da "safrinha", com participacao de 17 8% na pro-
ducao total. Tal fato € bastante evidente no ano-
safra 1997/98, quando ¢s pregos do milho foram
muito estaveis ao longo de todo o periodo. Um
terceiro fator, de natureza institucional, é a pro-
pria conjugagac da oferta e demanda do milho
gue, nesta safra (1997/98), com a redugao da in-
tervencao governamental no mercado, os agen-
tes definiram estratégias de racionalizar compras
no periodo de safra (consumidores) e carregar
estoques para venda na entressafra (produto-
res).

Tomando-se como indicador de renta-
bilidade a receita bruta por hectare, verifica-se
que 0 aumento dos pregos (utilizando-se a média
de marco a junho), em 1998, foi o fator que con-
tribuiu para o incremento da receita bruta média
da cultura do milho de ver&o no Parana, Goias e
Minas Gerais, estados onde a produtividade
decresceu, em funcao de adversidades climati-
cas. Em Sao Paulo e em Santa Catarina, a ele-
vacdo dos precos contribuiv com mais de 80%
do aumento da receita bruta da cultura e no Rio
Grande do Sul, tanto 0 aumento dos pregos do
milho como o incremento do rendimento da cul-
tura contribuiram com proporgées semelhantes
para 0 aumento da receita bruta (Tabela 6).

A planilha de coeficientes técnicos de
uso dos fatores, utilizada na safra 1997/98 para
estimativa de custo operacional da cultura do mi-
Iho, foi revista para a safra 1998/99, para ade-
quagdo da produtividade esperada a tecnologia
empregada e desconsidera¢éo das empreitas de
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TABELA 3 - Estimativa de Oferta e Demanda de Milho, Estados Unidos, Argentina e Total Mundial,
1996/97 a 1998/99°
{em milhdo de toneladas)
Estados Unidos

Variagac (%)

Discriminagao 1996/97 1997/98 1898/99 (b)(a)
(a) (b)
Estoque inicial 10,82 2243 36,80 64.07
Producao 236,06 237,90 24365 242
Importagdo 0,34 0,25 0,25 0.00
Oferta total 247 22 260,58 280,70 7,72
Consumo 179,18 186,31 193,05 3,62
Exportagac 45,60 37.47 40,64 8,46
Demanda total 224759 223,78 233,69 4,43
Estoque final 22,43 36,80 47.01 27,74
o - Argentina Variagao (%)
Discriminagao 1096157 1997/98 1968/99 (b)/(a)
(a) (b)
Estoque inicial 0,40 0,75 1,35 80,00
Produgao 15,50 19,60 18,00 8,16
Importagéo 0,00 0,00 0,00 -
Cferla total 15,90 20,35 18,35 -4,91
Consumo 432 500 4,85 -3,00
Exporiagao 10,83 14,00 13,25 -536
Demanda total 15,15 19,00 18,10 -4.74
Estogue final 0,75 1,35 1,25 -7.41
Total mundial Variacao (%)
Discriminagdo 1996/97 1967/98 1998/99 (b)(a)
(a) (b
Estoque inicial 69,08 89,02 84,12 -5,50
Producao 591,43 578,61 59549 2,92
Importagao 70,98 71,62 69,01 -3.64
Oferta total 731,48 73925 748,62 1,27
Consumo 569,23 582,17 59272 1,81
Exportacéo 73,24 72,96 71,84 -1.54
Demanda total 84247 655,13 €64 56 1,44
Estoaue final 89 02 84.12 34 06 -0.07

"Ano comercial: outubro-setembra.

Fonte: Cepartamento de Agricultura dos Estados Unidos.

TABELA 4 - Estimativa de Oferta e Demanda de Milho, Brasil, 1994/95 a 1997/98
{em mil toneladas)

o 1996/97 1997/98 Variagao (%
Discriminagéo 1994/95 1995/96 (b) (©) ¢ (c]f’(b;
Estoque inicial’ 5429 §.995 5.961 6.170 35
Produgio 37.442 32.405 35703 31.007 -13,2
Importagae G834 377 500 1.500 200.0
Suprimento 43.855 41.777 42164 38.677 -8.3
Consumo 34.860 35.208 35912 35916 0,0
Excedente 8995 £.569 6.252 2.761 -55.8
Expartacao G 608 82 0 -100,0
Estogue final 8.995 5 561 5170 2761 -55.3

'A data-base referente ao estoque inicial & 1° de margo de cada ano-safra.

Fonte: Companhia Nacicnal de Abastecimento (CONAB).
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TABELA 5 - Precos Médics Mensais Reais de Milho Recebidos pelos Produtores, Estado de S&o Pauio,

1995-98
(em R$/sc.60kg)’
Més 1995 1996 1997 1998
Jan. 10,35 10,04 768 8,88
Fev. 9,23 927 7.21 8,59
Mar. 7,99 827 6,95 8,03
Abr. 749 8,36 65,88 815
Maio 7.25 9,03 6,99 8,41
Jun. 7.32 864 6,94 8,27
Jul. 7.45 B8,75 718
Ago. 7.75 8,27 727
Set. 7.85 9,08 7.67
QOut. 8,56 947 8,22
Nov. 9,22 9,15 8,30
Dez. 942 8,37 B8.47
Verdo 7.51 8,58 £,94 8,22
Safrinha“ 7 90 9.14 7,59 8,22
Diferenca (%) 519 6 60 9.30 -

‘Deflacionado pelo IGP-DI. Base: jun./98 = 100.
21608: previsao.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

TABELA 6 - Preco Médio, Rendimento Médio e Receita Bruta da Cultura do Milho, Primeira Safra (Safra
de Verao), Principais Estados Produtores, Brasil, 1995/96 a 1997/98

Preco médio {R$/60kg)’

Rendimento médio (kg/ha)

Receita bruta (RS/ha)

Estado 1995/96  1996/97 1597/98 1995/96  1996/97 1997/98 1995/96  1996/97 1997/98
Goias 6,83 6,17 6,74 4180 4.300 4.200 475,82 442,18 471,80
Minas Gerais 7.49 6,47 7.29 2.850 3.200 3.000 355,78 345,07 364,50
Sao Pavlo 8,58 6,94 8,22 3462 3.545 3.568 495,07 410,04 488,82
Parana 8,34 6,33 7.20 3.500 3.800 3.700 486,50 491,45 444 00
Santa Catarina 8,95 6,76 7.75 2.950 3.550 3.620 440,04 399,87 467 .58
Rig Grande do Sul 927 6,65 8.03 1.800 2.500 3.000 27810 277,08 401,50

‘Media dos pregos do quadrimestre mar¢o-junho de cada ano, em real de junho de 1998. Deflator: IGP-DI, da Fundagéao Getulio

Vargas.

Fonte: Dados ariginais do Instituto de Econemia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral {CATI) para
S50 Paulo e da Cempanhia Nacional de Abastecimento (CONAB) para os demais Estados.

servicos de transporte da produgao, secagem e
assisténcia técnica. Além disso, foram feitos
ajustes em operagdes de maquinas, quantidades
e tipos de sementes e defensivos. A tecnologia
empregada refere-se ao uso de tragao motome-
canizada, inclusive com uso de colhedeira pro-
pria e sistema de plantio convencional. Foi con-
siderada uma despesa com seguro da produgag
da Companhia de Seguros do Estado de Sao
Paulo (COSESP), em substituicdo & despesa
com prémio do Programa de Garantia da Ativida-

Pragndstico Agricok, SP. v.2, 1998

de Agropecuaria (PROAGRO), em razdo do em-
prego daquele item, e ndo deste, pelos bancos
para refor¢o de garantia dos financiamentos de
custeio da lavoura. A

O custo operacional da cultura de milho
na regido da Alta Mogiana do Estado de Sao
Paulo, para a safra de verdo 1998/99, foi estima-
do em R$492,08 por hectare ou R$5,47 por sacc
de 60kg, considerando-se uma produtividade es-
perada de 5.400kg/ha {ou 90sc./ha). Para a re-
gido do Vale do Paranapanema, o custo foi es-
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timado em R$405,12/ha ou R$5,40/60kg, para
uma produtividade prevista de 4.500kg/ha (ou
75sc./ha). A receita bruta prevista, para fins de
calculo da contribuic&o de seguridade social, foi
baseada em previsdo do preco de milho a ser re-
cebido pelo produtor em 1998/99, de R$7.20 por
saco de 60kg (Tabela 7). Assim, pode-se estimar
a rentahilidade esperada (ou margem bruta,
dada pela relagao receita liquida/custo operacio-
nal total) em 31,7% para a cultura na regido da
Alta Mogiana e em 33,3% no Vale do Paranapa-
nema. Os pontos de equilibrio, que s30 as pro-
dugdes minimas que cobrem os respectivos
custos operacicnais totais, sdo de 68 sacos por
hectare para a Alta Mogiana e de 56 sacos por
hectare para o Vale do Paranapanema.

As relagdes de troca entre 0s diversos
segmentos da cadeia produtiva do milho, medi-
das pelos relativos de pregos dos respectivos
produtes, nas Ultimos quatro anos, revelam que
0 poder de compra do produtor de milho em re-
lag&o a insumos (sementes, fertilizantes, correti-
vos e defensivos), maquinas e equipamentos

agricolas depende basicamente da evolugao dos
precos do cereal, tendo em vista que 0s precos
desses produtos industriais estiveram refativa-
mente estaveis no periodo. Neste ultimo ano,
houve inclusive queda dos precgos de fertilizan-
tes, corretives e defensivos e aumento dos pre-
¢os de sementes.

As relagdes de troca entre o produtor
de milho e os principais segmentos a jusante da
cadeia produtiva do mitho, compostos pela avi-
cultura e suinocultura, melhoraram sucessiva-
mente, de 1995 a 1998, para os criadores de
frango de corte, com base nos pregos recebidos
pelos agricultores e criadores do Estado de Séo
Paulo. A evolugao das relagdes de troca milho-
ovo indica que a avicultura apresentou melhoria
de poder de compra de milho entre 1995 e 1997
e deterioragdo de poder aquisitivo em 1998. O
poder aquisitivo da suinocultura em relagao ac
milho oscilou durante o pericdo 1995-98, de
acordo com a variagao do precgo real do milho.
Assim, a relagdo de troca milho-suino picrou de
1995 para 1996, melhorou em 1997 e voltou a se

TABELA 7 - Estimativa de Custo Operacional da Cultura de Milho, por Hectare, Produtividade de
5.400kg/ha (Regido da Alta Mogiana) e 4.500kg/ha (Vale do Paranapanema), Estado de

Sao Paulo, Safra 1998/99'

(em R$ de agosto de 1998)

ltermn Alta Mogiana Participagao Vale do Participacao
percentual Paranapanema percentual

Mao-de-obra 3215 6,53 27 51 6,79
Sementes 71.80 14,59 65,55 16,18
Adubos e corretivo 125,85 25,57 111,48 27,52
Defensivos 52,54 10,68 59,82 14,77
Operag¢ado de maquinas 109,56 22,26 64,23 15,86
Cusig Operacional Efetivo (COE) 291,90 79,64 328 60 31,11
Depreciagdo de maquinas 44,46 9,03 26,40 5,52
Encarges financeiros? 11,27 2,25 9,45 233
Encargos sociais diretos? 10,61 2,16 9,08 2,24
Segurg COSESP? 19,59 3,98 19,72 4,87
Seguridade social® 14,28 2,90 11,88 2,83
Custo Operacional Tetal (COT) 492 08 100,00 405,12 100,00
Custo operacional por saco 547 - 540 -

"Tragio motomecanizada e plantio convencional.
*Taxa de juros de 8,75% a.a.
‘Refere-se 2 mio-de-obra comum e tratorista (33%).

‘Refere-se a 5% (Alta Mogiana) e 6% (Vale do Paranapanema) do COE.
*Refere-se a conlribui¢do de seguridade sacial de 2,2% sobre a renda bruta (R$648.00 para a Alla Mogiana & R$540,00 para

¢ Vale do Paranapanema).

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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deteriorar em 1998.

MNos segmentos agroindustriais de ali-
mentagdo humana, mais especificamente em ni-
vel de distribuicdo final dos produtos derivados
de milho, os pre¢os dos géneros de menor grau
de processamento, como farinhas e fubas, apre-
sentaram quedas sucessivas nos ultimos quatro
anos, o que reflete um acirramento da competi-
cao entre as empresas moageiras no mercado
interno, reduzindo custos e margens € melhoran-
do a qualidade dos produtos. O olec de milhg,
um dos derivados mais elaborados, apresentou
quedas de pregas entre 1995 e 1997, em fungao
da competicdo de outros tipos de dleos comesti-
veis, como o de girassol e canola. De 1997 para
1998 ccorreu alta do prego do dlec de milhe em
torno de 4,7%, em razéo da redugao da oferta do
produto. O amido de milho, derivado tipico da in-
dustria de moagem umida, tem seu prego man-
tido estavel, com queda pouco significativa nos
ultimos quatre anos.

Tornam-se oportunas algumas conside-
ragoes sobre sorgo granifero e milheto, produtos
substitutos do milho. A predugao brasileira de
sorgo granifero vem apresentando, nos ultimos
trés anos, grande expansao na Regido Centro-
Ceste, mormente no Estado de Goias, desban-
cando o Rio Grande do Sul como a regiao maior
produtora, em func&o do crescimento da deman-
da regional pelo preduto e da adogao crescente
do sistema de plantio direto na palha nas areas
cultivadas do cerrado e a conseqlente necessi-
dade de sucessao de culturas, seja para a pro-
ducio de gréos, seja para a produgéo de palha-
da para a cobertura do solo. Se a opgéo de cul-
tivo no verdo for a soja, a sucess&o na segunda
safra (ou “safrinha™ normalmente é realizada
com plantio de cereais, como milho, sorgo ou mi-
Iheto.

As alternativas de plantic na "safrinha”
no cerrado do Centro-Oeste se apresentam na
seguinte seqliéncia cronolégica: em primeiro lu-
gar, 0 milho, desde que o término da colheita de
soja (de verdo) permita a semeadura do cereal
até meados a fins de fevereiro, em segundo lu-
gar, 0 sorgo. cuja cultura & mais tolerante as
condicdes de maiores deéficits hidricos dos solos,
e com a semeadura em margo a meados de
abril: & o milheto, como terceira alternativa de
cultura de sucess&o, com plantio entre a segun-
da guinzena de abril até meados de maio.

De acordo com as estimativas prelimi-
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nares oficiais (CONAB), a producdo nacional de
sorgo granifero na safra 1997/98 se situa em
547 6 mil toneladas (25,7% a mais em relagao
ao ano precedente) e a area plantada, em 303,3
mil hectares (com crescimento de 22 4%). Desse
total, 2434 mil toneladas (44% do total nacional)
corresponde & produgao de Goias, a qual cres-
ceu 111,1% neste Ultimo ano, e area plantada de
143,2 mil hectares {correspondendc a 54% de
aumento). Estas estimativas estao sendo contes-
tadas pelas empresas produtoras de semente de
sorgo, segundo as guais e de acordo ¢om & ven-
da de sementes, as areas plantadas de sorgo
granifero em Goias e em todo o Brasil, em
1997/98, foram estimadas em 152,7 mil hectares
e 409,5 mil hectares, respectivamente. Segundo
as empresas de sementes, considerando-se uma
produtividade média de 2,0t/ha, a produgao bra-
sileira da safra 1997/98 teria atingido 819 mil to-
neladas e admitindo-se a produtividade média
esperada da CONAB (1,8tha), a produgdo al-
cancaria 737 mil toneladas, o gue supera a es-
timativa oficial em 34,6%. Com relagdo ao mithe-
to, ndo ha estimativas oficiais sobre a area cul-
tivada no Brasil, mas supfe-se que deve superar
a area do sorgo,

O mercado interno de sorgo granifero
vem crescendo acentuadamente nos ultimos
anos, mormente na Regido Centro-Oeste, com o
aumento da demanda da avicultura de corie € do
confinamento de bovings, complementando a
oferta de milho no mercado de matérias-primas
para ragbes. O preco do sorgo em 1998 vem
apresentando comportamento paralelo ao do mi-
lho, situando-se em 70% a 75% do prego deste.
A cultura do milheto, cuja area vem se expandin-
do significativamente na regido do cerradc do
Centro-Oeste e ndo obstante tenha sido instala-
da com o objetivo de fornecer palhada para a
cobertura do solo, vem fornecendo graos para o
mercado de racdes, a pregos em torno de 60%
do preco do milho.

O Plano de Safra 1988/99, divulgado
em junho pelo Governo Federal, contempla uma
série de medidas institucionais de apoio a pro-
ducdo agricola brasileira, promovendo ajustes
nas regras estabelecidas nos ultimos gquatro
anos, apds a implantagde do Plano Real. Entre
as medidas que afetam ou interessam ao produ-
tor de milho {(da safra de ver&o), pode-se apon-
tar: a) reducéo da taxa de juros de custeio agri-
cola, de 9,5% ao ano para 8,75% ao ano; b) au-
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mento (37%) do volume de recursos para o cre-
dito rural; ¢) alongamento do prazo para liqui-
dacao de financiamento de custeio da lavoura de
milho, com previsdo de amortizagdes mensais,
em parcelas iguais e sucessivas, sendo a primei-
ra 60 dias apos a colheita e a ultima néo poden-
do ultrapassar 0 més de outubro; d) manutengao
dos limites de financiamento de custeio gue
vigoraram na safra passada (R$150.000,C0 por
beneficiario); e} manutengédo das aliquotas de
adicional do PROAGRO (3,9% no sistema de
plantio convencional e 2,9% no sistema de
plantio direto) para produtores que atenderem
as condigbes especiais para efeito de enqua-
dramento no Programa, manutencgdo das restri-
¢Ges das causas de cobertura aos seguinies
eventos adversos: seca, granizo, tromba d'agua,
vendaval e de doenga flngica ou praga sem mé-
todo difundido de combate, controle ou profilaxia;
f) concessao de Empréstimo do Gaverno Federal
Sem Opcéo de Venda (EGF/SOV) a taxa efetiva
de 8,75% ao ano, com limite de R$150.000,00
por beneficiario/safra, com vencimento maximo
em 31 de janeiro de 2000, g) manutengéo dos
precos minimos de garantia da safra anterior:
R36,70/60kg para os Estados das Regides Sul e
Sudeste, Estado de Tocantins, Regido da Bahia-
Sul, sul do Maranh&o e sul do Piaui; R$6,50/
60kg para Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito
Federal, e R$6,00/60kg para Mato Grosso, Acre
e Rondénia.

Outra medida do Plano de Safra de
apoio a producio de milho € a implementagao do
Programa de Incentivo ao Uso de Corretivos de
Solo, com concessidc de até R$40.000,00 por
produtor, mediante apresentagdo ac agente fi-
nanceiro de compravante de analise de solo, no-
tas fiscais e recomendacao agronémica. A taxa
efetiva de juros sera de 8,75% ac ano e o prazo
de pagamento de cinco anos, com dois de ca-
réncia. O impacto positivo desta medida em ter-
mos de elevacdo deo nivel de produtividade da
cultura do mitho n&o seré observado nesta pro-
xima safra de verdo, porquanto ndo sera mais
possivel, em termos de tempo, a aplicacéo do
calcario de acordo com a recomendacao técnica.

A préxima safra (1998/99) de milho de
verdo devera apresentar aumento da area de
plantio, em funcao da conjungao dos seguintes
fatores: a) bom resultado econdémico da safra an-
terior (1997/98) de milho, melhorando a capaci-
dade de auto-financiamento do produtor; b) que-
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da dos precas da soja na safra anterior e pers-
pectiva de baixos pre¢os na proxima; ¢) necessi-
dade de rotagio da cultura de soja, realizada
principalmente com o milho; d) substituicdo de
parte da area de algodao pelo milho; ) maior
disponibilidade de crédito de custeio para a cul-
tura do milho em relagéo a soja; f) expectativa de
retorno a normalidade das condigbes climaticas
na Regido Nordeste, passibilitando ¢ plantio do
cereal e o aumento da oferta regional do pro-
duto; g) possivel crescimento da demanda pela
suinocultura.

Entre os fatores inibidores de um cres-
cimento mais alentador da area plantada de mi-
lho na proxima safra podem ser apontados os
seguintes: a) as incertezas do comporiamento da
demanda de proteinas animais no mercado in-
ternacional, principalmente de carne de aves, em
razao do recrudescimento da crise financeira na
Asia e na Russia; b) diminuicao do grau de liqui-
dez do milho no mercado interno (mormente no
Centro-Oeste, onde a preferéncia sera peia soja
ou arroz), com a saida do Governo na comercia-
lizagcdo do grdo (formagio e desova de esto-
ques), ¢) a maior liquidez da soja; d) a necessi-
dade de pagamento de parcela das dividas secu-
ritizadas em 1996, sustentando ou incrementan-
do o sistema de sucessdo de culturas soja (no
verdo) e milho (na “safrinha"}; e e) aprofunda-
mento dos efeitos da crise financeira mundial na
economia brasileira, afetando a demanda intema
de alimentos, e pelo “efeito doming”, ¢ consumo
de milho e de outras matérias-primas de origem
agricola.

De qualquer forma, € pouco provavel
um aumento muito significative da area de milho
no Brasil como um todo na safra de verdo, além
de 5% a 7%, estando afastada, portanto, a pos-
sibilidade de recuperagdo da perda de 19,8% da
area cultivada no ano passado, de acordo com
as dados da CONAB.
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SOJA

\aléria da Silva Peetz’

A producao brasileira de soja na safra
1097/98 foi estimada pela Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB}, em julho de 1998,
em 31,3 milhdes de toneladas, nivel recorde, e
19,9% superior ac da safra anterior. Para tanto
contribuiram a expanséo de 15,8% na area plan-
tada e o0 aumento de 3,5% na produtividade, que
atingiu a 2.380kg/ha (Tabela 1}.

A andlise do desempenho da safra nos
principais estados produtores mostra que os
maiores incrementos em termos de area cultiva-
da ficaram por conta dos Estados da Regiao
Centro-Ceste, notadamente, Goias e Mato Gros-
so do Sul {35% e 26% respectivamente); na pro-
ducao destacaram-se os Estados do Rio Grande
do Sul, Goias e Mato Grosso (crescimento su-
perior a 20% em relagdo a safra 1896/97) e na
produtividade, o principal ganho foi verificado no
Ria Grande do Sul (29,6%). O grande destaque,
em termos de nive! de produtividade nacional,
coube, novamente, ao Mato Grosso com
2.750kg/ha, equivalente ao da safra anterior.

Esse desempenho poderia ter sido ain-
da melhor nao fossemn as adversidades clima-
ticas, como a intensa estiagem ocorrida em de-
zembro e janeiro, e excesso de chuvas em mar-
¢o e abril, implicando perdas nas principais
regides produtoras dos Estados do Parana, Mato
Grosso do Sul e Sao Paulo. A despeito das per-
das na produtividade, 0 Parana manteve a he-
gemomia da producdo nacional, com 7,1 milhdes
de toneladas, avango da ordem de 8,6% em re-
lac&o a safra 1996/97.

Embora ocupe a sexta posicdo no
ranking da produgdo nacional, a produgéo paulis-
ta ndo tem sido suficiente para atender a capaci-
dade de processamento do grao instalada no
Estado, da ordem de 4 milhdes de toneladas, 2
terceira maior capacidade de processamento
de oleaginosas no Pais. Assim, S&o Paulo €
altamente dependente de matéria-prima de
outros polos de produgéo nacionais. Mesmo que

'Pesquisader Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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cerca de 30% a 40% dessa capacidade possa
ser considerada como excedente instalado, a
producgdo ainda se situa aquém do volume pro-
cessado.

A producao paulista se concentra nas
regides do Vale do Paranapanema e Alta Mogia-
na, com as principais expressdes nos Escritdrios
de Desenvolvimento Rural (EDR) de Assis
{34%), Orlandia (24%) e Barretos (18%).

A boa rentabilidade obtida pela cultura,
nas anos recentes, estimulou a expansado da
area com soja, em substituicéo a outras explora-
¢oes, a exemplo do que verm ocorrendo no su-
doeste do Estado, uma das principais regides
produtoras de feijdo. As estimativas da safra
1997/98 indicam gue, a area cultivada com soja
nessa regido cresceu 45%, com a produgdo su-
perando em 38% a obtida na safra anterior. A
opgao pela substituicdo decorreu dos melhores
precos com a oleaginosa, garantindo uma segu-
ra margem de lucro ao agricultor.

A principal cultura anual concorrente da
scja no Estado € o milho, cujo mau desempenho
econdmico, na safra 1996/97, implicou redugdo
de area da ordem de 5% na safra 1997/98, pro-
vavelmente em favor do cultivo de soja, face aos
excelentes resultados econdmicos dessa ativi-
dade na safra anterior. Esse quadro, entretanto,
podera ser revertido no proxime plantio, uma vez
que os pregos de comercializagdo da safra
1997/98 de milho tém sido significativamente
superiores aos da temporada anterior.

O excelente resultado da safra 1997/98
conduziu a um quadro plenamente satisfatorio de
disponibilidade interna de soja em 1998, da or-
dem de 32,2 milhées de toneladas em nivel na-
cional (acrescentando-se, ao volume produzido,
o estoque inicial e a estimativa de importagao),
ou seja, 14% superior ao registrado em 19897,
para um consumo interno estimado em 22,8 mi-
Ihdes de toneladas. O esmagamento intemo esta
previsto em 21 milhdes de toneladas, contra 18,9
milhdes de toneladas no ano comercial anterior.
De fevereiro a julho de 1998, foram esmagados
12,5 milhées de toneladas do gréo, restando
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TABELA 1 - Area, Producéo e Produtividade da Cultura da Soja nos Principais Estados Produtores

e Brasil, 1995/96 a 1997/98

1985/96 1996/97

Estado Area Produgéo Produtividade Area Produgdo  Produtividade
{1.000ha) {1.000t) {kg/ha) {1.000ha) (1.000t) {kg/ha)

Parana 23115 6.2411 2.700 2.496,4 6.5655 2.630
Rio Grande do Sul 2.804 44023 1.570 2.944.2 4.769,6 1.620
Mato Giosso 1.905.2 4.686,8 2.460 2.095,7 57213 2730
Goids 9084 20462 2.250 9912 2478 2.500
Mato Grosso do Sul 8454 20459 2.420 862.3 2.155,8 2.500
Sao Paulo 5636 1.234.3 2190 5749 1.322.3 2.300
Minas Gerais 528 1.040.2 1.870 5227 1.176,1 2.250
Bahia 433 6599,3 1.815 456 1.012,3 2.220
Santa Catarina 2224 4553 2.200 240,2 5597 2.330
Brasil 10.663,20 23.187,70 2175 11.381.3 26.160 2.2899
—

Estada Area Produgéo Produtividade
(1.000ha) (1.000t) (kg/ha)

Parana 2.796 7.129.8 2550
Rio Grande do Sui 3.150.3 47696 2.100
Mato Grosso 25148 6.915,7 2.750
Goias 1.388,1 33720 2520
Mato Grosso do Sul 1.086,5 2.281,7 2.100
S0 Paulo 6036 12676 2.100
Minas Gerais 6011 1.3825 2300
Bahia 556,3 1.201.8 2.160
Santa Catarina 276.2 649,1 2.350
Brasil 13.1759 31.3556 2.380

Fonte: Companhia Macienal de Abastecimento (CONAB).

ainda cerca de 8,4 milhdes de toneiadas a serem
processados, de acordo com estimativas do se-
tor. Conseglentemente, a produgio brasileira de
farelo e 6leo devera totalizar, respectivamente,
16,9 milhdes de toneladas e 4 milhdes de tonela-
das, superando em 16,2% o volume produzido
nc ano anterior, em ambos o0s casoes. Caso se
concretize o consumo interno estimado em 5,4
milhdes de toneiadas para o farelo e 2,7 milhdes
de toneladas para o dleo, bem como as exporta-
coes previstas em 11,6 milhdes de toneladas de
farelo e 1,4 milhdo de toneladas de oleo, os
estogues finais deverae totalizar 186 mil e 295
mil toneladas, respectivamente, para farelo e
oleo. No caso do grao, a previsdo de um movi-
mento exportador menos intenso podera condu-
zir a um estoque final da ordem de 1 milhdo de
toneladas, contra 96 mil toneladas do ano ante-
rior (Tabela 2}.
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De acordo com a Associacdo Brasileira
da Industria de Oleos Vegetais (ABIOVE), as ex-
portacdes brasileiras do Complexo Soja deverao
movimentar cerca de US54,8 bilhdes em 1998.
Esse montante, apesar de inferior ac recorde de
US$5,7 bilhdes de 1997, & o segundo melhor da
histaria do setor de soja no Brasil.

A comercializacao da safra 1997/98
tem sido realizada em ritmo bastante diferencia-
do, comparativamente a de 1986/97, quando a
situagdo que se apresentava no mercado inter-
nacional era de escassez e precos recordes. Do
lado da oferta, os produtores resistentes aos me-
nores pregos praticados internamente realizam
vendas escalonadas na expectativa de reversio
da tendéncia baixista e, pelo da demanda, com-
pradores com postura defensiva efetivam peque-
nas compras, frente ao ritmo mais lento do mo-
vimento exportador. No primeiro semestre do



TABELA 2 - Suprimento de Soja em Grao, Brasil,
1995/96 a 1997/98

{em 1.000t)
ltem 1995/96 1996/97  1997/98
Estoque inicial 1.562 685 98
Produgdo 23.150 26.160 31.356
Importagdo 943 1.450 800
Suprimento 25695 28.295 32.252
Consumo 21363 15.860 22.880
Exportagao 3.647 8.338 8.30C
Estogue final 685 96 1.072

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)/
Agentes de mercado.

ano, os pregos praticados internamente estive-
ram bastante aquém dos auferidos em igual pe-
riodo de 1997, mas situando-se ao redor, e ate
Mesmo superiores, em alguns casos, as medias
historicas, podendc ser considerados perfeita-
mente remuneradores ao produter (Tabela 3).

As constantes oscilacdes, verificadas
na Bolsa de Chicago a partir de maio de 1998,
em funcio de especulagdes decorrentes de in-
certezas climaticas a influenciar o plantio da sa-
fra 1998/99 nos Estados Unidos, foram fator
determinante da lentidac das negociagdes inter-
nas e da relativa sustentagdo de pregos. A partir
de julho, com a divulgacao, pelo Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos, do excelente
andamento da safra estadunidense de soja no
anc agricola 1998/99, que devera atingir nivel re-
corde, da ordem de 77 milhdes de toneladas,
bem como das boas safras esperadas tambéem
nos cutros principais paises produtores de soja
{cerca de 17 mithdes de toneladas na Argentina
e 13 milhdes de toneladas na China), as proje-
gOes dos pregos futuros para o gro declinaram.
Na Bolsa de Chicago sao esperados pregos de
até 20% abaixo da media nesse segundo semes-
tre de 1998, atingindo niveis minimos a epoca da
colheita dos Estados Unidos.

A grave crise econdmico-financeira, ini-
ciada no sudeste Asiatico e Russia, passou a
apresentar abrangéncia mundial e esta obrigan-
do a quase totalidade dos paises, principalmente
o5 em desenvolvimento, a efetuarem ajustes em
suas economias. O desenrolar desse processo
esta pressionando negativamente as proje¢goes
do consumo mundial, inclusive de alimentos.

Assim, as previsdes iniciais de oferta e
demanda mundiais para o complexo soja, em
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1999, apontam no sentido de estoques mundiais
recordes. Se efetivada a produg¢do mundial pre-
vista em 156 milhdes de toneladas, para um
consumo estimado em 150 milhdes de tonela-
das, os estogues mundiais na prexima tempora-
da poderao superar a marca de 25 milhdes de
toneladas, e imprimir uma tendéncia baixista acs
precos de todo 0 complexo (Tabela 4).

A conjugagao de fatores, como precos
pouco atrativos, comercializacdo em ritmo lento
e perspectivas de um cenario negativo para o
proximo ano, podera desestimular o agricuitor
brasileiro, com relagdo ao plantio de soja. As
projec¢des iniciais indicam uma tendéncia a re-
ducao da area cultivada com a oleaginosa na sa-
fra 1998/99, que seria substituida por milho nas
Regides Sul e Sudeste, e por algodao e arroz na
Regido Centro-Oeste. No caso do milho, por
conta de necessidade de rotagac de cultivo,
apos a grande extensdo de area cultivada com
soja na safra 1997/98 e, no caso do algodao e
do arroz, pela necessidade de diversificagao e
pela questao de pregos mais atrativos. Por outro
ladeo, a maior liguidez apresentada pela soja, em
relacao as demais culturas que tém fluxo comer-
cial praticamente s6 no mercado interno (arroz,
milho e algodac), a rentabilidade positiva (mes-
mo que a precos inferiores aos de 1997) bem co-
mo 0s novos corredores de exportacao, favore-
cendo o plantio em diferentes zonas de fronteira
agricola, seriam fatores a influenciar a manu-
tencéo dos produtores brasileiros na atividade,
inclusive com investimentos para melhoria da
produtividade.

Acrescente-se ainda que o Plano de
Safra 1998/99, divulgado em junho de 1698,
apresenta uma serie de medidas de favoreci-
mento & predugao agricola brasileira, notada-
mente a reducao da taxa de juros de custeio
agricola e aumento do volume de recursos des-
tinados ao custeio. O prego minimo de garantia,
ainda que apenas uma referéncia para a comer-
cializagao, foi estipulado em R$9,50/60kg para
os Estados da Regigo Sul, Sudeste e Centro-
Qeste, exceto Mato Grosso, de R$9,00/60kg pa-
ra os Estados do Mato Grosso, Para, Tocantins
e Regido Nordeste, & de R58,50/60kg para 0s
Estados da Regiao Norte. O Custo Operacional
Total (COT), para a safra 1998/99, foi estimado
pelo Instituto de Economia Agricola, para o
Estado de Sao Paulo, em RS$327,47/ha, ou
R$8,62/saco para a regido do Vale do Paranapa-
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TABELA 3 - Precos Recebidos pelos Produtores de Soja, nos Principais Estados, 1996-98

{em R$/60kg)’

Ano/més Rio G. do Sul Parana Mato G.do Sul Goids Sio Paulo
1996
Jan. 15,42 15,42 14,02 14,72 18,51
Fev. 14,60 15,30 13,91 13,21 17,59
Mar. 14,57 13,88 13,19 13,19 16,32
Abr. 15,18 15,16 15,16 14,47 16,79
Maio 16,26 14,91 13,55 14,23 17,88
Jun. 15,40 14,73 13,39 13,39 16.26
Jul. 15,80 14,60 13,91 13,25 16,28
Ago. 15,90 14,57 13,81 13,25 16,64
Set. 17,20 15,88 15,22 14,58 18,66
Cut. 17,83 17,83 15,85 15,85 19,87
Now. 17,78 17,12 15,80 15,14 18,30
Dez. 17,62 16,97 15,66 15,01 19,40
1997
Jan. 17,34 16,69 15,414 1477 18,41
Fev. 16,62 15,98 14,71 14,07 16,80
Mar. 17,08 15,80 14,54 14,54 17.31
Abr. 17,59 16,34 15,71 15,08 17,63
Maic 17,54 16,29 15,03 15,03 17,87
Jun. 16,80 16,17 15,55 14,93 17,05
Jul. 16,16 14,92 14,92 14,30 16,43
Ago. 16,79 16,17 14,92 14,30 17,25
Set. 17,93 16,69 15,45 14,84 17,31
Out. 17,86 17.25 16,02 15,40 18,41
Nov. 18,33 17,72 15,89 15,27 17,69
Dez. 18,20 17,60 15,78 15,17 18,58
1998
Jan. 17 .44 16.84 15,84 15,04 17,63
Fev. 18,24 15,64 15,03 14,43 14,65
Mar. 14,40 14,40 13,20 13,20 13,71
Abr. 13,22 13,22 13,22 12,02 12,67
Maio 13,79 13,19 12,59 11,99 12,22
Jun. 12,55 12,55 11,86 12,55 12,18
Jul. 12,60 12 60 11,40 12 80 12,49

'Pregos corridos pelo IGP-DI, base julho/98 = 100.

Fonte: Fundagéo Getulio Vargas e Instituto de Economia Agricola.
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TABELA 4 - Disponibilidade Mundia!l de Soja,
1996/97 a 1998/99

(em milh&o 1)

item 1896/97 1997/98 1998/99"
Estogue inicial 17,51 12,86 19,38
Produgao 131,68 156,52 156,38
Importagao 36,42 39,36 38,37
Consumo 135,78 1495 150,15
Exportagao 36,96 39,86 38,29
Estogue final 12,86 19,39 25,66
"Projegdo.

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA).

nema, considerando uma produtividade de 38
sacos de 60kg/ha, e de R$324,24/ha, ou
R$9,26/saco para a regi@o da Alta Mogiana, con-
siderando-se uma produtivida- de 35 sacos de
60kg/ha. Em ambos os casos, o COT estaria
sendo coberto pelo Prego Minimo e, também,
pelo preco esperado pelo mercado a partir de
marco de 1999, ao redor de US$11,00/60kg, de
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acordo com a Bolsa de Mercadorias & Futuros
(BM&F), o que se traduz em outro ponto positivo
acs olhos do produtor, para manutengac na
atividade (Tabela 5).

Considerando-se os pontos positivos e ne-
gativos para a tomada de decisdo sobre o plantio
da préxima safra, a continuidade de expanséao da
produgdo brasileira, bem como no Estado de
Sao Paulo, revela-se muita provavel. Diante da
atual conjuntura, o produtor brasileiro devera
considerar a necessidade de manutengéo de ple-
no controle sobre 0s gastos na implantagéo da
lavoura, através de um planejamento adequado
que leve em conta a perspectiva de margens de
lucratividade mais apertada que a de 1988, de-
vendo, portanto, priorizar a questao da produtivi-
dade. Acrescente-se, ainda, a importanciade o
produtor considerar o instrumental de comercia-
lizagao futura, para venda antecipada de parte
da produgédo esperada, caso 0 mercado apresen-
te indicios de repigues de precos, mantendo-se
atento as tendéncias do mercado e as previsiies
climaticas, tanto no ambito interno quanto no
internacional.

TABELA 5 - Estimativa do Custo Operacional Total da Cultura da Soja, por Hectare, Regides do Vale
do Paranapanema e Alta Mogiana, Estado de S&oPaulo, Safra 1998/99°
(em R$ de agosto de 1998)

Vale do Paranapanema (38sc.60kg/ha)

Alla Mogiana (35sc.60kg/ha}

lteim

R$ % RS %
Mao-de-obra 29,84 9,11 24 96 7,7
Sementes 57 17,41 54 16,65
Adubos e corretivos 65,08 19,87 85,78 26,45
Defensivos 30,99 .46 19,75 6,09
Operagfes de maquinas 748 22,78 75,21 23,2
Transparte da produgao® - - - -
Custo Operacional Efetiva 257 51 78,64 259,68 80,08
Depreciacao de maquinas 30,63 9.35 30 9,25
Encargos financeiros’ 7.41 2,26 7.47 2,3
Encargos sociais® 2,85 3,01 8,24 2,54
COSESP® 12,88 3,83 10,39 32
Contribuigdo a0 INSS® 9,2 2,81 8,47 261
Custo Operacional Total 327 A7 100,00 324,24 100,00
Custo operacional por saco 8,62 - 9,26 -

‘Planilha com adequagao da produtividade esperada a tecnologia empregada (tragdc motomecanizada e plantio tradicional).
Nao foram consideradas as empreitas de servigos de transporte da produgao, secagem € assisténcia técnica.

*Taxa de juros de 8,75% ao ano.
‘Refere-se 4 mio-de-obra comum e tratorista.

SRefere-se a 5% (Vale do Paranapanema) e 4% (Alta Mogiana) de Custo operacional total.
*Refere-se & contribuicdo de seguridade social de 2,2% sobre a renda bruta esperada (R$418,00 para o Vale do Paranapanema

e R$385,00 para a Alta Mogiana}.

Fonte: Instituto de Economia Agricela.

Prognéstico Agricola, SF, v.2, 1998,
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TRIGO

José Roherto da Silva'

A colheita da safra brasileira de trigo
em 1998/99 encontra-se adiantada nas regides
onde ¢ plantio ocorre mais cedo, caso dos Esta-
dos de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Parana.

A area cultivada na safra, de acordo
com dados da Companhia Nacional de Abasteci-
mento (CONAB), de 1.4 milhdo de hectares, &
8% inferior a do ane anternior. Contudo, a produ-
cao estimada, de 2.6 milhdes de toneladas, &
16% superiar, devido a previsdo de maior produ-
tividade. Em 1997/98, face as adversidades cli-
maticas, atribuidas ao El Nifio, notadamente chu-
va na colheita, ocorreram perdas em muitas re-
gides. A produtividade em 1897/98 foi estimada
em 1.604kg/ha, comparativamente a 1.853kg/ha,
projetada para 1998/99, mas que devera ser re-
vista para menos, também em funcao de chuva
na colheita.

As 2.6 milhoes de ioneladas de trigo
estimadas serdo suficientes para satisfazer cerca
de 30% da demanda nacional, de 8,0 milhdes de
toneladas. A CONAB, em seu balango de oferta
e demanda, estima a necessidade de importacao
em 6,0 milhées de toneladas para o ano comer-
cial 1998/99. Considerando as cotacdes atuais
do mercado internacional, este montante corres-
pondera a um gasto de divisas da ordem de
US$750 milhdes.

As condigdes atuais de preco no merca-
do internacional de trigo sdo favordveis aos pai-
ses importadores, entre 0s quais o Brasil, gue se
situa entre os maiores. Nos Ultimos anos, o pais
tern impcrtado a maior parte das necessidades do
Canada e da Argentina, sendo deste (timo a ori-
gem de 77% a 88% dos volumes importados no
periodo de 1995 a 1997, em decorréncia dos
acordos do MERCOSUL. As cotacdes internacio-
nais da ultima semana de agosto de 1998, de
US$108,50 - FOB/Argentina, US$115,50 - FOB/
USA e US$135,00 - FOB/Canada, por tonelada,
entre as verificadas nos ultimos dez anos, s6 ndo
s80 mais baixas que as de 1991 (Tabela 1).

'Pesguisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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TABELA 1 - Preco de Trigo, Paises Exportado-
res Selecionados, 1994-98

(USS$/tonelada-FOB)'

Ano Argentina EUA Canada
1994 128 136 175
1995 225 175 214
1996 207 184 225
1997 162 141 180
1998 108 115 135

‘Preco correspondente ao més de agosto de cada ano.

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unides
(USDA).

A producdo mundial de trigo, segundo
o Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA), atingiu 0 velume recorde de 611
milhdes de toneladas na safra 1997/98, o que
contribuiu para elevar o nivel dos estogues finais
mundiais em 21%, passando de 111,3 milhdes
de toneladas em 1996/97 {segundo nivel mais
baixo dos ultimos dez anos) para 133,9 milhdes
de toneladas em 1997/398.

De acordo com os dados de agosto do
USDA, a produgao mundial de trigo para 1998/99
esta projetada em 598 milhdes de toneladas,
2,0% infertor a anterior, em funcdo, principaimen-
te, de queda na producdo da China, Ucrania,
Cazakstdo e Africa do Sul Ainda assim, as pers-
pectivas sdo de que 0s pregos internacionais
permanecam em patamares baixcs nesse anc
comercial.

Nessa conjuntura, os triticultores bra-
sileiros, mesmo nesse momento em que $azo-
nalmente os pregos sao mais favoraveis, ja estao
tendo dificuldades de comercializar o produto a
pregos remuneradores, tanto que no inicio da
colheita, 0 Governo ja anunciou a retomada dos
leildes de Prémio de Escoamente do Produto
(PEP) para inicic em setembro, podendo abran-
ger ate 77% da safra deste anc, com gastos es-
timados em R$60 milhdes.

Em setembro de 1998, o produto de
melhor qualidade esta sendo comercializado por



cooperativas paulistas a R$160,00 por tonelada,
valor muito préximo do prego minimo de
R$157,00, enguanto no mesme més do ano an-
terior, o pre¢o médio foi de R$175,00 por tone-
lada. Nestas condigdes, & muito provavel um no-
VO recuo da area cultivada com trigo no Brasil na
proxima safra, 1999/2000.

Em 5Sao Paulo, de acordo com os
dados de previsdo de safra de junho da Coorde-
nadoria de Assisténcia Tecnica Integral (CATI) e
Instituto de Economia Agricola (IEA), ao contra-
rio do que ocorreu nos principais estados produ-
tores, a area cultivada com trigo na safra 1998/99,
estimada em 15.850 hectares, & 29% superior &
do ano anterior, refletindo o fato de que, em
1997, na média dos meses de safra em Sao
Paulo, agosto a outubro, o prego recebido pelo
triticultor foi de R$177,00 por tonelada, inferior
ao excepcional nivel de R$223,00 na safra an-
terior, mas ainda assim considerade remunera-
dor (Tabelas 2 e 3 ). A necessidade de recorrén-
cia ao PEP para viabilizar a comercializagao da
atual safra podera ter come conseqiéncia a
reversao da tendéncia de recuperacao da area
que vinha se esbogando em Sao Paulo, a partir
de 19986,

A predominancia de produto importa-
do no abastecimento nacional de trigo influencia
oS pregos internos em todos os niveis de comer-
cializagdo. Em nivel de produter, nos primeiros
leildes, no inicio de setembro, o valor do PEP,
para garantir o prego minimo, foi de R$24,00 e
RS$27,00 por tonelada, respectivamente para pro-
duto do Parana e Mato Grosso do Sul, o que
situa o preco de mercado, nesses estados, entre
R$130,00 e R$133,00 por tonelada, refletindo as
baixas cota¢des internacionais. Em Sao Paulo,
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0s produtores estdo reticentes e ndo estio ma-
nifestando interesse pelo PEP, pois acreditam na
possibilidade de alguma recuperagdo na procura
pelo produte nacional no curto prazo, até a en-
trada da safra argenting, tendo em vista as in-
certezas quanto aos efeitos da crise financeira
internacional na econgmia brasileira. Essa ex-
pectativa esta sendo refergada pelas perdas e
comprometimento da qualidade do trigo que vém
se verificando em algumas regides do Parana e
de forma menos expressiva em Sao Paulo, onde
cerca de 90% da area ja foi colhida. As chuvas
estdo atrapalhando a colheita e prejudicando a
gualidade do produto pelo excesso de umidade
que provoca germinagio na espiga e aumenta a
incidéncia de doengas fungicas. Aleém disso, o
trigo argentino disponivel, remanescente da sa-
fra passada, nao apresenta qualidade satisfato-
ria.

No varejo, verifica-se queda dos pregos
de macarrao a partir de janeiro de 1997, seguin-
do tendéncia das cotagdes do trigo no mercado
internacional, que se apresentam em queda
apods a forte elevagdo ocorrida nos anos de
1995 e 1996, Esse comportamento, associado a
elevagdes expressivas nos precos internos de
arroz e feijdo, & o que justifica, segundo a Asso-
ciacao Brasileira das Industrias de Massas Ali-
menticias, o melhor desempenho do setor que
preve, para 1998, um aumentc de 10% no fatura-
mento, decorrente da perspectiva de expansac
de 15% no consumo, relativamente a 1897, No
caso do pao francés, verifica-se estabilidade dos
precos no decorrer de 1997 e do primeiro se-
mestre de 1998 num patamar cerca de 9,0% in-
ferior ac do ano de 1996, mas ainda superior aos
registrados nos anos antericres {Tabelas 4 e 5).

TABELA 2 - Area e Producéo de Trigo, S80 Paulo, 1997/98-1998/99

Regido Area (ha) Participagao Produgas (1) Participagao
1997/98 1998/99 percentual’ 1957/98 1998/59 percentual
Assis 1.704 3.380 93 3310 7.099 115
Avaré 3.70C 2.900 (21) 65.345 6423 2
Campinas 10 10 - 12 15 25
ltapetininga 690 1.920 179 1.333 3.456 160
ltapeva 3.470Q 5.300 53 5928 10.308 74
Maogi Minm 350 310 (11) 738 637 (13)
Qurinhos 2.360 2.010 (14) 3579 3.0456 (14)
Outros - 20 - . 36
T oial 12.284 15.850 29 21.245 31.020 45

'Os valores entre parenteses sdo negalivos.
Fonte: Instituto de Ecanemia Agricola.
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TABELA 3 - Precos' Médios de Trigo Recebidos pelos Produtores, Estado de S30 Paulo, 1994-98

(RS$1)
Més 1994 1995 1996 1997 1998
Jan. 207 187 234 159 153
Fev. 230 181 230 160 155
Mar. 205 183 233 167 152
Abr. 208 181 242 183 156
Maio 217 171 276 198 149
Jun. 221 162 269 196 150
Jul, 199 i77 263 - 187
Ago. 191 184 240 182
Set. 191 189 226 175
Out. 190 189 202 173
Nov. 87 222 171 171
Dez. 187 232 164 165

*Pregos deflacionados pelo IGP-DI (base jul./98=100).
Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA).

TABELA 4 - Precos’ Médios Mensais de Macarrdo no Mercado Varejista, Estado de Sao Paulo,1994-98

(R$/500q)
Mes 1094 1695 1996 1997 1958
Jan. 0.83 0,81 0,86 0,87 0,80
Fev. 0,86 0,80 0,88 0,87 0,80
Mar. 0,90 077 088 0,85 0.79
Abr. 0,95 0,78 0,92 0,85 0,79
Maio 1,04 0,80 0,90 0,84 078
Jun. 1,08 0,78 0,90 0,84 0,79
Jul. 1,00 0,79 0.91 0,84 0,77
Ago. 0.92 0,81 0.92 0,83
Set. 0,88 0,84 0,02 0,81
Out. 0,86 0,87 0.90 0,82
Nov. 0,84 0,87 0,94 0,84
Dez, 0,80 0.86 091 081

1Prec;,os, deflacicnados pelo IGP-DI {base jul./98=100).
Fonte: instituto de Economia Agricola (IEA).

TABELA 5 - Pregos' Médios Mensais de Pao Francés no Mercado Varejista®, Estado de Sao Paulo,

19904-98
(R$/509)

es 1554 7935 1538 1597 1558
Jan, 0,08 0,08 0,11 0.11 0,09
Fev. 0,08 0,08 0.10 0,11 0,10
Mar. 0,08 0,07 0.10 0,09 0,10
Abr. 0.08 0,08 0.10 0.10 0.10
Maio 0.08 0,08 0,10 0,10 0.10
Jun. 0,09 0,09 0.11 0.10 0,10
Jul. 0,09 0,08 0.11 0,11 010
Ago. 0.09 0,10 0.11 0,10

Set. 010 0,10 0.11 0,10

Cut. 0,08 0.10 0,11 0,10

Nov. 0.08 0.10 0,11 0,10
Dez, 0.08 9.1 0,11 010

*Pregos deflacionados pelo IGP-DI {base jul./98=100}.
*Pregos coletadas somente em supermercados.
Fonte: Instituto de Econemia Agricola (I[EA).
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