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RESUMO - Este trabalho parte do conceito de seguranca alimentar, definido pela FAO, para
guestionar a opcéo brasileira pela autocapacidade alimentar. Essa op¢do representa maiores
riscos para as familias mais pobres, que despendem maior propor¢do de sua renda em
alimentos. Foram estimados coeficientes de distribuicéo das despesas familiares para antes e
depois da abertura comercial, que permitiram identificar queda da propor¢éo dos gastos com
alimentos para o conjunto das regides metropolitanas analisadas. A analise por regido mostra
expressivas desigualdades quanto a vulnerabilidade as crises de abastecimento alimentar,
sendo que algumas delas tiveram aumento dos gastos com aimentos na composicao das
despesas.
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INTRODUCAO

A FAO define seguranca alimentar como a situacdo em que todas as familias tém
acesso fisico e econdmico a aimentacdo adequada para todos 0s seus membros, sem correr 0
risco de desabastecimento (NACOES UNIDAS. FAO, 1996). Esta definicdio envolve trés
aspectos: disponibilidade, estabilidade e acesso Disponibilidade significa que, em média, a
oferta de alimentos é suficiente para atender as necessidades de consumo de toda a popul agéo.
Estabilidade refere-se a probabilidade minima de o consumo de alimentos cair abaixo do nivel
adequado de abastecimento como resultado de variagdes da oferta. Acesso esta relacionado a
capacidade de produzir ou comprar os aimentos necessarios dado que, mesmo em presenca
de abundancia e estabilidade da oferta, muitos podem passar fome por insuficiéncia de
recursos.

Para que toda a populacéo tenha acesso a aimentos em quantidade suficiente,
disponibilidade e estabilidade sdo condicbes necessarias, embora ndo suficientes. Essas duas
dimensbes do problema podem ser enfocadas sob diferentes niveis de agregacdo: mundial,
nacional, regional, ou familiar.

No plano global, a propria FAO argumenta que existe disponibilidade fisica de
aimentos suficiente para atender a toda a populagdo mundial (Nagdes Unidas, FAO, 2000).
No plano nacional existem dois enfoques possiveis para a questdo: auto-suficiéncia na
producdo de alimentos (food self-sufficiency) ou autocapacidade na obtencdo de alimentos
(food sdlf-reliance) (FAO, 1996). O primeiro deles trata da satisfacdo das necessidades
alimentares basicamente com producdo domestica e dependéncia minima de importacdo. Ja o
conceito de food self-reliance atribui papel relevante ao comércio internacional. Sob esse
enfoque a seguranca alimentar € conquistada somando-se as importacbes a producéo
domeéstica. A capacidade de importar os alimentos necessarios € garantida pela exportacéo de
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outros produtos. Como a economia € aberta, os resultados da estratégia de um pais sdo
condicionados pelas decisdes dos demais.

A escolha entre essas estratégias depende da avaliacdo dos riscos e beneficios de se
confiar, ou nd, no comércio internacional para garantia da seguranca aimentar. A
experiéncia contemporanea mostra que os principais paises desenvolvidos fizeram a opcéo
pela auto-suficiéncia e, para isso, articularam vérios instrumentos de protecdo & agricultura’.
Com o tempo e a continuidade desta pratica o protecionismo atingiu nivels tdo elevados que
permitiu ultrapassar os limites da auto-suficiéncia e tornalos exportadores liquidos de
alimentos®.

As nagBes menos desenvolvidos, ao contrario freqlentemente oneram suas
agriculturas. Apesar disso muitas delas foram capazes de sustentar relativa auto-suficiéncia
alimentar e gerar excedentes exportaveis devido as vantagens comparativas naturais de sua
producdo agropecudria. No entanto, gradativamente essas vantagens vém sendo neutralizadas
pelos efeitos do protecionismo das nagBes avancadas, em particular porque se utilizam de
subsidios a exportacéo para vender seus excedentes.

O Brasil ndo € excegdo. Além disso, vem progressivamente abandonando o enfoque da
auto-suficiéncia e valendo-se cada vez mais das importagdes para atender a demanda interna
de aimentos. As estatisticas disponiveis até agora mostram que Opcao Ndo criou maiores
dificuldades a seguranca alimentar do conjunto do pais, até porque o subsidio praticado pelos
paises ricos favorece nossas relagdes de troca e contribui para reduzir os precos ao
consumidor. O mesmo ndo se pode afirmar se analisamos a questdo do ponto de vista
individual. A concorréncia com produtos subsidiados, por exemplo, desestimula a producdo
domeéstica e contribui para reduzir o acesso aos aimentos para as familias que tém nessa
atividade sua principal fonte de renda®.

A possibilidade de reversdo das tendéncias recentes, entretanto, € real, e pode decorrer
de qualquer fato que afete a oferta de alimentos, tais como: mudancas na politica agricola dos
paises desenvolvidos, problemas climaticos, ocorréncia de pragas e doencas, etc, No plano
naciona ha o agravante de possiveis crises no balanco de pagamentos..

Teoricamente a liberdade de comércio implica maior estabilidade da oferta, e,
consequentemente, dos precos. No entanto, como o Brasil vem acumulando significativos
déficits em transacfes correntes, a possibilidade de ocorréncia de novas crises externas, como
a que levou a desvalorizacdo cambia no inicio de 1999, pode fazer com que a opc¢do pela
abertura do mercado resulte em menor estabilidade da oferta e dos precos dos alimentos. A
desvalorizacdo eleva os precos no mercado domeéstico e reduz a quantidade importada;
naturalmente o maior 6nus recai sobre os mais pobres.

Pela Lei de Engel sabemos que & medida que a renda cresce as despesas com
alimentagcdo aumentam em valor absoluto enquanto diminui sua importancia relativa na
despesa total das pessoas. Como a sociedade brasileira € caracterizada por um quadro de
elevada concentrac@o de renda, em que boa parte da populacdo ja ndo tem acesso a seguranca
alimentar, elevagdes nos precos dos alimentos tém implicagcOes mais graves para essas pessoas
contribuindo, inclusive, para agravamento das desigual dades sociais.

* Nas negociacdes multilaterais no ambito do GATT sempre apelaram para esse argumento para defender o
protecionismo a agricultura. Mais recentemente o discurso foi mudado e o novo enfoque é a multifuncionalidade
daagricultura.

> A eficacia da Politica Agricola Comum (PAC) em termos de aumento da producdo constitui exemplo
significativo. Criada em 1958, através do Tratado de Roma, em menos de 20 anos transformou os paises da
Uni&o Européia de dependentes de alimentos em exportadores de excedentes (CARVALHO e SILVA, 1995).

® Dentre as mltiplas funcdes da agricultura, a geracdo de emprego e renda é das mais importantes, em particular
para empregar méo-de-obra desqualificada. Se a opcéo pela autocapacidade alimentar implicar queda no
emprego rural, muitas das familias mais pobres terdo maiores dificuldades de acesso aos alimentos



Este trabalho procura enfocar a seguranca alimentar no plano familiar. A idéia é
confrontar o periodo anterior ao posterior a opcao pela autocapacidade alimentar buscando
identificar diferencas regionais quanto a0 grau de exposicdo da sociedade brasileira a
inseguranca alimentar.

Este texto esta organizado da seguinte forma apds essa introducdo discute-se
brevemente as relacfes entre seguranca alimentar e comércio. No segundo item é apresentada
a metodologia e a base empirica. A discussdo dos resultados e algumas consideractes finais
encerram o artigo.

COMERCIO EXTERIOR E SEGURANCA ALIMENTAR

A questdo da seguranca alimentar sempre esteve presente na discussdo acerca das
vantagens e desvantagens da liberdade de comércio. Ja em 1776, quando Adam Smith
formalizou o argumento dos ganhos de comércio, propds interromper 0 protecionismo a
agricultura e buscar provisao onde 0s custos de producéo fossem mais reduzidos.

A teoria das vantagens comparativas proposta por Ricardo veio complementar os
argumentos de Smith. Esta teoria preconiza a especializagdo na atividade produtiva cujos
custos sgjam comparativamente menores e a troca por produtos cuja producdo domeéstica
apresente custos comparativos mais elevados. Por esse raciocinio a Europa teria vantagens
comparativas naturais na producdo industrial devendo, portanto, importar produtos agricolas.
Essa |6gica serviu de respaldo tedrico para a experiéncia de liberalismo vivida pela Europa a
partir de meados do século XIX que, se por um lado contribuiu para seu progresso industrial,
por outro, colocou o continente em sérias dificuldades apds o final da |l Guerra Mundial.

O problema é que o conflito transformou os Estados Unidos em credores das nagdes
européas que, pressionadas pelo pronto pagamento da divida foram forgadas a interromper as
tradicionais importacGes de alimentos procedentes das Ameéricas, notadamente dos préprios
Estados Unidos’. Esse fato acabou por complicar a situagdo da agricultura norte-americana,
gue passou a hdo encontrar mercado para sua producdo. A superacdo da crise sd veio a se dar
com o New Deal, que levou a consolidacdo de um esquema de protecéo publica a agricultura
sem precedentes, cujas consequéncias condicionam o desempenho do comércio internacional
até a atualidade®.

Durante a Il Guerra houve um grande esfor¢o de negociacdo no sentido de reduzir a
protecdo a0 comércio internacional, considerada uma das causas da propria guerra. Como
resultado foram elaborados os termos de criagdo da Organizacéo Internacional do Comércio
(OIC) mas, nas palavras de FRIEDMANN (2000), a proposta “... morreu em maos norte-
americanas. foi apresentada ao Congresso mas retirada antes de sua ratificagdo, devido a
oposicdo daqueles que desgjavam protecdo comercial para programas agricolas. Essas
medidas protecionistas foram obtidas através das excecBes concedidas a agricultura sob a
insisténcia dos EUA, através do menos formal GATT” (FRIEDMANN, 2000, p. 4).

A ocasiio os programas agricolas norte-americanos controlavam importagdo e
subsidiavam a producdo doméstica. Com isso acumulavam estoques que eram desovados no
exterior através de assisténcia alimenticia a Europa, ao Japao, ao Terceiro Mundo e até a
Unido Soviética. Assim, desde meados da década de 1950 até a de 1970, os Estados Unidos
administraram o comércio mundia de produtos agricolas através de rigoroso controle sobre a
agricultura (FRIEDMANN, 2000).

" Note-se que & época as implicacdes disso foram antecipadas por Keynes (1984) em sua critica aos termos do
Tratado de Versailles. Para ele, o tratamento dado a questdo do pagamento da divida de guerra ndo levava em
conta que cerca de 100 milhdes de pessoas morreriam de fome. As maiores dificuldades foram enfrentadas pela
Alemanha, principal paisindustrial europeu, mas o0 mais dependente de importacGes agricolas.

8 Ver, aesse respeito, Carvalho e Silva (1995)



As outras nagdes responderam as praticas protecionistas norte-americanas com
semel hante atitude. O Japdo, por exemplo, adotou um sistema para garantir a auto-suficiéncia
alimentar de arroz, seu principal alimento. A Europa criou a Politica Agricola Comum que,
em menos de 20 anos, gerou excedentes suficientes para competir com os Estados Unidos e
provocar perda de competitividade da agricultura das nagdes menos desenvolvidas
(CARVALHO, 2001).

Nessa etapa 0 argumento da defesa da seguranca alimentar respaldou as préticas
protecionistas dos paises desenvolvidos e possibilitou protelar por décadas a insercéo da
agricultura na pauta de negociacdes multilaterais do GATT®. Mesmo apés as restricdes ao
protecionismo agricola acordadas na Rodada Uruguai, ndo abandonaram suas préticas
protecionistas. Mudaram somente o discurso, isto €, passaram a justificar o intervencionismo
sobre a producdo doméstica e sobre as trocas internacionais empregando agora o argumento
da multifuncionalidade da agricultura.

Por multifuncionalidade da agricultura entende-se o conjunto de externalidades
positivas provocadas pela atividade agricola. A idéia € que aém de produzir alimentos e
fibras, bens que sdo remunerados pelo mercado, a agricultura promove a segurancga alimentar,
pode provocar beneficios a0 meio ambiente e gerar resultados econdmico-sociais, cuja
remuneracao o mercado é incapaz de definir adequadamente. As discussoes acerca dessa falha
do mercado e o propdsito de maximizar essas externalidades sdo atualmente utilizados como
justificativa para a continuidade do protecionismo nos paises avancados (NACOES UNIDAS,
FAO, 2000).

Enquanto os paises ricos negam os principios liberais e resguardam sua agricultura da
competicdo, os mais pobres tém sido incapazes de proteger a sua. Pelo contrério, com o
propésito de estimular a industrializacdo, por muito tempo conduziram politicas de
desenvolvimento com forte viés urbano, que implicavam extrair recursos da agricultura. A
conjugacdo desses fatores resultou em perda de espaco nas trocas internacionais dos produtos
que tradicionalmente garantem vantagem comparativa as economias que dispdem de menor
disponibilidade relativa de capital. De uma participacdo de 40,7% nas exportagdes agricolas
mundiais em 1961, passaram a participar com 29,0% em 1993. Em contrapartida sua parte nas
importacBes cresceu de 19,9% para 28,9%. Essa, dlids, é a grande transformacdo das
tendéncias do comércio internacional contemporanea. Paises ricos passaram a exportar mais
produtos agricolas enquanto os pobres aumentaram suas importactes (CARVALHO, 2001).

Dentre os menos desenvolvidos o Brasil ndo foi excecdo e, em particular apds a
abertura econdmica reforcada pela apreciacdo cambial, o governo praticamente suprimiu seus
tradicionais instrumentos de apoio ao setor. Com isso, entre 1990 e 1998 as exportacoes
agricolas evoluiram a taxa de 8% aa. engquanto a correspondente taxa de crescimento das
importagdes foi de 18% aal® Essa postura é questiondvel, até porque o protecionismo a
agricultura esta arraigado nas economias desenvolvidas e ndo foi abandonado mesmo em
épocas de reconhecida aceitacdo do idedrio liberal. Deixar que as forgas do mercado
prevalecam quando os maiores competidores contam com poderosos instrumentos de
intervencdo implica sérios riscos, em particular para a seguranca alimentar da nacao.

SCHEJTMAN (2000, p. 26) apresenta algumas observacdes que se aplicam ao caso
brasileiro e podem implicar ainda maiores incertezas para o futuro abastecimento da

® O tema s6 veio a fazer parte das negociactes multilaterais na Rodada Uruguai que, exatamente pelas
dificuldades de fechar acordo sobre a questéo agricola, se estendeu entre 1986 e 1993.

10 Estimado a partir de dados da FAO por meio de uma regresséo polinomial, com dummies associadas as
décadas Os coeficientes das décadas de 1970 e 1990 mostraram-se significativos a menos de 1%, sendo que em
ambos 0s casos a taxa de crescimento das importacOes superou a das exportagfes: 17,4% a.a. e 14,2%a.a. na
década de 1970% e 18,2% a.a. e 8% a.a. na de 1990, respectivamente paraimportacfes e exportaces. Na década
de 1980 nenhuma das séries mostrou tendéncia de crescimento.



populacdo. “Una serie de consideraciones invitam a dudar de la prudencia de aceptar una

excessiva dependencia externa en el abastecimento de los productos esenciales de las dietas

mayoritérias’ (SCHEJTMAN, 2000, p. 26). Séo elas:

1) ainstabilidade dos pregos que tem caracterizado o mercado agricola a partir de meados da
década de 1970;

2) o carater fortemente oligopdlico e a falta de transparéncia com que atuam as grandes
empresas comercializadoras de graos;

3) a posicdo desvantgjosa dos paises deficitarios da regido, tanto por sua marginalidade
frente a0 reduzido e poderoso grupo dos importadores (Japdo, Unido Soviética), como
pela menor flexibilidade com que podem admitir reducdo de suas importagdes pois,
diferentemente dos grandes compradores, suas importacdes constituem alimento da
populacéo e ndo comida de gado;

4) as eventuais revisdes que podem sofrer as atuais politicas agricolas dos paises com
excedentes exportaveis, que tornam imprevisiveis as condigdes de funcionamento do
mercado alongo prazo; e

5) o perigo de desestimulo a producdo interna em razéo das importacdes a pregos baixos, em
decorréncia dos subsidios significativos as exportagdes por parte dos paises exportadores,
além das mudancas no padrdo de consumo em direcdo a produtos importados, ndo
passiveis de substitui¢cdo por producdo interna quando as condigdes de importacdo tornam-
se dificeis (caso do trigo para o Brasil).

Em uma nota de rodapé o autor ironiza: “No parece estar demas preguntarse por qué
la autosuficiencia alimentaria (de el o los componentes basicos de las dietas nacionales) ha
congtituido uma politica explicita de los paises desarrollados €, incluso, de los paises de
industrializacion tardia del sudeste asiatico, que son considerados como verdaderos
paradigmas del crescimiento hacia afuera” (SCHEJTMAN, 2000, p. 27).

Essas consideraces nos levam a duvidar do acerto da estratégia brasileira, que pode
comprometer ainda mais 0 acesso aos alimentos as familias mais pobres, terceira condicéo
para a verdadeira seguranca alimentar. Se ndo temos enfrentado problemas de abastecimento
ndo significa que vivemos uma situacdo de seguranca alimentar. Sabemos que grande parte da
populacdo € incapaz de expressar suas hecessidades aimentares basicas na forma de
demandas de mercado. Essa faha do mercado € muito grave e, se reamente queremos
resgatar a divida social, é obrigacdo do Estado intervir para que todos tenham acesso aos
alimentos.

METODOLOGIA E BASE EMPIRICA

Coeficiente de distribuicéo

Este trabalho parte da hip6tese de que existem desigualdades regionais expressivas
guanto a0 acesso aos alimentos gque tornam as familias de algumas regifes do Brasil mais
vulnerdveis as mudancas na disponibilidade e estabilidade da oferta agricola.

Para testar hipétese foram estimados coeficientes de distribuicdo a partir de
informacdes das despesas médias mensais das familias, estratificadas segundo o rendimento.
O coeficiente de distribuicso, a, foi apresentado por PINSTRUP-ANDERSEN (1977)*. Para
obter esse valor é construida uma curva de Lorenz que associa a porcentagem acumulada da
populacdo, no eixo horizontal, estratificada segundo o nivel de renda, com a porcentagem

1 Uma adaptacéo do coeficiente de distribuicéo foi feita por SILVA (1995 a) e SILVA (1995 b) paraavaliar os
efeitos distributivos das inovagdes tecnol 6gicas na agricultura brasileira entre os consumidores e os produtores,
respectivamente. Posteriormente 0 mesmo autor examinou a distribui¢cdo dos beneficios da estabilidade de
pregos entre os consumidores SILVA & CARVALHO (2000).



acumulada da participacdo de cada estrato de renda nas despesas globais das familias™®. O
coeficiente a € definido como o0 quociente da &rea acima da curva de Lorenz em relacdo a
area abaixo da mesma curva. Algebricamente, para variaveis continuas, fica:
1 g f (n)dn
a = —_—
& f(n)dn
onde f(n) dn corresponde a curva de Lorenz.

Se a > 1 dignifica que maior parcela dos custos de uma crise de abastecimento de
alimentos sdo absorvidos pelas familias de menor renda. Se a = 1, os custos da crise se
distribuem equitativamente entre todas as classes de renda. Obviamente, a < 1 indica que os
consumidores mais pobres sdo 0s menos prejudicados. Além disso, quanto maior o vaor do
coeficiente, maior a vulnerabilidade dos mais pobres as crises de abastecimento.

O coeficiente a ndo pode ser calculado empiricamente pela formula acima porque ndo
ha uma funcdo matemética que relacione a porcentagem acumulada da populagcdo com a
porcentagem acumulada das despesas. Na pratica, como 0s estratos séo em numero finito e
compostos de intervalos, apenas pares de pontos que associam essas duas variaveis estéo
disponiveis. No presente estudo, como as variaveis estdo distribuidas em 10 estratos de renda,

aplicou-se a seguinte formula, sugerida por PINSTRUP-ANDERSEN (1977), que da uma boa
aproximacdo de a.:

)

2-a(m-n)b-b,)
a" — i+1 (2)

S(-n)b-b.)

i+1

onde;

ni= Propor¢do acumulada das familias pertencentes aos estratos 1,2, ... , 10;

bi = Propor¢do acumulada da parcela das despesas das familias que ndo se destinaram a
alimentagéo; e

No=0 e bp=0.

Para que se pudesse obter dados compativeis com o calculo dos coeficientes de
distribuicdo, subtrairam-se as despesas médias mensais com alimentacdo das despesas globais
das familias. O resultado indica os montantes médios gastos em despesas correntes e
investimentos. Sabe-se, com base na Lel de Engel, que as familias dos estratos inferiores de
renda gastam uma porcentagem de sua renda com alimentacdo maior do que as familias dos
estratos de renda mais elevada. Dessa forma, pode-se presumir que os custos de uma eventual
crise de abastecimento seriam distribuidos entre as familias na razo do inverso das despesas
que ndo se destinam & alimentacdo™.

Baseempirica

Os dados empregados para estimar os coeficientes de distribui¢do do Brasil e de nove
regioes metropolitanas foram obtidos da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) levantada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2000)**. Para captar mudancas na
vulnerabilidade das familias quanto a seguranca alimentar foram estimados dois conjuntos de

12 para uma discussdo de medidas de desigual dade, ver HOFFMANN (1998).

13 Trabalhos anteriores indicam que a distribuic&o dos beneficios é proporcional as quantidades consumidas do
bem ou a sua participagdo nas despesas globais das familias, conforme PINSTRUP-ANDERSEN (1977) e
SILVA (1995a), respectivamente.

14 A POF investiga a estrutura de gastos, receitas e recebimentos de unidades familiares, e serve como base para
estabel ecer os pesos do indice Nacional de Precosao Consumidor



coeficientes de distribuicdo: um antes da abertura comercial (dados da POF de 1987) e outro
depois (POF de 1996)™°.

RESULTADOS

Os coeficientes de distribuicdo dos custos de uma crise de abastecimento alimentar
foram estimados para classes de familias de nove regides metropolitanas, e do Brasil, em
1987 e 1996. As familias estdo distribuidas em 10 estratos de acordo com os rendimentos
meédios mensais. Os resultados confirmam a hipétese de que as familias de menor renda
seriam as mais pregudicadas com uma crise de abastecimento aimentar, visto que os
coeficientes de distribuicdo do Brasil, e de todas as regides metropolitanas estudadas sdo
maiores de um, e, em alguns casos, bem maiores (tabela 1).

Tabela 1. Coeficientes de distribui¢cdo dos gastos das familias, exceto alimentagdo, em nove
Regibes Metropolitanas do Brasil, 1987 e 1996

Regido Metropolitana Ano

1987 1996
Brasil 3,00 2,88
Belém 3,47 3,61
Belo Horizonte 3,25 2,94
Curitiba 3,28 2,49
Fortaleza 4,69 5,38
Porto Alegre 3,17 2,80
Recife 4,29 5,53
Rio de Janeiro 341 3,54
Salvador 3,37 4,61
S&0 Paulo 2,29 2,18

Fonte: estimado pelos autores a partir de dados do IBGE

Comparando-se os resultados de 1987 com os de 1996 nota-se que, para o Brasil ndo
houve grandes mudancas. Os dados indicam até uma peguena melhoria, pois o coeficiente de
distribuicdo passou de 3,00 para 2,88. Esses numeros refletem o ocorrido em quatro regides
metropolitanas: Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Sao Paulo. Nas cinco regides
restantes, a elevacdo no valor do coeficiente indica agravamento na vulnerabilidade das
familias mais pobres ao longo desse periodo. Esse fendmeno ocorreu com maior intensidade
nas regides metropolitanas do nordeste, Fortaleza, Recife e Salvador, que ja apresentavam
alguns dos valores mais desfavoraveis.

CONSIDERACOESFINAIS

A seguranca alimentar € uma das fungdes da agricultura que, por décadas, serviu de
justificativa para o protecionismo adotado nos paises avangados. Com esse argumento,
conseguiram excluir os produtos agricolas das negociagdes multilaterais do GATT, com
prejuizos para as nagbes menos desenvolvidas, que apresentam maiores vantagens
comparativas nessa atividade.

Apbs a Rodada Uruguai, que inseriu a agricultura no ambito do GATT e estabeleceu
um programa de reducdo progressiva do protecionismo, a resisténcia a mudanca passou a ser
expressa pelo conceito de multifuncionalidade. Por esse conceito, a maximizacdo das

15 Os levantamentos foram realizados entre marco de 87 e fevereiro de 1988, na POF de 1987, e entre outubro
de 95 e setembro de 96, na POF de 1996.



externalidades positivas geradas pela atividade agricola justificariam a continuidade da
interferéncia do poder publico.

As economias menos desenvolvidas historicamente extrairam recursos do setor
agricola para viabilizar a expansdo urbano-industrial. Na década de 1990 muitas delas
adotaram o credo liberal que implicou desestatizacdo e abertura econbmica. Esse fato levou a
opcdo pela autocapacidade aimentar que significa depender de importagdes para
complementar a ofertainterna. A experiéncia brasileira recente se pauta nessa estratégia.

Este trabalho teve o propdsito de analisar os riscos da opcdo brasileira pela
autocapacidade alimentar sobre o bem-estar das familias. Para isso, partindo dos dados da
POF disponiveis, antes (1997) e depois (1996) da opcdo, foi construido um indicador para
estimar os efeitos de possiveis crises de abastecimento alimentar nas familias das regides
metropolitanas.

Os resultados mostraram que, no agregado das regifes, houve até certa melhoria na
distribuicdo dos riscos. A andlise isolada mostra divergéncias, com melhoras para as regides
metropolitanas reconhecidamente mais desenvolvidas, como Belo Horizonte, Curitiba, Porto
Alegre e S8o Paulo e agravamento da situacéo das familias mais pobres nas principais cidades
do Nordeste brasileiro.

Ressalte-se que as estatisticas disponiveis possibilitaram comparar 1987 e 1996. Isso
significa que ndo foi possivel captar os impactos da desvalorizagdo do real, ocorrida a partir
de janeiro de 1999. Pelo contrério, 1996 é um dos anos em que o cambio esteve muito
apreciado, contribuindo para baratear as importagoes.

Registre-se também que as pesquisas de orcamentos familiares sdo feitas para as
regifes metropolitanas. Assim nada se pode afirmar sobre a seguranca alimentar das familias
pobres do meio rural, potenciais vitimas de desemprego resultante da opcdo pela abertura
econdmica.
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