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RESUMO

A agricultura teve um papel importantissimo na estabilizacao da economia brasileira pro-
movida pelo Plano Real, implementado em 1994. De um lado, a oferta adequada de pro-
dutos ajudou a controlar a inflagao, e de outro, as exportacoes do setor contribuiram de-
cisivamente para o desempenho da balanga comercial - inicialmente, para compensar as
perdas sofridas com a apreciacao do real, e, mais recentemente, para incrementar 0s su-
peravits comerciais. Tudo isto se deveu a feliz associagdo entre crescimento e competiti-
vidade, processo ocorrido num cenario favoravel de dinamismo econdémico mundial. A
crise econdmica mundial modifica este cenario e impoe um desafio: avaliar o impacto da
crise na economia brasileira em geral, e na agricultura em especial, para subsidiar a
formulacao de politicas pUlblicas eficazes para o enfrentamento desta conjuntura adver-
sa. Neste sentido o Instituto de Economia Agricola divulga o presente documento, que
procura avaliar os efeitos da atual crise econémica mundial nas principais cadeias pro-
dutivas da agropecuaria. O estudo apresenta inicialmente um breve relato da crise, se-
guido de uma analise das acoes do governo, sobretudo no campo do crédito, para asse-
gurar a liquidez necessaria ao inicio da safra que se avizinha. Seguem-se analises do
setor de maquinas agricolas automotrizes, da producdo animal, café, cana, principais
graos e laranja.

Palavras-chave: agricultura, agronegdcio, crise, pecuaria, perspectivas.

ABSTRACT

Agriculture played a major role in stabilizing the Brazilian economy under the Real Plan
put into force in 1994. On the one hand, adequate supply of products helped control
inflation and on the other hand the sector’s exports made a decisive contribution to the
trade balance - at first to compensate losses due to the devaluation of the real and more
recently to increase trade surpluses. All of this grew out of a fortunate association be-
tween growth and competitiveness, a process occurring in a favorable global scenario of
economic dynamism. The economic crisis changes it and imposes a challenge: to assess
the impact of the crisis on the Brazilian economy in general, and on agriculture in particu-
lar, to support the formulation of efficacious agricultural policies to face this adverse con-
juncture. To that end, the Institute of Agriculture Economics (IEA) disseminates the pre-
sent document, which seeks to assess the impact of the current global economic crisis
on the main agricultural supply chains. The study departs from a short account of the
crisis. An analysis follows of government actions - particularly in the credit area - aimed at
securing the liquidity required to meet harvest financial demands. In the subsequent
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pages the study examines the sectors of agricultural machinery, animal production, cof-
fee, sugar cane, main grains and orange.

Key-words: agriculture, agribusiness, crisis, livestock, outlook.
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1- A CRISE ECONOMICA DE 2008

O estopim da crise financeira mundial, que teve origem nos Estados Unidos da
América, foi a inadimpléncia do subprime, que € o mercado de hipotecas dos mutuarios
que refinanciaram suas dividas. Isto porque, as condicdes de refinanciamento ficaram
mais dificeis e os indices de inadimpléncia se elevaram, fragilizando os agentes financei-
ros que haviam usado estes titulos para operacoes de securitizacdo (emissao de titulos
negociaveis baseados no subprime).

Como as operacdes de securitizacao sempre envolviam garantias e seguros, estes
foram acionados, afetando as seguradoras e outras companhias garantidoras de crédito.
Quando os bancos comecaram a reconhecer as perdas com o subprime, instala-se o pa-
nico financeiro no mundo. Congela-se o crédito de maneira generalizada, gerando uma
profunda crise de liquidez, que atingiu escala mundial.

Considerando a origem financeira (leia-se liquidez) da crise, 0os governos dos princi-
pais paises do mundo tomaram medidas no sentido de, pelo menos, mitigar este proble-
ma. Os Estados Unidos, com o propdsito de estabilizar o sistema financeiro, pretendem
injetar US$780 bilhdes no mercado. Na Europa oito paises anunciaram pacotes fiscais
que totalizam US$254 bilhdes. A China vai gastar US$586 bilhdes. No Brasil, além da
reducao da taxa basica de juros, o caixa do BNDES recebeu R$119 bilhdes de um pacote
estatal de US$189,1 bilhdes, para contornar a reducdo dos financiamentos interno e
externo. Até o momento estima-se que aproximadamente US$1,9 trilhdes serdo aplica-
dos pelos governos para tentar amenizar os efeitos da crise financeira sobre o lado real
da economia.

Quando se fala em lado real da economia pensa-se em emprego e renda, que sao
as duas faces de uma mesma moeda. De que maneira uma crise financeira pode conta-
minar a economia real? A primeira maneira, e imediata, € justamente pela queda de li-
quidez, o que significa que os empréstimos e financiamentos ficam mais caros e reduzi-
dos. E bom lembrar que boa parte da atividade econémica funciona na base do crédito:
capital de giro das empresas, crédito ao consumidor, financiamento as importacoes e ex-
portacoes, etc. A segunda maneira, que opera nos médio e longo prazos, e tem efeitos
mais deletérios para a economia, é o que se chama de crise de confianca, que se mani-
festa com a protelacao do dispéndio dos consumidores, empresas e governos. A redu-
cao do consumo, investimentos e gastos publicos reforca, e de certa forma, valida a crise
de liquidez: ja que nao ha crédito nao ha gastos. O efeito conjunto é a reducao da produ-
cao, emprego e renda, que pode se tornar um ciclo vicioso, como o0 que aconteceu na
grande crise dos anos 30.
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Esta crise ndo devera ser tdo severa quanto a de 1930, principalmente porque os
governos podem adotar politicas anticiclicas. Todavia, até o0 momento, sobretudo no epi-
centro da crise, essas politicas privilegiam o mercado financeiro, procurando estabiliza-
lo. E uma politica do lado da oferta, pois parte do principio que uma vez restaurada a
liquidez a atividade econdmica voltara ao normal. Esta visdo ndo é consensual. Ha os
que acreditam que uma politica anticrise deve contemplar aumento no dispéndio publico
em consumo e investimento, ja que o gasto privado é incerto. Em resumo, o que esta em
discussao é uma questao ideoldgica, que envolve o papel do Estado na economia: Esta-
do regulador ou Estado ativo como agente econémico?

No Brasil ha certo otimismo, até certo ponto justificado, porque o sistema financei-
ro nacional ndo esta diretamente ligado a crise do subprime. Logo, internamente nao
haveria problema de liquidez. Entretanto, num sistema econdmico e financeiro globaliza-
do e desregulamentado os fendmenos se irradiam com muita facilidade.

Primeiramente, no Brasil as empresas tomam empréstimos tanto no mercado do-
méstico quanto internacional. Com a queda na liquidez externa, esses recursos se torna-
ram escassos, € essas empresas se voltam para os bancos nacionais. Logo, esta de-
manda adicional por recursos compromete a liquidez interna.

Em segundo lugar, deve-se levar em conta o impacto da crise no comércio exterior.
Como ja observado, ha uma consideravel retracdo nas economias centrais e, em funcao
disto, ja se prevé que o comércio nao crescera em 2009. Esta retracao certamente afetara
negativamente as exportacoes brasileiras. O impacto nao sera apenas nos setores ligados
ao comércio, pois é preciso considerar o efeito multiplicador da queda nas exportacoes.

Por ultimo, deve-se considerar o comportamento das empresas multi e transna-
cionais, que tém presenca importante na economia brasileira. As decisdes estratégicas
dessas empresas sao tomadas em nivel internacional e afetam todas as unidades sedia-
das nos diferentes paises. Se essas empresas, em suas matrizes, decidirem por cortes
ou redirecionamento em seus investimentos e gastos correntes, o que ja esta ocorrendo,
as filiais brasileiras poderao ser afetadas.

Complementarmente, observa-se em todo mundo um ensaio de recrudescimento
do protecionismo como estratégia para preservar os empregos domésticos. Porém, este
tipo de politica, no médio e longo prazo, prejudica as transagoes internacionais e, portan-
to, reduz os ganhos do comércio.

Em resumo, a economia brasileira sera afetada pela crise mundial, embora nao se-
ja possivel precisar com que intensidade nem durante quanto tempo. Os efeitos sobre a
renda e o emprego domésticos certamente serao influenciados pelo tipo de politicas que
0 governo brasileiro adotar e pela velocidade de retomada da confianca pelos agentes
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econdmicos. E frente a este cenario é fundamental a aceleracao na reducao da taxa de
juros pelo COPOM, condicao esta que coloca o Brasil em posicao de vantagem quanto a
conducao de politicas macroeconémicas anti-ciclicas perante, principalmente, as princi-

pais economias mundiais.

2 - FINANCIAMENTO DO SETOR AGRICOLA: acées de Governo

A crise financeira mundial afetou as condi¢oes para o financiamento da agricultura
brasileira justamente no momento em que o0s produtores precisavam de recursos para o
plantio da safra 2008/09. Um dos principais impactos foi a reducao da oferta de crédito
por parte de bancos, com elevacao das taxas de juros e aumento na exigéncia de garan-
tias e de reciprocidade; de empresas de insumos agropecuarios, em funcdo do desco-
nhecimento da situacdo financeira dos clientes; e de tradings de produtos agricolas,
devido a reducao da disponibilidade e dificuldade na captacdo de recursos externos.
Esse quadro trouxe a tona a dependéncia de recursos que o setor produtivo tem dos
outros elos da cadeia.

Essa situacao levou a necessidade de acoes emergenciais do Governo no final de
setembro e inicio de outubro de 2008. Com objetivo de aumentar os recursos para o
financiamento da safra, o Banco Central ampliou as exigibilidades sobre os dep6ésitos a
vista das instituicoes financeiras, de 25% para 30%, e da poupanca rural, de 65% para
70%, medidas que juntas disponibilizaram R$8,1 bilhdes para o setor.

No caso da Poupanca Rural, no minimo 60% dos recursos da exigibilidade devem
ser destinados exclusivamente as operagoes de crédito rural, sendo os demais 40% des-
tinados a ampliacdo dos financiamentos de Cédulas do Produto Rural (CPR), abrangen-
do, inclusive, aquelas em poder da agroindUstria, cooperativas, fornecedores de insumos
e tradings. Essas medidas tém validade de novembro de 2008 a 30 de junho de 2009.

Além disso, houve a antecipacéo por parte do Banco do Brasil, de R$5 bilhdes das
exigibilidades previstas para aplicacdo em 2009 e a liberacdo de R$2,7 bilhdes das exi-
gibilidades, pelo Banco Central, que haviam sido retidos por nao terem sido aplicadas no
prazo definido pela Autoridade Monetaria. Essas medidas totalizam R$15,8 bilhdes para
aplicacao no crédito rural.

No entanto, esta combinacado nao foi suficiente para manter o mesmo nivel relati-
vo de aplicacOes do periodo anterior: enquanto na safra passada no periodo julho a ja-
neiro o custeio e comercializacao ja haviam recebido 63,5% do valor programado, atual-
mente o volume aplicado é de 57%. Em termos efetivos o volume de recursos aplicados
até janeiro para custeio e comercializacdo a juros controlados cresceu 4,8%, fundamen-

talmente pelo crescimento de 76,7% nos recursos da poupanca rural, visto que os recur-
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sos provenientes das exigibilidades recuaram 17,1% para o mesmo periodo. Nas aplica-
coes a juros livres a reducao foi de 18,5%, basicamente em funcao da queda nas opera-
¢oes BB Agroindustrial com recursos da poupanca (MCR 6-4). No total, somam R$31,2
bilhdes de um valor programado de R$78bilhdes.

O volume de recursos aplicados através do PRONAF nestes primeiros sete meses
da safra 2008/09- R$6,1 bilhdes de um total programado de R$13 bilhdes - apresentou
crescimento de 11,7%, impulsionado pelo Pronaf Mais Alimentos.

As dificuldades de financiamento enfrentadas até o momento deixaram o setor em
alerta, mas a maior preocupacao passa a ser com as condicdes de comercializacao, que
devera enfrentar reducao de precos dos produtos por excesso e concentracao da oferta
em contraposicao a uma demanda retraida, associada a falta de recursos para estocagem.

Nesse sentido, algumas medidas ja foram tomadas pelo Governo para comerciali-
zacao e carregamento de estoques, inclusive para as agroindustrias. Ampliou-se o limite
de operacao dos créditos de comercializacdo e do EGF de R$10 milhdes para R$20 mi-
Indes quando destinados a agroindustrias, mantido o limite de até 50% da capacidade
de industrializacao. Para as cooperativas, o Unico limite é de até 100% da capacidade de
industrializacdo. Com vistas a compatibilizar os novos limites propostos para o EGF as
normas relativas a Linha Especial de Crédito (LEC) para leite alterou-se de R$15 milhdes
para R$20 milhdes o limite desta linha.

Ha varios anos, a politica agricola nacional caminha no sentido de reducao das in-
tervencgoes diretas no setor para garantia de preco e renda. No entanto, nesta safra, a
comercializacao exigira maior apoio governamental para evitar uma queda na renda dos
produtores em funcao da menor demanda. Agentes do setor rural e agroindustrial indi-
cam que o volume de recursos destinados as aquisicoes de produtos pela CONAB, ja
indicados no Orcamento Geral da Uniao, deve ser reforcado, bem como os recursos para
os Empréstimos do Governo Federal (EGF). Além disso, instrumentos como os contratos
de opcao de venda das safras com o Governo devem ser fortalecidos.

As medidas de apoio a comercializacao garantem, pelo menos em parte, a renda
dos produtores viabilizando a producao da safra seguinte, visto que parte dos recursos
aplicados pelo produtor sao préprios. Por outro lado, o apoio a comercializacao significa-
ria um incentivo a retomada da oferta de crédito por parte dos bancos diante de produto-
res endividados e com dificuldades de fluxo de caixa na medida em que reduz a volatili-
dade da safra.

Neste cenario existe a possibilidade de nao cumprimento dos acordos de renego-
ciacdo das dividas rurais e algumas medidas ja estdo sendo tomadas neste sentido. O
Conselho Monetario Nacional prorrogou para 15 de marco de 2009, inicialmente previsto
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para outubro passado, 0 pagamento da parcela de 2008 dos investimentos renegocia-
dos com base na Lei 11.775/2008 e nao estendeu esse beneficio para os custeios pror-
rogados. No entanto, o Banco do Brasil esta oferecendo aos seus clientes a possibilidade
de negociacao para custeios das safras 2003/04 a 2005/06.

Com relacao as operacoes de investimentos a expectativa é de retracao daqueles
em andamento e suspensao dos projetos previstos e de novos langamentos, principal-
mente aqueles baseados em recursos externos e originarios do mercado acionario.

A crise atual levou o Governo a iniciar discussao sobre propostas de reformulacao
da politica agricola. Participam da discussao a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), Banco do Brasil e Ministérios da Fazenda e da Agricultura. As propostas
para o sistema de crédito rural destacam a reducdo dos gastos com subsidio de taxas de
juros e politica de protecao de pregcos com compras de produtos; a reducao da volatilida-
de da safra para atrair instituicoes privadas para o financiamento por meio da criacao de
mecanismos de garantia de renda via mercado de derivativos; criacado de um seguro de
renda com subvencao nos custos do produtor com contratos derivativos; e aperfeicoa-
mento do seguro de producao.

O resultado da atual safra ndo esta definido e dependerd do comportamento de
diversas variaveis como desempenho dos mercados interno e externo, precos, nivel de
consumo e do resultado das medidas adotadas. E possivel supor que havera dificuldades
para atender as necessidades previstas de recursos para a safra 2009/2010, estimados
pela CNA num total de R$155 bilhoes, sendo R$78 bilhdes s6 para a producao de graos,
visto que os problemas desencadeados pela crise mundial ndo devem estar resolvidos
até o inicio da proxima safra. Salienta-se, portanto, que a politica pUblica devera ser ori-
entada para auxiliar o monitoramento da comercializacao em 2009, inclusive com aporte
de recursos, com vistas a sustentacao da renda agricola.

3 - CRISE E MERCADOS
3.1 - Maquinas Agricolas Automotrizes

Em 2008, o mercado de maquinas agricolas automotrizes apresentou acentuada
recuperacao das vendas para o mercado interno, com expansao de 30,7% frente ao ano
anterior. No ano foram produzidas 84.986 maquinas, isto &, incremento de 19.983 uni-
dades de novos equipamentos ofertados ao mercado. As aquisicoes internas somaram
54.421unidades, exibindo igualmente forte alta (42%). Embora tenha havido crescimen-
to na quantidade de maquinas embarcadas para o exterior, o aumento foi mais modesto,

com expansdo de apenas 10,8% no ano. Esse resultado &, até certo ponto, bastante
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surpreendente tendo em vista que o cambio se manteve desfavoravel aos exportadores
até meados de setembro.

Em termos relativos, o segmento das colhedoras liderou a ampliacao dos negécios
das montadoras ao exibir variacao de 87,5% na quantidade comercializada no mercado
interno. Também as exportacdes tiveram movimento ascendente com majoracdo de
28,2% nos embarques. Somados os dois fendmenos, imprimiu-se a producdo do seg-
mento expansao de 63,3%, o que representa fabricacdo de 8.407 novas unidades. llus-
trativamente, em 2006, foram fabricadas apenas 2.314 colhedoras, demonstrando a
pujanca que o segmento experimentou nos dois Gltimos anos.

Os tratores de rodas, maior item de vendas internas em unidades de novos equi-
pamentos, também apresentaram crescimento da producdo, 31,1% no ano, tendo sido
fabricadas 66.504 maquinas. Aparentemente, houve algum aclimulo de tratores nos
patios das montadoras na medida em que as vendas totais (mercado interno e exporta-
coes) apresentaram crescimento acumulado de 29,3% frente ao ano anterior. A abrupta
queda nas vendas no Gltimo trimestre de 2008 provavelmente ocasionou esse desali-
nhamento entre a producao e as vendas globais.

Parte do aumento de producdo de maquinas agricolas decorreu do movimento altis-
ta de precos das commodities agricolas, fato esse que prevaleceu até meados do ano an-
terior e tornou os agricultores mais propensos a aquisicao de novas maquinas agricolas.

Os demais tipos de equipamentos produzidos e comercializados pelo setor exibi-

ram comportamentos dispares. Enquanto os cultivadores motorizados apresentaram
producao apenas estavel, os tratores de esteiras e retroescavadeiras apresentaram forte
vigor nas vendas de 65,2% e 49,3%, respectivamente. Esses equipamentos estao muito
mais vinculados aos segmentos responsaveis pela construcao, ampliagdo e manutencao
da infra-estrutura do Pais, beneficiando-se das acoes previstas pelo Programa Acelera-
¢ao do Crescimento (PAC).
Em 2008, houve crescimento importante no montante de trabalhadores ocupados no
setor de maquinas e implementos, isto €, aumento de 7,4%. A evolugao positiva das ex-
portagdes contabilizou receita cambial de US$2,873 bilhdes, expansdo de 11,5% frente
a 2007, fortalecendo ainda mais o segmento como um dos mais dinamicos da economia
brasileira na capacidade de agregar valor a pauta exportadora.

A politica de equalizacao da taxa de juros praticada nos financiamentos de ma-
quinas agricolas imprimiu ao segmento trajetéria de exuberante crescimento. Desde
2000, ainda que os precos unitarios tenham assumido curva ascendente, o suporte do
tesouro por meio do MODERFROTA, favoreceu acentuadamente as aquisi¢oes de tratores

e demais maquinas. Tal politica permitiu a renovacao do parque de maquinas e consoli-
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dou a estrutura industrial e de mercado brasileiros como uma plataforma mundial de
negdcios nesse segmento da indlstria montadora.

A comercializagao de tratores de rodas no mercado interno exibiu, desde 2006,
importante crescimento na participacao relativa da classe de poténcia mais elevada nas
vendas totais (de 50CV a 99CV e de 100CV a 199CV). O esfor¢co em incrementar subs-
tancialmente a oferta de alimentos a custo competitivo impoe a necessidade da introdu-
cao de tratores mais potentes, capazes de executar em menor tempo uma maior varie-
dade de servigos agricolas com custo operacional inferior quando comparado com aos
de tratores de menor poténcia, ainda que torne mais custosa a imobilizacao inicial do
capital invertido.

O cenario que se forma para 2009 nao parece alvissareiro. Repetir o excelente
desempenho de producao e vendas observado em 2008 esta fora de cogitacao e retorno
a volumes similares aos de 2007 tampouco deve ser esperado. Assim, estima-se produ-
cao e vendas acima das 70 mil maquinas em 2009. Programas voltados para a aquisi-
cao de maquinas agricolas como os criados pelos Estados de Sao Paulo e do Parana e
mais recentemente pelo Governo Federal, trazem um impulso adicional para esse perio-
do de expectativas econdmicas pessimistas. Ademais, o orcamento de equalizacao do
MODERFROTA foi poupado dos recentes cortes efetuados pelo Ministério da Fazenda,
permitindo que ao menos os produtores rurais que percebam boas oportunidades de
auferir lucros possam se credenciar para renovar suas maquinas.

Sobre o desempenho exportador, ha que se considerar o acentuado distlrbio
climatico ocorrido nos paises que formam o bloco do MERCOSUL (expandido), tradicio-
nalmente, os principais clientes da indistria de maquinas agricolas automotrizes brasi-
leiras, comprometendo a renda dos produtores. Além disso, 0 empenho das montadoras
brasileiras em diversificar o mercado, com algum sucesso junto a Africa do Sul e a paises
do Leste Europeu, ndo sera suficiente para repor a reducao que se observara nos clien-

tes tradicionais.

3.2 - Producao Animal

A crise mundial atingiu a pecuaria brasileira no final de 2008, via reducao de pre-
¢os e de volumes exportados, embora a reducao de preco tenha sido compensada, em
boa parte, pela desvalorizacao do real. A normalidade voltou ao financiamento das expor-
tacoes ja no més de janeiro e em meados de fevereiro de 2009, o Governo Federal anun-
ciou medidas, especialmente na forma de linhas de crédito para minimizar os impactos

dessa crise sobre a producao de carnes.
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3.2.1 - Avicultura

Apobs as dificuldades ocorridas em 2006, a avicultura brasileira retomou sua traje-

toria de crescimento de producao e exportacao, com expansao em 2008 de 7% e 12%,
respectivamente. Maior exportador mundial de carne de frango, o segmento vinha desti-
nando parcelas crescentes da producao ao mercado externo, passando de 29% em
2004 para 33% em 2008. Contudo, essa estratégia foi afetada com a crise financeira,
guando houve grande reducao nos montantes de crédito aos exportadores.
As empresas exportadoras que sao grandes integradoras, frente a essa dificuldade, re-
duziram rapidamente o volume da producao, alojando, nos dois Ultimos meses de 2008,
menor nimero de pintinhos. Houve também reducao da capacidade de producao de
pintos, pelo descarte mais rapido das matrizes. Na coordenacao desses ajustes da pro-
ducao tiveram papel importante a Associacao Brasileira de Exportadores de Frango,
(ABEF), e a Uniao Brasileira de Avicultura (UBA).

Os problemas decorrentes de escassez de financiamento das exportacées e capi-
tal de giro ja foram menores em fevereiro e a perspectiva do setor é repetir ou superar o
resultado de producao de 2008, com algum redirecionamento da exportacao por meio
da conquista de novos mercados. Representantes do Governo da China estiveram recen-
temente no Brasil e credenciaram uma série de indUstrias para exportar para este pais.

A demanda interna continua firme, pois 0 aumento do desemprego até o momento
no Brasil € pouco significativo e a queda no consumo de alimentos, devido a reducao da
renda dos consumidores, € muito menor do que a que ocorre com outros produtos nao
essenciais. No caso do frango essa sensibilidade do consumo é ainda menor, por se
tratar da carne mais barata no mercado.

Os precos do frango vivo ao produtor paulista, em 2008, tiveram o pico de R$1,94
em agosto e o menor valor, R$1,62, em dezembro. Nos dois primeiros meses de 2009
houve elevacao em torno de 4% e 7%, em relagao ao verificado em dezembro. Ja o preco
médio de exportacao do frango foi de US$1.403/t em 2007 e US$1.780/t em 2008. No
final de janeiro o mercado futuro sinalizava reducdo, com preco de US$1.500/t para o
ano de 2009.

A expectativa é de que quanto maior o impacto da crise no bolso dos consumido-
res, maior devera ser o remanejamento do consumo de outras carnes para a de frango,
seja no mercado interno, seja em outros paises com, consequliente, sustentagao da pro-
ducao brasileira. Além disso, possivel reducao na producao de milho e soja, devido a pro-
blemas climaticos nao deve atrapalhar a avicultura nacional, pois 0 abastecimento esta
garantido pela existéncia de grande estoque de passagem no caso do milho. Paises con-

correntes, em especial os EUA, estdo em condigcoes mais desfavoraveis.
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3.2.2 - Carne bovina

O preco médio da arroba do boi, tanto no mercado paulista como no Brasil14 apre-
sentou elevacao de 2007 para 2008, mais que compensando a ligeira reducao na quan-
tidade produzida, o que resultou em elevagao no valor da producao do setor. Para os
pecuaristas o ano de 2008 somente nao foi melhor em virtude da reversao da tendéncia
de alta em julho, mantendo-se o preco da arroba estavel até novembro, quando os frigo-
rificos reduziram os abates, forcando queda na cotacao do boi gordo.

Contudo, o ano de 2008 foi atipico, pois nos meses em que costuma ocorrer uma
queda das cotacdes (janeiro a junho) houve uma majoragao dos precos e, quando se
esperava um aumento (junho/ a dezembro), estes precos ficaram estaveis, sofrendo
uma diminuicao no final do ano. O comportamento, do primeiro semestre, deve-se ao
ciclo pecuario ascendente e, no segundo semestre, a acao dos frigorificos.

Vale ressaltar que o aumento do preco da arroba no primeiro semestre foi repas-
sado ao atacado e varejo, entretanto, nao ocorreu reducao dos precos nesses segmentos
quando houve a queda na cotacao no boi gordo. Assim, ha “gordura” para reducao dos
precos no atacado e varejo, o que podera contribuir para uma menor diminuicéo do con-
sumo no mercado interno. No varejo, inclusive, ja se observa uma queda nos precgos, 0
que pode ser um atrativo ao consumidor.

As exportagdes, em 2008, atingiram US$5,3 bilhdes, montante 20% menor que o
de 2007, com reducao no volume exportado de 14,3%. Estes resultados foram influen-
ciados pela crise econdmica que afetou diretamente os frigorificos, que haviam investido
alto para aumentar a producao e atender a expectativa de demanda crescente. O resul-
tado é o endividamento de grande nlimero de empresas que estdo com dificuldades para
honrar seus compromissos. A falta de crédito no mercado esta afetando o fluxo de caixa
dos frigorificos.

Em relagéo ao confinamento, o crescimento em 2008 foi insignificante. Os pecua-
ristas estao cautelosos para novos investimentos, pois o déficit de boi magro e a pressao
maior dos custos para compra de insumos do confinamento incidem na rentabilidade da
producdo. A expectativa é que haja uma reducao de cerca de 20% no nimero de animais
confinados.

No decorrer de 2009, em funcao do ciclo pecuario que continuara ascendente
com a reducao da oferta de animais para o abate (notadamente de fémeas) e com a
possibilidade de nao haver uma reducao drastica de consumo, as cotacoes do boi gordo

14De R$58,42 para R$78,42 no Estado de Sao Paulo e de R$53,59 para R$82,65 em termos nacionais. A
producao nacional em 2008 foi de 9 milhdes de arrobas contra os 9,2 milhdes de 2007.
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tendem a subir. Entretanto, frente ao atual quadro macroecondmico, a perspectiva € que
o0 mercado seja mais volatil.

As exportacoes devem permanecer estaveis, devido as restricoes impostas por
alguns importadores (reflexos ainda de questoes sanitarias pendentes), ou até mesmo
apresentar um ligeiro aumento dada pela sinalizacao destes em retomar as importagoes.
Entretanto, principalmente com a reducao das vendas externas, ha a possibilidade de se
focar o mercado interno, melhorando a qualidade, apresentacao e marketing, para aten-
der nichos de mercado que exigem produtos de melhor qualidade.

3.2.3 - Carne suina

Apobs trés anos de investimentos no aumento da producdo a suinocultura brasilei-
ra, nos Gltimos meses, vem passando por sérias dificuldades, com precos recebidos pe-
los produtores em niveis muito baixos, frente ao aumento nos custos de producdo. Tanto
0s precos do suino vivo como os da carne estao em queda.

Os fatores que mais influenciaram negativamente a rentabilidade do setor foram:
elevacao nos precos do milho e da soja (preco da racao), a demanda aquém da expecta-
tiva no periodo das festas de fim de ano e a queda de consumo registrada no inicio de
2009, ja esperada para a época de calor. Também contribuiram para esse resultado os
baixo preco da carne de frango, sua grande concorrente € a queda das exportacoes. Atu-
almente, o excedente de producao representa 35 mil toneladas de carne suina.

O problema é tao grave que varios produtores estao “quebrando”, devido a perdas
nas vendas, calculada acima de R$60,00 por animal e muitos criadores estao pondo
suas propriedades a venda.

A reducdo das exportacoes € a maior preocupacao do setor, tendo em vista que
a producao brasileira tem grande dependéncia do mercado da Russia (40% do total ex-
portado), que nesta época do ano mantém os portos fechados, por causa do inverno.
Além disso, os russos tém recusado a carne suina catarinense (apesar de ser o Unico
estado com area livre de aftosa sem vacinacao). Isto se deve a um incidente diplomatico,
levando-os a adquirir o produto de outros estados habilitados. Outro ponto foi a reducao
da cota brasileira vendida a este pais, que somados aos demais fatores levaram a uma
reducdo acima do normal, para esta época do ano.

Para amenizar a situacao, foi feita uma proposta de troca de carne suina brasilei-
ra por trigo russo, ou fertilizante e, ha também, uma negociacao do governo brasileiro
com este pais para elevagcao das cotas de importacao, ja que o Brasil entrou na cota de
“outros paises”, feita com base na média dos Ultimos 10 anos. Como o Brasil atua neste
sistema ha pouco tempo, a média privilegiou exportadores como os EUA e Unido Euro-
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péia.

Outra forma para amenizar esse cenario é a possibilidade de ampliacao para no-
vos mercados, reduzindo a dependéncia da Russia. Até o presente momento, o governo
dos Estados Unidos, por exemplo, concluiu a analise de risco, que considera questoes
sanitarias, para carne suina de Santa Catarina. Devera haver em seguida uma analise
econdmica e consulta publica. A expectativa € que antes do fim do ano o processo esteja
encerrado e Santa Catarina possa exportar carne suina para os americanos (0 potencial
brasileiro € 84 mil toneladas de carne suina por ano). Aguarda-se ainda uma missao das
Filipinas para avaliar as plantas de suinos. Além disso, o Brasil conseguiu enviar as pri-
meiras cargas de carne suina para o Chile e apesar de envolver pequenos volumes ha
um potencial de importagao de aproximadamente 25 mil toneladas por ano.

Para suinocultura, a ampliacao de crédito para custeio e a reabertura de outra li-
nha para retencao de matrizes em contratos de parceria, nao serao suficientes para ate-
nuar a crise do setor, pois beneficiarao, principalmente, a agroinddstria que ja conta com
uma linha do BNDES. Ha de se considerar, também, que os produtores ja apresentam
alto nivel de endividamento.

A interferéncia da crise econdmica internacional sobre o setor sera proporcional
aos seus impactos sobre a economia brasileira, isto €, se houver uma diminuicdo de
consumo interno por conta do crescimento das taxas de desemprego e da atuacéo do
setor varejista que, até o momento, apesar da queda nos precos para o produtor, conti-
nua praticando precos altos para a carne suina.

A situacao até o momento nao é causada diretamente pela crise, mas é decor-
réncia de mudancgas ocorridas no mercado externo que levou ao excesso de oferta do
produto no mercado interno. Espera-se que as negociacoes do Governo Federal no mer-
cado externo contribuam para uma melhora da situacao no segundo semestre, princi-
palmente se os resultados das negociacoes com 0s russos forem positivas e ocorrer a

abertura esperada de novos mercados, como os dos EUA e do Chile.

3.2.4 - Leite
0 ano de 2008 nao correspondeu as expectativas do setor, que investiu fortemen-
te na producao, apds os 6timos precos pagos ao produtor em 2007. Neste periodo houve
uma elevagao do consumo devido ao aumento da renda que, aliada a perspectiva de
crescimento do mercado externo, levou a um maior volume de leite no mercado nacional.
O valor das vendas externas brasileiras de lacteos em 2008 continuou em alta,
apesar dos precos internacionais estarem proximos aos de 2007. Segundo dados da

Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
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Exterior, as exportacoes alcancaram 148,6 mil toneladas e US$540,8 milhoes, aumentos
de 43,5% e 80,9%, respectivamente, em relacao ao ano anterior. O saldo da balanca
comercial de lacteos fechou em US$327,7 milhdes.

No mercado interno as vendas de lacteos foram baixas. No entanto, o ano termi-
nou com estoques altos apenas de leite em po, por conta da diminuicao das exportacoes
deste produto no final de 2008. A producao que teve um crescimento expressivo no pri-
meiro semestre daquele ano, estimulada pelo crescimento das exportacoes, influéncia
dos bons precos do leite e baixo custo de produgdo, no segundo semestre, devido as
mudancas no mercado, tiveram retracao e passaram a apresentar uma diminui¢cao da
captacao.

Em resumo, se por um lado 0s baixos precos, alta nos custos de producao e a
diminuicao do consumo levaram a uma diminuicao no ritmo de crescimento da producao
nacional, no segundo semestre de 2008, as incertezas do mercado internacional de
lacteos, e a ocorréncia da crise econdmica internacional, que afetou a demanda dos
importadores e a disponibilidade de estoques para exportagao, contribuiram ainda mais
para que o setor desistisse de investimentos na producgao.

Em termos de perspectivas, a producao brasileira de leite devera diminuir em
2009, mantendo a tendéncia do ano anterior. Caso ocorra uma elevagao dos precos, na
entressafra, podera haver uma resposta positiva do setor, mas ha que se considerar
eventual queda no consumo nos derivados de lacteos, que tém maior valor agregado,
pois este segmento € extremamente sensivel a mudancas de renda. Como a taxa de
desemprego vem crescendo, por conta do impacto da crise, este € um fator importante a
se considerar, pois devera frear o consumo da classe média.

Do lado das exportagoes, os precos internacionais do leite estao baixos e a Uniao
Européia retomou os subsidios. Receia-se que as medidas protecionistas aumentem e
impactem ainda mais o mercado. Sob diminuicao da oferta global, pode ser que a de-
manda de paises emergentes auxiliem a melhora dos precos, pois ha previsoes otimis-
tas de que a médio e longo prazo a demanda global por leite continue a aumentar, devi-
do a tendéncias favoraveis demograficas e culturais que tém levado a um crescimento
do consumo de lacteos.

Como fatores que podem interferir negativamente destacam-se: a reducao das
vendas para a Venezuela, grande produtora de petrdleo (atualmente com baixos precos
internacionais) e maior compradora dos lacteos brasileiros; o receio de que o escandalo
de contaminacao na China possa ser um empecilho para o crescimento deste mercado
neste pais e a queda das vendas externas de lacteos que ja vinham ocorrendo desde
2008, sentida principalmente pela Nova Zelandia, maior produtora mundial de leite, que
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recuperou sua producado e estd com estoques altos.

Do lado das importacoes, as incertezas sobre o rumo da economia global leva-
ram os compradores a reduzirem suas compras e 0s precos despencaram ja no inicio de
20009. Isso sinaliza precos baixos, que poderao se recuperar dependendo dos resultados
das medidas econémicas mundiais que estdo sendo adotadas. Além disso, a preocupa-
¢ao com a expansao das compras externas de lacteos estende-se ao possivel comporta-
mento desleal deste setor na Argentina que estaria fazendo triangulagao com o produto
da UE, vendendo-o para o Brasil dentro das normas do Mercosul. O Governo Federal ja
iniciou investigacao nesse sentido, mas se nao forem tomadas medidas rapidas para
evitar a entrada deste produto podera haver um comprometimento maior no setor. Aliado
ao excedente de producao interna, por conta da queda das exportacdes, pressionara a
reducdo dos precos internos. Uma das consequiéncias deste cenario € o maior investi-
mento das principais inddstrias brasileiras em Longa Vida, freando a producao de leite
em po, para atender o mercado interno. Apesar de aparentar uma saida, este fator tera
influéncia negativa no mercado ja que nao é esperado um crescimento da demanda.

As recentes medidas do Governo Federal de realizar leildes por meio do Programa
de Escoamento da Producgao (PEP) com o objetivo de dar sustentacao de renda do preco
minimo ao produtor e o escoamento do leite excedente dos estados das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste para as regioes que estao com déficit do produto, e a disponibili-
zacao de uma Linha Especial de Crédito (LEC) para financiar a estocagem de produtos
lacteos pela indUstria e garantir melhores precos, servirao de apoio para a comercializa-
cao de leite e podem sustentar os precos atuais. Por enquanto, no mercado interno, a
demanda tem absorvido bem o volume de leite disponivel, mas nao ha seguranca de até
quando isso se mantenha.

Para o Brasil, o que pode interferir negativamente na competitividade do setor, é a
retomada dos subsidios pela UE que afetaria os precos, a diminuicdo das exportacoes e
a queda no consumo de derivados lacteos e como consequéncia levar a desestruturacao
do setor produtivo composto, em sua maioria, de pequenos produtores.

3.2,5 - Café

Nem o rigor do inverno no Hemisfério Norte, tampouco a entressafra brasileira fo-
ram capazes de inverter a tendéncia de baixa que tem prevalecido no mercado do café. A
analise das cotacoes nas principais bolsas exibe impressionantes quedas. Nos Gltimos
12 meses (mar./2008 a fev./2009), por exemplo, o robusta na Bolsa de Londres acumu-
lou queda de 1/3 do valor do produto. O arabica negociado na BM&F-Bovespa, no mes-

mo periodo, também acumulou perdas préximas dessa magnitude.
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Somente em fevereiro de 2009, houve queda de 20,8% do robusta em Londres, a
maior queda registrada para o conjunto das bolsas. Para o arabica, em Nova lorque € na
BM&F-Bovespa, as baixas foram de 1,97% e 2,37%, respectivamente. Aparentemente, a
escassez de crédito para exportacao, impedindo a fixacao de embarques em prazos mais
elasticos, pode ser um dos elementos responsaveis por essa situagao.

As baixas cotacoes imprimem para o conjunto da cafeicultura brasileira uma pos-
tura absolutamente defensiva, limitando ao minimo a tecnologia empregada nas lavou-
ras, cortando-se os gastos com mao-de-obra e os demais servicos de manejo e colheita
da lavoura. Tais estratégias, certamente, redundarao em menores produtividades e a-
centuarao o ciclo de baixa producao aguardada para a corrente safra, ainda, consideran-
do, que do ponto de vista climatico, o volume de precipitacoes tem permitido um bom
desenvolvimento das plantas e éxito no pegamento das frutas.

Diante desse contexto de pressao negativa para as cotacoes, tornam-se pouco cri-
veis as analises que apontam para a elevacao dos precos do café verde, isto €, de cena-
rio futuro otimista para os produtores em 2009. Esta visao é compartilhada pelo diretor
executivo da OIC que destaca, ainda, a possibilidade nesse ano de se realizar a decanta-
da tendéncia de crescimento do consumo, enfatizando que a demanda ultrapassara a
oferta em seis a oito milhdes de sacas.

Por certo que com o agravamento do colapso financeiro, os analistas do mercado
de café se tornaram mais fiéis as analises dos fundamentos, as quais, porém nao tém
permitido explicacoes plausiveis para o relativo congelamento das cotacoes, que desde
2005 tem pautado o mercado. Mas, sera que se apegar aos fundamentos podera agora
se tornar um elemento verdadeiramente explicativo para as flutuacoes futuras e o que
em muito pouco, ou quase nada, agregava em termos de fatores explicativos do passado
recente pode passar agora a se configurar como chave para a interpretacao do merca-
do?

Desde a safra 2004/05, muitos analistas do mercado de café passaram a enfati-
zar que, sob o ponto de vista dos fundamentos desse mercado, armava-se cenario para o
surgimento de ciclo de alta sustentavel para as cotacdes. De fato, tal movimento foi ob-
servado entre fevereiro e marco de 2005, quando as cotacdes se aproximaram de
R$350,00/saca. Porém, desde entdo, essas mesmas cotacdes passaram a declinar,
atingindo R$240,00/sc e permaneceram nesse patamar até ha bem pouco tempo.

O retorno a analise dos fundamentos significa para os agentes de mercado, que a
safra brasileira, com colheita a se iniciar em maio de 2009, somara 40 milhdes de sacas
com estoques de passagem distribuidos pelo mundo acima das 35 milhoes de sacas e
estimativas sobre a evolugao do consumo de crescimento de 2,5% entre os otimistas, de
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1,0% pelos moderados e auséncia de crescimento ou até queda para os pessimistas.
Assim, diante de tantas possibilidades para a construcao de cenarios futuros, apegar-se
aos fundamentos parece pouco eficaz.

De acordo com o renomado economista Jeffrey Sachs, que defende a necessaria
harmonizagao das politicas macroeconémicas dos paises centrais solapados pela crise,
houve encolhimento de cerca de US$25 trilhdes da renda familiar concentrada nos Esta-
dos Unidos, Europa e Asia, significando reducao de 60% da renda mundial disponivel em
um Unico ano. Ademais, afirma que para cada US$1,00 de queda dessa renda ha um
declinio no orgamento familiar disponivel para o consumo de US$0,05. Assim, a realida-
de dos nimeros indica que com muito menos dinheiro no bolso, a propensao para o con-
sumo em geral sera fortemente refreada, ndo reunindo o café nenhum atributo especial
que o permita se configurar numa honrosa excec¢ao. Diminui¢cao tao portentosa da renda,
associada a imensa escalada do desemprego, somente podera derivar num Unico prog-
néstico, qual seja, o declinio da demanda seguida de cotacoes cadentes para o produto.

Entre as liderancas do segmento do café ha tendéncia para a adogcao de um tipo
de alquimia que lhes permita, por todos os meios, revogar fundamentos da teoria eco-
ndmica. Se existe uma unanimidade em matéria de bens de consumo é a correlacao
direta entre o patamar da demanda e a variagdo da renda disponivel, mesmo conside-
rando produtos tipicamente inelasticos, com é o caso do café. Porém, para essas lide-
rancgas, as cotacdes subirdo e o consumo as acompanhara.

O cenario se torna mais grave com a aproximacao da colheita brasileira que en-
curta a cada dia o prazo para uma recuperacao das cotacoes. Logo sera alcancada fase
em que a pressao vendedora (desova de estoques), tende a se intensificar, represando o
esperado incremento dos precos, ou senao até os empurrando para patamar ainda mais
baixo.

Se nao bastasse a visao pessimista para o mercado de café quando apreciada
pelo potencial da demanda, ha ainda outro fendmeno que age no sentido de represar
qualquer possibilidade de alta das cotagdes. Os mercados de commodities (petréleo,
metélicas e agricolas), sado interrelacionados. As carteiras de investimento combinam
titulos desses produtos em proporcoes variadas em consonancia com as expectativas de
seus gestores para as cotacoOes futuras. Assim, baixas acentuadas com a observada no
petréleo, tendem a criar movimentos similares para o conjunto do mercado. Se esse
movimento ocorre sob a valorizagao do délar, o fendmeno se intensifica. Ademais, sur-
gem estudos que indicam que existe forte correlacao entre montante da riqueza financei-
ra existentes no mundo e cotacdoes das commodities. Portanto, sob atual colapso em que

parcela significativa da riqueza financeira simplesmente deixou de existir, nao ha possibi-

18

.8/2009

ISsCussao, n

Textos para D



lidade para o surgimento de qualquer pressao altista nesse mercado.

Em vista da prevaléncia do dificil quadro econdmico-financeiro dos EUA, nacao
que mais demanda café no mundo, pode-se até esperar o incremento de medidas prote-
cionistas que restrinjam as importacdes ou algum aumento de impostos. Qualquer das
iniciativas afetara o mercado de café, o que seria ainda mais desastroso para o setor e
um golpe fatal para os adeptos da visao otimista para o futuro desse mercado no médio
prazo.

Para o Brasil, maior mercado para o café verde aqui produzido, o contexto é algo
diverso. A emergéncia e a consolidacao da chamada classe C podera manter demanda
sustentavel para géneros basicos. A informacao divulgada pela Associacao Brasileira de
Supermercadistas (ABRAS) de que houve crescimento 6,5% nas vendas em janeiro de
2009, por ora, comprova essa hipotese, indicando que “alimentos e bebidas” podem
exibir expansao significativa, ainda que pautada pelos produtos de baixo preco e marcas
proprias.

3.2.6 - Cana

0 valor estimado para a producao brasileira de cana-de-aclicar em 2008,/09 é de
537 milhdes de toneladas, dos quais cerca de 320 milhdes produzidos no Estado de Sao
Paulo em area de 4,6 milhdes de hectares (IEA/CATI, 2009). Esses resultados indicam
crescimentos de 8,5% e 19,9%, respectivamente, em relagao a safra 2007/08.

A produgao de agucar no Brasil € estimada em 30 milhdes de toneladas, com uma
queda de 4,1% em relacao a safra anterior, fortemente influenciada pela queda da pro-
ducao das regides Norte e Nordeste. Para o alcool a previsao é de 26,5 bilhdes de litros,
0 que correspondera a aumento da oferta de 18,4% em relacao a safra anterior. Desta-
que-se que em 2008, o consumo de alcool hidratado cresceu 42,0% (13,3 bilhdes de
litros) e o de alcool anidro 7,9% (6,3 bilhdes de litros), segundo dados da ANP- Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. O volume total exportado foi de
5,12 bilhoes de litros, isto €, crescimento de 45,0% em relacao ao ano de 2007.

No entanto, esses desempenhos positivos nao resultaram em maior rentabilidade
para o setor. Situacdes adversas relacionadas ao nao acompanhamento da evolugcao de
precos em relacao ao forte aumento nos custos de producao (com estimativa pelo setor
de perda de R$9,00/tonelada de cana produzida para a safra 2008/09), atraso na co-
Iheita oriundo de problemas climaticos e operacionais e de caixa insuficiente, este UGltimo
que foi comprometido pelo desempenho econdmico ja desfavoravel nas duas Ultimas
safras e pelo endividamento para realizacao de investimentos em colhedoras e imple-

mentos, resultaram em crise no setor e afetaram, principalmente, os fornecedores de
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cana, que por conta desse quadro tiveram atrasos em seus recebimentos.

Mas, mesmo para o segmento industrial o resultado apresenta-se desconfortavel.
De um lado, os precos atuais praticados nas usinas, para alcool anidro e hidratado, estao
praticamente estaveis em plena entressafra quando, normalmente, a expectativa é de
elevacao, mesmo que ligeira. Este comportamento decorre de oferta excepcional para o
periodo, inclusive, com produgao atipica resultante da moagem de cana bizada e esti-
mada em 40 milhdes de toneladas e de sinais emitidos pelo mercado. E de outro, a crise
econdmica mundial que agravou o quadro de problemas na gestao financeira de algu-
mas unidades produtoras.

A crise de rentabilidade, associada as crises de crédito e de confianca dos agentes
econdmicos, refletiu no campo sob a forma de adiamento e/ou a desisténcia da reforma
dos canaviais e dos tratos culturais. Além disso, algumas usinas estao priorizando garan-
tir fluxo de caixa em detrimento ao investimento em expansao e/ou novos projetos, o que
podera refrear o dinamismo verificado no setor nos Ultimos cinco anos. Tem-se ainda,
que o alento para investimentos em maquinas, principalmente, em colhedoras que subs-
tituem o corte manual, sera afetado negativamente pelos motivos ja expostos: menor
rentabilidade, escassez de crédito, endividamento e perspectivas para o setor sucroalco-
oleiro.

Outro ponto importante a ser considerado para a safra 2009/10 é que, embora a
maior parte do capital investido seja nacional, os investimentos estrangeiros que vinham
crescendo fortemente deverao sofrer retracao, em funcao do quadro econdmico mundial,
0 que comprometera o esforco dos agentes em tornar o Brasil uma grande plataforma de
producao e exportacao de energias renovaveis, sobretudo etanol.

Especificamente para a producao de agtcar, em 2009, a abertura do mercado in-
diano devera favorecer os paises exportadores, como o Brasil, e as perspectivas para o
médio e longo prazo é de elevacao nas cotacoes internacionais.

Ja para o etanol a situacao sera mais delicada, visto que grande parte do cresci-
mento da producao foi estimulada pela perspectiva de criacao de mercado internacional
(transformacdo em commodity), o que esta longe de ser consolidado no curto prazo. In-
ternamente o quadro esperado é de estabilidade nas condicoes atuais. Ou seja, a situa-
cao a crise devera ser mais intensamente sentida nas destilarias que produzem apenas
etanol.

No entanto, vale salientar que o mercado para o etanol deve ser pensado com o-
Ihar no futuro e que a infra-estrutura de escoamento precisa acompanhar as decisoes e
perspectivas de exportacdo do produto para que nao seja um obstaculo perigoso para a
consolidacdo do etanol como commodity. As expectativas no médio prazo de maiores
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exportacoes de etanol para os Estados Unidos, com a efetivacdo da politica de adicao de
combustiveis renovaveis em consonancia a medidas de mitigacao ao aquecimento glo-
bal, poderao trazer mais luz para os planos de consolidacao e avancos do setor para os
préximos anos.

Finalmente, para o médio e longo prazo, ha que se destacar que novos mercados
estao sendo construidos com a entrada do setor na producao de energia elétrica advin-
dos do uso do bagaco da cana. Como também do uso da palha em um futuro préximo
para geracao de mais energia elétrica e producao de etanol celuldsico. Sao caminhos
alternativos e promissores que ampliarao a cesta atual de produtos e resultarao em me-
nor dependéncia de geracao de caixa a partir dos dois produtos principais, aglcar e al-
cool.

3.2.7 - Laranja

0 ano de 2009 iniciou com uma grande questao a ser respondida: Como a crise
afetara os setores do agronegdcio brasileiro? O que se pode afirmar é que, com ou sem
crise na economia mundial, a safra de laranja que se aproxima nao encontrard um bom
cenario.

Para a citricultura, que tem grande importancia na pauta de exportacao brasileira,
gerando aproximadamente uma receita de US$2 bilhdes, a crise internacional ocorre
num momento em que os estoques estao elevados, os precos baixos e a demanda redu-
zida.

A safra norteamericana 2009/10, de acordo com o USDA, devera ser menor que o
previsto na primeira estimativa divulgada e para a producao brasileira estima-se que
havera queda na producao na safra em curso. Apesar dessa retracdo esperada, o preco
do suco nao esta reagindo, assim como o preco recebido pelos produtores esta abaixo
do esperado e, em muitos casos, nao cobrem o custo de producao da fruta. A conjuncao
da queda das cotacbes com as incertezas provocadas pela crise pode desencorajar mui-
tos citricultores a investir na producao, afetando principalmente a sanidade dos poma-
res. Nao ha indicios de mudanca neste cenario no curto prazo.

Os estoques mundiais de suco de laranja estao altos (60% maiores que no ano
passado) e a demanda pelo produto retraida. Estes fatores determinaram a queda do
preco do suco de laranja e do preco recebido pelos produtores na Gltima safra. O impacto
da crise na demanda mundial em 2009 reforca este processo. Mesmo assim, afirma-se
que o mercado do suco de laranja, dominado internacionalmente pelas indlstrias brasi-
leiras, que respondem por 80% das exportacoes mundiais do produto, continua com
grande potencial no médio e no longo prazo.
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0 mercado de laranja in natura também ndo vem se mostrando atrativo e medidas
como o incentivo do consumo da fruta talvez seja uma opcao para alavancar o consumo
no mercado interno.

A citricultura é responsavel pela geragao de aproximadamente 59 mil empregos
formais, e no campo absorve cerca de 14% do total da forca de trabalho rural. Estes nG-
meros indicam que o impacto da crise da citricultura no emprego pode ser dramatico,
tanto no campo como nas indUstrias. Este fato, somado a descapitalizacao dos produto-

res, pode acarretar sérios problemas sociais nos municipios produtores.

3.2.8 - Graos

A producao brasileira de graos de 144,1 milhdes de toneladas, em 2008, foi re-
corde gracas ao aumento do volume colhido de milho, que contribuiu com 7,3 milhdes de
toneladas a mais neste ano. O setor de graos se recupera de resultados negativos nos
dois anos precedentes, com crescimento de 5,5% na renda bruta em relagao a 2007.
Considerado apenas o Estado de Sao Paulo, estimativas preliminares indicam crescimen-
to de 47,8% no valor da producao, bem acima do aumento de 18,7% no valor total da
agropecuaria paulista. A maior contribuicdo, no caso paulista, para o aumento foi dos
precos, que se elevaram 32,2% em 2008, enquanto a producao cresceu 11,7%.

Para a safra nacional 2008/09, com parte dos cultivos em inicio de colheita e par-
te em fase de desenvolvimento vegetativo e em semeadura, as estimativas sao prelimi-
nares. De acordo com o quinto levantamento da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), de fevereiro de 2009, estima-se producao de 134,7 milhdes de toneladas, ou
seja, queda de 6,5% em relacdo a safra anterior. Isto se deve, principalmente, ao menor
uso de fertilizantes, reducao de area plantada e ocorréncia de estiagem prolongada na
Regido Sul e parte das regioes Sudeste e Centro-Oeste. Na analise por cultura, prevé-se
reducao da producao de algodao (22,2%); de milho, primeira e segunda safras (14,2%);
de soja (4,7%); e do grupo formado por amendoim, girassol, mamona, aveia, centeio,
cevada, triticale e sorgo, (0,8%). As duas Unicas culturas que devem apresentar aumen-
to de producao sao o arroz (2,5%) e o trigo (47,7%).

A evolugao dos precos dos graos desde outubro de 2008, quando se tornou mais
evidente a crise financeira global, mostra comportamentos diferentes nos mercados dos
produtos. Assim, por exemplo, os mercados de arroz e de soja nao sofreram abalos, com
0s respectivos precos apresentando altas expressivas até janeiro de 2009.

Por outro lado, os mercados de algodao, feijao, milho e trigo, mostram tendéncia
de baixa, por motivos distintos. O caso do feijao é critico: os precos médios recebidos
pelos produtores vém caindo, sucessivamente, desde outubro de 2008, com a média
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mensal no Estado de Sao Paulo, passando de R$167,00/sc de 60kg para R$ 65,00/sc,
em fevereiro de 2009, bem abaixo do preco minimo de garantia para a safra 2008/09,
de R$80,00/sc.

Os precos do milho no mercado interno vinham sendo sustentados pelas exporta-
¢coes do cereal, que atingiram numeros expressivos até fevereiro de 2009. Mas desde
entdo, com a intensificacdo das entradas do milho de verao no mercado, aliado a queda
da demanda do consumo interno e das exportacoes, os precos estao declinando. Esta
tendéncia pode se acentuar nos proximos meses com a desova de estoques de produto-
res e outros agentes do mercado pela necessidade de se “fazer caixa” e liberar parte do
espaco de silos e armazéns para a nova safra de soja, cuja colheita se encontra em an-
damento.

No mercado externo, onde o Brasil se destaca como grande exportador de soja e
milho e grande importador de trigo, a conjuntura se mostra no curto prazo favoravel aos
produtos brasileiros, por duas razoes: problemas climaticos em paises produtores con-
correntes e a valorizacao do délar no mercado interno. A estiagem que frustrou parte da
producao brasileira afetou severamente a colheita de graos da Argentina, de forma a
reduzir sua producao em mais de 20%. A queda da producao de milho foi estimada em
35% e no caso do trigo, a queda é de 48%. Este pais detinha até entado a condicao de
segundo pais maior exportador de milho e terceiro maior exportador de soja em grao e,
ainda, o maior exportador de farelo e 6leo de soja. Destaca-se ainda a queda estimada
pelo USDA de 7,2% na producao norte-americana de milho e que o Brasil conta com su-
primento tranquilo, devido ao amplo estoque de passagem da safra 2007/08.

Vale ressaltar, de acordo com as informacdes do USDA, até fevereiro de 2009, a
situagcao da Argentina torna o Brasil o segundo maior exportador de milho na presente
safra, com previsao de venda ao exterior de 9,5 milhdes de toneladas, crescendo 26,7%
no ano. As exportacoes da Argentina devem somar apenas 7,0 milhdoes de toneladas,
com decréscimo de 53,3% na temporada. O volume total de exportacao no mundo deve
cair 21,8%, em razao dos efeitos da crise financeira global sobre a demanda de carnes
nos principais paises importadores do cereal.

No caso do trigo a reducao da safra argentina afetara o comércio com o Brasil, que
devera buscar outros fornecedores, sendo os principais o Canada e os Estados Unidos.
No momento estdo sendo feitas consultas a Rissia, até como forma de fortalecer o in-
tercambio com aquele pais, obtendo como contrapartida o aumento o embarque de car-
nes brasileiras.

A situacado da soja no mercado mundial também é muito favoravel ao Brasil na
presente safra, apesar da queda dos precos. Novamente de acordo com o USDA, a pro-
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ducao mundial foi estimada em 224,2 milhoes de toneladas, 1,5% maior que a da safra
precedente, mesmo com a queda das colheitas no Brasil (6,6%) € na Argentina (5,2%). O
volume transacionado no mundo de soja em grao deve diminuir 5,8%, situando-se em
74,8 milhoes de toneladas. As quedas nas vendas externas dos EUA e do Brasil serao de
pequena monta, 0,9% e 1,8%, respectivamente, enquanto a reducao das exportacoes da
Argentina sera significativamente maior, de 8,2%.

Segundo o boletim Oilseeds: World Markets and Trade, do USDA os precos do éleo
de soja que vinham altamente atrelados aos precos do petréleo desde junho de 2008
passaram, a partir de meados de outubro, a apresentar comportamentos distintos. En-
quanto os do petréleo cairam sucessivamente, em decorréncia da recessao global, os do
6leo de soja permaneceram relativamente estaveis, devido a combinacao de trés fatores:
(1) demanda estavel de alimentos; (2) queda do esmagamento nos EUA; e (3) incertezas
quanto a producdo de soja na América do Sul.

No médio e no longo prazo, as perspectivas para soja e milho, as duas principais
culturas semeadas no Brasil, sao favoraveis. Estudo realizado pela Assessoria de Gestao
Estratégica (AGE), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e divul-
gado em fevereiro de 2009, prevé que a producao de soja passe das 60 milhoes de tone-
ladas obtidas na safra 2007/08 para 81,0 milhdoes de toneladas em 2018/19, fato que
pode tornar o pais o maior produtor mundial da oleaginosa.

Para os préximos 10 anos o consumo de soja podera passar de 35,0 milhdes de
toneladas para 44,0 milhoes, com énfase na fabricacao de racao e importancia crescen-
te na alimentagao humana. Por sua vez as exportacoes brasileiras deverao atingir 36,5
milhdes de toneladas, perfazendo 40,0% do mercado mundial. Quanto as projecoes de
area, sao de 26,5 milhoes de hectares, com acréscimo de 5,0 milhdes de hectares em
relacdo a safra 2007/08. Essa expansao dar-se-a em zonas de fronteira, onde ha ainda
terras disponiveis e pela substituicao de lavouras e ocupacado de areas de pastagens
degradadas.

No caso do milho as previsdes do MAPA sao de que a producao devera passar de
58,6 milhoes de toneladas, na safra 2007/08, para 73,2 milhoes de toneladas em
2018/19. O consumo esperado devera passar de 44,0 milhdes de toneladas para 52,5
milhdoes de toneladas. Projecao mais significativa diz respeito ao mercado externo: a
exportacao esperada para 2018/19 é de 22,9 milhdes de toneladas, ou seja, o dobro do
montante embarcado em 2007/08. A expansao de area e ganhos de produtividade se-
rao determinantes para a efetivacao das marcas previstas.

Tanto o milho quanto os derivados da soja (farelo e 6leo) deverao apresentar tam-

bém grande dinamismo nos préximos anos, sobretudo para atender ao mercado interno,
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em decorréncia da demanda derivada por carnes, segmento que no Brasil tem forte pre-
senca externa, com crescimentos médios anuais previstos de 4,2% para ave, 3,5% para
bovinos e 2,8% para suinos.

Para o algodao espera-se estabilidade para a producao, da ordem de 1,6 milhao
de toneladas, com oscilagcdes no periodo; o consumo devera crescer 2,1% a.a.,chegando
a 1,3 milhao de toneladas e as exportacoes a 0,69 milhao de toneladas. Cabe lembrar
gue a longa disputa que vem sendo travada com os Estados Unidos por conta dos subsi-
dios a fibra e que acarretou severos prejuizos ao pais, ainda, devera durar por um bom
tempo para a decisao final da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

Em resumo, pode-se afirmar que no médio e longo prazo o cenario &€ mais favora-
vel para os dois principais graos do agronegécio brasileiro - milho e soja - mas que, no
curto prazo, estarao sujeitas a grande volatilidade de precos, condicao caracteristica do
mercado de commodities, que devera ser enfatizada em 2009. De modo geral, para os
produtos agricolas componentes das cestas basicas, provavelmente, a diminuicao espe-
rada no consumo mundial devera ser menos acentuada do que prevéem os analistas
mundiais.

Finalmente, com o fechamento de alguns mercados tradicionais compradores de
alimentos do Brasil, sobretudo de graos e proteina animal, & imprescindivel a procura de
alternativas geograficas para a exportacao e, sobretudo planejamento da producao, evi-

tando assim o aviltamento de precos e futuros desequilibrios de suprimentos.

Recebido em 20/03/20009.
Liberado para publicacao em 20/03/2009.
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