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RESUMO: Este artigo tem o propdsito de estimular a reflexdao e o debate interdisciplinar
sobre os desafios e as oportunidades para a analise dos potenciais da agricultura
urbana e periurbana (AUP) na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Traz
especificamente duas grandes preocupacoes: a) explicitar, sob uma perspectiva do uso
do territério, uma das possiveis opcoes de método geografico para a analise das
dindmicas socio-espaciais da agricultura familiar em regides metropolitanas; b) oferecer,
a partir do instrumental tedrico-metodolégico da Geografia, elementos que possam dar
subsidios ao poder publico quando da elaboracao de politicas territoriais visando
atender as necessidades de um ordenamento territorial urbano que beneficie um maior

ndimero de pessoas.

Palavras-chave: uso do territério, agricultura familiar metropolitana, dindmicas espaciais.

ABSTRACT: This article aims to stimulate reflection and interdisciplinary debate on the
challenges and opportunities of analyzing the potential of urban and peri-urban
agriculture in Sao Paulo’s Metropolitan Region. It specifically raises two concerns: a) to
explain, from the perspective of territory utilization, the possible options of geographic
analysis methods for examining the socio-spatial dynamics of family farming in
metropolitan regions; b) to offer, using the theoretical and methodological framework of
geography, elements that can provide incentives to the state when drawing up territorial

policies to meet urban land-use needs that benefit the greatest number of people.
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1- APRESENTACAO

“E preciso interpretar o mundo do ponto de vista geografico para haver o
debate interdisciplinar”3 (Milton Santos, 1998)

O artigo tem por foco mostrar como a ciéncia geografica, em decorréncia das
proprias transformacdes no mundo, ganhou vigor desde meados do século passado,
oferecendo novos instrumentais tedrico-metodologicos capazes de captar e interpretar
as dindmicas subjacentes a complexa vida de relacoes existentes nas metrépoles nesta
contemporaneidade. Para tanto, optou-se por escolher um referencial de método -
explicitando alguns conceitos e categorias - entre outros possiveis caminhos a ser
seguidos no interior da propria Geografia. Parte-se do pressuposto de que a escolha de
um método € o que permite melhor conhecer e explicar o presente visando uma maior
consciéncia em relacao as possibilidades para o futuro.

Deste modo, esta investigacdo se utilizara de consideracoes a respeito do objeto
de estudo da Geografia, de analises e informagdes sobre a agricultura urbana,
periurbana ou metropolitana, mas, centrando-se em apresentar, principalmente, alguns
tépicos da proposta tedrico-metodoldgica elaborada pelo gedgrafo Milton Santos (1926-
2001), o qual buscou edificar e fortalecer uma geografia genuinamente brasileira. A
idéia é que esse arcabouco teérico nos consentird analisar e compreender a
complexidade das regides metropolitanas, enquanto Totalidade* que abriga usos
diferenciados e, na maioria das vezes, antagbnicos de seu territorio.

Uma das expressoes espaciais das metropoles sao a expansao e o adensamento
de manchas urbanas, com suas respectivas areas construidas e pavimentadas.
Entretanto, nota-se que existe, também, um movimento ascendente preocupado em
garantir a permanéncia e/ou aumento de areas verdes nas grandes cidades, inquietacao
relacionada a diferentes visdes de mundo, e uma variedade de correntes de pensamento
teodrico e pratico, envolvendo questdes sobre a preservacao dos mananciais, a salde e a
melhoria da qualidade de vida como um todo.

De acordo com isto, levanta-se aqui a hipétese de que seja grande o potencial
para impulsionar usos agricolas do territorio socialmente justos e mais harmoénicos com
a dindmica da natureza quando associados a producao organica, aos sistemas

agroflorestais e, principalmente, com os principios da agroecologia. No entanto, tal

3Milton Santos em aula do curso de pds-graduacao no Depto de Geografia, FFLCH, USP, 24/08/1998.

40 socidlogo Lucien Goldmann mostrou como o conceito de Totalidade estd no centro e no fundamento de
todo pensamento dialético, onde: “a) as partes s6 podem ser compreendidas através do conhecimento do
conjunto a que pertencem e, inversamente, o conjunto pelo conhecimento das partes e suas relagées; b) os
conjuntos devem ser seccionados nos diferentes estagios de pesquisa, de modo a obter-se, em niveis cada
vez mais amplos, estruturas coerentes possuindo significagcao propria” (GOLDMANN, 1979: p. 176)
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potencial de uso do territério no Cinturao Verde de Sao Paulo, particularmente, se
depara com uma variedade de outros usos agricolas historicamente herdados. Ha no
presente, nas proximidades dessa grande concentracdo urbana que é a Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), a persisténcia de praticas de agricultura
convencional, a chamada agricultura cientifica baseada no modelo da Revolucao Verde,
onde as estufas hidropdnicas sao uma das marcas da paisagem.

Com este artigo pretende-se contribuir para enriquecer os olhares e os debates
multi e interdisciplinares realizados entre os gedgrafos e profissionais de outros campos
do saber como: educadores, urbanistas, planejadores, sociélogos e economistas, atentos
aos desafios de entender o fato metropolitano de modo abrangente. E, possivelmente,
cooperar com a elaboracao de alternativas de politicas publicas para que a vida nas
metropoles seja pautada por um ordenamento territorial que considere as necessidades,
opinides e anseios de um maior nimero de pessoas.

Assim, por meio da orientacdo de método selecionada busca-se apresentar e
enfatizar, aos nao-geégrafos, como a Geografia amadureceu enquanto ciéncia humana,
tornado-se apta a oferecer um instrumental de investigacdo Gtil a compreensdo do
significado dos fendmenos geograficos (naturais e sociais) vistos a partir de suas inter-
relagdes e em consonancia com o modelo de sociedade estabelecida. E, mais do que

isto, ajudar a pensar sobre o futuro que gostariamos de construir.

2 - GEOGRAFIA E OBJETO DE ESTUDO: controvérsias e avancos

Por muito tempo a Geografia foi compreendida como uma ciéncia descritiva,
associada apenas a localizacao e descricao isolada de fenbmenos da natureza, tais
como o clima, a vegetacao, o relevo ou a hidrografia, e sem interfaces com o0 modo de
organizacao da sociedade e suas respectivas conseqiiéncias sobre o espaco geografico®.

Neste sentido hd um equivoco, que ainda persiste no presente, em pensar que
caberia aos gedgrafos a pura e simples enumeracao, descricao e representacao
cartografica (mapas) dos caracteres do ambiente natural. Os avancos na construcao
desta disciplina concederam-lhe oferecer mais do que uma exposicao desconexa dos
recursos naturais, pois esta ciéncia passou a indicar-lhes seu contelido social. Em outras
palavras, os gedgrafos orientaram suas pesquisas com o objetivo de mostrar as varias
particularidades nas relacdoes homem-natureza, bem como as inUmeras conseqiiéncias

das chamadas acoes antropicas.

5Ha indmeros trabalhos importantes na Geografia brasileira que resgatam a histéria do pensamento
geografico, desde a sua formacao, até a institucionalizagcao desta como disciplina cientifica, bem como seus
desdobramentos posteriores. Consulte por exemplo, entre outros estudos dos mesmos autores: “Por uma
Geografia Nova” (Santos, 1986); “Geografia: pequena historia critica” (Moraes, 1984 ); “O que é Geografia” (
Moreira, 1994).
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“Nao é possivel fazer uma boa administracdo em escala publica ou
privada, sem uma sélida cultura geografica ou sem o concurso de um
gedgrafo. Mas a maioria dos homens chamados a tomar
responsabilidades nao conheceram a Geografia sendo a forma elementar
de uma geografia escolar descritiva e enumerativa e ignoram o que, na
medida das suas necessidades presentes, a geografia lhes pode
fornecer.” (Prefacio do livro A Geografia Ativa, 1975)

Contudo, e felizmente, os gedgrafos avangariam satisfatoriamente na delimitacao
de seu objeto de estudo ao focarem, em décadas recentes, ndo apenas a explicagdo das
relacbes homem-natureza, mas, sobretudo, priorizaram oferecer interpretagdes dos
diferentes fendmenos espaciais (fisicos e humanos) como decorréncia das relagoes
sociais que se dao ao longo do tempo e que incidem, particularmente, em cada fragao
do espaco planetario.

“A geografia aparece assim como uma ciéncia do espaco, em fun¢do do
que ele oferece ou fornece aos homens e como uma ciéncia da
conjuntura e do resultado das sucessbes de conjunturas.” (GEORGE,
1975: 16)

Para a corrente de gedgrafos marxistas franceses de meados do século passado,
a diferenca entre a Geografia em relacao as ciéncias da natureza seria, entao, o
“conhecimento das conseqliéncias e das correlacées de fené6menos mais que dos
fenémenos propriamente ditos” (GEORGE, 1975: 16). Para tanto, a idéia de situacdo
estaria no cerne do método geografico e da explicacdo dos elementos e processos
constitutivos da dinamica espacial:

“...Uma situacdo é a resultante, num dado momento - que é, por
definicdo, 0 momento presente, em geografia — de um conjunto de agées
que se contrariam, se moderam ou se reforcam e sofrem os efeitos de
aceleragées, de freios ou de inibicao por parte dos elementos duraveis do
meio e das seqlelas das situagées anteriores. Esta situagcdo é
fundamentalmente caracterizada pela totalidade dos dados e fatores
especificos de uma porcdo do espaco que €, salvo nos casos-limites de
margens inocupadas pelo homem, um espaco ordenado, uma heranca,
isto €, um espaco natural humanizado.

A situagéo se define, antes de tudo, pela relatividade das relagdes entre

as acoes humanas e o meio” (GEORGE, 1975: 20-21).
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No Brasil, a ruptura em relacao ao pensamento geografico tradicional se efetivou
a partir do final dos anos de 1970 com a chamada geografia critica®. A antiga
interpretacao restritiva do conteldo espacial como sinénimo de suporte material (natural
e inerte), ou em outras palavras, como ‘palco’ para o acontecimento da civilizacao
humana, foi suplantado por uma nova concepcao de espaco, correspondendo ao
produto sempre inacabado das dinamicas sociais. O espaco geografico passa a ser
entendido como a natureza modificada pelo trabalho humano. O gedgrafo Milton Santos
(1986), por exemplo, mostrou a importancia de se considerar o espago geografico como
uma das instancias da sociedade, como se mostrara mais adiante.

Por outra parte, ha outra idéia temeraria em voga e que diz respeito a nogdo de
desterritorializacao’. Certos autores ao analisarem o presente partem do principio de
que, no periodo da globalizagdo econdémica, o espaco fisico, o territdrio, perdeu sua
importancia. No entanto, ao contrario das perspectivas e discursos que relativizam a
importancia do espaco no periodo atual, nos colocamos ao lado daqueles que reforgcam
o valor dos territorios. As singularidades e virtualidades dos lugares sdo, nao apenas,
fundamentais a realizacao do capital, mas, capazes de influenciar e definir a realizacao
de certas atividades humanas (culturais, econémicas, politicas); ao mesmo tempo em
que, num movimento dialético, os subespacos vao sendo transformados em razdo das
escolhas que a sociedade faz, e que modifica sucessivamente o chamado meio natural
pelo seu uso social.

No tocante as pesquisas sobre o espaco rural e a atividade econdmica
agropecuaria8, uma visdo parcial a respeito dos estudos geograficos restringia essas
investigacoes para tao somente aos aspectos quantitativos e descritivos relacionados,
por exemplo, a distribuicdo dos cultivos ou tipos de sistemas de producao. De forma
antagbnica, a chamada geografia critica trouxe para o centro das analises uma
perspectiva mais abrangente ao considerar o conteldo social que envolve o campo,
denunciando a apropriacao desigual do territorio pelos diferentes segmentos sociais. E,
de igual modo, desvendando a importancia e os impactos dos movimentos sociais, com
as lutas de resisténcia por parte dos camponeses, quilombolas e indigenas em
permanecer na terra (OLIVEIRA, 1997, 2001).

6Para uma retrospectiva do processo de renovacao da geografia brasileira de meados do século passado, ver
o estudo de Armando C. da Silva “A Renovacao Geogréafica no Brasil 1976-83.

7Para uma visao critica sobre as diferentes abordagens do conceito de territério nas Ciéncias Humanas e a
questao da desterritorializacao sob a perspectiva geogréafica veja o trabalho do professor da UFF Rogério
Hasbaert “O Mito da desterritorializagao”, publicado no Rio de Janeiro pela Editora Bertrand Brasil. Um
resumo de seu pensamento pode ser conferido em integra: ‘Novas territorialidades’, conferéncia de 2009 no
Programa Café Filoséfico da TV Cultura: http://www.cpflcultura.com.br/site/2009/07/14/integra-novas-
territorialidades-rogerio-haesbaert-da-costa/.

8Ha um estudo de Elizabeth Alves e Nogueira (1998) que trata de pensar essa questdo espacial em sua
interface com a economia rural.
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Acreditamos que uma delimitacdo do objeto de estudo e tematicas associadas a
uma Geografia da Agricultura, ou Agraria, deve levar em consideracao, por exemplo, o
que nos falava Daniel Faucher:

“.. a natureza dos produtos, as condicées econdmicas de sua obtengao,
0 modo de vida dos agricultores, as caracteristicas e as transformagées
da paisagem rural constituem seu objeto particular’” (Faucher citado por
DINIZ, 1986)

Para o século XXI, uma abordagem renovada da geografia em relagao as questoes
da problematica da agricultura inclui, assim, as analises das pré-condicoes e as
consequiéncias de varidveis ligadas as dimensoes: politica, econébmica, cultural e
espacial, as quais envolvem e determinam conjuntamente as dinamicas dos subespacos
com funcgodes agricolas.

A seguir, este artigo se propoe indicar alguns pontos de uma das propostas de
método da Geografia e que favorecera a compreensao dos processos que envolvem o

movimento incessante da producgao do espaco geografico.

3 -0 ESPACO GEOGRAFICO COMO CATEGORIA DE ANALISE: sistema de objetos e
sistema de acoes

“O espaco € a sintese, sempre provisoria, entre o contetido social e as

formas espaciais” (SANTOS: 1996, p. 88)

Tendo por orientacdo tedrico-metodoldgica alguns dos trabalhos elaborados por
Milton Santos, apresenta-se sucintamente um dos pilares do sistema de conceitos
propostos por este gedgrafo. Trata-se de oferecer uma breve visao dessa teoria maior
com o intuito de indicar a sua aplicabilidade quando da analise do real. Assim, sera a
partir do entendimento da dindmica da agricultura urbana e periurbana (AUP) em areas
metropolitanas que buscaremos construir uma teoria menor atrelada aos principios
daquela sugerida pelo autor, o que sera tratado mais adiante.

Um projeto de reflexdo permanente, inspirado no didlogo com diversos outros
campos do saber, foi 0 que guiou Milton Santos na organizacao de um sistema de idéias
e de conceitos, culminando na apresentacao de uma teoria geral do espaco humano,
sistematizado em um de seus Ultimos trabalhos publicado em 1995, o livro A natureza
do espaco. Permeando o centro da proposta te6rica de Milton estava a discussao
entorno da definicdo do objeto de estudo da Geografia, isto &, o espaco geografico.

Compreendendo o espaco como a dinamica da sociedade em movimento,

inicialmente, o autor utilizava para a sua explicacao um par de conceitos: a configuracdo
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territorial mais as relacoes sociais (Santos, 1985). Em trabalhos posteriores, o autor
aprimora a sua proposta e passa a definir o espaco como um conjunto de sistema de
objetos e de sistema de acbes (Santos: 1996). Para Milton Santos, o espaco é o
resultado sempre provisoério da relagdo reciproca e interdependente entre a
materialidade (natural e artificial) e as acées humanas, observados a partir de um
determinado recorte espaco-temporal: “Os objetos nao tem realidade filosofica, isto €,
néo nos permitem o conhecimento, se o vemos separados dos sistemas de acées. Os
sistemas de acoes também nao se dao sem os sistemas de objetos” (Santos, 1996: 51).

Por outra parte, o autor diferencia a categoria e/ou conceito de espago em relacao
a nocdo de paisagem. Esta se constituiria numa porcdo da configuracao territorial,
incluindo formas-objetos de varios periodos, captada num dado instante. Em
contrapartida o espaco, enquanto fruto da dindmica social € sempre um processo
presente. Assim, para o autor, “A paisagem é o conjunto de formas que, num dado
momento, exprimem as herancas que representam as sucessivas relacées localizadas
entre homem e natureza. O espaco sao essas formas mais a vida que as anima”
(Santos, 1996: p. 83)9, isto &, 0 espaco se define a partir dos usos e do valor que a
sociedade atribui a cada fracao da paisagem. A qualidade que a sociedade concede a
certas parcelas do territdrio corresponde as formas-contetido, outro conceito sugerido
pelo autor (Santos, 1985).

0 espaco, na teoria de Milton Santos, é compreendido em sua Totalidade levando
em conta todos os elementos e as inter-relacoes entre os fendmenos. Dai o autor utilizar,
com base no economista Francois Perroux, o conceito de espaco banal (Santos, 2000,
2005) para expressar sua preocupacao em propor uma definicdo de espaco geografico
englobando a dindmica que inclui a tudo:

... Espaco banal, o espaco de todos, todo o espaco. Trata-se do espaco de
todos os homens, ndo importa suas diferencas; o espaco de todas as
instituicées, ndo importa a sua forga; 0 espaco de todas as empresas,
nao importa o seu poder. Esse espago de todas as dimensodes do
acontecer, de todas as determinacdes da totalidade social. E uma visao
que incorpora o movimento do todo, permitindo enfrentar a tarefa da

analise” (Santos et. al., 2000)

9Ainda segundo Santos (1996: p. 83) a respeito dos objetos inseridos nas paisagens “... esses objetos nao
mudam de lugar, mas mudam de funcao, isto €, de significacao, de valor sistémico. A paisagem €, pois, um
sistema material e, nessa condicdo, relativamente imutavel; o espaco € um sistema de valores, que se
transforma permanentemente.”
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A compreensao do espaco geografico no século XXI pressupde o entendimento da
historia do presente, isto €, da chamada globalizacao. Dai ser fundamental, segundo
Milton Santos, um recorte espacgo-temporal, ou em outras palavras, uma proposta de
periodizacdo para o exame das mudancas que se dao nos territérios ao longo do tempo.
0O espago tem, pois, um contelido dindmico, sua compreensdo se dard por meio da
analise dos processos. Para cada momento da histéria, isto €, para identificar as
diferencas entre cada periodo, é necessario captar as varidveis chaves (Santos, 1996).
E, com base no socidlogo Jacques Ellul, Milton Santos reforca a idéia de que, a partir do
fenémeno técnico - entendido como as acgodes politicas mais o conjunto sistémico das
técnicas funcionando inter-relacionadas - é possivel examinar as transformacoes que se
dao sobre o territério ao longo da histéria humana:

“As caracteristicas da sociedade e do espaco geografico, em um dado
momento de sua evolugdo, estdo em relacdo com um determinado
estado das técnicas. Desse modo, o conhecimento dos sistemas técnicos
sucessivos € essencial para o entendimento das diversas formas
histéricas de estruturacdo, funcionamento e articulagcdo dos territérios,
desde os albores da histéria até a época atual.” (Santos, 1996: p. 137)
Assim, & por meio do fenémeno técnico (a mediacdo na relagdo homem e
natureza) que a Geografia obtém a empiricizacao do tempo, isto &, a qualificacdo da
materialidade. Dai o autor classificar a Geografia como uma ciéncia que tem o sentido
de ser uma ‘filosofia das técnicas’ (Santos, 1996).

Em seus trabalhos Milton afirma que, a histéria corresponde a sucessao de
sistemas técnicos. A particularidade das técnicas nos dias atuais é ser o resultado de
uma producao cientifica, isto é, a chamada tecnociéncia. Destaca, sobretudo, as
especificidades das técnicas no presente, sdo elas: a) idéia de unicidade técnica,

referindo-se sobre o dominio das técnicas hegemodnicas; b) a convergéncia dos

momentos, isto &€, como o acontecer local se torna global em razdo do avango das

técnicas da informacédo; ¢) como a mais valia global se apropria das conquistas técnicas;

d) a cognoscibilidade do planeta, enquanto possibilidade de conhecimento real de todos

os lugares do mundo (Santos, 1996).

O conhecimento do espaco geografico ocorre, conforme propde o autor, a partir do
exame dos usos do territorio. Neste sentido, o espaco geografico €, também, sindbnimo
do conceito de uso do territério. No periodo da globalizacdo, os usos sociais do espaco
sdo cada vez mais imbuidos de ciéncia, técnica e informacdo. Essa particularidade
conduz a maiores densidades no territério, fruto de modernizacoes do presente e, para

tanto, o autor desenvolve o conceito de meio técnico-cientifico-informacional
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(Santos,1996). Contudo, esses novos atributos e caracteristicos dos territorios sao
distribuidos desigualmente tanto entre paises como no interior de um mesmo pais. No
capitalismo esse meio técnico-cientifico-informacional € espacialmente seletivo e
socialmente excludente.

A atualidade e a validade de qualquer teoria cientifica ocorrem quando aplicada a
investigacao da realidade. O referencial tedrico-metodolégico descrito brevemente
acima tem suscitado diversas experiéncias empregadas a analise da agricultura
brasileiral®. Neste sentido, e como ilustracao, se destaca aqui dois desses estudos.

A tese de doutorado de Denise Elias (1996), por exemplo, € um dos primeiros
trabalhos empiricos que se utilizou da base tedrica de Milton Santos para caracterizar as
modernizagoes da agropecuaria paulista na regidao de Ribeirdo Preto do Estado. A autora
nos conduz na busca da significacao do espaco geografico na fase histérica atual,
apoiado na aceleracdo contempordnea e mundializacdo da economia. Denise Elias1!
mostra os impactos da globalizacao sobre o territério, particularmente as
transformacoes sobre o espaco urbano em razao da agricultura e pecuaria. Revela as
caracteristicas da difusdo do meio-técnico-cientifico-informacional, um conceito central
na obra de Milton Santos, e aborda a idéia de especializacdo regional da produgao
agricola, examinando as especificidades da organizacao dos complexos agroindustriais
da cana-de-aclcar e da laranja.

“A modernizacdo da agropecuaria da Regido de Ribeirdo Preto implicou
em um processo de utilizagdo intensiva de capital, tecnologia e
informagdo, com o intuito de aumentar a intensidade e o ritmo do
trabalho e, consequentemente, aumentar a velocidade de rotacdo do
capital das empresas agricolas e agroindustriais” (ELIAS, 1996).

Apoiada nos conceitos de circuito espacial de producéo e circulos de cooperacao
(SANTOS, 1985) a autora aponta para as novas atividades e relacées que surgem no

entorno imediato da area estudada, destacando o papel do Estado e a constituicao de

10S0b orientacdo de Maria Adélia Aparecida de Souza veja, sobretudo, a tese de doutorado de Ricardo Abid
Castillo (1999): “Sistemas Orbitais e Uso do Territério: Integracao eletronica e Conhecimento digital do
Territério Brasileiro”, que trata da agricultura de precisdo. Em anos recentes, sob a orientagao do Prof. Dr.
Ricardo Abid Castillo, do Programa de P6s-Graduagcdo em Geografia, do Departamento de Geociéncias da
Unicamp, ha varios estudos relacionando a tematica da agricultura com a teoria de Milton Santos. Veja-se, por
exemplo, de Samuel Frederico: “Sistemas De Movimentos No Territério Brasileiro: Os Novos Circuitos
Espaciais Produtivos Da Soja”; de Fabiano Biudes: “Tecnologias Da Informacdo E Novos Usos Do Territorio
Brasileiro. Uma Andlise A Partir Do Zoneamento Agricola De Riscos Climaticos Para A Soja”; de Marcio Roberto
Toledo: “Circuitos Espaciais Da Soja, Da Laranja E Do Cacau No Brasil: Uma Nota Sobre O Papel Da Cargill No
Uso Corporativo Do Territorio Brasileiro”; e de Vitor Pires Vencovsky: “Sistema Ferroviario E O Uso Do Territorio
Brasileiro: Uma Analise Do Movimento De Produtos Agricolas”.

11Atualmente Denise Elias € coordenadora do Laboratério de Estudos Agrarios, da Universidade Estadual do
Ceard, onde leciona. A sua tese foi revisada e publicada como livro: Globalizagéo e Agricultura, em Sao Paulo,
EDUSP, em 2003. E, também, organizadora do livro “Difusdo do Agronegdcio e novas dinamicas
socioespaciais”, Fortaleza, BNB, 2006.
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nova base material e imaterial. Conclui que a regiao de Ribeirdo Preto € um exemplo do
Brasil agricola moderno, onde a urbanizacao decorreu em funcao dos avancos da
modernizacao agropecuaria.

Outro trabalho que partiu do mesmo referencial teérico se voltou a analise das
peculiaridades do uso agricola nos municipios de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) na regiao
semi-arida nordestina (Ramos, 2002, 2006). A observacdo das modernizacées no
campo, nesta porcao do Brasil, como resultado do estabelecimento da fruticultura
irrigada permitiu apreender o espaco como este conjunto indissociavel de sistema de
objetos e sistema de acbes (Santos, 1996). Para tanto, as variaveis elementares para
explicar esta parcela do pais foram identificados como: a acdo do Estado com suas
politicas plblicas norteadoras para a criagdo dos perimetros publicos irrigados; e, a
implantacao da nova materialidade definida, por exemplo, a partir da construcao de
dutos e canais de irrigacao, modernizacao do sistema de transportes e, principalmente,
a transformacao da paisagem natural da caatinga em areas de cultivo de variedades
exobticas, inclusive de clima temperado como é o caso da uva de mesa. A expansao
seletiva desse meio técnico-cientifico-informacional pelo territério brasileiro,
exemplificada em Petrolina e Juazeiro, pautou-se pelo predominio e consolidacdo de
uma agricultura cientifica, resultado de escolhas politicas para a adocao de técnicas
hegemonicas (Revolugcao Verde), as quais garantem um uso agricola voltado a producao
de frutas destinadas a consumidores distantes, essencialmente do mercado
internacional (Ramos, 2002, 2006).

Paralelamente, de forma latente ou em vigor, existe uma diversidade enorme de
outros usos agricolas do territério brasileiro com combinagoes peculiares de acoes e de
objetos, os quais definem o espaco geografico local. Reafirma-se que para uma
investigacao das especificidades, virtualidades e significado dos lugares hoje, deve-se
partir do espaco visto como Totalidade. Isto inclui 0o exame das interagdes e
interdependéncia funcional dinamica entre todos os elementos do espaco: homens,
empresas, instituicoes, meio ecologico e infra-estruturas (Santos, 1985). As formas
sécio-espaciais constituidas na escala local podem ser entendidas como resultado dos
processos de aceitacao ou de resisténcia as imposicoes da légica de producao
capitalista hegemdnica em cada territério particular.

4 - AS REGIOES URBANAS E AS REGIOES AGRICOLAS: o uso do territorio
brasileiro na contemporaneidade

Os desdobramentos e particularidades locais em relacdo ao avanco do sistema
capitalista pelo mundo tém implicado na possibilidade cada vez maior da coexisténcia
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de formas diferenciadas em relacao a utilizacdo e dominio sobre uma mesma fracao de
territorio. Assim, eleger critérios que auxilie a distinguir as areas urbanas de areas rurais
torna-se uma ardua tarefa para o conhecimento da realidade brasileiral2.

Um olhar critico em direcdo a complexidade das atividades econdmicas presentes
em certas parcelas do territdério e, dai tracar uma possivel delimitacdo geografica
utilizando-se por critério o uso e ocupacao do solo em razao de praticas agricolas, deve
considerar inlOmeros aspectos que abrangem o intricado uso do territério nos dias
atuais. Neste sentido, é preciso atentar para o fato de que com as transformacdes
capitalistas a dicotomia rural-urbano se realiza em novas bases:

“O padrao de desenvolvimento capitalista recente trouxe, em seu bojo,
novas condi¢coes: ao mesmo tempo em que a globalizacdo da economia
imprimiu a homogeneizacdo de territorios, culturas, sistemas éticos e
sociais, trouxe a tona a importancia do individual e do fragmentario,
valorizando a diferenciacao espacial. Dentro de uma concepgao de
totalidade do processo de produgao do espago, o urbano e o rural, longe
de constituirem uma dicotomia, sao vistos como configuragées
diferenciadas - pela distincdo do uso do solo, padrées de ocupacao e
requisitos de infra-estrutura distintos — dessa totalidade” (Scussel, 2002:
43).

Ha, pois, uma diversidade de praticas agricolas em areas urbanizadas, inclusive
em areas de alta concentracdo urbana como sdo as metropoles; e, também, existem
intensos processos de urbanizagdo em municipios com fungdes predominantemente
rurais. Essas novas caracteristicas, as quais definem os diferentes subespacos do
territério brasileiro, deveria ser compreendida segundo Milton Santos (1993: 67) a partir
do critério de distingdo das relagdes primordiais que caracterizam cada situacdo em
particular:

“Mais que a separag¢ao tradicional entre um Brasil urbano e um Brasil
rural, ha, hoje, no Pais, uma verdadeira distingdo entre um Brasil urbano
(incluindo areas agricolas) e um Brasil agricola (incluindo areas urbanas).
No primeiro 0s nexos essenciais devem-se, sobretudo, a atividades de
relacdo complexas e no segundo as atividades mais diretamente

produtivas.” (SANTOS, 1993: p.9)

12Uma reflexao critica bastante oportuna acerca dos debates relativos a idéia de urbanizagcao completa da
sociedade, e as atuais contradicdes do rural-urbano pode ser encontrado em trabalhos de José Eli da Veiga,
para quem “N&o é preciso, pois, muitas palavras para concluir que o peso relativo da agropecuaria (ou do
‘campo’) ndo pode ser o critério da diferenca territorial entre espaco urbano e espaco rural” (VEIGA, 2004).
Para consulta de outros textos do autor veja a pagina na internet: http://www.zeeli.pro.br/.
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Deste modo, se um dos aspectos do modo de producao capitalista é estar
baseado, sobretudo, na expansao do fendmeno urbano, é necessario ponderar sobre os
critérios que classificam e distinguem o que seja o rural e o urbano. Para Santos (1993)
a face desta nova configuracao espacial incluiria os espacos agricolas no interior de
areas densamente urbanizadas (regides metropolitanas) e, por outra parte, haveria a
tendéncia para a expansao de espacos urbanizados no interior das chamadas areas
rurais:

... Simplesmente, ndo mais se trataria de ‘regides rurais’ e de ‘cidades’.
Hoje, as regibes agricolas (e nado rurais) contém cidades; as regioes
urbanas contém atividades rurais. ... Quanto as cidades, aquelas cujas
dimensbées sao maiores, utilizam parte dos terrenos vazios dentro da
aglomeragdo ou em suas proximidades com atividades agricolas
frequentemente modernas e grandemente destinadas ao consumo da
respectiva populagao. As regides metropolitanas, oficiais ou de fato, sdo o
melhor exemplo desse fendmeno. Teriamos, desse modo, no primeiro
caso, areas agricolas contendo cidades adaptadas as suas demandas e,
no segundo caso, areas rurais adaptadas a demandas urbanas.”
(SANTOS, 1993: p. 65)

Contudo, como se vera a seguir, a adogcao de politicas publicas com vistas ao
planejamento territorial de municipios, ou do conjunto destes como é o caso daqueles
inseridos na RMSP, ndo tem acompanhado com a mesma velocidade as mudancas nos
usos de seus territorios. Neste sentido, € fundamental e seria bastante oportuno se o
poder plblico investisse atencdo especial na producdo de informacoes oficiais e
publicas, viabilizando a realizacao peridédica de estudos e pesquisas para coleta de
dados e atualizacao de levantamentos estatisticos visando a compreensao da dindmica

metropolitana.

5- 0 USO AGRICOLA DO TERRITORIO NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO
(RMSP)

No Brasil, desde meados das décadas de cinqlienta e sessenta do século XX tem-
se a expansao do fendmeno da urbanizacdao, compreendido como a intensificacdo do
crescimento populacional nas cidades, paralelo ao aumento da demanda por servicos,
infra-estrutura e equipamentos urbanos, tais como: acesso a agua, energia elétrica,
coleta e tratamento de esgotos sanitarios, bem como o atendimento de necessidade por
transportes, salde, moradia, educacao, equipamentos de lazer, entre outros. Uma das

marcas da urbanizacao estd o crescimento dos nlcleos urbanos e o processo de
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conurbacao entre municipios. Dai que, na década de 1970, com o objetivo de melhorar a
organizacao e o planejamento integrado visando o bem comum da populagdo de
municipios com fortes vinculos econdmicos e sociais, foram criadas pelo governo
federal, as primeiras Regidbes Metropolitanas (RMs): Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza (Lei Complementar n° 14, de
08/06/1973). As RMs sao compreendidas como um conjunto de municipios contiguos e
integrados socioeconomicamente a uma unidade central, com servigcos puUblicos e infra-
estrutura comum (Sao Paulo, 2011).

A Constituicao Federal de 198813 autoriza aos Estados Federados facultar sobre o
ordenamento de seus territérios instituindo regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas ou microregioes. Assim, ha atualmente no estado de Sao Paulo trés Regides
Metropolitanas: Regiao Metropolitana de Sao Paulol4, Regiao Metropolitana da Baixada
Santista e Regiao Metropolitana de Campinas.

Segundo dados da Emplasal® a Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) é
constituida por 39 municipios!® configurando-se como o maior pélo de riqueza nacional,
sendo que 2.209 km2 correspondem a area urbanizada do total de 8.051 km2. Sao
Paulo é a metropole onipresente para o pais devido ao seu papel de comando e difusdo
de diversas formas de presenca do capital na sociedade, o que torna o seu territério
sede de grandes empresas multinacionais (Santos, 1993: 54). Ela é o lugar das grandes
corporacoes e oferta uma variedade de informacoes e servicos, 0s quais sao dirigidos a

plblicos diversos??,

13No Capitulo Il da Constituicdo Federal, em seu art. 25: “Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicoes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo§ 3° - Os Estados poderao,
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucao de funcoes publicas de interesse comum” (BRASIL, 2011)

14A “Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo (assim chamada a época), foi criada pela Lei Complementar
Federal n° 14, de 8 de junho de 1973. A RMSP foi institucionalizada pela Lei Complementar Estadual n° 94,
de 29 de maio de 1974. Mas sua efetiva implantagdo sé se deu através do Decreto Estadual n® 6.111, de 5
de maio de 1975, que regulamentou a Lei Complementar n° 94. Esse decreto criou e institucionalizou o
denominado Sistema de Planejamento e Administracdo Metropolitana - Spam”
http://www.stm.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2024&Iltemid=201, acesso em
10 de abril de 2011.

15A Emplasa (Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA) é um 6rgdo da Secretaria de
Desenvolvimento Metropolitano do Governo do Estado de Sao Paulo, criada em 1975 com o intuito de cuidar
do planejamento da Grande Sao Paulo. Para maiores informacdes acesse:
http://www.emplasa.sp.gov.br/portalemplasa/

16De acordo com a Emplasa a RMSP possui 39 municipios: Aruja, Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras, Cajamar,
Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu Guacu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha,
Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipora, Maua,
Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdao Pires, Rio Grande da Serra, Salesdpolis, Santa
Isabel, Santana do Parnaiba, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Sdo Lourengo da
Serra, Sao Paulo, Suzano, Taboao e Vargem Grande Paulista (Emplasa, 2011).

17“A metropole detém a centralizacdo do comando do grande capital privado: aqui estao as sedes brasileiras
dos mais importantes complexos industriais, comerciais e principalmente financeiros, que controlam as
atividades econdmicas no Pais. Esses fendmenos fizeram surgir e condensar na Regiao Metropolitana uma
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Atualmente, a RMSP abriga uma populacao de 19.847.879 habitantes, a quase
metade do total do Estado de Sao Paulo que é de 41.674.409 habitantes (Fundacao
Sistema Estadual de Analise de Dados, 2011). E, é considerada praticamente 99%
urbanizada, ainda que uma investigacao mais pormenorizada indique a necessidade de
uma revisdo dos critérios que definem o rural e o urbano. E notavel a ocorréncia de
diversos conflitos, competicoes e disputas por diferentes feicoes de uso desse territorio.

O contraste que separa a diminuta camada social com renda elevada de uma
parcela predominante da populacao com renda desfavoravel (impedida muitas vezes de
satisfazer as condicoes basicas de sobrevivéncia) reflete e implica, ao mesmo tempo,
em usos diferenciados do territério. Uma das conseqiiéncias da valorizagdo da
propriedade da terra, dos iméveis urbanos, tem sido a especulagdo imobiliaria. Esta, por
sua vez, obriga parcelas da sociedade a buscarem residéncia em lugares cada vez mais
distantes do eixo central e mais bem servido com equipamentos urbanos. Outro
agravante da vida nas metropoles diz respeito ao mercado de trabalho. As crescentes
exigéncias por qualificacdo profissional tém levado muitos individuos a expectativas
frustradas de insercao no mercado formal de trabalho.

Assim, a metrépole paulista inclui pessoas de diferentes origens e status social, as
quais realizam uma infinidade de atividades econdmicas, politicas e culturais. Disto
resultam diversas paisagens locais, inclusive ha a coexisténcia de areas rurais com o
fendmeno da urbanizacao. E o que ocorre de modo semelhante na Regiao Metropolitana
de Porto Alegre:

“.. a dindmica metropolitana vai engendrando, ao longo do tempo, seu
processo de apropriacao do espaco, em que o ‘urbano’ vai se sobrepondo
ao ‘rural’. A configuracdo resultante desse processo, no entanto, néo
compartimenta o espaco dessa forma dual - 0s usos mesclam-se,
surgem formas alternativas de apropriacao e transformacao do territério”
(Scussel, 2002: 66)

Entre as multiplas possibilidades de manifestacdo da vida metropolitana estao,
também, as praticas de agricultura urbana (hortas comunitarias, pequenos quintais
cultivados) e periurbana (atividades agropecuarias nas regides mais periféricas dos
municipios) realizadas por pequenos produtores familiares. Voltar-se ao uso agricola do
territorio em areas urbanas e periurbanas (AUP), pode ser uma das possiveis alternativas

a populacao excluida, conforme ressalta MONTEIRO:
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“Com o desenvolvimento da AUP, as preocupacbes que se fazem
presentes estdo relacionadas a questées sociais como: satide, acesso a
alimentacao para as classes sociais sem renda e de baixa e iniciativas de
comunidades para minorar o problema alimentar; questées econémicas
como: o desemprego, a desigualdade de distribuicdo de renda e a
necessidade de agregacdo de renda e geracdo ou manutengdo de
empregos; e as questées ambientais relacionadas a poluicdo da agua, do
ar, perda e contaminacgao de solo.” (MONTEIRO, 2002: 40)
Deve-se ter em mente que a AUP engloba a dindmica dos varios elos da cadeia de
producdo. Assim, as atividades ligadas a agricultura urbana se referem as diferentes

etapas da produgao de alimentos: a producédo agricola e pecuaria (hortali¢cas, plantas

aromaticas e medicinais, frutiferas, plantas ornamentais, pequenos, médios e grandes

animais, peixes, agro extrativismo); a producdo de insumos (sementes, mudas,

compostos, himus), a transformacao do produto (artesanatos, agroindustria familiar); a

comercializacdo (comércio de produtos in natura ou transformados, organicos ou

convencionais); 0 auto consumo, as trocas e doacoées; bem como, a prestacao de
servicos (pesquisa, capacitacado, geracao de tecnologias, assessorias, créditos locais)
(Santandreu; Lovo, 2007).

A AUP realizada por pequenos agricultores familiares € um fendémeno social que
traz intrinseco inlmeros efeitos favoraveis (diretos e indiretos) a vida nas metropoles.
Oferece além da capacidade de geracdo de renda a setores marginalizados do mercado
formal, oportunidades para o exercicio da cidadania ao promover praticas que supoe a
cooperacdo e a solidariedade entre os membros da familia e/ou vizinhanca. Nesta
direcdo, uma parte das experiéncias da AUP tem se pautado pela construcdo de
agriculturas alternativas, sobretudo, aquelas de base ecoldgica centradas nas premissas
do movimento agroecol6gicol8. Ressalta-se que a abordagem cientifica da agroecologia
nado se restringe as técnicas e ao manejo da producado, pois envolve concepgdes que
abarcam a importancia da agricultura de base familiar e transformacao na estrutura
fundiaria do pais (Moreira, Carmo, 2004). E, ainda:

“.. quando se fala de Agroecologia, esta se tratando de uma orientacdo
cujas contribuicbes vdo muito além dos aspectos meramente

tecnoldgicos ou agronémicos da producdo, incorporando dimensées mais

18Um resgate historico sobre as caracteristicas gerais do movimento em prol dos organicos e a construgao da
Articulagao Paulista de Agroecologia pode ser conferido em dois artigos de CARVALHO (2004, 2005):
“Construindo solidariedade no movimento organico” e “Construindo a Rede Paulista de Agroecologia” . E, para
maiores detalhes sobre o0 conceito de Agroecologia consulte os trabalhos de MOREIRA e CARMO (2004):
“Agroecologia na construcdo do desenvolvimento rural sustentavel”; e CAPORAL e COSTABEBER (2004)
“Agroecologia: conceitos e principios para a construgao de estilos de agricultura sustentaveis”.

16

Textos para Discusséo, n.29/2011



amplas e complexas, que incluem tanto varidveis econdémicas, sociais e
ambientais, como variaveis culturais, politicas e éticas da
sustentabilidade. Por esta razao, o complexo processo de transicao
agroecoldgica ndo dispensa 0 progresso técnico e o avango do
conhecimento cientifico.” (CAPORAL e COSTABEBER, 2004: 13)

Deste modo, é preciso compreender, sobretudo, como surge essa agricultura
urbana e periurbana, quais suas demandas por politicas e infra-estrutura, por exemplo,
pois ao que tudo indica sao muitos os desafios e potenciais.

“A AUP é praticada por individuos ou organizacdes formais ou informais
nas mais diversas condigdes sociais, sendo necessario para sua pratica a
disposicao individual, coletiva e a viabilizacao das condicoes necessarias
para tanto. A pratica da AUP esta relacionada também com o lazer, a
saude, a cultura, a economia, e o0 ambiente.” (Santandreu; Lovo, 2007:
12)

Neste contexto, um caminho aos agricultores urbanos e periurbanos da RMSP
seria inserir-se no mercado de produtos organicos, estimulado por um maior acesso a
alimentos diversificados e de melhor qualidade, tanto para o auto-consumo como para o
abastecimento do mercado local (escolas, restaurantes, hotéis, etc.) A producao de
organicos vincula-se com a propria preservacao do meio ambiente, pois se trata de
sistema de producao em maior harmonia com a prépria dindmica da natureza. Soma-se
a isto o fato desses produtos serem considerados mais saudaveis aos consumidores
finais e um nicho de mercado em expansao no mundo todo. Ha fortes indicios de que a
tendéncia seja de crescimento do consumo de organicos no mundo todo. Contudo, em
um importante estudo de CARVALHO (2004), essencial para compreensao das raizes e
especificidades dos movimentos organicos e agroecoldgicos, a autora nos alerta para
que:

“As evidéncias na Europa, nos Estados Unidos e, particularmente, em Sao
Paulo sinalizam que a expansao do mercado organico vem acompanhada
de pressbes econbmicas que reproduzem as tensées e os caminhos da
produgdo convencional, associada a légica capitalista de maximizagdo do
lucro. Na luta para preservacdo dos ideais do movimento, introduzir
mecanismos de regulacao social para garantir a justica social torna-se
uma das principais preocupagées do movimento internacional.”
(CARVALHO: 2004: 111)

CARVALHO (2004) nos faz pensar sobre a problematica da provavel concentragao
do mercado de organicos, ainda que no Brasil haja “forte associacao entre agricultura
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familiar e organica” (CARVALHO, 2004: 107). E, a autora conclui que o principal desafio
do movimento orgénico-agroecolégico € “estimular que a solidariedade seja o critério
norteador das relacées sociais e econémicas” (CARVALHO, 2004: 116)

Retomando o que foi dito anteriormente, a aplicagdo do método geografico para
estudo da AUP deve, em primeiro lugar, partir do principio de que esta parcela do
territoério faz parte de uma Totalidade maior, a RMSP. Esta, por sua vez, deve ser
analisada considerando as acoes que se dao nas esferas estadual e federal, permeadas
que estao pelas decisdes tomadas a escala global. Mas, para o conhecimento das
especificidades desta Totalidade a escala local é preciso decompor o Todo. Dai a escolha
de um recorte espacial como as especificidades de municipios em regiao metropolitana
aqui proposta. Como nos lembra Milton: “A analise é uma forma de fragmentacéao do
todo que permite, ao seu término, a reconstituicao desse todo” (Santos, 1985)

Mais especificamente, torna-se necessario arrolar o sistema de agdes encetado
pelos multiplos agentes sociais nas diferentes instancias geograficas, as quais
influenciam ou sdo influenciadas pela atividade da agricultura: as politicas publicas,
deliberacoes dos agricultores, as praticas da sociedade civil organizada ou nao e, as
decisoes das instituicdes privadas. Na escala municipal € de suma importancia examinar
as caracteristicas da politica agricola/agraria inserida na Lei Organica Municipal, o
Zoneamento e normas para uso, parcelamento e ocupacao do solo do municipio e o
Plano Diretor Municipal, entre outros instrumentos legais.

Ha& em vigor e/ou gestacao iniGmeras politicas voltadas a agricultura familiar, ao
desenvolvimento territorial local e agricultura organical® conformando um sistema de
acoes que incide sobre o desenvolvimento da agricultura metropolitana. Neste sentido,
um importante trabalho que mostra um panorama e a importancia das politicas de
desenvolvimento local atreladas ao setor rural foi apresentado por Carvalho (2009),
entre as politicas que podem favorecer o dialogo entre os diferentes agentes sociais
atuantes na questdo da agricultura urbana estd os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural.

“A municipalizacgo das Casas de Agricultura, bragco municipal da
Secretaria de Agricultura do Estado, assim como o0 Programa de

Agricultura Familiar do Ministério de Desenvolvimento Agrario

19“A preocupacdo com a qualidade dos alimentos e com o elevado grau de ingestao de residuos quimicos,
que pode ocorrer também na AUP; indica a necessidade de maior controle sobre o alimento a ser produzido e
consumido. Esta situacdo trouxe também ao longo dos anos a busca e valorizacao dos produtos orgéanicos, e
tem destacado a producédo da AU em diversos paises ricos” (MONTEIRO, 2002: 40)
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estimularam a formacgédo de Conselhos Municipais e a elaboracdo de
Planos Municipais de Desenvolvimento.” (CARVALHO, 2009: 41)

E igualmente indispensavel arrolar o sistema de objetos presentes e que dao vida
ao contexto desta agricultura urbana e periurbana. Para tanto, cabe uma investigacao
referente aos sistemas de producao presentes (convencional, organico, misto); os
cultivos produzidos particularmente nas propriedades e, de modo geral, nos municipio
da RMSP; as condicoes de infra-estrutura (vias de acesso e escoamento da producao,
eletrificacao rural, qualidade da agua, servico de tratamento do esgoto sanitario, etc.);
bem como, o comércio e os servicos necessarios a vida em comunidade (hospitais,
postos de salde, escolas, equipamentos de lazer, entre outros).

Torna-se necessario a efetivacdo de diagnédsticos que ajudem a dar visibilidade
ao sistema de acoes e sistema de objetos, os quais refletem na atual convivéncia de
inlmeras praticas agricolas diferenciadas na RMSP. De modo a exemplificar a
ocorréncia desses distintos sistemas de producao agricolas, no interior da metrépole, se
conta com as informacgdes pontuais obtidas no Encontro Intermunicipal de Agroecologia.
O evento realizado em marco de 2011, no municipio de Embu das Artes (SP), reuniu
aproximadamente 300 pessoas, incluindo poder publico, agentes sociais envolvidos com
agroecologia, agricultoras e agricultores de municipios como: Embu, Embu-Guacu,
Diadema, Cotia, Suzano e Itapevi; além do préprio municipio de Sao Paulo (regido de
Parelheiros). Um destaque do evento foi a apresentacao das agdes do Projeto Colhendo
Sustentabilidade, coordenado pela Sociedade Ecolégica Amigos do Embu (SEAB), em
parceria com a prefeitura municipal de Embu das Artes. A partir de recursos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) o municipio vem
desenvolvendo desde o final de 2008 atividades voltadas a AUP com o objetivo de
promover a

“insercdo socioeconémica, o combate a fome, a seguranca alimentar e
nutricional, a educacdo socioambiental, o resgate do saber popular, a
geragdo de trabalho e renda e a economia solidaria com énfase na
produgdo organica/agroecolégica. Todo processo educativo ocorre de
forma participativa, cooperativa e comunitaria possibilitando a
subsisténcia das familias envolvidas e comercializacdo do excedente”
(SEAB, 2011).

Entende-se aqui que o Projeto Colhendo Sustentabilidade pode ser considerado
como parte do sistema de acbées da AUP da RMSP em que uma politica de
desenvolvimento territorial local busca inserir parcela da populagao marginalizada no
circuito de producao e consumo metropolitano. Essa acao pratica, que esta

19

Textos para Discusséo, n.29/2011



fundamentada na agroecologia e economia solidaria, levaram algumas das pessoas que
comecaram a praticar a horticultura urbana apenas para o consumo proprio, a passar a
vender seus produtos, também, para restaurantes e bancas na feira semanal no Parque
Rizzo.

Apesar dos dados do Ultimo censo agropecuario do IBGE serem insuficientes para
afirmar a importancia da atividade agricola em municipios da RMSP, uma observagao
atenta sobre essa paisagem metropolitana constata que ha concomitantemente a
agricultura hegemoénica de base técnico-cientifica (dependente de uso de insumos
guimicos), uma pequena producao agricola familiar desejosa por realizar a transicao
e/ou expandir o sistema de producao organico e, com potencial para incorporar os
componentes da agroecologia. Entretanto, estd entre as urgéncias para a organizacao
dessa producdo a aplicacao de politicas publicas voltadas a educacdo ambiental, a
assisténcia técnica, a capacitacdo em relacao ao mercado de produtos agricolas, bem
como a oferta de crédito especifico a pequena agricultura familiar urbana. Assim, é
fundamental a garantia de espacos para troca de experiéncias entre os agricultores e o
fortalecimento das parcerias de trabalho entre as varias instituicbes (poder publico,
ONGs, agricultores e instituicoes privadas).

Do exposto e para compreensao da agricultura urbana metropolitana é preciso
encontrar as variaveis explicativas, as quais definem os fatores que originam e as
consequéncias deste tipo de uso do territorio. Como bem ressaltou MONTEIRO20:

“As condigbes necessarias para uma intervengdo do Estado na AUP a
favor da seguranca alimentar compreenderiam: facilitar para as
populagdes 0 acesso aos recursos (terra e agua inclusive), além de
medidas que viabilizassem sua existéncia, como realizacdo de cursos
junto as comunidades, extensdo rural voltada a AUP e linha de
microcrédito especifica. Essas medidas contribuiriam para manter uma
producgdo estavel nessas areas, além de garantir a participacdo da

populagao afetada pela inseguranca alimentar.” (MONTEIRO, 2002: 43)

20“A criagdo de ocupacao e renda para a populacdo pobre e a consequente melhoria de sua qualidade de vida
constituem a grande contribuicba econémica dessa agricultura urbana que pode ainda aumentar os recursos
nas comunidades com a agregacao de renda, que pode ser obtida da venda direta para a populacdo moradora
nos entornos da comunidade, ou por algum tipo de pré-processamento, como a producao de compotas. Para
isso, o processo educativo incluindo a capacitacdo técnica é fundamental, compreendendo nocées basicas de
higiene, producéo, processamento, comercializacdo e gerenciamento (MONTEIRO, 2002: 41).
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

No contexto atual, a percepcao da significacao e valorizacao de usos agricolas em
regioes metropolitanas, requer um esforco multidisciplinar que dé conta de sua
interpretacao visando apreender a diversidade de situacdes. Estas, por sua vez,
oferecem uma gama de opg¢des em direcao ao futuro. No conjunto das atividades
econOmicas realizadas em areas metropolitanas, a pequena agricultura urbana e
periurbana estao entre um dos possiveis usos do territorio a se configurar em alternativa
de politica social aos agricultores familiares.

Em anos recentes, se multiplica as experiéncias com pequena agricultura familiar
na Grande Sao Paulo. Ha trabalhos de agricultura familiar urbana bem sucedida nos
municipios de Diadema e Embu das Artes, sé para citar alguns exemplos. Aos grupos
dessas familias, beneficiadas por acdes locais envolvendo o poder publico e
organizacdes da sociedade civil, tém sido possivel propiciar a geracao de renda a partir
da agricultura urbana. Além disso, segundo relato dos préprios agricultores, essas
pratica tém resgatado a auto-estima dos individuos, e incentivado vivéncias de
cooperagao entre membros da familia e comunidades.

Deste modo, conforme a opcado de método geografico enfocado neste artigo, o
estudo das AUP implica a analise de situagées ou contextos locais. Deve-se aproximar a
investigacao para cada situacdo particular o que, neste caso, se refere tanto a escala
dos limites dos municipios, quanto a escala que abrange as regides metropolitanas. Em
cada situacao se devem buscar as variaveis explicativas que permitem tracar o cenario
atual e as perspectivas futuras da AUP. A realidade da agricultura municipal em regioes
densamente urbanizadas sé sera bem compreendida se vista a partir de sua integracao
ao conjunto a qual faz parte, isto €, em relacao a totalidade maior que sao as regides
metropolitanas.

Cabe ao poder plblico garantir tanto o levantamento detalhado e a
disponibilizacao de informacdes e dados estatisticos que retratem essa realidade em
constante movimento. Para isto, torna-se imprescindivel o aperfeicoamento dos
indicadores sociais e metodologias para coleta desses dados. Ao mesmo tempo, deve-se
considerar a construcao democratica de acoes politicas para a gestao do territorio que
favoreca um maior nimero de pessoas, mas, principalmente, os segmentos sociais
historicamente mais excluidos.

Considerasse que a pequena agricultura familiar metropolitana oferece grandes
oportunidades, nao somente como geradora de emprego e renda, mas, essencialmente
como fonte de valorizacdo dos diversos tipos de trabalho. Ao mesmo tempo, quando
associada a agroecologia, ha a possibilidade de resgatar a auto-estima e despertar a
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consciéncia de agricultores em relagao a importancia de seu trabalho para a salde e a
qualidade de vida de um grande nimero de pessoas.

Assim, homens e mulheres moradores das periferias das regides metropolitanas,
em areas rurais e urbanizadas, os quais tém praticado ou tem potencial para
desenvolver a pequena agricultura familiar, deveriam ser um dos principais alvos quando
da elaboracao de acoes territoriais governamentais em suas diferentes escalas de
poder. Essas orientacoes para usos do territdério socialmente mais justos devem ter em
conta o espaco banal, isto €, uma definicao de espaco geografico que considere a todos,
independente de género, classe social, faixa etaria, segmento produtivo, etc. Despertar o
interesse e valorizar essa outra AUP pode ser um vetor de transformacao social nas
metropoles tendo por pilar a construcao participativa, democratica e igualitaria de
diferentes segmentos da sociedade combinadas com acoes de carater ambiental.

Por Gltimo, cabe ressaltar que as consideracdes assinaladas neste artigo estao
longe de serem conclusivas. Trata-se de uma reflexao inicial que parte da perspectiva da
Geografia para andlise da sociedade. A teoria de Milton Santos proveu o fio condutor
para estimular o didlogo com profissionais e pesquisadores de outros ramos do saber
que compartilhem de inquietacoes semelhantes: a de compreender e explicar a atual
dindmica sécio-espacial da Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Com isto, esperasse
colaborar para que, dentre os possiveis usos do territdrio nesta porcao do pais, haja
lugar para o fortalecimento da pequena agricultura familiar urbana e periurbana e que

esta esteja imbuida pelos principios da agroecologia e economia solidaria.
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