PROPOSTA DE DIRETRIZESBASICASPARA A INTERVENGAO GOVERNAMENTAL NO
DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO TEXTIL BRASILEIRO"

1- IMPORTANCIA DO ALGODAO NA ECO-
NOMIA BRASILEIRA

O complexo téxtil tem sido estratégico no
contexto das nagdes. A Ingaterradoséaulo X1X tinha
na indistria téxtil sua principal forca mmpetitiva. O
Japao, no riodo paterior all GuerraMundial, teve
como base de sustentac® da reauperacé@® econdmica
suas exportagdes de téxteis. No Brasil, o algodgo en-
quanto matéria-prima exportavel desempenhouimpor-
tante papel para anenizar osefeitosda aisedocaéna
década de 30, impedindo que o desemprego e aqueda
darendanadonal atingiseem niveis ainda maiores.

O vdor da produzéo agricola brasleira de
algodbo para asafra 199293 foi de US$206 milhdes,
enquanto para S&o Paulo ess produo atingiu ovalor de
US$91 milhdes. E predso destaca, também, a im-
portdnciada allturanageracd® de enprego pastrata-se
de uma dividade intensiva en méo-de-obra na wlheita,
e mesmo duante o ciclo produivo, em decorréncia de
préticas culturais que exigem cuidados permanentes para
se ohter produgdes stifatorias.

Outrossm, € uma aultura once tradicional-
mente s80 adotados 0s $stemas de arendamento dan-
do ccupac® aum grande mntingente de pesoas que,
sem a dividade, teriam deixado a ayricultura, compli-
cando ainda mais os problemas dos grandes centros
urbanos. No ceste paulista, pa exemplo, um ndmero
significativo de familias pratica a otonicultura na
forma de arrendamento.

Além de ser matéria-primade um importan-
te parque téxtil e de vestuario, é predso frisar que o
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algodBo € uma dividade mm enorme deito multipli-
cador na eonamia, tendo participac® decisiva na de-
manda por insUMos e maguinas, sustentando patanto
parcda epressva do emprego e da renda neses £g-
mentos. Parase verificar o nivel dese deito multi plica-
dor basta dizer que as US$206 milhdes de vdor da
prodw;éo da parte ayricola do agodgo correspondem,
segundo @dos do Sindicato da Indigtria de Fiac® e
Tecdagem (SINDITEXTIL), US$10 bilhées da ind(s-
tria téxtil e de vestuarios, dcs quais cercade US$7 Li-
IhGes devidas a produtos que utilizam fibra de dgodo.
Em 1991, oalgodBo contribuiu com 718 mil das 1.140
mil toneladas do consumo de fibras téxteisno Brasil .

Em 1991, ocomplexo téxtil gerou US$1,18
bil hdo em divisas advindas de exportacé, com impor-
tac® de US$0,64 hlhdo, tendo um expressvo saldo
favoravel de US$0,54 lilhdo. A ind(striatéxtil empre-
gava no Brasil 1,2 milh&o de pessoasem 1991, o qe
demonstra aimportanciado algoddo paraos empregos
de setor industrial, sem contar o sistema de distribui-
¢& com o elevado emprego res lojas de venda de
teddos e vestuérios.

2-AMAGNITUDE ECONOMICA E SOCIAL DA
CRISE ATUAL DA PRODUGCAO BRASILEI-
RA DE ALGODAO

O complexo téxtil brasileiro apresenta au-
amente uma profunda dicotomia no tocante @ de-
sempenho e seus sgmentos. De um lado tem-se o
segmento indwstrial de fiac® e tecdagem passando
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por um processo de modernizaga com aintrodugéo de
equipamentos avangadas, como os teaes movidos a
jato de a, que aumentam sensivelmente a produii-
vidade do processamento e aqualidade doteddo.Essa
modernizac® prodwz um progressvo crescimento da
competitividade internadonal dessaind(stria, confor-
mando uma estrutura produtiva once vérias unidades
adquirem padrfes compativeis as mais avangadasexis
tentes no exterior.

De outro lado tem-se 0 segmento produor e
0 beneficiador da principal matéria-prima, o algodéo,
enfrentando gave aise. A indUstria, face & medidas
de aerturadomercado krasileiro de formaindscrimi-
nada, tem importado algoddio em pluma para suprir
suas necesgdades, tendoaces a produtos no merca-
domundal a cotagdesreduzidas devidoauma wnjun-
turade devados estoques. As pressies bre 0s pregos
internos, deprimidaos pela entradade mercadorias sub-
sidiadas no pais de origem, sdo enormes. De ex-
portador de dgoddo o Brasil se transformou recente-
mente em importador. Segundo @dos da Companhia
Nadonal de Abastedmento (CONAB) defevereiro e
1993, considerando somente & duas Ultimas sfras,
199192 e199293, aorreu no Brasil umareducéo de
35% da &ea alltivada, de 1.532mil hedares para995
mil hedares. A produ;éo, que eade 653,8mil tonela-
das, cau 22,%% nomesmo periodo,reduzindo-se para
503,9mil toneladas. Os principais estados produores
se ancentram no Centro-Sul doBrasil, destacando-se
0 Parana com 238, 7mil toneladas de dgoddo em plu-
ma (47,%%) e, em segundolugar, Sdo Paulo com 94,2
mil toneladas do produo (18,8%). Sendo esss Esta-
dos os grandes fornecelores, € também natural que a
crise os af ete mais drasticamente.

Os problemas ociaisadvindos dessa aise s80
enormes. Os dados do Indtituto de Econamia Agricola
(IEA) parao Estado ¢k Sdo Paulo mostram que, nasafra
198990, a alltura demandava diariamente 100,5 mil
homens na wlheita. Na safra 199293, essa demanda
cau para59,4mil trabalhadores (40,9%). O desemprego
na olheitafoi de 41,1 mil pessas par dia, agravandoa
crise nos municipios agricolas onde ndo existem opcdes
de ocupac® nese periodo doano. No setor de benefici-
amento em S&o Paulo, das 75 wnasquefuncionaram na
safra 199792 com 7.500empregos, em 199293 apenas
30 operavam com 2.000empregos. Esses dados tor-
nam claro a extrema gravidade da situac&® peaulista, o
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gue também tem propar¢les idénticas no Parana

Em 199192, o Brasil importou 194 mil
toneladas de dgoddo em pluma para um consumo de
730mil toneladas (26,6% do consumo), sendo queem
199293 espera-se umaimportacd® de 350mil tonela-
das para um consumo de 750 mil toneladas (46, P6).
Ess quadro mostra bem que esta se perdendo réo s
divisas, em torno de US$500milhdes, com um produ-
to que deveria ser prodwzido internamente cmo, prin-
cipalmente, perde-se enpregosnadonaisem épocade
crise de desemprego, e gerandoempregas no exterior,
0 gue éum contracenso nomomento recessvo atual. E
predso tomar a dedsdo pditicade reverter esse qua-
dro.

Esta situacé € insustentédvel no médio pra-
zo, pds a importacé® a US$65 cents por libra peso,
vigente na safra 199293, além de pressonar para
baixo o peq do poduo internamente, s € posdvel
porque 0 mercado munda estd conjunturalmente
sobregbasteado, com excedentes de 8,5 milhdes de
toneladas neste ano, o que arresponde a46,3%6 do
consumo. Quandoa mnjunturase normalizar, o preq
internadonal podera aingir US$75 cents, aindistria
nadonal perderagrande parceade sua cmpetiti vida-
de e atrara am crise. Portanto, € predso corrigir agora
0 problemada aise que deta o pantador de dgoddo
hoe, para evitar que amesma dinjatodo ocomplexo
téxtil nofuturo. E predso fortalece todoo conjurto do
sistemaproduivo, e paraiss apresenta-se adiscussio
das propostas formuladas por vérios ssgmentos do
complexo téxtil como base para um elenco gobal de
medidas.

3-ASPROPOSTASDOSVARIOS EGMEN-TOS
DO COMPLEXO TEXTIL PARA A SUPERA-
CAO DA CRISE

O complexo téxtil tem mostrado um precé
rio gau de solidariza¢c® entre seus gmentos, num
quadro once os interesses conformam paosturas anta-
gonicas na defesa de medidas. As divergéncias, bem
como cs portos de convergéncia, podem ser identifi-
cados nas vérias propcstas de ac® interventora do
Estado, reivindicada pelos diversos segmentos. Para
cotgjar as diversas opinifes, procura-se aseguir elen-
ca seus portos fundamentais na leitura de varios do-



cumentos prodwzidos no cebate da aiseagodcairapor
ocasido do pco dasafra199293, nas mesesde margo
e aril.

3.1- A CriseVista da Otica do Cotonicultor

O setor produor de dgoddo em caroco ndo
tem umaorganiza¢a® abrangente esdlidaque wnsoli-
de seusinteresses. Dessaformando hAum proceso de
formac&® de @nsenso gue promova avisao doconjun-
to de seusintegrantes e uma propcsta minima de solu-
¢&0, rem da peso pditico suficiente & posigdes do gu-
po.Em outras paavras, s80 grupas Ccujo interesse ndo se
manifesta por fata do veiculo arganizadona que pro-
mova essa orquestracé. Apesar de serem mgjoritarios
em nUmero, relevantes para 0 emprego e arenda da
agropeaudria eestratégicos no contexto goba naindils
tria téxtil nadond, estdo fragili zadas no embate de inte-
reses do complexo téxtil, dependem portanto de uma
atencéo especial do Estado pra @ntrabdancar esse
menor "poder de mercadd’. As colocagdes a seguir re-
presentam a posicdo dos cotonicultores moderncs da
regido ck ltuverava (SP), consolidada apartir da cmpi-
lac® dediversosdocumentosencaminhadosa Seaetaria
deAgricultura eAbastedmento doEstado de Séo Paulo,
por ocesido da aise dasafra199293, mais propriamente
nos meses de marco e &ril.

No seu dagndstico da aise da produgéo de
algoddo brasileira, os cotonicultores apresentam
COMO causas provaveis 0s fguintes pontos:

a) O algodao € um dos produos com maior reducéo no
preg red. O prego doalgoddo em caroco, em 1992,
apresentava uma queda red acumulada de 40% em
relacé a 1994.

b) Os custos de produgéo se devam em propagoes
maiores que 0s pregs do poduo, com profunca
deteriorag@ dasrelagdes de troca

¢) Competicdp com o produo importado. O produo
nadonal esta sujeito a uma competicdo desled com
os importados que dhegam ao Brasil com vantagens
tais como, subsidios, isencéo de taxas de importacé
e prazos de pagamento maiores (até 120 das), o que
permite a0 importador industrializar e vender o pro-
duto manufaturado antes do vencimento (a indistria
opera sem comprometer elevado vdume de caital de

giro).
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d) Descapitalizac@® docotonicultor. Frente aps altos
custos de produgéo, oagricultor enfrentou sucessvas
frustragdes de safra (89/90 e 91/92), com a sua mnse-
glente descapitalizac®.
e) O dlto risco que a altura demanda faz om que o
produor busque dternativas menos rentéveis (por
exemplo a soja), paém de menor risco.

A partir dese denco de caisas €0 apre-
sentadas as medidas consideradas necessirias para a
reauperac:
a) Imediata tributa¢@ compensatdria sobre 0 algodéo
em pluma importado como forma de prote¢é ao pro-
dutor nadonal.
b) Adocdo de uma pdlitica agricola estavel e definitiva
para que o produor pass, com tranqili dade, exercer
asua dividade.
¢) Crédito de austeio com equivalénciatotal em produ-
to, buscandojuros mais baixos.
d) Incentivo as exportagdes, com arevisdo dalegida-
¢éo tributéria e areformatotal e irrestrita do sistema
portuario.
e) Incentivo aos investimentos, com financiamento da
comprade tratores, maguinas, implementos, cadcéio
com linha de aédito maislongas e juros mais baixos.
f) Incentivo as pesquisas, pdsabaixaremuneragéoe a
falta de reaursos dificultam os trabalhos de pesquisas,
no desenvolvimento de novas variedades, apropriadas
para calaregido doBrasil.

3.2- A CriseVista da Otica do Beneficiador

O beneficiador de dgocBo é um agente que,
comprando a matéria-prima bruta do cotonicultor,
transforma-a em algocBo em pluma. Dessaformanao é
um prestador de servigos como amntecenos principais
paises algodasiros, mas um elemento da intermediacé
no pocess® e mmercidizac®d. Numa aroindistria
com integracéo verticd frouxa notocante apreqos, pds
ndo prosperam acordos prévios de producéo visando
criar parémetros para definir as cotagdes de venda, ese
agente ocupa uma fungéo estratégica Dessa maneira,
ese segmento € solidario com o cotonicultor no tocan-
te aprotec® do poduo nadona em relacé ao impor-
tado, pas as compras externas de dgodio ja beneficia-
do contraria seus intereses. No que diz respeito as
conegiéncias da aise da otonicultura nadord, o
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documento do Sindicato da Indlgtria de Extracd® de
Fibras Vegetais, encaminhado a Seaetaria de Agricul-
tura e Abasteamento do Estado ¢t S0 Paulo, destaca
0s problemas de redugcéo da renda pelos efeitos multi-
plicadares de queda tanto do emprego como de &
rios. As edratégias para revitalizagd® da tonicultura
pauli sta tém como elemento emergencial a manutencéo
de preqs para 0 algodBo em carogo no @tamar de
US$7,00 po arroba. Para resolver o problema estrutu-
ral elenca um conjunto de medidas de airto, médio e
longo pazos destacados a seguir:

a) No curto prazo:

- Fixag@ datributacd compensatéria sobre o algodéo
importado.

- Destruicdo imediata das queiraslogoapds o térmi-
no ca lheita, liderada pela PrefeituradoMunicipio,
deixandoareas/iscas (Campanha Estadual). Vincular a
liberacé de aédito rural para aproxima safra, medi-
ante laudo téaico comprobatério da destruicdo de
soqLeira.

- Procurar conscientizar os beneficiadores e & coopera-
tivas da maxima importéncia em receoer produto de
qualidade, hgjavista aimplanta¢@ do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) que dara preferéncia a algodgo
de mehar qualidade, e para tanto criar condcdes para
gque aSeaetaria de Agricultura eAbastedmento doEs
tado ce Sdo Paulo volte afiscdizar as entradas de dgo-
déo em caroco nesusinas durante asafra.

b) No médio prazo:

- Criac@® de uma comissio permanente multissetorial

para o estudo da ootonicultura paulista.

-Um levantamento da situagd® socio-econdmica e
tecndégicados cotonicultores do Estado.

- Desencadeamento de ages concretas pela amissdo
com a participagé de todos 0s ssgmentos da wtoni-

cultura.

- Aperfeicoamento do Seguro Rural pela Companhia
de Seguros do Estado ¢k S&o Paulo (COSESB), ampli-

ando-se 0s fus beneficios e garantias.

- Participac® efetiva de todas as empresas fornece

doras de insumos (semente, fertili zantes, defensivos,

maquinas e ejuipamentos) nosentido de umaredugéo
red dos preqos, buscandoreduzir o custo de produzéo
dalavouranasafra93/94, estimulando s produoresa
continuar o plantio de dgodko.
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- Os prefeitos dos municipios devem liderar discusséo
para arevitalizac® da ailtura do algoddio amparados
pelas estruturas oficiais e privadas do Municipio/Re-
gido.

- Legidacé® trabahista (contratac@® e transporte de
bdasfrias) esta desetimulando o pantio de dgodao. -
Estudo po parte dos agentes financaros (Bancos do
Estado ¢k S0 Paulo, Banco doBrasi e outros) da ali-
cac®d do crédito equivaléncialproduto para pequenacs,
meédios e grandes cotonicultores para asafra 93/94.

¢) Nolongo pazo:

- Pesquisar inseticidas com ag@® mais prolongadas
para controle de pragas (bicudo), diminuindoassm o
ndmero de glicages.

- Fomento de estudcs objetivandoaumentar o proces-
samento de fibras de dgoddo dentro doEstado.

- Propiciar meios para que o Instituto Agronémico
possa encaminhar as pesquisas parao deservolvimento
de novas variedades visando, pincipalmente, oaumen-
to daproduividade.

3.3-A CriseVista sob a Otica da Industria Téxtil

A ind(gtria téxtil brasileira tem passado pa
um proces ke reestruturacd® que moderniza seu par-
gue produivo. Com is® aumentam-se & exigéncias
guanto a qualidade da fibra, fundamentalmente de re-
ssténcia. A crise eos problemas climéticos das Ultimas
trés sfras tém levado a uma relativa piora da qualidade
de parcda importante da produgéo, mas ese hdo € 0
elemento determinante, sem o fato de que o agoddo
edrangeiro tem preqos e prazos de pagamentos mais
vantgosos que o madonal em raz® da aiséncia de
barreiras protegendo a produ;éo trasleira Ese éo0
porto central da divergéncia da indUgtria téxtil com os
demais sgmentos.

Essadiscordancia pode ser caraderizadano

documento daAssciac® BrasileiradalndUstria Téx-
til (ABIT), encaminhado a SeaetariadeAgricultura e
Abastedmento, cujos portosprincipais $0 destacalos
aseguir:
a) A inddstria téxtil h4 vérios anos vem se preocu-
pandocom a mnstante reducéo de produgé nadonal,
bem como com a qualidade de dgoddo krasileiro, e
tem manifestado essa posi¢éo as autoridades.



b) E muito importante para aindistria téxtil poder
dispor doalgodao nadonal e ndo ficar nadependéncia
deimportagdes que, além das incertezas quanto apra-
zosde entrega, preqos, qualidade, etc., acdbam sempre
custandomais que o produo nadonal, onerandocus-
tos em detrimento da mmpetitividade dos produos
téxteis brasileiros.
¢) A produgéo brasileirando tem sido suficiente, tanto
em quantidade quanto em qualidade, para aender as
necessdades do setor, olrigando oempresario téxtil a
buscar no exterior 0 algodao necessério para wmple-
mentar noss produgdo, principalmente a matéria-
prima com a quali dade exigida pelos compromisssde
gualidade sssumidos pelaindistria.
d) A taxagé de dgodio importado somente agravara a
ja dificil stuac@® eonémica das empresas téxteis,
prejudicara andamais o consumidor pelo aumento de
preqosdos produostéxteis, que fatalmente ocorrerg, e
nao beneficiardo produor de dgoddo, visto quetodo o
algoddo nadonal de boa qualidade tem sidoadquirido
pelaindstria.
€) Dada a @locéo de pditicas inadequadas no pass-
do, aredugcédo da &eaplantada da presente safra é
fato consumado, o q obrigara o Brasil a importar
expressiva quantidade, em 1993, @ra complementar
a producd nadonal. Impastos adicionais ndo muda-
réo este quadro, mas provocardo isto sim, somente
aumentos de austos, com efeitos infladonérios inde-
sgjaveis.
f) A importagd néo tem prejudicado o poduor, desde
que o algoddo nadonal de boa quali dade, ainda dispo-
nivel no mercado, atingiu seu pico maximo de preqo,
adma das cotagdesinternadonais, demonstrandocla-
ramente que aindUstriaprefere asteca-senomerca-
dointerno.Ademais, mereceser levada an considera-
¢&0 a protecd natural representada por, no minimo,
10% do peq de importacéo relativamente afrete,
seguro e outras despesas incidentes nas compras ex-
ternas.
g) E noso dever refutar a imposicio de imposto na
importacd de dgodBo e propa medidas de goio a
cotonicultura a fim de aimentar nossa produzéo e
melhorar a qualidade do algoddo brasileiro, passhili-
tando ototal abastedmento da indistria téxtil e aé
reclocar o Brasil como supridor internadonal, como
ocorreu no @ssado.

A partir desse diagndstico, o documento da
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Assciacd Brasileiradalndistria Téxtil (ABIT) pro-
pde um conjunto de medidas elencado a seguir:

a) Fortaleamento dcs ingtitutos de pesquisas, pro-
porcionando-lhes as cond ¢des financerasimprescin-
diveis a pesguisa genética eprodugéo de sementes
seledonadas.

b) Financiamento adequado, resépocascertas, para o
plantio e para a ©lheita.

¢) Pregos minimos regustados diariamente.

d) Financiamento, a austo equivalente a praticado no
comércio internadonal, para permitir & indistria a
aquisicdo doalgodao na safra, transferindo-se 0 6nis
do carregamento doestoque para aind(stria. O finan-
ciamento para aindUstria éindispensavel, visto que o
maior incentivo aimportacé é o prazo de pagamento
de 180 dasajurosinternadonais.

e) Isencéo total do Imposto de Circulac® de Merca
dorias e Servicos (ICMS), incidente na exportacd de
algodéo.

f) A importac& deve ser mantida para ainddstria mn-
sumidora de dgoddo, criando-se mecaismos que
evitem as importagies espeaulativas que provocam
desorganizac® domercado.

0) Manutencdo da diquda zeo para importacd® do
algodio.

h) Modificac® daLel Agricola(Lei n°8.17191, arti-
gos 49 e 50) para permitir aces ao financiamento
"EGF" a todos 0s sgmentos produivos da atoni-
cultura, inclusive beneficiadores particulares e ind(s-
tria

i) Finamente, considerando-se que diquada "zero"
para o algoddo é cnseqiiéncia de ampla negociacé
entretodcs os egmentos da caleiatéxtil noambito do
Programa Setorial Integrado dalndUstria Téxtil, e cao
0 Governo deddapela glicacd® de qualquer taxapara
sua importacd®, é imperioso gue, de imediato, sgjam
elevadas, nomesmo percentual, as aliquaas dos pro-
dutos téxteis (fios, teddos e mnfeagdes).

3.4- O Diagnéstico da Crise Produzido no Simp6-
sio: " Problemase PerspedivasdaAgroindis-
triaAlgodoeira no Brasil"

O Simpdsio "Problemas e Perspedivas da
Agroindistria Algodceira no Brasil" foi redizado no
periodo e 24 e 25 de novembro de 1992, na nstituto
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Agronémico em Campinas (SP. Tendo farticipadodo
evento representantes dos diversos ssgmentos do com-
plexo téxtil, o daumento final apresenta um conjunto
de oonclusdes que tem portos, muitas vezes, em fla-
grante antagonismo. No entanto, essas contradicies,
antesde empolrece o resultado, tornam-no umretrato
fiel e rico das dificuldades de obter o consenso das
diversas partes envolvidas. Nostdpicosaseguir é gre-
sentada avisdo da aise que anergiu do aebate, cujos
portos elevados $i0 importantes para acompreensdo
da problematica setorial.

a) Quanto aos problemas do produor:

- O algodéo € um dos produtos com maior redugéo no
pregred (em 1992 o peq atingiu 31% do okiidoem
1984.

- Em relagé ao valor do algoddo em pluma, o preg
do algodio em carogo pago ao produor reduziu-se de
umapropacédo de 3:1 para4:1 (a caisamaior € ades-
valorizag® docarocgo).

- A curto prazo ndo ha perspectivas de aumento de
preqos em nivel internadonal, restandocomo op;éo 0
aumento da produividade fisica e eonémicadas cul-
turas. Deverd contribuir para estabili zac® dcspregsa
competicéo proparcionada por novos produos sntéti-
cos (microfibras).

- Os custos de produzdo se devam em propacdes
maiores do qLe os pregos conseguidas com o produo.
- Por diversas razies (custos, fadli dades com outras
culturas, contrariedades de dima, mdo-de-obra, etc.)
ha tendéncia de dteracd da distribuicéo espacial da
cultura, deslocando-se das regides tradicionais para
novas &reas com fadli dades de mecaniza¢®, sobretu-
do noCentro-Oeste do Pais.

- O financiamento é cao, o que vem desestimulando
0s produores a procura-lo (o nimero de ntratos de
crédito rural no Banco do Estado de S0 Paulo (BA-
NESPA) parao setor algoddo cau em 65% em relaciio
ao ano pesxado).

- Osreaursos para EGF foram insuficientes e ndo esti-
veram disponiveis no momento opatuno, @asonando
aviltamento ncs pregos de venda.

- A colheita manual tem sido orerosa ede ma quali-
dade, resultandoem produo de baixo tipo.

b) Quanto a comercializac®:
- A exportac® defibra éimposshilit ada pelosimpos-
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tos, inclusive para dgoddo de baixo tipo réio consumi-
do pelaindistrianadonal.

- Os custos financeiros ©bre um fardo de dgodéo
brasileiro atingem 30% a 35% do valor (nos Estados
Unidos e Austrdlia sdo da ordem de 6% a 7%).

- Nao hafinanciamento para compradores de dgodéo
(maguinistas, comerciantes, exportadores). Cerca de
55% do keneficiamento e comerciaizac® primariade
algocBo noBrasil éfeitapor esses agentes.

- Tém sido gandes as fadli dades e vantagens para
importar algoddo, a preqos que 0 produo interno réo
pode competir.

- AsindUstrias de beneficiamento que cntinuaram na
atividade tém capaddade ociosa g apersistir aimpor-
tac® de dgodio e areducéo das sfras internas, ndo
conseguirdo sobreviver.

- Nao hé sistema objetivo e funcional para dassfica
¢éo doalgodBo em caroco, qLe permita dribuicéo de
prémios a boa quali dade.

- Hadeficiéncianosistemade dassficac® de dgodéo
em pluma.

- A contaminag@® do algoddo provoca restricdes na
indlstria e &€ indenizages quando aorre nofio ex-
portado. Residucs de juta concorrem com 50% para
iSD.

¢) Quanto aos problemas témicos na produzo:

- O uso detendogiajadisponivel noPaispode resul-
tar em altaproduividadefisica e eonémica(o Estado
de S0 Paulo tem uma das maiores produtividades
fisicas do mundo,em culturas ndo irrigadas).

- A adocéo generalizada dessateanologia édificultada
pelos custos e mecanismos de financiamento.

- Ha problemas témicos espedficos de nossas regides
produoras ainda por resolver, espedamente no setor
de variedades e antrole de doencas e pragas, espe-
ciamente o bicudo.

- A expansdo da cotonicultura para novas regides, so-
bretudo noCentro-Oeste, dependera do desenvolvi-
mento de tecnodlogia goropriada eda solugéo de doen-
¢as, espedamente aramulose. IAC-21 é resistente.

- Hatendénciade catos stores paraintroduzir semen-
tes do exterior, aaeditando ser tal medida asolucéo
répida para demandas espedficas da ind(stria epara
aumento de produtividade das culturas (os casos ja
concretizados resultaram em fraca ).

- A introdug&o de variedades do exterior, sem trabalhos



experimentais prévios, derece tos riscos com
relagdo a suscetibili dade adoengas que ndo ocorrem
nos paises de origem dessas variedades. Além dis,
a eitrada madca de sementes contém o risco de
introdugéo de novas pragas e doencas em noso
Pais. - H4 dificuldades para um trabalho mais efici-
ente nos 0rgdos governamentais de pequisa e 3s-
téncia técnica A asciagd® com ainiciativa privada
parece ser o caminho para incremento e melhoria
dostrabalhos.

A partir desse extenso dagndstico, o dcu-
mento final do evento elencaum conjunto de medidas
detalhadas a seguir:

a) Na &ea eon@micaltributaria:

- Concessio e subsidios ao produtor.

- Redugéo de austos no financiamento ao produor e
disponihili dade dos reaursos nas momentos necessa-
rios, espedamente na comercializaca®.

- Implantagé® de euivaléncia-produo no financia-
mento a produgéo.

- Politica espedficade gpoio ao pequeno produtor.

- Incentivos para adogéo de teandogia, com vistas ao
aumento da produividade fisica e eonémicadas cul-
turas.

- Fadli dades crediticias e tributérias paraintroduco da
colheita mecanizada.

- Politicade aédito e financiamento para os compra-
dores de dgodko.

- Medidastributériasde gpoio a comercializaca (defe-
rimento de ICMS e extensdo de EGF para opgéo de
venda).

-Autorizac® de aédito externo para auisicdo da
safra, com juros e prazos equivalentes aos vigentes
para o algodgo importado.

- Liberagc@® da exportac® de fibras, sem impostos, e
restrigdes quanto atipos e quali dade.

- Isencd oureducdo de impostos na exportacé® de
algoddes de tipo kaixo.

- Sobretaxa haimportacé® de dgodio.

- Incentivos fiscas para investimentos em pesquisa
agricola (isengé&o de 8% doimposto de renda devido,
quandoapli cado em pesguisas, conforme projeto celei
em tramitac® noConges).

b) Na &eade mmercializa¢d® e qualidade do produto:
- Melhoriada dassficac@® de dgoddo em pluma, para
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reconquista da aedibili dade do certificado.

- Introduz@o e funcionamento de sistema de prémios
para qualidade do algoddo em caroco.

- Medidas educadonais e de incentivo, com vistas &
melhoria da wlheita manual (trabalho envolvendo
produores, empreiteiros de méo-de-obra eSindicatos
de Trabalhadores).

- Medidas parareducéo da antaminac&® doalgodéo.
- Vaorizag® do carogo, mediante opgBes de utili za-
¢éo, espedamente para dimentagd animal.

¢) Na &eatémico-agronémica

- Apoio apesquisa, utilizac® de sementes sledona-
das e asdsténcia témica a produor, com vistas ao
aumento daproduividade. Integrac& com ainiciativa
privada para incrementos e melhoria dos trabalhos.

- Melhoria do servico de produz@ de sementes no
Estado de Sao Paulo (com a manutencd domonop6-
lio estatal na distribuicdo de sementes).

- Admitir aintrodug& de sementes do exterior apenas
em quantidades necessirias para experimentacéo e sob
controle de espedalistas.

d) Na aeapdliticalorganizadonal:

- Constituicdo de um Conselho ouFérum Nadonal do
Algodko.

- Acdo integrada de todcs 0s segmentos, com vistas a
solug&o gobal dos problemas do setor.

4-AS CONVERGENCIAS E AS DIVERGEN-
CIAS FUNDAMENTAIS ENTRE AS POSI-
COES

A existéncia desses sgmentos de formanao
solidarizada prodwz um distanciamento entre osportos
fundamentais das propcstas como resultado ce um
afunilamento da defesa de reivindicagdes como fruto
deuma oorporativizac® das discusdes. Em entidades
tradicionais de organizacd® de interesses is® é uma
decorrénciatipica sendo um empecilhoa mnstituicéo
de uma plataforma global para solugéo da aise do
complexo téxtil. Superar ess obstaaulo é um desafio
que deve ser enfrentado e por IS deve-se mapea 0S
portos fundamentais de anvergéncia edivergéncia, o
gue éfeito na seqiiéncia.
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4.1- As Convergéncias entre os Posicionamentos
dos Diversos Segmentos

O Unico porto para o qual convergem una-
nimimente todcs os sgmentos do complexo téxtil
brasileiro é o incentivo a pesquisa agropeauaria am
algocBo. Trata-se de posicionamento caracteristico de
um setor que historicamente tem-se mostrado como
inovador, e onde apesquisa pulica tem produwzido
resultados de devadarelevancia cm ganhasde produ-
tividade ede qualidade da fibra. Apenas es esforco
continuo tem permitido superar obstaaulos e manter
essa fibra natural em cond¢bes de competir no dano
mundal com emnamias algodaeiras dos principais
produoresmundais. Essaunanimidade consubstanci-
ada em todas as formas torna fundamental uma ac®
pulica dicaz capaz de anpliar o dnamismo dese
nudcleo endogeno ck geracd e difusdo deteandogia, a
que mlocao Brasil em produg&o importante no con-
texto internadonal do algoddo. E a resporsabili dade
do Governo doEstado de S80 Paulo € d@nda maior,
pois detém a principal equipe de pesguisadores no
ambito nadonal, lotada no I nstituto Agronémico.

Uma medida que auriosamente garece
como reivindicacd® de wtonicultores eindustriaisé a
isencéo de ICMS paraexportacd. Trata-se de medida
inécua pois a liberac@® completa da exportagéo néo
atenderd aos cotonicultores, ja que 0s preqos interna-
cionais estédo extremamente baixos dado o elevado
estoque mundal. De outro lado, para os industriais,
essa defesa é genas um reforgo a sua postura "libe-
ra" de obstaallizar a adogéo de tarifas de protecé a
produ;éo nadonal. Dada aexiglidade das exporta-
¢Oes brasileiras no periodo atual e aperspediva de
gue aoferta nadonal de dgodBo seja por varios anos
aindainferior & demanda, essa medidateriaum cunho
simplesmente demagdgco e promocional, sem resul-
tados no tocante asolugéo da aise. A adogdo dessa
isencdo sO teria sentido, temporariamente, contem-
plando apenas algodio de qualidade inferior para
desova de possiveis estoques existentes des tipo e
matéria-prima. Além dis, as cond ¢des de mmpeti-
tividade do algoddo nadonal sdo exiguas devido ao
prazo de pagamento, pds no mercado mundal vige o
periodo ¢ 180 das e o nadonal é vendido para ser
pagoem 13 das.

Em recente evento nadonal, a 12 Feira Na-
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cional doAlgodio e Suas Misturas, redizada entre 10
e 15/05/1993,em Redfe (PE), surgiu também a pro-
posta de reducé dolCM S para 0 algodBo e aisencéo
de impostos para importagé. A propcsta analisada é
de mbrar o tributo sobre o valor adicionado apenasno
produo final, isentando as transacfes intermediarias.
Essa medida, contudo, é teaicamente problemética,
dada asistematicatributaria nadonal que prevé ainci-
déncia na origem e ndo no astino, sendo g dessa
forma, noconjunto deos Estados membros da Federa-
¢éo, a exeaugdo dos procedimentos de mmpensacé®
tributéria ficaria demasiadamente complicada.
Naverdade asolucdo daproblematicatribu-
taria deve aranger toda a @ricultura, com reducéo
acentuada de impostos indiretos, como o ICMS e
Imposto Sobre Produios Industrializados (I1P1), que
gravam produo e devacé® da cagatributéria sobre a
renda de todas as formas e aterra, fontes de gropria-
¢éo e awmulac® dariqueza Osimpados distribuiti-
vos Eriam enormes e diminuiriam a caga tributaria
sobre 0 produto, o gque éum desistimulo a produgéo,
além de repassada aos pregos até aporta, sendo @ga
em Ultima instancia pelo consumidor final. A tributa-
¢&o indireta deveria ser flexivel parase gustar a on-
juntura e @ critério da essencialidade, além de ser
cobrada no destino, o g permitiria aisencéd na &
deia produtiva. A revisdo constitucional é uma Gtima
opartunidade para se proceder essa modernizac® do
sistema tributario incidente sobre aagricultura, elimi-
nandoessadistor¢d ao mesmo tempoem que devaria
abaixa caga tributéria vigente no momento atual.
Um porto de mnvergéncia entre cotonicul-
tores e beneficiadores é a alogcdo da equivalénciatotal
em produtos para o crédito de austeio da safra. Os
industriais apenas aportam para anecessgdade de fi-
nanciamento adequado res épocas certas, parao plan-
tio e para acolheita. O problema da ejuivalénciatem
sido persistentemente goresentado e debatido desde
gue foi sancionada alei agricola brasileira, em 1991,
que estabelecesua alocdo para 0 mini € 0 pequeno
agricultor. O argumento fundamental da propasiturana
épocadeformulagéo dal ei Agricola équeo agricultor
brasileiro toma suas dedsdes de prodwzir cacado ra
relacé detrocas, e 0 custo do dnheiro deveria obser-
var uma paridade fixa cm o preq do poduto para
estabili zar expedativas e propiciar um proces na-
mal de dedsdo de plantio. Iso face a ceaderisticada



agropeauaria de ndo funcionar como linha de monta-
gem e propiciar um descompasso enorme dos fluxos
monetarios de despesa erecéta. Ese problema do
descompas® é red e deve ser minorado, sendo uma
dasrazbesfundamentais dapresenca estatal protegen-
do a gropeaudria an todas as principais agriculturas
modernas mundais.

No entanto, aquestdo da equivaléncia, ao se
configurar como um problema de gasto pulico, pds
S0 é posdvel com algum montante de reaursos gover-
namentais, transcende adticasetorial e passa aser um
elemento das ded sdes maaoecondmicas. No contexto
dapresente aisefiscd doGoverno trasileiro, aposs-
bili dade de glicac@® dovolume de reaursos necessa-
riosparatoda a griculturanadonal éimpraticavel, e a
adocdo da sistemética om base em subsidios apenas
paraum conjunto de produos pode produzir distorgdes
indesgjaveis do porio de vista docativo. Outro pro-
blema é ando insercdo da ayropeaudria na e@namia
de forma plena. O sistema de equivaléncia en produ-
tos da 6ticamaaoemnodmicatem enfrentado pesadas
criticas nesse sentido. Para os criticos a agropecuéria
estaria optando po uma eonamia de "escambo® em
vez de caninhar para a modernidade da eonamia
monetariade producdo. IS pa adotar uma perspecti-
vade maior fuga aos riscos, pas além dos riscos pro-
dutivos e do descompas dos fluxas monetérios in-
trinsicos a gropeauaria, ocorreria também uma fuga
daos riscos financeros que sdo decorrentes do sistema
capitalista.

Outro problema gortado no sistema de
crédito de custeio pa equivaléncia en produo é que
adotado de forma global pode ser um elemento con-
centrador de renda pela sua devada regressividade.
Adotada sem menores cuidados, a equivaléncia total
em produo, cacada nas contratos de aédito de ws
teio, iria privilegiar os cotonicultores que tém pleno
aces ao sistema financero. O crédito dficial atende
a uma parcela reduzida dos reaursos aplicados anu-
amente no custeio da safra, e concentra-se Nos agri-
cultores que preenchem as pré-condcdes do sistema
financero. Dese modo, apenas uma parcda sera
atendida esera justamente ade maior renda, tornan-
do-se a @uivaléncia um instrumento aprofundador
dadistribuicdo de renda pelaregressvidade domeca-
nismo na qual estaria ancorada. O mesmo problema
tem a proposta de ejuivaléncia lastreada no mercado
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futuro de produtos, haja visto que no caso doalgoddo
em pluma, ofato domaquinista ser um intermediério,
e ndo um prestador de servigos, faz dele, e ndo do
cotonicultor, o keneficiado. Assm, os mecaiismos
para glicac® da ejuivaléncia en produo até ggora
propcstos ndo conseguiram resolver a questdo da
regressvidade e das distor¢gdes que podem ampliar,
em vez de reduzir, os problemas da agropeauaria.
Contudo ese segmento ndo pock @rtinuar a desco-
berto num universo como oatual de devadas taxas de
juros. A pdlitica de pregos minimos para a safra
199394, ao corrigi-los pelo mesmo indice do saldo
devedor dos empréstimos do crédito rural, com o
compromis de compra pelo Governo ra ocasido da
comercializac® da safra, reduz o nivel do problema
se for redmente exeautada.

A andtac® desses trés portos, um de @n-
vergénciageral, que éo caso danecessdade deinves
timentos governamentais em pesquisa ajropecuéria, e
doisde mncordanciaparcial, aisengéo tributériaentre
cotonicultoreseindustriaise a guivaléncia en produ-
to entre ootonicultores e beneficiadores, ja permite
mostrar claramente uma postura que tem sido un obs-
taaulo permanente asaida para a cise nadona. A crise
éresultado doesgotamento do fadréo de financiamen-
to, deformaque o Estado rnbo engendrou rovasformas
de mohili zar reaursos para investimento, e no Brasil
ele tem sidoagrande fonte de reaursos parainversdes
produivas, face a baixa cgaddade privada de faze
frente sozinha & vultosas somas exigidas. Numasitua-
¢éo de aisefiscd, duas medidas o de aumento dos
gastos puHicoseoutra éde isencdo fiscd, tornando,
portanto, o sistema de ejuagdes do problema sem
solucdo. E predso fugir a esse lugar comum corporati-
vista para que os problemas tenham sol ugdes duradou-
ras.

4.2- As Divergéncias Fundamentais entre os Seg-
mentos

A dicotomia basica esta na questdo da pro-
tecd a produgdo nadonal consubstanciadana gplica
¢&0 debarreirastarifariasao produo importado. Sobre
esse problema conformam-se doisgrupos deinteresses
bem definidos: de um lado s cotonicultores e osbene-
ficiadores, afavor da adogéo datarifasobre asimpor-
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tagdes, e de outro lado csindustriais, que sdo contr&
riosa essa ac® protedonista. Ness tipo de divergén-
ciando hd como abordéa-lasem tomar partido. Por essa
razé a andlise aqui redizada esta mnsubstanciada en
principios de defesa do interesse nadonal, que sabi-
damente pode ndo ser mera resultante do confronto
dosinteresses dos sgmentos.

Num primeiro momento é predso distinguir
conjuntura de estrutura, para ndo car na amadilha
corporativista de buscar o maior lucro imediato sem
preocupar-se @m o desdobramento da aise. A impor-
tac® do algocBo a preqos acessiveis tem respaldo
momenténeo num mercado mundal sobre-abasteddo.
Como os estoques mundais representam em torno de
45% do consumo anual e todas as tentativas de reduzir
esse percentual tém se mostrado infrutiferas nos prin-
cipais paises exportadores como os Estados Unidos,
as cotagdes internadonais do algodiio em pluma tém
ficadoem torno de US$65cents por librapeso na éo-
cade safra brasileira. Com is® o eq internadonal
tem permitido umaimportag&o, colocadano Brasil ao
prego em torno de US$72cents por libra peso.

Qual seria entdo o principal problema se o
algoddo nadonal seria plenamente @mpetitivo a
US$70cents por libra peso? Dois problemas tém sido
aventados. 0 prazo de pagamento e aqualidade da
fibra. O porto central parece ser 0 prazo de paga-
mento, onck & condcdes de aédito de aurtissmo
prazo do sistema financero brasileiro € uma limita-
¢&0 a ompra do produo nadonal. O produo impor-
tado tem prazo de pagamento de 180 das de a®rdo
com os estimulos & exportagd®, com empréstimos
pela correcéd cambial maisjurosinternadonais, prin-
cipalmente da pdlitica gyricola norte-americana. Des-
se modo oproduo pock ser internalizado, processado
evendido rasuamaior parceda, sem que tenha havido
desembalso substancial. E o que esta perfeitamente
caaderizado ra andlise dos cotonicultores que esta
correto, pas a inddstria prodwz sem comprometer
grande volume de caital varidvel na auisicéo de
matéria-prima.

No entanto essa prética protedonista dos
norte-americanos, que ac#®ou sendo chancdada por
todo omercadointernadonal de dgoddo, rbo pade ser
utilizeda para defesa do li beralismo noplano radonal
poisis sucateia aprodugd nadonal com reflexosna
renda e no emprego. O produo nadonal é vendido
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para pagamento em 13 das, dada a inflagé que oor-
roe rapidamente o pocer de compra de preqos recebi-
dos. Uma dternativa seria garantir para aindustria
cond¢des de pagamento idénticas para a guisi¢céo do
produo nadonal. O problema esta associado aos sub-
sidios de origem que, ensegjando concorrénciadesed,
impedem a competitividade do algodio em pluma
brasileiro.

Outra questdo levantada éque aqualidade
de matéria-primanadonal ndo seriasatisfatériaparao
padrdo de exigéncia do mercado de teddos e vestua-
rios. 1s contrapBe-se aconclusdo do Smpdsio de
gue, aos mesmos preqs, aindlstria daria preferéncia
parao produo brasileiro. O tipo doalgoddo lrasileiro
seria inferior ao estrangeiro e a qualidade da fibra,
principalmente asua resisténcia, seria prejudicada. O
problema parece atar associado a duas causas funda-
mentais. as adversidades climéticas conjuntamente
com o beixo nivel da condw;do da altura, e a olheita
inadequada. A primeiraraz& daqualidadeinferior do
algodBo nadonal estanofato de que o clima provocou
graves prejuizos nas Ultimas trés sfras. Mas, além
dessa alversidade natural, a baixa rentabili dade e®-
ndmica faz uma selecd negativa de ctonicultores
mais modernos deixando oureduzindo mais rapida-
mente suas areas de plantio que os tradicionais, e
dessamaneira cm asaidadosinovadores, osniveisde
rendimento tendem a ser menores refletindoas piores
condcbesdalavoura. Se ndo bestase esefato, aren-
tabili dade e@némica, paraser mantida, levaaredugéo
da adubac@ e de outras préticas fundamentais. Dese
conjunto todo ¢k cond cionamentos tem-se uma quali-
dade do produo final bastante aguém do pdencial do
material genético empregado.

Se a ondwéo dalavourana aise ja wnd-
ciona uma perda de qualidade da matéria-prima, a
colheitatem sido umaprética aJjos cuidadospoderiam
ser extremamente melhorados para obter algodéo mais
limpo, pra que o beneficiamento permita obter fibra
de tipo superior. Na maneira de redizar a mlheita de
algodBo noBrasil ndo hd um proceso de selecd das
mac¢& maduras. Com iso omaterial colhido apresen-
ta-se cheio deimpurezas que, apesar de retiradas lim-
pas no keneficiamento, produzem um certo "estressa-
mento" dafibra, reduzindo-lhe aresisténcia. A colheita
paraguaia éfeita macd amacd o que mnfere a pro-
duto paraguaio melhor tipoe aom is, cotagdes supe-



riores para o agoddo em pluma. De outro lado s be-
neficiadores brasil eiros pagam pelo sistema de "bica
corrida”, ndo premiandoa qualidade, consistindoessa
sistematicanum desestimulo econdmico amelhariado
padréo.

Portanto, a qualidade da fibra nadona é
deoorrente da conjuntura da aise que provocamenores
cuidados com a altura, e datradicional forma de pa-
gamento que ndo remunera aporcentagem e aqualida-
de da fibra. N&o ha portanto razé estrutural para a
restricdo da indlstria @ algodBo brasileiro, mas a
necessdade de se alotar medidas que reveriam aprati-
cada mmercializacd. Uma dternativa € a docéo da
propacsta dos beneficiadores de melhorar o padréo de
gualidade do produo nadonal. Como ndo harazdesde
ordem agron@micapara que o algoddo nadonal tenha
tipo recessriamente inferior, a organizac® de um
sistemade pagamento pa quali dade dafibra, narmati-
zadoefiscdizado pelo Estado, poderiatraze enormes
beneficios ao setor.

Asponcderagdes daindUstriando encontram,
dess modo, tase em nivel da redidade, consistindo
num exces de rporativismo. A palitica nadonal
tem que ser cdcada em dois portos: emprego erenda,
e es®s dois requisitos exigem o fortaleamento da
produgéo nadonal de dgoddo, em funcdo dos desdo-
bramentos, enquanto multi plicadora de empregose de
rendanocampo,aargando omercadointernoe propi-
ciando oalavancamento da demanda em geral. Desse
modo,apdliticaseriafuncional adiminui¢do dasdes-
gualdadesno danosocial e, do porto devistamaaoe-
condmico, daria base aprogressdo doinvestimento e
ao crescimento do poduo. A modernizac® daind(s
triatéxtil, que deve ser estimulada aprosseguir, encon-
traria dessa forma maior lastro interno para buscar a
consolidacéo.

5-A DEFINICAO DE DIRETRIZES DE UMA
POLITICA PARA O COMPLEXO TEXTIL

O primeiro par@metro a ser fixado € quanto
aformade organizac® e implementagé de pdliticas
puHicas em econamias modernas. A formatradicional
contemplava 0 Estado exeautando intervencdes de
corte anplo, uili zando-se deinstrumentos que perpas-
savam vérias atividades agricolas, once o elemento
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fundamental era o doalargamento dos gastospara com
is ampliar-se os efeitos. O crédito rural brasileiro na
décala de 70 é um exemplo tipico desse mecanismo
onde o gasto pubi co alavanca amodernizaca®, caben-
doao "mercado’ redizar 0 proces de distribuicéo e
alocacd® dos reaursos. Dis resultaram as distorgdes
nosentido ce privilegiar produos, regides e ssgmentos
de ayricultores.

Dentro dessa formulagé tradicional de
pditicas pulicas, do mesmo modo qwe o Estado
forjavauma auacd amplando particularizandoativi-
dades, dado gue 0 seu oljetivo eramodernizar a agro-
peauaria enquanto um todosetorial, aorganizagéo dcs
interesses privados obededa amesma légica Dentro
dese ontexto, cada segmento constituiu entidades
cuja duac® era caaderisticamente marcada pela
defesa sem restrigdes de interesses de cdegoriasmais
espedficas. A espedalizac® dessas entidades leva a
que ssmam progressvamente uma pastura iminen-
temente arporativa, pds cada segmento procurava
auferir o méximo das parceas dos beneficios conce-
didos.

Nessa organizac® corporativa tradicional
nao ha espago para asolidarizac® de interesses, mas
para aluta de intereses. Numa aropeaudria pré-
industrial, onck o agricultor tinha uma timida relagcé
paratras, pas utilizava poucos insumos industriais e
uma duacé@® para frente, quase que exclusivamente
com o capital comercial, ese rporativismo eranatu-
ral. Até mesmo aind(gtria, o centro dnémico da e©-
nomia, era tradicionalmente cncebida como uma
atividade a parte. Nes® universo once & relagdes
intersetoriais agropeaudrialindistria a@am fréageis, a
formatradicional de representacé deinteresses eram
asfederagdes e ssassociagdesde ayricultoreseindus-
triais, dissociadas entre s e com pasturas que os con-
duwziriam a ac@® corporativista.

As transformagdes econémicas tém como
marca fundamental terem prodwzido um aprofunda-
mento das relagdes intersetoriais que degaram em
um nivel once os limites da agropecuéria edaindis
tria, isoladamente, sdo inadequados para aformula-
¢&0 de pdliticas agricolas. Nao se trata mais de um
ofertante tipico, cgpaz de responcer a pdliticas de
oferta, nem de um proces intermediado pa agentes
gue traduziriam os gostos e preferéncias do consumi-
dor. A estrutura de produzd encadeia-se numa su-
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cessio de transformagdes de produos e métodas de
distribuicéo que impedem o corte analitico sem um
minimo de abitrariedade. A pdlitica para & cadeias
produivas no seu todo mssaram a ser a tbnica das
agbes governamentais.

Outro aspedo que levou a mudanganofor-
mato das pdliticasfoi a aisefiscd. Aspdliticesagrico-
las, a0 ganharem em amplitude, passaram a exigir
somas de reaursos estatais ndo disponiveis. A questéo
ndo é de pura esimplesmente diminar todo otipo de
subsidio implicito ouexplicito pdsnéo hé aricultura
desenvolvida no gano mundal que ndo receba prote-
¢é0 estatal. O problema & face &srecursos escass,
definir pdliticas que organicamente contemplem os
setores com maior cgpaddade de resposta an termos
eoondmicos e sociais. A necessdade de limitar a a-
brangéncia das pdliticas storiais, aliada aprocura de
maior eficiénciana glicac® dosreaursosdisponiveis,
forjou um novo corte para @ paliticas pulicas que
passram a ensgjar cadeias produivas espedficas o-
lhando pra 0 seu conjunto, abandorando as agbes
genéricas de wrte horizontal dessas cadeias.

A verticdizac® da gropeauaria levou a
verticalizacd® dbs pdliticas pulicasrompendocoma
generalidade da visdo haizontalista, que é incom-
pativel com alimitagc& dos reaursosdisponiveis, pas
se percebeu gue o haizonte tem como limite o infini-
to.A novasisteméticadas padliti cas pulicas ensgjando
progressvamente & cadeias produivas, ohando-asno
seu conjunto, determinou oaparedmento de entidades
representativas que mrrespondessem a ese desafio.
Dai, em lugar do antigo corporativismo, ter surgido o
moderno corporatismo gue trata de um proces de
orquestracd dasinteresses dos agentes verticadmente
estabeleddos numa caleia produiva. Essas entidades
promovem a convergéncia paraumapauta verticdiza-
doradereivindicages. Ese"complexo” atuajunto ao
Estadoinfluenciandoe sendoinfluenciado.Ao mesmo
tempo em que participam da formulagé de pdliticas
puHicas, passam a auar nasuaimplementacé@®. Desse
modo ocorte setorial antigo @ssa  ater a moderna
roupagem das cadeias produtivas, cabendoao Estado
seledonar e impulsionar aqueles mais estratégicos da
Gtica nadonal, diredonando seus reaursos para ese
conjunto definido ce agentes. A buscada solidarizagéo
dentro da caleia produtiva pass aser, patanto, un
objetivo fundamental dos formuladores de pdliticas
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puHicas. Ese éo sentido geral que norteia aspropcs
tas sguintes para o complexo téxtil.

5.1- Politica Vertical Buscando Maior Solidariza-
cdodeInteresses

O cerne do poblema ébuscar aintegracd®
verticd com a ac® estatal, promovendo um processo
de mnstituicéo de um espago corporatista que avance
no sentido da orquestracd de interesses. Dese modo
a canarasetorial poderiaser agili zadaparase ondtitu-
ir numaforma permanente de formulag& eimplemen-
tacé de pdliticas téxteis. Nao basta, contudo, juntar
segmentos com interesses antagdricos, € predso dar
supate aum proceso queforce asolidarizac®. Nesse
aspedo a presenca do Estado é estratégica, fazendo
valer o interese da sociedade. Um elemento funda-
mental dessintervengéo é duar na comercializac®,
com medidas estabili zadoras da renda do cotonicultor
e que visem a melhoria do padréo da matéria-prima
nadonal.

O complexo téxtil tem, dentre & complexas
agroind(strias brasileiras, um dos menores graus de
integracéo entre aparte agricola eindustrial. Nele ndo
prosperaram o pagamento pa qualidade einexistem
contratos de fornedmento. E predso, patanto, adotar-
se medidas que estimulem os contratos, inserindo ns
mesmos hao somente 0s topicos relativos aos preqos,
mas asociando-os adefinicao de normas de quali dade
gue remunerem a matéria-prima de tipo superior. As
maquinas de beneficiamento pagam pelo sistema da
"bica @rrida’, ndo estimulandoa alogcéo de témicas
de wlheita que produizam algoddo mais limpo e &
lavouras que utili zem materiais de maior porcentagem
de fibras. O material genético nadonal atende a ss
requisitos e os agricultores, tratandomelhor as lavou-
raseredizandomelhor a wlheita, forneceiam maté-
rias-primas que an nadaficariam devendoasdosprin-
cipais produores mundais, inclusive amm produivi-
dade da terra semelhante & mais altas para dgodo
n&do irrigado.

O contrato de fornedmento, ao incluir
clausulas de quali dade da matéria-prima, se constitui
em instrumento fundamental para o desenvolvimento
do complexo téxtil, eliminandointermediarios e com
is® solidarizando a caleia produiva, aumentando



também a diciéncia com redugéo dcs custos de @-
mercializac® e com is das margens totais. Ao re-
duzir aintermediac&, ocontrato evita a@es espeau-
lativas que acdam penalizando oelo mais fram da
cadeia, que éo cotonicultor. Ndo sem outra razé €
que amargem total, em porcentagem, tem crescido
numa situacéo de preqos cadentes, e ndo o contrério.
N&o é compativel com o desenvolvimento do com-
plexo téxtil areducdo darelacé do peg doalgodcdo
em caroco com o0 preqgo doalgodéo em pluma de 3:1
para 4:1 nas Ultimas sfras, com alongamento da
margem do keneficiador. O contrato, ra medida am
que reduz instabili dades de pregos numa ailtura d-
ternante, sensivel ao clima, as pragas e & moléstias,
prodwz as condgdes para que sejam exeautados 0s
tratos culturais que levardo a materializac® do -
tencial da qualidade da fibra da variedade nadonal.
Adotando-se o contrato coletivo de produzdo, onck o
conjunto de aotonicultores e 0 conjunto de indstrias
fixam os percentuais de determinacéd dos preqos,
reguando a transmissio dentro da caleia, fortalece
se & organizages deses gmentos.

O contrato ndo define 0 preqo a priori, mas
0s procedimentos para ohté-lo em funcdo da variacé
das cotagdes em mercado explicitado. A esse instru-
mento deve ser asociada apaliticade pregos minimos
governamental que dariao patamar inferior paraotipo
desgjado. Essa a¢c® é esencial, dado omenor poder
de barganha dos cotonicultores frente ainddstria. O
mecaiismo de exeaugdo da produgdo contratual por
meio de organizages de ayricultores e industriais
recondwz 0 maquinista asuafuncdo classcade presta-
dor de servigosretirando-lhe suafacdade intermedia
rio, cortando p@turas espeaulativas como as que tém
ocorrido. As cooperativas ja participam de parcea
importante do keneficiamento e seriam estimuladas a
avanca nesse proces® Oe integracd® contribuindo
para areducé da margem total. Um aspedo funda-
mental para que o contrato seja um instrumento com
credibilidade e dicada € apresenca etratégica do
Estado rafiscdizac¢a® dos procedimentos. O porio de
estranguamento € a etradado roduo nas maquinas
nasafra, que deveter reforgada pel os governosestadu-
ais, afiscdizac® periddica bem como a moderniza-
¢ da estrutura de dassficac®, que pode aé ser
privada, mas com fixa¢& de procedimentosmetodd 6-
gicos rigidos por parte da pesguisa pulica, inclusive
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com sistemade aedenciamento de laboratérios, dando
credibilidade ao processo.

5.2- Palitica Tributaria e Tarifaria Compativel
com a M oder nizacdo

A discussio da produzdo nadond, tanto
agropeauaria como indwstrial, tem sido permeada por
colocar ointeresse particular admadointeresenado-
nal, o guetem trazdo como resultado propostas espe-
cificasque ab serem abordadas no conjunto tornam-se
inconsistentes. De um lado, areivindicac® de aumen-
to de gastos puHicos aliado arentnciasfiscas, nuna
situagé oncae asrecetas pulicasndo tém capaddade
de engendrar ofinanciamento que davancariaoinves
timento pa insuficiéncia de arecala¢&. Do mesmo
modo ge asisengbestributarias ndo sdo pesdve's, pa
outro lado a pdlitica tarifaria tem sido marcada pela
inconsisténcia. Os cotonicultores querem aliberaliza-
¢éo das exportacBes com isengdes de tributos para a
matéria-prima nadonal a0 mesmo tempo em que a
importada deveria ser taxada. Os industriais, par sua
vez, argumentam que ataxacd® damatéria-primaim-
portada seria inflacionaria mas concomitantemente
guerem ataxac® dostéxteisjaprocessados. Para des
0 setor téxtil ndo pode competir com as préticas de
dumping dos concorrentes internadonais, 0 qLe se
agravard om a antedpacd de dezembro para julho
deste ano do rebaixamento das aliquotas dos téxteis
importados.

Essa confusdo de agumentos contraditorios
revela avelha postura corporativista das entidades
empresariais do complexo téxtil. E predso romper
com ese debate anaabnico aganizando uma pauta
de mudancas que @ mesmo tempo em que reduza
obstdaulos e @nstrangimentos, forneca @ Estado
instrumentos e reaursos que permitam-nofaze frente
as necessdades. A questdo tributaria predsa ser colo-
cada nos us devidos termos, concebendo umarefor-
ma no sistema tributario que seja wmpativel com a
modernidade. A cargafisca brasil eirando estaexace-
bada gravando demasiadamente o setor com tributac&®
elevada. Naverdade a cagatributarianaciora gira en
torno de 21% do Produo I nterno Bruto (PIB), bastante
abaixo das cifras adma de 30% de paises com seme-
Ihante estruturaindustrial. O probleman&o é de sobre-
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tributacd masde estruturatributariainadequada, pas
no Brasil prevalecan os impastos indiretos (ICMS e
IPl) sobre osdiretos (IR, ITR, IPTU, etc.). Osimpos-
tos indiretos, além de serem repassaveis até o consu-
midor por toda a caeia, gerandoimpados nos preqos,
ao incidirem sobre produos exportados reduzem a
competitividade externado produo nadonal. Por outro
lado, a tributac& sobre divos (inclusive terra eimo-
veis em geral) é irrisdria, bem como a taxa¢é das
grandes fortunas e dos ganhos financeros.

No seu sentido geral, o elemento central do
problema tributario nadonal, que faztransparecer um
falso patamar elevado da cagafiscd, é que o sistema
penaliza aprodu;éo e protege o patrimdnio. A produ-
¢&0 é penalizada de duas formas. pelosimpostosindi-
retos que encarecem osproduos e estimulam a sone-
gacd, e porque aprincipal forma de renda gravada
pelosimpaostos diretos 80 os sl&rios, e portantotemo
efeito redutor da demanda. E predso romper com esse
sistema, que na verdade éresultado histérico docon-
servadorismo e do perfil patrimoniadista das elites
brasileiras. A revisao constitucional é umaopartunida-
de rara para uma mudancga no sistema tributério, mo-
dernizando a tipologia e a incidéncia dos diversos
impaostos, reduzindo a caga sobre aproduzdo tendo
como base a sencididade do poduo, ab mesmo
tempo em que aimenta-se a cagatotal em proparcéo
a0 Produo Interno Bruto (PIB). Essa questéo é
inerente a toda a g@ricultura nadonal, sendo
estratégica para aintegrac@® eandmica am nivel do
MERCOSUL em termos  ®melhantes de
competitividade.

No tocante apdliticatariféria para o setor
téxtil, € predso destaca que, tanto para o algocBo em
pluma como para os téxteis processados ou semipro-
cessados, o mercado mundal esta sujeito a paliticas
de estimulos aexportacd® ncs principais paises produ-
tores. No caso doalgoddo em pluma, tem-se um mer-
cado internadonal sobreabasteddo com os estoques
correspondendo,em inicio de 1993,amaisde 40% do
consumo. Os Estados Unidos, principal exportador,
tém praticado uma pdlitica diva para escoar sua pro-
ducéo, principalmente com o alargamento dos prazos
de pagamento. No caso dcs téxteis processados ou
semiprocessados (do fio a mnfeccd), a pratica de
abertura de mercado também tem propdsitos €me-
Ihantes ao da matéria-prima, oncde os prazos de finan-
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ciamento e os pregos finais ddo vantagens ao produo
externo. Do mesmo modo, pa conseguinte, tem-se
uma prética que incorpora expedativas altistas aos
preqosinternas, patanto gerandoimpadosinfladoré
rios.

A pdlitica de prote¢& a todo ocomplexo
téxtil nadonal €, patanto, uma exigéncia da necessi-
dade de manter e &é mesmo recuperar emprego e
renda internamente, com grandes beneficios na aea
social. No entanto essa paliticando pode ser para den-
der este ou aquele segmento da caleia produtiva, mas
paratodo oconjunto da mesma de maneira solidaria.
Os instrumentos para is® podem variar, desde a a@lo-
¢&0 de tarifa mmpensatéria de maneira aigualar os
preqs internadonais a um dado rivel considerado
acetavel para o mercadointerno,como o prego mini-
mo de garantia que égarantido pelo Governo, até a
fixac@® de ootas paraimportac@®. A adocd dcs ins
trumentos deve aender & wnd¢ado de provocar o me-
nor problema externo pasdvel para a negociagdes
comerciais. A utili zag& docontrato no pano interno
com niveis de produ;éo pré-estabeleddos, asociados
a liberdade de importar apenas aindUstria que preen-
cher ess requisito, poce ser uma medida de protecé®
do complexo téxtil brasileiro, com reflexos na expan-
sdo daofertainterna de dgoddo em pluma

5.3- Palitica de Modernizacéo dos Parques Pro-
dutivosAgropeauario e Fabril

A acd® governamental, ao ensgjar a caleia
produivano seu conjunto, deve procurar equadonar as
disparidades de dinamismo naintroduzéo do pogreso
témico. A indstria téxtil nadonal passa por um pro-
ces® de modernizac® que propicia a éevacd® da
produividade dosfatores, bem como do poduo final,
0 gue tem permitido a manutencéo da competitividade
externadotéxtil brasileiro. A transformacé industrial
é um elemento presente no contexto mundal com o
advento da32Revolugéo Induwstrial e aom aincorpora-
¢&0 progressva da attomacédo e da informética aos
process de produgéo. Os teaes a jaio de &, bem
como as témicas de reorganizac® das plantasindus-
triais e de gerenciamento empresarial, sdo elementos
cada vez mais presentes na ind(stria nadonal. No
entanto, o0 sucesso dessa ac® modernizadora exige



uma relagé cada vez mais estreita entre ainddstria e
osfornecedores de matéria-prima. Como oagodio éo
principal comporente dotéxtil nadonal, anecessdade
de umamaior organicidade dentro da caleiaproduiva
passa aser um elemento limitante ao préprio proceso
de modernizac®.

A exportacé tem efeitos positivos obre o
parque fabril interno. De um lado podwz as recetas
cambiais que permitirdo a aquisicéo de equipamentos
modernos paraintrodug&o nas plantas produtivasinter-
nas. Por outro lado, a participa¢d nocomércio exteri-
or éumaexigénciapara aredizac® daprodugéo pela
demanda interna reprimida pela renda. Ao predsar
lancar-se no mercado das paises capitali stas avanca-
dos, aindistria impde-se padrdes de qualidade e ais-
tos que repercutem paositivamente, pastem de gender
a @mnsumidores extremamente exigentes e dua en
concorréncia am indUstrias de paises que praticam
pdliticas ativas de estimulo aexportacd®. Desse modo,
a diminac@® de quaisguer constrangimentos para a
exportacd tem coroldrios desgjaveis para aindistria
téxtil nadonal. O apoio governamental, mohili zando
reaursos e glicando-osde formaseletivanasempresas
com maior capaddade dereorganizac®, € fundamen-
tal ao éxito dareestruturagéo do parque fabril .

N&o hareaursos em volume compativel com
ageneralizac® dess proces, dai a necessdade de
uma paliticade suparte, caso a ca&0, as empresas que
tenham adquirido cgpaddade produtiva, teaolégica,
organizadonal efinancerapararediza a ongituicéo
da moderna planta produtiiva. A heterogeneidade é a
marcada estrutura produtiva da inddstria téxtil brasi-
leira, e dessamaneira aposshili dade de umahomoge-
neizacdo, esta seriamente comprometida pois outros
elementos estruturais estéo na base dessa diferencia-
¢&0. A desigualdade de renda e apredominancia de
baixos slarios permitem que sgjam, ainda por um
longotempo, rentéveis asfabricastradicionais. A pdi-
tica para aindistria téxtil deve portanto atender ao
objetivo deinternalizar o moderno padréo teanolégico
sustentando oinvestimento, mas com a darezade que,
para ser efetiva tem que &rir méo da generalidade,
diredonando-se para enpresas espedficas com capa-
cidade de exeautar com suces essa anpreitada. Ao
mesmo tempo, ceve fortalecer o imbricamento pro-
gressvo de toda caleia téxtil brasileira, além de dar
sustenta¢é ao segmento onde atecnologia exdgena é
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problematica a produgéo de dgocko.

A cotonicultura é uma dividade onde o
Brasil desenvolveu um nicleo enddgeno e geracéo e
difusdo detenodogia mmpativel com osmaisavanca
dos dentre os maiores centros mundais produtores de
algocBo. O investimento puMico, redizado grincipal-
mente pelo Estado e S8o Paulo, permitiu asuperacé®
de mnstrangimentos diversos como a qualidade da
fibra no tocante aporcentagem, resisténcia ecompri-
mento, resisténcia adoencas e tolerancia apragas,
congustas complementadas com a quadruplicac® da
produividade da terra nas Ultimas décalas. Dess
modo, tem-se internalizada uma devada cgaddade
tecnoldgica en algodBo ndo irrigado. Nesse plano, a
teanodlogianadonal de producdo de dgodéo é capazde
garantir a competitividade do complexo téxtil brasilei-
ro.A padliticagovernamental deve, patanto, sustentar o
avango desse processo em novos moldes.

A pdliticade investimento em pesquisa cm
algoddo, ao contemplar interesses qualit ativos e quan-
titativos de ayentes de toda a caeia produtiva, poce
alavanca amodernizac¢a® setorial com maior produti-
vidade do trabalho e qualidade do produo final. A
unanimidade dess recnhedmento, pa parte de wto-
nicultores, beneficiadores e industriais, é um fato que
tem sereproduwzidoa calamomento, dandorespaldoa
compreansdo de quanto estratégico € apesquisa aro-
peauaria nessa adltura. Dada ainsuficiéncia de reaur-
sos puHicos é predso aumentar a parceria mm o setor
privado ra docac¢d® de reaursos para essa dividade. O
instrumento legal parais esta gyora disporivel, san-
cionada ale n° 8.661, & 02/06/1993, qe dispde
sobreincentivosfiscas para acgpadtagéd teanodgca
para aindistria e @ropecudria. A constituico de um
Fundocom reaursos privados para financiar projetos
espedficos poderia traze dois tipas fundamentais de
beneficios: 1) a participacd docontratante napropria
definicdo dos projetos prioritariose @m is interna-
lizandoaparticipag@® dosetor privado cagestéo dire-
tadapesquisapulica e2) a relac® estreita pesquisa/
usudrio que aimenta arapidezdadifusdo dosresulta-
dos.

Essapraticade gestdo de ampromiso pade
elevar a produividade da pesquisa aniveis superiores
aos atuais, sem um substancial aumento docomprome-
timento de reaursos governamentais escassos. Entre-
tanto essa ac® para ser bem sucedida tem que ser
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exeautada de forma transparente, para que o incentivo
nado sejatransformado em rendrciafiscad improdutiva
e seletiva, aplicandorecursos nos centros de pesquisa
mais cgpadtados para que adispersdo ndo leve @
desperdicio em projetos inviaveis ou mal formulados.
Essa oomplementaridade dos reaursos privados néo
deve eximir o Estado ce sua fungéo de sustentar com
reaursos a pesguisa dgodceira. Também ai, pa
intermédio de tarefas compartilhadas, o Governo
Federal e os Governaos Estaduai s devem juntar esforgos
rompendo com a aividade isolada. O Ingtituto Agrono-
mico do Estado de S8o0 Paulo (IAC) e o Instituto
Agronémico doParana (IAPAR) sdo inegavelmente &
maisimportantes unidades nadonais da pesquisacom
algodio e por ess raz@® devem asumir posicéo
compativel nadefinicdo daprogramacé e alocago e
reaursos. A unificac® de esforgosenvolvendoreaursos
privados, federaise estaduais é dtamente desgjavel do
porto devistada detividade dos resultados com maior
retorno das aplicages. Essa gestdo compartilhada é
um desafio parase evitar desperdicios de reaursoscom
dupicidades e ineficiéncias.

5.4- Reducao da I nstabili dade das Politicas Publi-
cas como Propulsora do I nvestimento

A pdlitica eondmicabrasileira ao trabal har
no curto prazo, com uma sucessio de tentativas de
gjustes malogrados, € um dos elementos que nd-
cionam ainstabili dade e@némicando permitindo um
horizonte minimo cgpaz de dar sustenta¢é a um pro-
ces e investimento. No plano macroecondmico,
portanto, as expectativas ©b as quais $io0 tomadas as
dedsfes de investimento sdo pesgmistas. IS paque
0s gjustes fiscais ndo tém sido bem sucedidos na nor-
malizac® das contas pulicas, comprometendo as
pditicas sciais e a cpaddade estatal de redizar in-
versdes. A despeito ds, nda-se que areorganizagéo
produiva daind(strianadonal esta en curso e dentre
ela 0 segmento téxtil. A estabilizac® da emnamia
dariamaior solidez a 8= processo de inversoes.

Na caleiaproduiva, contudo,hao problema
do segmento agricola. Dado odescompas entre os
gastos e areceita e airreversibilidade da dedsdo de
produzir, a ayropeaudria sofre mais drasticamente os
efeitos da instabilidade, tanto no g diz respeito ao
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investimento como ao custeio. As compras de maqui-
nas e de ejuipamentos pela ctonicultura, que € a e-
deiaproduiva aqui anali sada, sofreram grandesquedas
da metade da décala de 80 em diante. Damesmafor-
mareduziu-se autilizac® de insumos como fertili zan-
tesedefensivos. Numa caleia aJja caaderigticahisto-
ricamarcante sempre foi a modernidade da produzéo
agricola e arapidez da internalizac® do pogreso
témico, o0 poblematoma contornos rios.

A reducéo dos preqos reds do algoddo em
caoco foi enorme no periodo 198593, atingindo per-
das acumuladas de 50% que mmprometeram arenda
dos cotonicultores e cm is a cgpaddade de investir
ede prodwzir dentro de padrdes modernas. Aspadliticas
puHicas tém sido inécuas no sentido ce amenizar o
problema, a despeito daimportancia socio-ecndmica
dessa caleia produiva. Deixando ¢ lado o esgota-
mento doinstrumento tradicional de ac® pubica que
foi o crédito rural nadécalade 70, pasa aise fiscd
impede aretomada dess prética de ac® estatal, é
esencial dar solidez auma paliticade pregos tornan-
do-a o elemento fundamental daintervencé doEsta-
do, visando garantir e estabili zar arendado cotonicul-
tor.

A pdlitica de fixac@® dcs pregos minimos
em niveis cadentes, atingindo riveis reduzidos nas
Ultimas safras (abaixo de US$5,00 po arrobadoalgo-
déo em carogo), ndo se madura cm esxe objetivo de
garantir a estabili dade arenda. Um elemento operado-
nal dessa pdlitica que @ncorre para mmprometer
aindamais ®usobjetivos é que, numainflagdo de 30%
ao més, ofato de se manter constante o valor do preq
minimo em cruzeros, faz ®m que a caa dia ssa
cotac® sofra o0 impado da desvalorizagéd e acke
prodwindo uma perda substancial em termos reds.
Por outro lado, is® aumenta cnsideravelmente o
pockr oligopsdnico docomprador do algoddo em caro-
CO pds pesa sobre 0 vendedor o 6nis da desval oriza-
¢éo em fungdo dotempo, para tanto basta deixar de
comprar a matéria-prima na primeira semana para
pressonar o cotonicultor. Numa cnjuntura de merca-
do abasteddo is forma @ntornas graves.

Para cmprometer ainda mais a dicada
dessa pdlitica, os reaursos para wmerciaizac®d da
safra ndo tém sido liberados a tempo, estando dspo-
niveis da metade para o fim da wlheita, okrigando o
cotonicultor a vender seu produo em condcdes de



fragilidade anda maior. Num contexto marcado pa
esEes elementos, emergem preqos extremamente redu-
zidos e portanto ndo remuneradores de todososfatores
de produgdo. Dese modo, a primeira necessidade é
resgatar a palitica de pregos minimos para o algocéo
em carogo, e maneira que seja uma induora da mo-
dernizacd® ao garantir a estabilizac® arenda do elo
mais fragilizado da caleia produiva. Asciada as
contratos de produc@o entre atonicultura eind(stria,
ela deve ser fixada em padrbes acétaveis de minimo,
em torno de US$7,00 po arroba.

Para um custo operadonal de US$5,00 po
arroba, tem-se uma margem de 29% para remunerar 0s
demais fatores e permitir olter algum lucro. Es® nivel,
convertido dretamente em pluma sem considerar os
custos de processamento, produz uma @tac@® doalgo-
dao em pluma em torno de US$61 cents por libra peso,
com um custo equivalente al0% para o beneficiamento
via prestac® e servicos, a ind(stria teria amatéria a
custo de US$67 cents para o tipo 6.Es nivel é perfei-
tamente competitivo em nivel internadona e ndo gava
ria 0s custos industriais. A exeaugdp dese rtrato las-
treado no pego minimo com ancora canbia plenator-
naria totalmente indcuas para o algodéo as proposicoes
de guivaléncia en produo. A mesma mtagd dapluma
podkria ser usada cmo preco de referéncia para ainter-
nalizac® de produo estrangeiro, além do que interna-
mente deve variar de a@rdo com os padrfes de quali da-
de, como pa exemplo um &gio de 10% para o tipo 5
(superior) que seria mtado a US$H74 cents por libra peso
para o algocéo em pluma.

O crédito de comercializa¢c® para aexecu-
¢&0 dessa pdlitica ndo deve gresentar 0 atual des-
compas entre aliberac® de reaursos e aredizagéo
dasafra. Assm como csfinanciamentos de wmtacd da
lavoura devem ter reaursos alocados no periodo ce
maior necessgdade, a mmerciaizac® é fundamental
paraque 0 proces se redize em toda sua anplitude.
Para ssind(strias que alerirem ao sistemade contrato
de produgéo, seria eberta aposshilidade de ace a
crédito de omerciaizac® da safra ataxas oficiais,
estimulandoassm a adogéo des= instrumento soli da-
rizador de interesses.

Com a pdlitica de aédito e apdlitica de
preqos equadonadas, resta anda um elemento pertur-
bador na eonamiabrasileira: trata-se do custo red do
dinheiro. Ao tomar crédito, o cotonicultor ndo esta
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incorrendoapenas em custo docapital normal, jurose
correcé. Normalmente o crédito de austeio dasafra é
tomado a 9% ao ano, tkjuros maiscorrecd pelataxa
referencial dejuros (TR). Além dasredprocidadesque
s80 exigidas pelasingtituigdesfinanceiras, inclusive &
oficiais, que funcionam como um obstaaulo a melhor
estimulagéo docrédito, ha aexigéncia do seguro. O
algoddo sendoconsiderado uma aultura de riscos ele-
vados tem o prémio também elevado (15%). Desse
modo ocusto docrédito néo é de gpenas correcé pela
TR mais 9% a.a., mas $m, com 0 aaéscimo dosegu-
ro, correcé pelaTR mais25% a.a., patanto atingindo
niveisinsupataveis.

Reorganizando-se apadliticade maneiraque
0 oljeto docrédito sgjaum contrato de um conjunto de
cotonicultores com uma dada indUstria, dilui-se o
risco e cm is torna-se posdvel a alogéo de prémios
menores (ao redor de 3% a 6%). Cada mtonicultor
seria um cotista de um contrato de produgé com pre-
¢os na safra ja definidos nos ®us pardmetros, que
incluem o estimulo a qualidade, e receberia aédito na
propacéo de sua mta, bem como arcaria mm os cus-
tos de seguro proparcionalmente no montante recebi-
do. O contrato de produgéo dessaforma se tornaria o
grande instrumento de cordenacéo verticd do com-
plexo téxtil, ensegjandoinstrumental de aces ao crédi-
to, defixac@® dasnormasde cdculo do peq, inclusi-
ve 0s niveis de pregos minimos ancorados no ddar, e
de seguro da produgdo. No conjunto ha uma reducéo
dainstabili dade edo descompasso entre areceta e a
despesa, tipicada produgéo agropecuéria.

6 - CONSIDERACOESFINAIS

As propastas de intervencéo para o desen-
volvimento docomplexo téxtil apresentadas tém como
presaupasto fundamental o fortaledmento do poeyr de
reguaci doEstado Nadonal. E fundamental, entre-
tanto, destaca que poder de regulacd® ndo significa
necessariamente diminacd de mncorrénciaou ouros
mecanismos de mercado.Apenas £ remnhece anca-
paddade dos mercados, que ndo s80 neutros, degaran-
tir naturalmente o equilibrio e aradonal distribuicéo
de 6nus e beneficios. Dessaforma o pocder regulatério
fixapar@metros dentro dcs quais osinteresesprivados
atuardo e ensgjardo a produgéo. O Estado coloca su-
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blimadamente o interesse da sociedade acma dos
interesses particulares pois estesndo produwzem inexo-
ravelmente @mo resutante o bem comum. Outro as-
pedo é que o pockr de regulacd ndo corresponce a
maior amplitude de gastos puHicos, nem a adogéo de
normas permanentes e imutaveis, masaformulacé® de
um conjunto de procedimentos, que tem o Estado
Nadonal como fiador efiscdizador, dentro desquaiso
aparelho grivado engendrara aprodugéo.

Na agropeaudria a onsolida¢éd® de normas
que perpassem cadeias produivas fundamentais, soli-
darizandointeresses e reduzindo oespago para apre-
dominancia de posturas eminentemente espeaulativas
de ganhar sem produzir, é fundamental a minimizac®
de deitosdecorrentesde caaderisticas espedficasda
produzdo agropecuaria que, apesar do avango da base
téaica anda ndo se nstitui numa linha de monta-
gem plena nem conseguiu superar as influéncias eda-
foclimaticas. A essafonte natural de instabilidade, se
for aacescida ainstabilidade de mercados, o problema
se mnverte an crise endémica @m enormescorolarios
sociais. Ai surge outro porto fundamental em econo-
mias continentais como a brasileira. A agropeauéria
ndo tem a fungéo apenas de ofertar bens para asocie-
dade, seja bens finais de consumo in natura ou maté-
rias-primas. Ela tem um papel primordial como regu-
ladoradomercado ce trabalho, ndadamente de méo-
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de-obra desqualificada. Dessa forma a @ropeauéria
regulao nivel de enprego e de desemprego capopua
¢&0 derendamaisbaixa, dai ser estratégica an termos
sociais paisrebate diretamente na distribuicdo derenda
e na demanda agregada. A cotonicultura é uma das
atividades, par ser intensiva en méo-de-obra, quetem
papel central nesse proces9.

As pditicas puHicas para a gropeéria, ou
que produzam rebatimentos ©hre da, Ndo pocem igno-
rar es®e seu aspedo reguador do mercado ce trabaho.
Ha muito j& se sabe que natoriamente aagropeauériano
Brasl ndo tem um problema de oferta pais tem cgpad-
dade para produzir o suficiente para suas necessdades
com niveis de produtividade compativels com os exigi-
dos internadonalmente. Essa probleméticada inelastici-
dade da oferta gyricola ha muito a ayricultura brasleira
ja superou. Restam, contudo, elementos estruturais que
dizem respeito a forma @mo se deu a modernizaca®
brasileira sob s auspicios de pditicas puldicas ativas.
Esss probemas edruturais, antes de exigirem uma
reducdo do podr reguatorio estatal, exigem uma ampli-
ac® e uma mudanca de normas nas pdliticas pulicas
com a alogéo ce pditicas alavancadoras da demanda e
dentre essas, a pditicade enpregos e salérios, pa seus
corolérios redigtributivos, é etratégica No tocatte a
agropeaudria, 0 algocko € uma alltura primordial, dai a
razé de que deva ser priorizedo.



