PRECOSDE ALIMENTOS E RENDA DO CONSUMIDOR: ALGUMAS CONSIDERACOES'

1- INTRODUCAO

Ao longo as duas Ultimas décalas obser-
vou-se significativainstabili dade naofertade dimen-
tos no Pais, com flutuagdes de aurto prazo na produ
¢é, gerando oa excedentes exportaveis, ora a
necessdade de importagdes madgas.

Ess periodo caraderizou-se por intenso
proces demodernizagd daproducéo, rocessamen-
to e distribuicdo de produos agricolas; por alteragdes
nas pdliticas de dastedmento, quandoforam imple-
mentados mecaiismos de regulag®, intervencéo e
controle seguidos de momentos de li berali zag&o; e por
forte instabilidade derivada das pdliticas maaoe
condmicas implementadas para o combate ainflac®.

Concomitantemente, a estrutura agroindus-
trial doPais & mnsolidou,alterando pofundamente a
dindmica da gropriacd® de novas temologias e a
substituicdo de produos alimentares tradicionais.
Observaram-se, também, mudangas na estrutura
empresarial através da entrada de novas firmas
nadonais e estrangeiras, aproximando ese ramo da
indistria do rivel prevalecente no mercado interna-
cional. Entretanto, dagndstico dosetor, redizado em
1987, dtedou gande heterogeneidade tecnddgica
entre distintos ramos agroinduwstriais, sendo conside-
rado o ce maior atraso oramo de preparac® doleite e
fabricac® de laticinios, com indice de Atualizac®
Temoddgca (IAT) de genas 14%. Para aind(stria
alimentar como um todo o IAT foi de 60% (PRO-
GRAMA, 199)).

No ambito dosetor agricola, a evolugéo dcs
produos destinados ao processamento agroindustrial
mostrou tendéncia de aescimento da produgéo
bastante ac@tuada. Entre os quadriénios19707375 e
198790 howe aescimento de 227 na produgdo de
laranja, 226 nade soja, 200% nade cana-de-adicar,
152% na de tomate e67% na de milho (BALANCO,
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19781991, enquanto a popuacd brasileira aesceu
50% no periodo 197690 (CENSO, 199). Os
principais produos alimentares basicos, entretanto,
apresentaram, em geral, crescimento menosexpressvo
da produgéo (13% parafeijao, 0,9 paramandioca e
54% para aroz), no mesmo periodo. Apenas a
producdo de trigo, subsidiada em grande parte do
periodo, apresentou crescimento de 168%.

Na porta do consumo, a pauta de produos
se diversificou e se diferenciou,com o crescimento da
participac® de produtos indwstrializados de devado
grau de processamento.

Asdm, a cesta basica "pasu a incorporar
alimentos mais elaboradas, apartir do keneficiamento
e transformacgd indwstrial dos produos agricolas,
portanto com maior valor agregado’ (MALUF, 1992.
Essa constatac, segundoaquele autor, condwziriaos
alimentos ao restrito circulo de empresas oligopdistas
com capaddade de formar seuspreqose, dessaforma,
pressonar para dma 0 pe@ da ceta basica
Concomitantemente, amodernizac® e aexpansdo das
equipamentos de distribuicd geraram ganhcs de
escda que ndo foram transferidos aos preqos dos
alimentos.

A repercussio do custo dcs aimentos no
poder de ompra dos slérios e no desenvolvimento
eoondmico foi discutida por VEIGA (s.d). O autor
analisou e forma comparativa aevolugéo dcs preqos
dos aimentos nos Estados Unidaos, no Japdo e no
Brasil, concluindo que areducdo dcs pregosnosdois
primeiros foi crucial para o estabeledmento de um
desenvolvimento econémico mais acderado (com
rapido aumento de produividade e substanciais
mudancgas nos padrdes de consumo). Conclui ainda
que, utilizando-se do deflator indice de Pregos ao
Consumidor da Fundac® Intituto de Pesquisas
Econdmicas da Universidade de S&o Paulo (IPC-
FIPE), para o caso lrasileiro, "prevaecas uma
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tendéncia a ¢evac® dcs preqosredsde dimentosha
mais de trinta anos’, inviabilizando un modelo de
desenvolvimento econémico em bases lidas e com
equidade social.

O peso da dimentac® na estrutura de
consumo dcs assalariados assumiu carater estratégico
na demanda de produos ndo alimentares no sistema
copitalista. A idéia de dimento como bem-salério foi
estudada, entre outros, pa NEVES (1992, que
enfatizou a necessdade de se entender a produgéo de
alimentos em um "contexto amplo, que englobetoda a
cadeia groalimentar...0 mau funcionamento de um
dos ssgmentos carregaineficiéncias que setransferem
para outros e, assm, sucessvamente™.

MELO (1990, pa outro lado, alertapara a
necessdade acetuada de aescimento da produgéo
agricola na dual décala, na hipdtese de retomada do
crescimento econdmico. Considera, ainda, que num
cenario de aescimento econdmico com distribuicéo de
renda (cendrio social), arepercussio sobre o consumo
de dimentos pressonaria aproduzdo do complexo
protéico.

A defesa da idéia de que inexiste aise de
ofertade dimentos e sim de renda dos consumidoresé
destacadapor SILVA (1993, corrobaandoresultados
de estudos anteriores como 0 e ALVES & VIEIRA
(1978. O autor, a partir de pesquisa do Departamento
Intersindicd de Edatistica e Estudoss Socio-
Econdmicos (DIEESE), apornta que para orgamentos
inferiores ao salario minimo éinsuficiente a auisicéo
de produos aimentares com predominio dcs
cddricos, tratando-se de problema mais quantitativo
do qte qualitativo.

Osvérios autores que vém tratando dotema
aimentac®, tanto no gle se refere aps aspedos de
produgéo e pregos quanto aos do podr de comprada
popuac@®d menacsfavoredda, aportam paraum quadro
preocupante para o Pais no curto e longo pazos.

Este trabalho tem o oljetivo de contribuir
para esx debate, enfocandoa evolugéo dos pregosdos
principais produos que mmpdem a cesta basica da
popuacéd de baixa renda vis a vis a evolucdo do
salério minimo, res Ultimas duas décalas.

A hipd&tese é ade que ositens ofereddos ao
consumo pelos complexos agroindustriais, com
intenso grau de processaamento, tiveram evolugéo de
preqosdiferenciada enrelacd aosproduosin naura
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e semi-elaborados e também em relag& aos produtos
de pregos administradaos.

2- MATERIAL E METODO

As ries de preqos de vargjo uili zadas neste
estudo, compreendendo operiodo e 1972a 1993,s50
coletadas e divulgadas pelo Ingituto de Econamia
Agricola (IEA). Para dgurs produos, entretanto, asérie
teve inicio em ancs posteriores a 1972. Os dados de
evolugdo do saé&io minimo, para igual periodo, foram
obtidos junto a Fundac® Getllio Vargas (FGV). O
conjunto de preqose salariosfoi defladonado Uili zando
% 0 IPC-HPE, com base ean dezembro de 1993
(INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA, 1993.

Uma cesta onstituiu-se de 28 poduos
alimentares, subdvididos em trés grupcs.

Grupol: (produosin naura e semi-elaborados) arroz,
banana, carne bovina, carne suina, cebda, farinha de
mandioca, feij&o, laranja, ovos e tomate;

Grupoll: (produos com pregos administrados) adica,
farinhadetrigo, leite C, pdo e p6 e cdé; e
Grupolll: (produos industrializados) café sollvel,
frango, leiteem po, leite ndensado, macaréo,
margarina, massa de tomate, mortadela, bdadca, dleo
de milho, deo de soja, queijo prato e salsicha. Esta
classficac® buscou captar os efeitos do gau de
indwstrializa¢cd® e de interveng&o sobre o0s pregos dos
produos em nivel de consumidor.

Utilizou-se, na adise wmparativa, a
despesa familiar mensal por grupo ce dimentos,
considerando uma familia média de quatro pessas e
4,33 semanas por més’. As quantidades adquiridas $io
da Pesguisa de Orgamentos Familiares (POF) de
198182, ch Fundacd Instituto de Pesquisas Econé
micas, da Universidade de S&o Paulo (FIPE/USB),
tomandocomo referéncia a ¢asse modal representada
por orcamentos familiares de dois a seis slarios
minimos (PESQUISA, 1982.

A utilizac® da POF de 198182 como
parémetro de quantidades constitui, sem divida, uma
limitag& ao estudo.A opcéo alternativa de glicac®
das POFs mais representativas de cala subperiodo
implicaria, necessariamente, na daboracé de ponde-
ragdes, haja vista que ametoddoga das POFstem-se
aterado significaivamente.



Foram redizadas andlises tabular e gréfica,
complementadas com cdculo dastaxasde aescimento
através da utilizaggo de modelo de regressio, cujos
procedimentos e glicac® encontram-se an NEGRI
NETO; COELHO; MOREIRA (1993e 1994.

3- RESULTADO E DISCUSSAO

A andlise das despesas por grupo ¢ di-
mentos indica tendéncia positiva ha evolugéo dos
gastos e por conseguinte dos preqos (visto que na
ponceracd® ©s niveis de quantidade permanecaem
constantes ao longo do priodo, assm como na do
sal&io minimo) (Figural e Tabelal doAnexo 1).

Tendéncia ascendente de pregos dasaimen-

5 CR$ (Milhares)
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tos foi também constatada, entre outros, pa ANE-
FALOS; FAGUNDES; VICENTE (1993 no periodo
1981-92. Utili zando como deflator o IPC-FIPE, esss
autores constataram que 0s preqos reds meédios da
maioria dos alimentos "foram superiores aos observa-
dosem 1981'.

Aplicou-se abs dados de calagrupoe dos
saldriosum modelo de regressio em relagd ao tempo,
0 gLe permitiu a estimativa das taxas de aescimento
anuais (Tabela 1). Optou-se, ainda, par utilizar dois
subperiodcs: 1976 a 1986 e 1986 a 1993. Ta
subdvisao mostra-se necessariadevidoa anplificac®
das oscilagdes de preqos verificadas pés-planos
eoondmicos de estabili zac®.

Tomando pa base o periodocompleto, nes
diferentes grupcs de despesa, tem-se taxa de aesci-
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FIGURA 1 - Despesa Total por Grupo e Alimentos e Salério Minimo, em Valor Red’, Murnicipio de Sdo Paulo,
197293.
'Foi utili zado como deflator o Indicede Pregos ao Consumidor da Fundagd Instituto de Pesquisas Econdmicas daUniversidadede SEo

Paulo, base dezenbro de 1993

Fonte: Elaborada apartir de preqos no varejo doINSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA (1993.
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TABELA 1 - TaxaAnual de Crescimento Red" da Despesa, para Grupas de Alimentos, Total da Cesta e Salério
Minimo, pa Subperiodoe Total, 197693

Item 1976a1993 1976a1986 1986a1993
Taxa Teste Sign. Taxa Teste Sign. Taxa Teste Sign.
(%) t (%) (%) t (%) (%) (%)
In natura e semi-elaborados 252 520 01 498 866 0,1 -1,43 -1,71 20
Administrados 3,63 582 01 556 527 0,1 0,50 0,32
Indwstrializadas 1,86 3,98 0,2 394 6,15 0,1 -1,52 -1,62 20
Total da cesta 258 5,67 0,1 484 863 0,1 -1,05 -1,29 30
Sal&rio minimo 0,66 1,84 10,0 1,77 298 1,0 -1,18 -1,34 30

'Foi utili zado como deflator o Indicede Pregos ao Consumidor da Fundaga Ingtituto de Pesquisas EconémicasdaUniversidade de SEo

Paulo, base dezenbro de 1993

Fonte: Elaborada apartir de pregos novarejo doINSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA (1993.

mento pasitiva e significativamente superior a taxa
verificadapara o salério minimo. No periodo 196-93,
0 custo da cesta aesceu quase quatro vezes mais que
os sléarios. Essa mnstatagd mostra adeterioragéo das
condcdes de ace da popuacgd aos ali mentos.

O grupo da induwstridlizados apresentou,
comparativamente, a menor taxa face &s demais
grupcs. Constatou-se que 0 grupo e produos com
preqgos administrados apresentou a maior taxa de
crescimento, quando oesperado seria uma evolugéo
mais moderada, tendo em vista que um das argumen-
tos utilizados para a intervencéo era que, pa se
constituirem em géneros de primeira necessdade e
pelo peso espedfico de cala item na cesta basicada
popuac®, seus preqos deveriam ser controladaos.

Face @s resultados inesperadamente
elevados dess grupo,anali sou-se, também, aevolugéo
dos pregos produo a produo no periodo em questéo.
Notou-se que, com excec¢d® do o francés, osdemais
produos de pregs administrados apresentaram
individualmente devadas taxas de aescimento dos
preqos reds, oscilando entre 4,0®% para o leite C e
5,96% parao agica.

Os resultados do estudo dio indicagdes de
gue & agroind(strias e indlstrias alimentares néo
foram as principais responsaveis pelo encaredmento
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da ceta de dimentos sledonada. Tal fato ja foi
aportado pa MAIA et dii (1985 em andise de
quinze pares de produos analogos sledonados (in
natura e processdos). Para seis desses produios
processados a evolugéo dos preqos mostrou-se menos
acentuada que para os produos in natura para o
periodo 197983. Além dis, os processados, de um
modo geral, apresentaram oscil aghes menos acentua-
das de pregos em relag&® aos produos ndo processa-
dos.

No primeiro subperiodo, 197686, foi
acentuada aevolucéo de preqos. O gasto com a cesta
seledonada aesceu, em termos reds, ataxade 4,8%
aa e @mmo gupo da produos administrados, 5,68%
a.a. Apresentandoamesmatendénciaverificadaparao
periodo como um todo, o @sto com produos
indwstrializados cresceu, entretanto, ataxade 3, %6 aa
neste subperiodo, ficando atras dos demais grupcs da
cesta. No primeiro subperiodo, entretanto, verificase
menor disparidade de aescimento da cesta total em
relacd ao sal&rio minimo (2,7 vezes).

No segundosubperiodo, 198693, asindices
designificancia estatisticasdo baixos, ndo se podendo
afirmar, portanto, gque & taxas de aescimento sgjam
diferentes de zeo. A amplificac® das oscilagdes dos
preqos com aintensificac® do pocesso infladonario



€, em parte, resporsavel por essa ausénciadetendéncia
definida. O debate sobre os pregos dos alimentos,
nesse periodo mais recette, poce ndo ter captado
aspedos dessa evidéncia. ANEFALOS; FAGUNDES,
VICENTE (1993, pa exemplo, concluem que "entre
1990 e 1992, ® pre@s no varego dos produos
provenientes de setores mais competitivos
apresentaram queda, enquanto que os oriundas de
outros mais oligopdi zados tenderam a subir”.

Ness sentido PORTO (1993, analisando o
comportamento dos preqos de diferentes produos
alimentares, entre dezembro de 1991 e dezanbro de
1992, verificou que & variagdes ndo eram explicadas
"nem pelo custo de produzdo, rem pelo gau de
monopdio ou mesmo pa preses da demanda’. A
autora conclui que devido as altastaxasdeinflacéd os
preqos estiveram "enlouqueddos’, com os produores
desconhecendo seus custos, os consumidores
totalmente desorientados e os comerciantesenvolvidos
num proces de guste de preqos baseado em tentativa
e aro.

Algumas consideragdes complementares &
fazem necessrias. As menores taxas de aescimento
dos pregos dos produos industrializados ndo impli-
cam, necessariamente, em redugéo damargem delucro
da indistria de dimentos. Tal resultado podeter sido
ohtido através de presHes para baixo sobre 0s preqos
reds pagos aos produores (para 0 caso da produzéo
integrada) ou reduc& dos custos devido a programas
de modernizac® temodgica e de reorganizac®
gerencial e alministrativadas empresas (reestruturacé
agroindustrial). Nesse ca&0, menores taxas de
crescimento anual dos pregos dos produos
industrializados seriam compativeiscom amanutencéo
e mesmo ampliagd das margens de lucro propiciada
pelasituacé de oligopdio.

A intensificac@® daprodugéo rural integrada
tem promovido surpreendente aescimento M
produividade, com significaiva reducé ncs custos
finais. Setores como avicultura, olegjinosas e olerico-
las, destinadas a nservas, foram impadados por
novas temologas e aescimento da cmpetitividade
gue tém promovido pofundasreestruturagdes storiais
(BANCO, 1988.

A reducdo dos preqs recedidos pelos
produores foi constatada por ANEFALOS, FAGUN-
DES; VICENTE (1993: "preqos reds de produos
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domésticos analisados, defladonados pelo indice
Geral de Preqos (IGP-DI/FGV), caram entre 32% e
66% em nivel do produor durante adécalade 80... 0
mesmo comportamento foi observado nes (pregosdos)
produos exportéveis... pelo grupo de administrados,
0s pregs médios a0 produor caram  aproxi-
madamente 50% durante adécala de 80, com pequena
elevac® nocomeq dadécalade 90'. Ao utili zarem,
ainda, o ceflator indice Geral de Pregos Pagos pela
Agricultura Paulista, do Instituto de Econamia
Agricola (IPRIEA) observaram situagcd® menos
desfavoravel paraosagricultores entre 198192, apesar
datendéncia prevalecente ser dedinante.

5- CONCLUSOES

Quando se mmpara a evolugéo red do
sal&rio minimo com as despesas de aonsumo, verifica
se que & condcles de acs aos alimentos por parte
da popuacé@® de baixa renda (classe de renda entre
dois e seis slédrios minimos) deterioraram-se
acentuadamente no periodo analisado, com cresci-
mento red dos preqos de todaos os grupos de produios
adma da evolugéo dosaldrio minimo. A comparagé
das taxas de aescimento das despesas por grupacs de
produos, entretanto, mostrou grande disparidade.

Em relacd® ao gupo ¢ produos com
pregos administrados, o estudo indica uma ac®
paradoxal do governo ao regulamentar os preqos de
algurs dos produos importantes da cesta basica da
popuacé® de baixa renda, uma vez que suas taxas de
crescimento evoluiram mais acderadamente que ados
demais grupcs de produos. Observa-se, pa outro
lado, qLe apditicaparao salério minimo também n&o
foi cgpazde manter o poder aquisitivo dapopuacé no
periodo analisado. Dessa forma, essas duas paliticas
governamentais ndo tiveram os efeitos que aa de se
esperar no sentido de contribuir para amelhoria do
nivel de vidada popuac® de baixarenda.

O grupo de produos in natura e semi-
elaborados também teve aescimento acentuado e
preqos, ainda que inferior ao de produos administra-
dos em todo o geriodoanalisado.

A andlise, pa outro lado, indicando serem
os produos indwstrializados os resporsaveis pelo
encaredmento dos alimentos do conjunto da cesta
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seledonada. Porém, como discutido noitem anterior,
ese mmportamento decorreda alogcéo de estratégias
empresariais do setor de dimentos visando a manu-
tencdo e aé aexpansdo dalucratividade, mesmo com
menor taxa de aescimento de preqos dentre 0s
grupcs. As empresas tém atuado, pogressivamente,
com melhores indices de produtividade, com pauta
mais diversificada e diferenciada de produos e,
principalmente, com a anpliacd® dos mercados,
garantindo, povavelmente, 0 sucesso dessas estraté-
gias. A evolugdo mais moderada de preqos naindi(s
tria de dimentosinduz, paulatinamente, a substitui-
¢&0 dos géneros aimentares tradicionais por indus-
trializados, contribuindo, ainda, para que o mercado
internointegre-se @ mercado dobal, no qual cresce a
tendéncia pela padronizac® da dieta.

Espedalmente, no segundo subperiodo
(1986:93) ndo foi posdvel observar tendénciadefinida
na evolucdo dos preqs. Nese periodo, @orreu

uma perda de referéncia dos agentes econdmicos hre
parémetros basicos para aformacé de seus preqos,
que resultou em descontrole em termos de preqs e
gualidade. Ese comportamento € mnseqiéncia dos
sucessvos planos de guste emnémico e de seus
insucess na mntengéo do poces infladondrio.

Em deoorréncia da evolugdo geral dos
preqos e salérios agravaram-se & condcdes de vida
da popuacé® e de ace aos alimentos basicos para
uma dieta en quantidades adequadas do porio de
vista nutricional. Ness sentido, s atuais esforgos
empreendidos pela sociedade dvil em nobhili zar-se
contra a fome no Pais mostram-se extremamente
opartuncs porquanto aumentam o grau de ancienti-
zac® popuar, aém de representar uma a¢c® emer-
gencial importante, ainda que longe de se nstituir
em uma solucdo definitiva para aquestédo da fome,
gue awolve um conjunto de a@es ewmndmicas e
paliticas.

NOTAS

1Este trabalho é parte integrante do Projeto SPTC 16-030/92: "Evolucao da Disponibilidade e Custo da Alimentacao no Brasil, nas décadas
de 70 e 80". Recebido em 18/03/94. Liberado para publicagdo em 15/04/94.

2Engenheiro Agronomo, MS, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

3Economista, MS, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

4Engenheiro Agronomo, DS, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

5Economista, MS, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

60s dados disponiveis da fonte consultada sao irregulares, sendo omitidos para os anos de 1971-72.

7"Passando obrigatoriamente pela articulagdo e bom funcionamento dos cinco mercados envolvidos no agribusiness: o suprimento; a
unidade de produgédo propriamente dita; o processamento e transformagao; o armazenamento e distribui¢ao, e finalmente, 0 consumidor"

(NEVES, 1992).

8Utilizou-se para o cdlculo da despesa familiar, por grupo de produtos, quatro pessoas como tamanho médio da familia que corresponde a
classe geral da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) de 1981-82, da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, da Universidade de
Sao Paulo (FIPE/USP). Esse procedimento ndo afeta os resultados, seja em termos de tendéncia, seja em termos das taxas de crescimento

obtidas.
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PRECOSDEALIMENTOSE RENDA DO CONSUMIDOR: ALGUMAS CONSIDERAGOES

Anexo 1

TABELA A.1.1- Despesa Red por Grupo ce Alimentos e Salério Minimo, Cidade de So Paulo, 197293"

(em CR9)
Ano In natura e semi- Administrados Indwstrializadas Total Salario
elaborados cesta minimo

1972 8.650,02 16.819,38
1973 11.434,55 3.364,05 17.042,77
1974 11.720,80 3.568,73 17.411,70
1975 12.169,44 3.692,76 17.364,04
1976 11.853,14 4.330,37 5.390,99 21.574,50 17.873,98
1977 11.730,95 4.504,11 5.684,32 21.919,38 18.320,57
1978 11.723,27 4.079,30 5.546,10 21.348,67 18.809,33
1979 12.674,93 3.916,53 5.954,76 22.546,22 18.950,16
1980 14.649,82 3.932,97 5.850,78 24.433,56 19.998,72
1981 13.482,55 4.306,27 5.662,30 23.415,13 20.690,68
1982 13.015,36 4.816,10 5.770,36 23.601,82 21.798,90
1983 15.635,85 4.956,01 6.653,45 27.245,31 20.045,36
1984 17.158,94 5.361,54 7.982,94 30.503,42 19.790,58
1985 17.506,16 6.631,71 7.975,98 32.113,85 21.915,18
1986 19.239,30 7.875,06 7.819,34 34.933,70 23.405,73
1987 16.518,72 6.266,89 6.778,47 29.564,08 19.389,75
1988 16.800,53 6.716,57 7.418,01 30.935,12 21.096,36
1989 19.657,91 7.080,98 8.120,82 34.859,71 23.415,51
1990 17.308,19 5.829,70 7.012,35 30.150,24 17.892,23
1991 16.891,38 5.545,79 6.612,89 29.050,07 20.724,47
1992 15.717,83 6.820,53 7.007,19 29.545,56 19.234,86
1993 16.422,49 7.195,32 7.009,40 30.627,22 21.874,64

'Foi utili zado como deflator o Indicede Pregos ao Consumidor da Fundagd Ingtituto de Pesquisas Econdmices, daUniversidadede SEo
Paulo, base dezenbro de 1993
Fonte: Elaborada apartir de pregos novarejo doINSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA (1993.
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