DINAMICA E PERSPECTIVAS DO PROALCOOL EM SAO PAULO: CONTRIBUICAO A
FORMULACAO DO MACROZONEAMENTO DA BACIA MOJI/PARDO/MEDIO
GRANDE'

1-INTRODUCAO

Tendoem vista a @rovac@® do pojeto de
lei ne 10091, transformada na Lei n® 7.641, de
19/12/91, que dispde sobre aprotecd ambiental das
badas dos rios Pardo, Moji-Guaqu e Médio Grande
e estabelece citérios parao uso e ocupacd® dosolo
na &eag resporsabili zandoa Seaetariade Agricultu-
ra eAbastecimento como participe do pocesso de
edaborac® domaaozoneanento, e ®nhecando-sea
importanciaregional da dividade canavieira, objeti-
vou-se estudar, nestetrabal ho, adindmica ayricola e
industrial da dividade, parafornece elementos que
possam, futuramente, contribuir na formulacéd® do
Maaozoneanento Econdmico Ambienta, conforme
estabeleddo mLe.

A &rea ague serefere al el estalocdizada
naregido nadeste do Estado (Figura 1), compreen-
dendo 68municipios, paarizados por Ribeiréo Pre-
to, Campinas e Sao José do Rio Preto, sendo que
Ribeirdo Preto pdarizao Médio Pardo e aregido do
rio Maji; Campinas tem influéncia sobre o Alto
Pardo e 0 Alto Maji, e S8o José do Rio Preto dvide
com Ribeirdo a polarizacd ma regido do Baixo
Pardo/Grande (SAO PAULO. Seaetaria do Meio
Ambiente, 1993.

A regido administrativa de Ribeir&o Preto
paticipa @wm 12% no Vaor de Transformac®
Industrial (VTI) do Estado e Campinas com 39%,
sendo que os ramos industriais com nmaior dinamis-
mo, no periodo 1980a 1985 foram produos ali-
mentares e mecéiica aciados ap grande desem-
penho dh ayroinddstria de agicar e 4cod e de pro-
ducdo de suco de laranja; destacando-se, também,
entre outros os ramos de mohili &rio, metalurgia,
vestuario e cdcgados, artefatos de teddos e 0 de
minerais ndo-metdli cos (SAO PAUL O. Seaetariade
Meio Ambiente, 1993. Em termos de expressio
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eondmica afabricaca® de dcod e de agicar con-
centrava, em 1988 45% dos empregos na gea en
estudo, o gue, por si s, demonstra sua magnitude e
necessdade de se ter conhedmento sistematizado
da dindmica ayricola e induwstrial desse setor da
agroindlstria, através do estudo doseu principa
demento dnamizador que é o ProgramaNadona
do Alcod (PROALCOOL), seus impacos no setor
agricola epaosshili dades de aescimento.

2 - ORIGEM E OBJETIVOSDO PROAL COOL

O PROALCOOL nasceu sob a éide da
chamada " crise de energia’, ocorrida an fungéo dos
choguesmundaisde pregsdo petréleo, em mealos
dos anos 70. Essa aise, por sua vez refletiu, na
época, o conflito entre o sistemamonetario interna-
ciond de taxas fixas de cdnbio e 0 movimento ex-
pansionista dos paises mais desenvolvidos. A cor+
seqliente espeaulacd® com as moedas desses paises
criou pressdesinfladondrias que devaram os preqs
das commodities aos paises importadores (VEIGA
FILHO; GATTI; MELLO, 1981).

Dadas as cond¢des palitices dos paises
pertencentes a Organizac® dos Paises Produores
de Petréleo (OPEP), howe quadruplicaca daos pre-
¢os dessa maté&ria-prima cmo forma de defesaface
as condcles internadonais adversas, com reflexos
imediatos no Balanco de Pagamentos do Brasil .

A reac® do Governo lrasileiro foi prati-
ca regustes nos preqs dos derivados de petrdleo,
embora significaivamente menores do qLe os au-
mentos fridos pelo produo externamente, dando
prioridade aquestdo infladonariainterna, na expec-
tativa de que o fendmeno arrefecesse ehowesse um
retorno a situagzo anterior (SZMRECSANY | et dii
1987. Entretanto, ndo howe o0 agjuste esperado,
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acentuando-se o problemano Balango de Pagamen-
tos.

A resposta encontrada para solucionar o
probleman&o foi adequar o parque produivo para, a
médio prazo, aumentar a produgéo pa quantidade
de energiaconsumida, como fizeram os paises mais
adiantados, e, também, a wrto prazo, exeautar uma
forte paliticade retencé de cnsumo das derivados
de petrol eo.

Prioritariamente readequouse a matriz
energética giando-seo PROALCOOL, em 1975 no
bgo deuma aisenomercadoagqucareiro internado-
nal, quando s pregos caram drasticamente apartir
de 1974 e de forte estimulo, via padliticade moder-
nizac®, a0 parque aroindustrial agucareiro, com
conseqlente geracé@/aumento de cgpaddade nafase
industrial.

O PROALCOOL surge nes® @rtexto com
0 Ohjetivo de subdtituir parte da gasolina @nsumida
no Pais, como forma de eonamiza divisas com a
importac@® de petroleo. Por ser um programa que
aingria diretamente o setor agricola, tinha @mMo
obetivos, ainda, reduzir disparidades regionais de
renda, baseando-seno O mais intensvo ceterra e
de mé&o-de-olra, propondodternativamente aprodu
¢ de dcod, inclusive apartir da mandoca

Entretanto, a resposta as incentivos do
programa - crédito de investimento subsidiado e
prepps de auisicdo ao poduor baseado ne
custos apropriados a gasolina- foi dado pelo setor
sucroalcooleiro, principamente baseado no Esta-
do ¢ Sdo Paulo e mais espedficamente nas
regidoes de Campinas e Ribeirdo Preto, dada a
existéncia do parque produor (agricola e indus-
trial) consoli dado e teaologicamente gto a produ-
¢& dodcoal.

Tendo em vista, por outro lado, a
estrutura oligopdizada e verticdizeda do setor
sucroadcooeiro no Estado, onde amédia de aéa
total das usinas ocupava em torno ¢ 11.000
hedares contra 45 hedares para fornecedores na
regido de Ribeirdo Preto (VEIGA FILHO; GAT-
TI; MELLO, 1981), necessriamente os impados
do pograma no setor agricola deveriam fter efei-
tos espedficos, os quais necessitariam de avalia
¢, conforme referenciada na segqiéncia.
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3- EFEITOSDO PROALCOOL NAAGRICUL-
TURA DE SAO PAULO: ANALISE DOS
RESULTADOS ENCONTRADOS

A meta do pograma ea de prodwzir 105
bilhdes de litros aé 1985- aqud, diga-se de passa-
gem, chegou a 118 hlhdes -, o gue significava
aingr uma prodw;d o 7 hlhdes no Estado,
representando uma &ea diciond de groximada
mente 1,0 milhdo de hedares. Como o Estado, j&
naguele periodg, ndo tinha &eas agricultavels ociosas
de uma magnitude tal que aexpansio da cana ndo
afetasse oultras atividades, era imperioso contecer os
efeitos do povéave crescimento sobre autili zecéo da
méo-de-obra ayricola, sobre a estrutura ayraia e
sobre a ©omposi¢éo des atividades agricolas.

3.1 - Efeitos oobre a Mao-de-obraAgricola

Estudo redizado pa TOYAMA (1982,
para aregido de Ribeirdo Preto, no periodo 1970a
1981 utili zando pogramac® linea reaursiva para
captar as interligagdes entre varidveis ligadas a pro-
ducdo, demandadefatores, efeitos de pdliticas, etc.,
simulou dwes stuagdes para cgptar 0 proces® de
desenvolvimento: na situacé® red e sob pditicas
aternativas.

O desenvolvimento regiona foi, entéo,
simulado com dados hist6ricos e com dados gera-
dos pelo modelo para medir seu grau de aeréncia
com a redidade, smulando-se, nasegiiéncia, 0 qLe
ocorreria @M 0 emprego e a ©Mpaosicéo de adltu-
ras na auséncia dos incentivos do PROAL COOL .

Os resultados encortrados demonstram
crescimento constante no rHvel de emprego agricola
ammpanhando o crescimento des &ea plantadas
com culturas anuais e perenes. Utili zando medidas de
instabili dade no emprego para verificar a questéo da
sazondidade, conclui que esta @a superior no inicio
da décala en rdlac® a0 meio do periodo (197475),
aumentando nofind do periodo, em relac@® ao meio,
como resultado de incentivos do PROALCOQOL,
sendo qee asmulac® feita sem os incentivos do
programa demonstraram  efeito menor no adrramen-
to da samrdidade. A inferéncia do estudocitado é
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que 0 PROALCOOL, aém de proporcionar aumen-
to no rivel de emprego na regido, favorecas o au-
mento da sazonalidade do trabalho, a qual embora
sendo caraderistica biol6gica da dividade ayrico-
la, mostrava ser influenciavel a padliticas econami-
cas.

3.2 - Efeitos ©bre a Estrutura Fundiaria

Os efeitos obre a atrutura fundaria ndo
foram medidos diretamente, conforme CARVALHO
et dii (1993, mas levantadas evidéncias bre o
proces de ncentrac®, podendose mm elas
inferir pela sua existéncia

Em 197071 a oncentrac® e proprieda
des, em numero, era de 889% para os estratos de
aea @ 300 redares e de 11,1% para 0s estratos
maiores que 300 hedares, com participacd® M pro-
ducéo de 42,7% e 57,3%, respedivamente, mostran-
do a predominancia e oncentragd ncs estratos supe-
riores (Tabela 1). No find do periodo 199091, hou-
ve ligera queda na participag®d dcs estratos até
300 ledares no totd das propriedades, passando
para 87,9%, com crescimento dcs estratos superiores
a 300 fredares, 0os quais passram a representar
12,1% do totd de propriedades, enquanto que apro-
ducdb de cana das propriedades até 300 hedares
deaescau para 30,5% e ados estratos maiores evolu-
iu para 69,5%, confirmando o adrramento da @n-
centrac® de propriedades e produ;&p colhida

Outro indicador, levantado pa VEIGA
FILHO; GATTI; MELLO (1981), dizia respeito ao
nivel de produividade e de austos entre usinas e
forneceadores, favorecendo s primeiros em fungcéo
de uma série de vantagens, tais como, possbili dade
de incorporar teaologias mais rapidamente que 0s
fornecalores e melhor gerenciamento da dividade
no campo, gragas a infra-estrutura de pesa e de
equipamentos mais adequada.

3.3 - Efeitos sobre a Composicdo de Atividades
Para medir os efeitos do crescimento da

cana-de-aqica em termos de ocupacd® de solo,
VEIGA FILHO; GATTI; MELLO (1981) utili zaram
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um modelo gue estima & dteragdes de &ea alltiva
da dentro de um sistema de produz@d compaosto
pelas atividades que competem entre si por &rea Se
o0 sistema de produ;éo entre dois periodcs € dtera
em tamanhaq, o efeito € dito escda, ou se uma ou
mais atividades substituem ou sdo substituidas, o
efeito € chamado e substituicéo.

No periodoentre 1974e 1979 os resulta-
dos para & regides de Campinas e Ribeirdo Preto
demonstram o enorme deslocamento de &ividades
em favor da cana-de-aqica. Em Campinas, 60% da
areaexpandida com cana foi cedida pelas aress de
pastagens, 21% pelas areas com produtos de expor-
tac® e 18% pelas areas de produos de mercado
interno. Em Ribeiré&o Preto, 63% da &eaexpandida
com canafoi cedidapor pastagens, 32% pelas &ess
com produos de mercado interno e 4% por areas de
produtos de exportaca.

Em ambas as regides o efeito escda foi
negativo, ou sgia, howe mntracd® da geatota do
sistema entre os anos estudados, 0 que sobressltava
os resultados encontrados da substituicdo entre
atividades.

Em resumo, os efeitos do rograma detecta
dos em nivel do setor agricola do Estado mostraram-
Se perversos no que diz respeito ao adrramento da
sazordidade do trabalho e da @ncentrag® fundaria,
com vantagens pelo lado da devac®d do rivel gerd de
emprego. Por outro lado, as dteragdes havidas na
compasiGép de adlturas foi no sentido de gorofuncer o
proces® em curso nas ancs 70 e 80 ch moderniza
¢ da aropeauaia, com énfase nas atividades de
expotac® ou ligadas a aroindistria de processa
mento, em detrimento des atividades cujo vaor unita
rio do poduto eramais baixo, tal como, feijéo, arroz,
mandoca eoutros. Nese proces® a cana-de-aqicar
tomou rdlevancia en funcéo dasincentivos crediticios
ede pregs recdvidos do Governo.

O importante aressdtar, no caso da cana,
€ que o extraordinério crescimento da produ;éo se
deu substancidmente pelo aumento de &ea com
pequena ontribuicd dorendimento, quando vsto
0 Estado como um todo vaendoamesma obser-
vacd para 0 dnamismo de aescimento verifica
do em nivel de DIRA para Campinas e Ribeiréo
Preto, quando analisadas para o periodo completo
(Tabela 2).
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TABELA 1 - Areg Produg@ e NGmero de Propriedades com Cana-de-aglcar, por Estrato de Area Estado de
S&o Paulo, 197071-199091

Item e estrato de &ea 197071 199091
(ha)
Unidade % Unidade %
NUmero de propriedades
31 a 100 683 6,6 3.214 17,9
101 a 500 5.089 49,2 7.838 437
51,1 a 3000 3431 331 4728 26,3
3001 a 1.0000 768 74 1661 9,3
Acima de 1.0000 383 3,7 504 2,8
Total 10.354 1000 17,945 1000
Item e estrato de produgdo 197071 199091
(1.000t)
Unidade % Unidade %
31 a 10,0 215 0,6 1.156 0,8
101 a 50,0 4.488 125 12576 8,7
501 a 3000 10.665 29,6 30.239 21,0
3001 a 1.0000 7.593 211 41269 287
Acima de 1.0000 13.039 36,2 58.660 40,8
Total 36.000 1000 143900 1000

Forte: CARVALHO et dlii (1993.

TABELA 2 - Taxas Anuais de Crescimento da Areg Produgio e Rendimento da Cana-de-aqlicar, Estado e
S&o Paulo, 197089

Periodo
Unidades administrativas
197679 198089 197089
Estado
Area 6,21a 5,53a 6,90a
Rendimento 0,29d 0,61d 0,88a
Produgdo 5,62a 7,23 8,2l1a
DIRA de Campinas
Area 2,53 2,86a 3,18a
Rendimento -0,07d 0,60d 0,9%
Produgéo 1,96d 4,40a 4,7%
DIRA de Ribeir&o Preto
Area 8,8% 4,35a 6,98a
Rendimento 1,11a 0,64b 0,67b
Produgdo 8,82a 5,69 8,0l1a

a=nivel designificancia estatisticade &é 1%.

b = nivel de significancia estatisticade aé 5%.

d = nivel de significancia estatisticamaior que 10%.
Fonte: MARTIN et alii (1992.
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4 - DINAMICA AGRICOLA ATUAL, ESTRUTU-
RA E FORCAS TENDENCIAIS DA AGRO-
INDUSTRIA SUCROALCOOLEIRA

Assm, notase que O crescimento da
producédb de caa estd estreitamente ligado ao
crescimento de &eg valendo a pena estudar o
proces de substituicdb em épocas mais recetes
para confirmar como se tem dado sua @ntinuidade,
além de levantar elementos que possam determinar
a estrutura de organizag@® dosetor sucroalcoaleiro,
no sentido e se ter, também, informagdes obre a
dindmica estrutural do segmento industrial e suas
interfaces com o0 segmento agricola

4.1 - Dindmica Agricola Atual

O proces® de substituicdp de dividades na
agricultura ndo é fendmeno recette e atd asciadoa
uma s&rie de fatores que explicam a ompeticdo pa
aeg entre des aexigténciade infraestrutura regio-
na, de vantagens locadonas e gtiddo de solos.
Entretanto, uma limitacé® que adérra ese proceso €
a inexigténcia de fronteira ayricola proxima, a ser
ocupada. No caso de S&o Paulo pode-se dirmar que o
crescimento da produzdd agricola que ndo se der
aravés daintensificac® do 180 dosolo e do aumento
da produtividade, dar-se-4 par substituicéo de divida
des e, evidentemente, aguela que dispuser de maiores
passibili dades de mercado e de lucratividade ocupara
&eadas demas, 0 qle tem amnteddo com a caa
(VEIGA FILHO & YOSHII, 1992.

Conformeinformagies existentes dos 24,7
milhdes de hedares de &eageogrédfica do Estado,
20,6 milhdes de hedares, ou sgja, 83,4% estéo ocu-
pados com mata natural, reflorestada, pastagens e
culturas. A ocupac® néo agricola esta estimada en
torno ¢k 3,7 milhdes de hedares, distribuidos em
areaurbana, mahaviéria eoutros usos. A diferenca
de 4000 mil hectares para o total da &eapode ser
imputado a aros de ayregacd®, confirmandoaine-
xisténcia de grandes aress, de magnitude cnside-
ravel, potenciamente gtas a serem ocupadas por
atividades agricolas (VEIGA FILHO & YOSHII,
1992.

Assm, estudouse em nivel agregado,
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paraum sistemade produ;éo estimativo, que procu-
ra representar praticamente todas as atividades do
Estado, 0 processo de dteragies na maaocomposi-
¢éo (Tabela 3).

Em primeiro lugar, observa-se que o pro-
cesso de substituicéo entre & atividadesfoi bastante
intenso, inclusive porque o efeito escda, que mede
ateragdes no tamanho dosistema, foi praticamente
nulo, ou sgja, a geatota do sistemano periodo e
197879a198889 pouco se modificou.

Em nivels menores de ayregac@® percebe-
S que a &a aricola aesceu em detrimento des
aeas de pastagens, maa e cerado e deareflorestada
No caso dessss Ultimas, 0 sind negaivo do efeito
substituicdp é indicaivo de que celeram &eapara &
atividades com sind pogtivo. Em pastagem, por sua
vez, notase que acessio e geafoi preponderante
nas pastagens naturais (agu pocde-se dirmar que
representam uma dividade de baixo nivel temndog-
C0), ocupedas também por pastagens formadas, mos-
trandoavanco temad 6gico No FOCEso.

Por fim, as atividades que expandiram
area foram, por ordem de importéncia, cana-de-
aqica, laranja, milho, soja efrutas, que substitu-
iram 1.356.700 hedares de dgodéo, amendam,
arroz, olericolas, cdé, feljd, mamona, mandioca
pastagem natural, reflorestamento, mata e cerado.

A &ea plantada ©m canade-agica au-
mentou 8847 mil hedares, o que ddumataxade aes-
cimento anua de 5,5%, idéntica duela etimada para
periodosmilar (Tabela 2). Es® aescimento acorrey,
portanto, as custas da incorporacd des melhores ter-
ras, antes ocupaedas com lavouras anuas e perenes,
continuando ra dire¢c® des aress de pastagens e fi-
namente ocupando &ea de mata, carado e de reflo-
restamento, indicando réo somente que 0 [rocesso se
faz de maneira radondl, iniciandose pelas terras de
melhor qualidade ecaminhando radiregcéo das los
mais polres, como também amntece por apresentar
rentabili dades superiores em termos relativos.

Por outro lado, uma restricdo estrutural que
existe para a ontinudade dess proces estanadis-
ponbilidade de solos aptos, que sdo determinados
levandose em conta caaderigticas geofisices (clima,
fertili dade, etc.) e de mango. Assm, sua anpliac®
esta estreitamente ligada ainovagbes que patencidi-
zem 0 us0 das ©los. A médio prazd, portanto, sua
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TABELA 3- Estimativado Efeito-Escda eEfeito-Substituicéo parao Sistemade Produgéo Agricolado Estado
de S0 Paulo, Principais Atividades em Area

197879 198889 Variagi® Efeito-escda  Efeito-

Atividade (1.000 ta) (1.000 ta) substituicéo

1.000 ha %

Area aricola 566140 6.47320 881,80 14,30 -26,30 83810
Algodso 31400 29640 -17,60 -5,60 -1,50 -16,00
Amenddm 13020 5150 -78,70 -60,40 -0,60 -78,10
Arroz 32110 26180 -59,30 -18,50 -1,50 -57,80
Olericolas’ 5690 4780 -9,10 -16,00 -0,30 -8,80
Café 99080 71160 -27920 -28,20 -4,60 -274,60
Cana 1.25030 212920 87890 70,30 -5,80 88470
Feijdo 20850 13810 -70,40 -33,80 -1,00 -69,40
Laranja 48200 82210 34010 70,60 -2,20 34230
Mamona 2060 1230 -8,30 -40,30 -0,10 -8,20
Mandioca 4630 4050 -5,80 -1250 -0,20 -5,60
Milho 1.20200° 1.30580 10380 8,60 -5,60 10940
Soja 54730 56360 1630 3,00 -2,50 1880
Frutas' 9140 9250 110 1,20 -0,40 150

Areade pastagem 10.46510 10.07470 -39040 -3,70 -48,60 -341,80
Pastagem natural 3.21050 243150 -77900 -24,30 -14,90 -764,10
Pastagem formada 7.254,60 7.64320 38860 540 -33,70 42230

Areade mata e cerado 2.32860 2.094,60 -234,00 -10,00 -10,80 -22320

Areareflorestada 1.29570 101670 -27900 -21,50 -6,10 -27290

Areatotal do sistema 19.75080 19.65920 91,60 -0,50 -91,60 0,00

'Média de dois ancs agricol as.

*Tomate, cebala, cenoura, mandioquinha, melancia, milho verde, vagem.

*Biénio 197778

‘Abacde, abacai, limo, mexerica, poncd, tangerina, manga.

Fonte: Instituto de Econamia Agricola eCoordenadoria de Asgsténcia Témicalntegral.
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disponibili dade eocupac® permitem avaliar asitua
¢éo atual e perspedivas.

Em nivel agregado a canaocupal/3 da dea
apta sem restricdes e 28% com algumarestrigéo e di-
ma e deficiénciahidrica(Tabela4). Entretanto, quando
andlisada em nive regional para Campinas e Ribeiréo
Preto, a situac@® € um powco dferente: em termos de
solos em restrigdes, aregido de Campinas ja dingiu
seu pdencia méximo e Ribeiréo Preto aindatem hori-
zonte anplo, que aimenta andamais £ onsderados
0s los com agumarestricén. Nesse cao, Campinas
passa ater mais dgum folego, jaque a caa esta ocu-
pando 8'®% de sua &eadisporivel. Em ambos 0s casos
a posshilidade de ocupacd® de dea amédio pram é
bastante vidvel, ndo sendo a disporibili dade de solo
impeditiva da expanséo da cana-de-aqlica.

4.2 - EstruturadaAgroindustria Sucroalcooleira
e Forcas Tendenciais’

Para se entender a estruturada aroindis-
triasucroalcodeira eidentificar suas forgas tenden-
ciais ha necessdade de se @mnhece algumas carac-
teristicas que a onformam. Entre das destacam-se:
locdizac® e produz@ das usinas, grau de ancen-
tracéo egrau deintegraca verticd e, finamente, os
condcionantes da integrac@® como forgas tenden-
ciais e onformadoras.

4.2.1 - Localizacdo e producdoda agoindustria

Em 1991, dototal de137 wsinasde agicar
e dcod e de unidades autbnaomas de produgéo de
acod instaladas no Estado, 50,4% concentraram-se
nas DIRAs de Ribeiréo Preto e Campinas, seguidas
principamente pelas DIRAs do aeste do Estado,
enquanto que no processamento de cana moida &
duas primeiras DIRAS participaram com 65,1% do
total moido pelas usinas/anexas e @wm 39,9% do
total moido pelas destil arias autbnamas (Tabela 5).

4.2.2 - Grau de mncentracao

Como é do conhedmento geral, o setor
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sucrodcodero é historicanente oncentrado. RA-
MOS (1993, apudCARVALHO &t dii (1993, afirma
gue en mealcs da décala de 30 & quatro maiores
grupcs aqucareros ja participavam com 64% da pro-
ducdo estadud. Na décala de 90, por sua vez dos 62
grupcs emndmicos exigentes, seis deles detinham
50% da produgéo de agicar em nivel estadud.

Em facedessss constatagdes, CARVA-
LHO et dii (1993 estimaram o indicede Herfinda-
hl, qgue mede o grau de mncentrac®, estimado para
grupos eandmicos existentes em 199091, chegan-
do a 0,096, considerado como alto, porém ndo ex-
tremado, uma vez que ainddstria processadora de
suco de laranja tem indice de 0,25 e ade dgodko,
no Parang, conforme ZAGATTO; CARVALHO;
NOGUEIRA JUNIOR (1989, esteve an media, na
décala de 80, em torno ce 0,05.

Entretanto, ao se anali sar asusinas spara-
damente verificou-se que dez usinas, em 199091,
foram responsaveis por 40% da produgéo total de
agica no Estado e que genas trés detinham 5%
dessa produgéo.

Em termos de produzéo de 4codl, oindice
de Herfindahl cdculado para 113 gupaos eondmi-
cos resultou em 0,044 e quando cdculado levando
Sse an conta & destilarias autbnomas e anexas,
resultouem 0,022(198081) e en 0,014(199091),
indicando certa desconcentrag.

4.2.3 - Grau deintegracédo vertical

Medindo-se 0 gau ceintegracé®, entendido
como a participacd da produgéo propria na moagem
tota, verificase que para 0 agica eta em torno ce
60%, quando andisado o priodo completo, e en
torno ce 70% para o dcod, revedlando em ambos os
casos dto gau deintegrac® verticd, o qual pock ser
aé maior, pas sbe-se que ébastante mmum a préti-
ca do arrendamento e aexisténcia de fornecalores-
socios de usinas, anbos entrando res estatisticas co-
mo fornecalores autdnamos das usinas (Tabela 6).

4.2.4 - Fatorestendenciais

Os fatores tendenciais s5o também fatores
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TABELA 4 - Area Cultivada e Ecologicamente Apta a Cultura de Cana-de-aqlicar, por Divisio Regional
Agricola (DIRA), Estado de Sdo Paulo, 1991

(1.000 fa)
DIRA Aree Al A2 Al+A2 B1 c1 Total Relag®
cultivada
1) @) ©)

@2 1B
Registro 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0C - -
S. J. dos Campos 3,74 0,00 0,00 00  00C 0,00 0,0C - -
Sorocaba 82,43 0,00 42,00 420 0,00 121,00 16300 1,96 0,51
Campinas 407,8¢€ 1590 2110 3700  0,0C 97,00  467,0C 1,10 0,87
Ribeir&o Preto 764,08 7110 5120 122300 2870C 7300 1.5830C 0,62 0,48
Bauru 294,5C 3610 20300 5640C 0,00 4,00 5680C 0,52 0,52
S. J. doRio Preto 16894 1.341,00 12300  1.4640C 40400 0,00 1.8680C 0,12 0,09
Aragduba 1129t 3977 31210 7098C 0,00 0,00  7098C 0,16 0,16
Presidente Prudente 78,5C 6520 56450 1.2165C  0,0C 0,00 1.2165C 0,06 0,06
Marilia 196,97 8110 152,00 9630C 0,00 66,00 1.0290C 0,2C 0,19
Estado 210992 4.4327 211960 655230 69100 36100 7.6043C 0,32 0,28

Al=d&rea ®m 6tima condcao edafoclimatica

A2 = drea ®m 6tima mndcdo climética e om restri¢éo de fertili dade;

B1 = &rea @m restricéo de dima edeficiéncia hidrica e

C1 = &rea om restricdo moderada de dima.

Fonte: VEIGA FILHO & YOSHII (1992, para os dados de gotiddo, e CASER et dlii (1991), para os dados de &ea altivada.

TABELA 5 - Nimero e Produgéo das Usinas e Destil arias, por Divisdo Regional Agricola (DIRA), Estado de
Séo Paulo, em 31/09/91

DIRA® Usinas/anexas Destil arias autbnamas
Municipio Usina Canamoida Municipio Destil aria Canamoida
(N) (N)
NUimero % 1.000t % NUmero % 1.000t %
Sorocaba 3 3 4,0 1.641 16 3 4 6,5 575 2,0
Campinas 16 23 30,7 23597 225 3 3 4.8 1091 38
Ribeirdo Preto 17 27 36,0 44614 426 12 16 258 10287 361
Bauru 5 7 93 16501 158 5 5 81 3251 114
S80 José doRio Preto 4 7 9,3 9.193 88 6 6 9,7 3200 112
Aragauba 1 2 2,7 2322 22 8 10 161 4407 155
Presidente Prudente 1 1 1,3 964 09 11 11 17,7 3109 109
Marilia 5 5 6,7 5909 56 6 7 11,3 2562 9,0
Estado 52 75 1000 104741 1000 54 62 1000 28482 1000

'As DIRAS de Registro e de S0 José dos Campos ndo dispdem de usinas e destil arias.
Fonte: CARVALHO et dlii (1993.
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TABELA 6 - Cana Moida, Propria e Tota, para Aglicar e Alcoodl, e Participac® da Cana Propria por
Destina¢®, Estado de S0 Paulo, 197576 a 198788

Ano Cana propria Total Cana propria (%)
Aclcar Alcoodl Aclcar Alcod
Aclcar Alcoadl
(1.000t) (1.000t) (1.000t)  (1.000t)

197576 20.021 0 30.399 0 65,9 0,0
197677 25821 265 41,245 312 62,6 84,9
197778 31.020 2.829 49.650 3.835 62,5 738
197879 24595 11.222 41,959 13732 58,6 817
197980 20777 16.416 34.749 23451 55,0 70,0
198081 24.287 17.674 44517 24.338 54,6 72,6
198182 24.053 20.204 43795 26.975 54,9 74,9
198283 26.059 29.884 49.095 41,795 531 715
198384 27.230 45765 50446 62.560 54,0 732
198485 24.247 50.012 43976 67.051 551 74,6
198586 18.546 61.951 36.210 85.437 51,2 725
198687 22176 53874 40.673 73831 54,2 730
198788 22.376 60.242 40.563 84.829 55,2 71,0

Forte: CARVALHO et dii (1993.

conformadores que favorecen ou estimulam a
estrutura do setor sucroalcooleiro e, entre des,
pode-se destaca: o proprio programa do dcodl,
cujos elementos |levantados anteriormente demons-
tram o incentivo a0 procesd de mncentrac®; a
sazonalidade da matéria-prima que exige dto grau
de daboragd estratégica a fim de aimentar a di-
ciéncia da indstria - melhores teores de extrac®,
reducd de horas paradas, etc. - principalmente
através da utilizaca de plantio de variedades com
diferentes ciclos de maturac®, preparadas cuida-
dosamente para manter as cond ¢des de industriai-
zac® duante todo o griodo e moagem; e, final-
mente, 0s ganhos econdmicos advindos do tama-
nho, tal como aces privilegiado a temificac® e
estrutura de g0i0 No campo, que permitem tornar
aproduzéo agricola, condwida pelaindistria, mais
competitiva en relacd a aistos de produgéo,
quando comparados aos fornecalores. N&o se deve
esquece, também, que a verticdizac® pera trés
favorece o controle gerencia da indistria sobre
todo o pocess integrado que engloba tanto a
fase ayricola quanto aindustrial.
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5- PERSPECTIVAS DE MERCADO

Assm, identificadas as dindmicas do setor
agricola e do setor indwstrid resta analisar suas
perspedivas em termos de mercados externo e in-
terno como forma de se obter um quadro de possi-
bili dades de evolucéo, lembrando g se 0 panora-
ma vale para todo osetor no Estado, vale também
para suas principais regides produoras: Campinase
Ribeiréo Preto.

Até 1989 os planos de produzéo de agi-
ca e dcod eram definidos pelo Instituto doAcucar
e do Alcod (IAA), que distribuia e ontrolava &
cotas de produw;éo pa unidade produora. A partir
de 1990 olAA foi extinto e os planos de produzéo
passaram a ser definidos pelo Departamento de As-
suntos Sucroalcooleiros da Seaetaria do Desenvol-
vimento Regiona da Presidéncia da Repubica que
recée anualmente & informagdes de diversas enti-
dades ligadas ao setor nos Estados da Federac® e
distribui as cotas de produzdo da safra

Nas trés dltimas sfras, a produgéo redi-
zada de agicar tem ultrapassado razavelmente a



prevista ea de dcod tem ficado aguém da plangada
(Tabela 7). Por outro lado, tém sido crescentes as
expotages de agica, particulamente a partir de
199091, em funcd da reauperac® dcs preqs no
mercedo internadonal. Em 1985 os pregos aingiram
um dos nivels mais baixos dos Ultimos vinte ancs,
iniciando um crescimento a partir de entéo (Tabela 8).

Nas trés Ultimas sfras as exportagdes
acancaram 1,3 milh&o de toneladas, crescendo @ara
1,7 milh&o e 2,1 milhdes, respedivamente. Prevé-se,
ainda, um nivel elevado res exportagdes brasil eiras,
tendo em vista que 0 estoque munda devera de-
crescer, com o consumo mundal ultrapassando a
produzéo prevista en 199394. A proporgéo entre
estoque e utilizac® devera reduzir-se al18,4%, o
mais baixo nivel desde 198990.

Entretanto, embora 0 mercado sinalize
uma demanda maior, ndo se deve esquece que a
colocagéo do poduo brasileiro nomercado externo
continuara dependendo réo apenas de sua ompeti-
tividade em termos de astos, mastambém das pali-
ticas protedonistas dos demai s paises produores de
aqicar, que reduzem o espag e o produo nado-
na possa ocupar no mercado internadonal.

Ja aposshilidade de exportac® para o
adcod ainda estd na dependéncia de uma série de
fatores. O mais importante deles € o fato da fonte
priméria de energia em nivel munda continuar
sendo o ptréleo, sendo rese produo e em seus
derivados que se ontinua ainvestir fortemente,
gerando econamias de escda que os tornam alta-
mente competitivos. Além do mais, os mercados
potenciais dos Estados Unidos e da Europa ndo s6
contam com produos competitivos ou protegidos
(como é o caso dodcod de milho resse primeiro
pais), como também estdo partindo @raformacéd e
protecé de mercadosregionais globali zados (NAF-
TA e MCE) que dificultam sobremaneira a @etrada
de produos fabricados em paises ndo membros.

Assm sendg amédio praz, o crescimento
da produzéo de 4cod como combustivel estaraforte-
mente dependente do mercado interno, embora sga
redivo a0 mercado internadond de agica e as pre-
¢os do petrdleo nesse mercado, ambos fazendo farte
dosau custo de opatunidade (NITSCH, 1991).

Com a relativa estabili dade da produzéo
nadond de 4cod, no fina da décala de 80, em
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raz® de subseqiientes planos eandmicos gue repre-
saram 0s pre@s a0 produtor, a0 mesmo tempo em que
propiciaram a devac® doconsumo, verificase que o
nivel da demanda par dcod ultrapassou, em dgurs
anos, o da produzédo (Tabda 9). Em consegiiéncia
dis® esgataram-se os devados estoques de passgem
registrados em safras passadas, havendg, inclusive,
necessdade de se alatar medidas emergenciais para
suprir o déficit, como aimportac® de dcod e meta-
nd e aredugd da propacéo de mistura de dcod
anidro agasolina (de 22% para 12%).

Esta aise foi também ocasionada pela
guebrade produ;éo de dcod dasusinas doNordes-
te, que groveitaram-se da situac® externa favora-
vel do mercado ce agicar, obrigando-se adesviar
parte daproducéo de dcod destinadoao Centro-Sul
do Pais para ajuelaregido.

Ess stuac® edstabilizouse a partir de
1990 mantendo-se & importagdes para evitar escas-
sez topica equilibrando-se aoferta eo consumo no
patamar de 12 hilhdes de litros anuais. Paraiss con-
correram a baixa nos pregos do petroleo importado, o
aumento da produzdo de gasolina nadona e os con-
seqlentes regustes de preqos da matéria-prima daixo
da inflac®, dém da readequacédo da propa-¢éo da
produzéo/vendas ao mercado interno ck veiculos mo-
vidos exclusvamente a &od (Tabela 10). De um
patamar de cecade 85% em 1985 cau para 11,5%
em 199Q estandoatuamente a redor de 25%.

A expedativa éde que hgja ceta reaupe-
racéo de rentabilidade, mesmo paque os preqs
estdo sendo regustados adma da inflagé@ a partir
de mealos de 1993(Tabela 10). Entretanto, € muito
dificil prever-setendénciade expansdo acentuadana
producéo, mesmo paque, en 1993 howe aimento
no consumo aparente dos derivados de petroleo,
com ligeira queda no consumo de dcod (PRECO,
1993, indicando umacerta estabili zac® no @Etamar
atual de nsumo. Além dessefato que pode ndo ser
tendencial, ressalte-se abuscade auto-suficiénciana
extrag& de petroleo como altamente wmpetitiva a
produzéo de 4codl.

Por outro lado, caso se procure dingr a
utilizac@® da plena cgaddade instalada, conforme a
expedativa gustada na matriz energética nadona
(MATRIZ energética 1992, o Estado de Séo Paulo
adcancaia uma produzdd de 11,3 blhdes delitros
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TABELA 7 - Produgéo Prevista eRedizada, 199091 a199293

Ano Acuca (1.000t) Redizada Alcod (milhZo cel) Redizada
Prevista  Redizada Prevista Prevista  Redizada Prevista

(%) (%)
199091 3.072 3.463 11273 8,14 7,92 97,3
199192 3.900 4.565 117,05 8,22 8,56 1041
199293 4.060 5.000 12315 8,6 7,93 922
Fonte: Associag® das Ind(strias de Aglicar e de Alcod do Estado de Sfo Paulo (AIAA).
TABELA 8 - Cotac® doAcucar Demerarano Mercado Internadonal, 197382

(US$/t)

Ano Preqo Ano Preqo
1973 20855 1983 187,16
1974 65549 1984 117,00
1975 45093 1985 89,64
1976 25509 1986 13366
1977 17816 1987 14812
1978 17249 1988 22450
1979 204,80 1989 28234
1980 64911 1990 27704
1981 37310 1991 19956
1982 18620 1992 20066

Fonte: Internationa Sugar Organizaion (1SO).

TABELA 9 - ProdugZo e Consumo de Alcod Carburante, Brasil, 198791

Ano Produzéo Consumo
(1.0001) (1.0001)
1987 12.340 11759
1988 11523 12.398
1989 11.809 13426
1990 11518 12.390
1991 12.862 12.586

Fonte: Balango Energético Nadondl.

Informagdes Econdmicas, SP, v.24, n.4, abr. 1994.
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TABELA 10 - indices Gerais de Preqos e da Cana-de-agicar, 198993

Ano INPC (IBGE) IPC (FIPE) IGP-DI (FGV) Cana-de-aqicar
1989 1.86356 1.63585 1.782385 147614
1990 158518 1.639,08 147671 131194
1991 47511 45861 48023 53877
1992 1.149,05 1.12945 115784 1.10645
1993 659,86 65921 71305 1.02534

Fonte: Associag® das Ind(strias de Aglicar e de Alcod do Estado de Sfo Paulo (AIAA).

para o ano 2000 o que permite daborar os cenarios
de impados no setor agricola para o Estado de Séo
Paulo em termos de &ea

6 - SSIMULACOES DE CRESCIMENTO DE
AREA DE CANA NO ESTADO

VEIGA FILHO & YOSHII (1992 estuda-
ram osimpacaos no setor agricolapauli sta, tendoem
vista os parametros de produgdd adma descritos, e
chegaram as sguintes indicages: no caso de uma
expedativa de aescimento da produzéo a taxa de
3,97% a0 ano - estimada em fungéo da meta de
producéo e da produzéo efetiva obtida en 1991 -
estimaram-se dois cenarios para 0 ano 2000 no
primeiro supondo-se aescimento de produtividade
global (t/ha x I/t) préxima al1,3% ao ano e no se-
gundq crescimento a metade.

Supondase, com pessmismo, que aquanti-
dade de cana moida para agicar permaneca onstante
ao longo do priodg na primeira hipdtese anecesi-
dade de aimento de &ea serd de 440000 fedares,
representando 226 sobre a&eatota de 198990, de
2.111100 redares. Na segunda hipdtese, a expanséo
de &easera de 558000 hedares, representando cres-
cimento de 26% sobre a éeatotd.

Por outro lado, supondaese aescimento da
canamoidapara agicar de 2% a0 ano, as necessida
des de aimento de &eapassam a ser de 482000
hedares na primeira hipdtese ede 623400 redares
na segund, ou sga, representando crescimento de
23% ede 29,5%, respedivamente, sobre a &eatotal,
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neste Ultimo caso sendo ¢k praticamente um terco a
area aliciond.
7 - CONSIDERACOESFINAIS

O estudoredizado demonstraque a etru-
tura do setor sucroa cooleiro tem carateristicas con-
centradoras, sgja am nivel agricola, ou induwstria e
que, evidentemente, suas possbili dades de expanséo
(em termos de produz@) serdo conformadas por
esss caaeristicas, ou sgja, os efeitos perversos
detedados no pessado tém uma forte tendéncia de
continuarem impadantes noadrramento da cncen-
trac® de terras e de rendas, na sazonalidade da
mao-de-obra’ e na dterac® da omposicip das
atividades em favor da cana, aumentando sua &ea
pelo efeito substituicéo.

Embora hgja posshili dades de aescimen-
to preponcerantemente via aimento de produtivida-
de (agricola eindustrid), iso significaria aescer a
taxas menores, pois dificilmente @nseguir-se-ia
aumentar a producéo ataxas em torno de 6% a 7%
aa somente explorando ess dternativa. Sendo
assm, amédio prazo, aprevisdo é de que aevolugéo
da dividade dar-se-&nos moldes atuais, mantidas as
restrigoes aportadas anteriormente.

Ademais, percebe-se que 0 setor tem
conseguido adequar-se para aimentar a explorac&®
de subproduos, ja sendo uma redidade a ©-
geracd® Ok energia, através da queima de bagag
de cang, incorporada pela rede détrica de distri-
buicéo estadual .

Outros caminhos est&o sendo pesquisados,
entre des a dcoalquimicaque éviavel temicamen-



te, embora dnda ndo competitiva en relag® ao
nafta. Esta Ultima dirmativa é poémica todavia
depoimentos de témicos e dirigentes da ind(stria
petrogumica onfirmam que o preg doécod de-
veriaser pelo menos duas vezes menaor paraque sua
explorac® fose mmpetitiva (SEMINARIO SO-
BRE ALCOOLQUIMICA, 1991).

Resslte-se @wmo importante que esss
possbilidades existem e estdo sendo motivo de
investigac® pa parte do Centro Teanoldgico da
Coopersuca (CTC) ede dgumas usinas (O SOL
por diado, 1992, e suaimplicac® pincipa é a
de que exigem escd a para que possam ser rentaveis.
Em outras paavras, esss dternativas colocam a
necessidade de plantas de produgo suficientemente
grandes para poderem gerar ecnomias de escda
gue tornem viavel aexplorac@® emndmicados sub-
produos e is® nrecessriamente refletira sobre o
setor agricola, podendoadrrar osja dtados efeitos
perversos, principalmente nas regides de dta mn-
centrac® de cana, como asdabadado Moji/ Par-
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do/Médio Grande (DIRAs de Ribeiréo Preto e
Campinas).

Findmente, dadas todas as consderagdes
feitas, levantarse a hipdtese de que a problemética
ambienta, em termos de possveis impados da divi-
dade no meio ambiente etoda legidac® existente -
codgosflorestais, lei do w0 dosolo e asm por dian-
te -, pode ser condderada @mo ramavdmente
disciplinada, bastando dterminac® para glicéla
Assm, é mais importante @loca na genda de dis-
cuses da sociedade anecessdade de sediscutir mais
amplamente e profundamente uma pditica diretiva
para 0 setor, que & MesMo tempo pssaminimizar as
conseqiéncias citadas e ndo sgaimpeditivado cresci-
mento. Ou sga, que leve ean conta 0s aspedos cruci-
ais dos cugtos cials das véarias dternativas de fontes
energéticas na matriz energética nadond, e tenha
como parametros limitadores a questdo daterra esuas
conseqiiéncias, o equilibrio da produzéo em nivel das
Unidades da Federac®, o imperativo da produivida-
de e a plicac® dalegidac@® ambienta’.

NOTAS

IEste trabalho é parte integrante do Projeto SPTC 16-013/90. Uma versdo anterior foi encaminhada & Comissdo de Elaboragdo
do Macrozoneamento. Recebido em 06/01/94. Liberado para publicagdo em 28/02/94.

2Economista, Pesquisador do Instituto de Economia Agricola.

3Este item baseia-se em CARVALHO et alii (1993).

4Neste caso, por outro lado, as for¢as que podem inverter o processo de aumento da sazonalidade estdo na mudanca tecnoldgica, mais
precisamente na ampliacdo da mecanizacao da colheita, que no Estado tem potencial de atingir pelo menos 50% da area plantada.

5Vale dizer que por conta da extinta Comissdo de Energia do Estado, que vigorou na época do Governo Montoro, foi desenvolvido
estudo sobre a questdo, conforme SZMRECSANYI (1987), passando despercebido e pouco discutido pelos interessados; assim como
uma revisio feita pelo Grupo de Estudos do Alcool, em 1991, vinculado & Comissdo para Assuntos do Alcool no Estado, nas Diretrizes

para o PROALCOOL, nao conseguiu condigdes politicas em nivel interno de Governo para divulgagéo e discussao.
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