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Sdbemos que, por trds da opaca nuvem de nossa ignordncia e da
mcerteza de resultados detalhados, as forg:as historicas que moldaram o
século continuam a operar. Vivemos num mundo conquistado,
desenraizado e transformado pelo titGnico processo econdémico e
tecnocientifico do desenvolvimento do capitalismo, que dominou 0s dois
ou trés ultimos séculos. O futuro ndo pode ser uma continuagdo do
passado [...]. As forgas geradas pela economia tecnocientifica sdo agora
suficientemente grandes para destruir o meio ambiente, as fundagdes
materiais da vida humana [...]. Nosso mundo corre 0 risco de explosdo e
impldsﬁo. Tem que mudar. Ndo sabemos para onde estamos indo. S6
sabemo§ que a histéria nos trouxe até esse ponto [...]. Uma coisa é clara
[...] Se tentarmos construir o futuro na base do passado ou do presente,
vamos fracassar [...]. E o preco do fracasso é g escurid@o

A Era dos Extremos
Eric Hobsbawm
1995



Biodiesel de Pinhdo-manso? Os Instrumentos Brasileiros de Apoio a
Inovagdo Tecnoldgica para 0s Biocombustiveis

Resumo

Este estudo tem por objetivo compreender como as organizagdes de pesquisa e seus
pesquisadores, em interacdo com o setor de produgdo, estdo conduzindo as atividades
de pesquisa voltadas a cénstrugﬁo das possibilidades de participa¢do do pinhao-manso
na produgdo brasileira de biodiesel. Encontra motivag¢do na atual relagdo da sociedade
com a tecnologia, 0 meio-ambiente e a economia, na busca por alternativas para
geragdo de energia, em§ que as produgdes de etanol e biodiesel ganham espago na
agenda mundial. Nesse contexto o Brasil ocupa posicdo de destaque como um dos
principais produtores de etanol e pela recente inclusdo do biodiesel na sua matriz
energética. A produgdo brasileira de biodiesel tem no Programa Naciona! de Producao
e Uso de Biodiesel (PNPB) as regras e os objetivos a serem alcangados, que sdo
alicer¢ados no desenvoh}imento regional, por meio da geragdo de emprego e renda e
da inclusdo da agricultuﬁa familiar como fornecedora de matéria-prima. Os resultados
iniciais apontam o predominio da soja como principal matéria-prima e a conseqiente
dificuldade de promoyer os objetivos do programa. O desafio repousa no
estabelecimento de matérias-primas adequadas. Nesse sentido, o pinhdo-manso
ganha destaque e reivela um ambiente de incertezas, resultado da falta de
conhecimento técnico-cientl’fico sobre suas caracteristicas de produg¢do e do interesse
desarticulado da produgdo e da pesquisa agropecudria. Investigar o porqué disso € o
foco deste estudo, conduzido a partir de uma andlise socioeconémica que combina
abordagem tedrica evolutiva, institucionalista e da sociologia da ciéncia. Dessa forma,
o estudo analisou os mecanismos de incentivos presentes no PNPB, no Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCT&!), no Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria (SNPA) e s}eus desdobramentos na conducdo das atividades de pesquisa
sobre pinhdao-manso. Os resultados mostram estratégias locais como determinantes
do desenho regional das pesquisas com pinhdo-manso, pautadas em instituicdes
particulares a determinados grupos sociais e com pouca permeabilidade as tentativas
de coordenagdo previsﬁas no ambito do PNPB, evidenciando assim, a fragilidade dos
marcos institucionais voltados a ciéncia e tecnologia do programa.

Palavras-chave: Ciéncia%e tecnologia, pesquisa agropecudria, sistemas de inovagao



Biodiesel from Jatropha? The Instruments to Support Tecnology

Innovation to the Biofuels in Brazil
Abstract ‘

This study aims to undérstand how research organizations and their researchers, in
interaction with the manufacturing sector, are conducting resea rch activities related to
the construction of the dossibilities of participation in jatropha biodiesel production in
Brazil. Find motivation in the current relationship between society and technology,
environment and economy, the search for alternatives for energy generation, in which
the production of ethanol and biodiesel are gaining ground on the world agenda. In
this context, Brazil stantls out as one of the leading producers of ethanol and the
recent inclusion of biodiesel in its energy matrix. The Brazilian production of biodiesel
has the National Program§for Biodiesel Production and Use (PNPB), the rules and objectives
to be achieved, which are grounded in regional development by generating jobs and
income and the inclusion of family farming as a supplier raw material. Initial results
indicate the prevalence of soy as the main raw material and the consequent difficulty
of promoting the objectives of the program. The challenge lies in establishing
appropriate raw mate{ria|s. Accordingly, jatropha is highlighted and shows an
environment of uncertainty resulting from lack of technical and scientific knowledge
about their production characteristics and interest disjointed production and
agricultural research. Toﬁ investigate why this is the focus of this study, conducted from
a socioeconomic analysis that combines theoretical evolutionary, institutionalist, and
sociology of science. Thus, the study examined the mechanisms of incentives present
in PNPB, the Nationa! of Science, Technology and Innovation System (SNCT&l), in the
National Agricultural Research System (SNPA) and its developments in carrying out
activities of research on jatropha. The results show local strategies as determinants of
regional research design with jatropha, rooted in private institutions and certain social
groups with little permeability to the attempts of coordination envisaged under PNPB,
thus underlining the fragility of institutional frameworks aimed at science and
technology program.

Key-Words: Science and technology, agricultural research, innovation systems
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INTRODUCAO

As formas de geracdo de energia e suas matérias-primas sempre estiveram na
base das revolucdes econémicas da histéria da humanidade. O advento da agricultura
e a industrializagdo promoveram mudancas profundas nas estruturas sociais. A
agricultura fornecedora de energia para sobrevivéncia humana impuisiona a
organizagdo da vida em sociedade, forma cidades e cria o comeércio de mercadorias.
Prepara entdo, terreno para a industrializacdo, evidenciam as revolucdes econdmicas e
sociais cravadas na historia da humanidade e nos contornos das mudangas nas formas
de producio e de geragdo e uso de energia (MAZOYER e ROUDART, 2010) e (NORTH,
1993).

O inicio da industrializa¢do encontra alicerce em técnicas ja conhecidas; a forca
da dgua e do vapor era a energia necessaria para promover as novas mudangas. A
;‘velha” industria e a presteza técnica abrem caminho para a Il Revolugéo Industrial,
quando a superagao da fronteira técnica necessitou de conhecimentos cientificos;
agora a energia fundamenta-se na eletricidade e no petréleo. A incorporagao da
cidncia na atividade industrial desvenda novas possibilidades tecnologicas, econdmicas
e sociais, e um novo periodo de mudancgas, o pés Il Guerra Mundial. Esse momento,
definitivamente, amalgamou a relagdo ciéncia, tecnologia e sistemas de produgao,
bem como sua interacdo com o meio ambiente e os modelos de sociedade que

constroem, ao longo do tempo, caminhos para a humanidade, caracterizados por

15



mudangas incrementai§ observadas tanto do ponto de vista social quanto de
produgéol.

O presente século, ndo diferente de outros tempos, coloca a humanidade a
escolha de novos canj\inhos. As construcdes do passado ndo mais satisfazem a
realidade do presente e tdo pouco sdo coerentes com as expectativas de futuro das
sociedades. A mudanca faz-se necesséria e é preconizada pelo que Sachs (2007) chama
de debate sobre a civilizagio da biomassa em contraponto a civilizagdo do petrdleo e
suas conseqliéncias sociais, econdmicas e ambientais. Assim, o retorno a energia solar
captada pela biomassa vem acompanhado do imperativo ecoldgico e da necessidade
de atacar um problema social por exceléncia, a desigualdade, a questdo do emprego e
da renda. ‘

O debate colocado por Sachs tem suas raizes na construgdo da civilizagdo atual,
resultado das formas encontradas pela humanidade para dar continuidade aos seus
meios de produgdo e reprodugdo. Traz consigo as discussdes sobre a insercdo dos
biocombustiveis na matriz energética mundial, tanto que nas ultimas décadas, paises
membros da Unifo Européia, Estados Unidos e Brasil estabeleceram politicas publicas
de incentivo & produgdo e uso de biocombustiveis: etanol e biodiesel. Essas agdes, em
muitos paises, tém seguido a prétic‘a de fixar metas indicativas para quotas de fontes
renoviveis no total de combustiveis fosseis consumidos, especialmente no setor de
transportes.

Os principais objetivos dessas politicas podem ser resumidos em trés grandes

temas: a redugdo da emissdo dos gases de efeito estufa, a geracdo de emprego e renda

! A evolugio da utilizagdo das ﬁontes de energia e a interagdo entre sociedade, meio-ambiente, economia, ciéncia e
tecnologia foram construidas a partir de Hobsbawn (2005), North (1993), Daly e Farley (2003) e Diamond (2007).
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e a garantia de seguranca energética. Mas, seus desdobramentos s3o acompanhados
de muitos questionamentos que entrelagam aspectos econdmicos, sociais e
ambientais, e evidenciam as interdependéncias entre as politicas publicas
incentivadoras dos biocombustiveis e as de outros segmentos, como as politicas de
inclus3o social, de fomento & agricultura, de ciéncia e tecnologia e de energia, dentre
outras (FAO, 2008). |

No Brasil, um marco fundamental nas politicas de incentivo aos
biocombustiveis acontece na década de 1970 com © Pré-alcool e a produgdo de etanol
de cana—de-agﬂcarz. Um intenso processo de integragdo entre a producdo de agucar, ja
estabelecida, e a de etanol, que exigiu extenso desenvolvimento tecnologico na
produgdo, na distribui¢do e nos usos finais. Para isso, a participagdo do Estado foi
importante e se deu por meio de legislagdo especifica, subsidios, investimentos em
pesquisa e a permanente negociacdo entre os principais envolvidos em um denso
processo de aprendizagem (NOGUEIRA e MACEDO, 2006).

Para o biodiesel, o governo brasileiro lancou em 2005, o Programa Nacional de
Producdo e Uso de biodiesel (PNPB), configurado em bases institucionais distintas das
entdo presentes no Pré-alcool; traz em seu marco regulatério a evidente preocupagao
com a geracgio de emprego e renda apontando a inclusdo da agricultura familiar no

fornecimento de matériawprima como um mecanismo para materializar 3 inclusao

2 0 interesse pelo etanol estava presente no Brasil muito antes do Proalcool e em grande medida acompanhado da
conjuntura da produgdo nacional e de mercado do agticar no pais € no exterior €, do abastecimento mundial de
petréleo. Em 1925 iniciou-se tbste utilizando o dlcool adicionado a gasclina em pequena producdo; em 1938 a lei n?
727 estabeleceu a obrigatorieﬂade de adicdo do dlcool a gasolina. Em 1939 (inicio da Il Guerra Mundial), com a crise
de abastecimento de derivados do petrdleo, cria-se o plano emergencial para a producdo de dlcool dedicado a
mistura com gasolina {2%) e,}em 1945 {fim da !l Guerra) retorno a normalizagdo do abastecimento do petréleo e
abandono da mistura. No ﬂdal da década de 1960 retoma-se a produgdo mista de actcar e &lcool, tanto pelo
excedente de aglcar quanto pela crise de abastecimento do petréleo (GARCIA et al, 2007 e SZMRECANY! E
MOREIRA, 1991). |
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social. Para isso, estabelece o Selo Cofnbustivel Social, que possibilita as usinas
produtoras de biédieselacesso a incentivos fiscais, financeiros e de comercializagao,
desde que adquiram a matéria-prima de agricultores familiares. Por outro lado, aos
agricultores familiares, é oferecido acesso aos financiamentos institucionalizados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O tratamento
diferenciado as varias regides brasileiras e as matérias-primas utilizadas também esta
presente e reflete a tentativa de incentivar a producdo da agricultura familiar
localizada nas regides brasileiras mais carentes.

O PNPB vem sendo conduzido a partir da progressdo do percentual de mistura
do biodiesel ao diesel derivado de petréleo, o chamado BX. Em 2008, segundo a
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e‘Biocombustiveis (ANP), foram produzidos
1,2 bilhdes de litros de biodiesel para atender 3 mistura de 3%. Ainda, segundo aquela
agéncia, desse total produzido, em torno de 80% tém a soja como matéria-prima
fornecedora de dleo e as regiﬁeé Sul e Centro-Oeste do Brasil, como as principais
produtoras. Em janeiro de 2009 foi estabelecido o percentual de 4% de biodiesel no BX
consumido no Brasil e os mesmos resultados em relagao a soja podem ser observados
e estendidos para 201Q, ano em gque o percentual de mistura passa para 5% e amplia

as possibilidades de investimentos e o interesse no mercado brasileiro de biodiesel.
O problema da pesquisa

A afirmagdo da soja como principal matéria-prima nesse mercado evidencia a

dificuldade de insercdo da agricultura familiar e a consolidagao do programa como um

18



mecanismo de geragéo;de emprego e renda. Esse produto pouco favorece a pequena
producdo agricola, seu padrdo de produgdo estd em parte atrelado a grandes
extensdes de terra mecanizadas e a produgdo em menor escala para agricultores com
capacidade técnica e econdmica para participar desse mercado®, limitando a inclusdo
para aqueles que ndo as dispdem (DINIZ, 2010). Além disso, a soja pode acirrar a
concorréncia entre alimentos e biocombustiveis e suas conseqiiéncias nos niveis de
oferta de um produto inserido no mercado de commodities e pertencente a uma
cadeia de producdo alimentar que também inclui o fornecimento de farelo para
alimentacdo animal (ABRAMOVAY e MAGALHAES, 2007).

A participacao da soja em mercados sujeitos a variacOes de oferta e demanda,
e também financeira pode comprometer a garantia de preco do biodiesel uma vez que
a matéria-prima representa 85% do seu custo de produgdo (MENDES e COSTA, 2010).
Por outro lado, o potencial da sb}a em relagdo 3 escala de produc¢do oferece a garantia
de oferta, importante para um mercado em formac¢dao como o de biodiesel no Brasil
(CAMPOS e CARMELIO, 2009). Essas colocacdes mostram os elementos que
estruturam as discussdes sobre o predominio da soja na produgdo de biodiesel. De um
lado, uma matéria-prima capaz de subsidiar o aumento progressivo da mistura BX, mas
sujeita as variagOes do mercado ao qual esta originalmente vinculada, e do outro, suas
caracteristicas de produgdo com restricdes para colaborar no cumprimento das
premissas de inclusdo social do PNPB.

A solucgio, segundo Dias (2007), estd na busca por matérias-primas ideais as

condicdes regionais e descoladas de cadeias de producdo alimentares. Sachs (2007),

3 Referente aos agricultores familiares estruturados ou consolidados, como por exemplo, os produtores de soja da
Regido Sul do Brasil, que ndo necessariamente corresponde ao perfil de agricultor visando pelo PNPB.
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partilha da mesma opinido e sustenta que as discussdes sobre a inser¢do de matérias-
primas para o biodiesel ?deveriam considerar a producgdo de oleos a partir de culturas
que também fossem adequadas a reCuperagéo de dreas degradadas e ao cultivo em
regides com condigBes edafoclimaticas marginais. Nesse contexto, sao fomentadas e
comparadas varias oleaginosas: algumas mais conhecidas, como a mamona, ¢ girassol
e o dendé, e outras como o pinhdo-manso, que tem nas suas potencialidades
agrondmicas o grande atrafivo para inseri-lo como uma opgao na produgdo de
biodiesel no Brasil. ‘

O interesse no pinhdo-manso estd nas suas potencialidades expressas na visao
de rusticidade observada pela resisténcia a seca, pela pouca exigéncia nutricional e
alta produtividade de dleo, sendo assim ideal para regides pouco favordveis ao plantio
de oleaginosas tradicionais e de clima adverso como 0 Semidrido, uma das regides
brasileiras mais carentes de opg¢des que promovam 0 seu desenvolvimento. Além
disso, o pinhdo-manso tem a vantagem de ndo estar inserido em outras cadeias de
produgdo, em especial as alimentares. Mas, além das suas potencialidades o pinhao-
manso ¢ discutido sob outros olhares, em especial, os que apontam os limitados
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos sobre a cultura.

Em manifesto, divulgado em 2007 por pesquisadores da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais (Epamig), s3o expostos os limites do conhecimento sobre a cultura do pinhdo-
manso e a necessidade da conducdio de pesquisas para: criagdo de banco de
germoplasma, programa de melhoramento genético, técnicas de propagagao, plantio,

manejo e colheita.
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Por outro lado, o setor de producio organizado na Associagao Brasileira de
Produtores de Pinhdo-manso (ABPPM) vem articulando varias agdes no sentido de
fomentar o plantio da cnfultura, ja estabelecido em varias regides brasileiras e somando
40 mil hectares®, plantados principalmente em dreas empresariais. Ha, ainda, ©
interesse de empresas nacionais e estrangeiras, visando o atendimento de demandas
por dleo para a produgdo de biodiesel, tanto no Brasil quanto no exterior,
especialmente em paises da Europa.

Nesse cenario o Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
publicou em janeiro de 2008 a Instrugao Normativa 4. Esse instrumento considera a
demanda do setor de produgio e o fato da especie ndo ser domesticada, além da
auséncia de programa de melhoramento genético que tenha resultado em um cultivar
e no estabelecimento de um sistema de propagacdo da cultura. Dessa forma, decide
autorizar a inscricio no Registro Nacional de Cultivares (RNC)® da espécie Jatropha
curcas L., sem a exigéncia de mantenedor e condicionar o plantio a assinatura de
Termo de Com-promisso e Responsabilidade (TCR) constando as limitagdes da cultura,
firmado entre o produtor do material de propagagdo e o agricultor, sob pena de
sancdes previstas no caso do descumpr.imento.

As colocagBes acima indicam agdes pontuais daqueles que se dedicam a
pesquisa agropecuériaf 4 producdo agricola e ao estabelecimento e cumprimento de

regras reguladoras da agricultura. Tambem, refletem a defesa dos interesses desses

% No Brasil, 6rg3os oficiais cornp a Conab e o IBGE, njo realizam levantamentos sistematicos de area e produgdo do
pinh3o-manso. Essa informacao é divulgada pela ABPPM.

> O registro de cultivares, no Brasil, estd estabelecido em Lei e responde a critérios técnicos de comprovagdo da
adequagdo do material vegetal para plantio comercial. O mesmo ocorre com 0s insumos, mais especificamente, os
defensivos agricolas, que sdo registrados para uso em determinadas culturas, sendo o MAPA o drgio nacional de
registro e controle desses materiais.
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agentes, embora distintos, passam pela falta de ihformagﬁes sobre a cultura e pelo
reconhecimento de que seu futuro estd atrelado ao fomento s atividades de
pesquisas. Assim, sdo convergentes no desejo de producdo do biodiesel de pinhdo-
manso, contudo, ainda incapazes de efetivar a articulagdo de seus esforgos para
superar as limita¢des técnico-cientificas e inovar.

A inovacdo atrelada ao conhecimento cientifico e tecnoldgico fundamenta-se
na deteccdo e no equacionamento de problemas de ordem técnica que sdo percebidos
e solucionados a partir da articulacio e coordenagdo entre os setores de produgdo e o
técnico-cientifico. Essa dindmica, essencial para inovagdo tecnoldgica, é apontada por
Valle {2002), quando analisou a evolugdo tecnoldgica na atividade agricola a partir do
segmento citricola, mostrando que o elevado grau de articulagdo entre produgdo e
pesquisa viabilizou a construgdo de uma estrutura substancial para a geracao de
inovacBes na citricultura paulista. Em Hasegawa (2001), a interdependéncia entre
criagdo, circulacdo e transformagdo do conhecimento em inovagdo foi observada a
partir da produco agricola da cana-de-aglicar e mais uma vez a relagdo entre pesquisa
e usuarios das tecnologias geradas ganha destaque.

Estes estudos fazem parte de uma ampla gama de trabalhos que procuram
analisar as formas de articulacdo entre o setor de produgdo, o técnico-cientifico e a
regulagdo. Na sua maioria, buscam estudar .segmentos agricolas estruturados
economicamente e amadurecidos tecnicamente, como a citricultura e a atividade
canavieira. De qualquer forma, os resultados sempre apontam para a importancia de
instrumentos capazes de acomodar a interagdo entre pesquisa e produgdo para

promover a inovagao. ﬁNesta direcdo, nota-se que o PNPB prevé o funcionamento da
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Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel (RBTB), com objetivo de consolidar um
sistema gerencial nacional de articulagdo dos diversos atores envolvidos na pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologias para a producdo de biodiesel, visando
principalmente apoiar segmentos em formagdo como o pinhdo-manso. Mas, por que
mesmo com a RBTB ndo se verifica instrumentos que articulem os interesses

cientificos e de produ;ﬁo de acordo com as instituicdes previstas no PNPB?
Explicagdes concorrentes e hipdteses formuladas

O tema das relagdes entre ciéncia, tecnologia e inovagao e sua intera¢do com a
sociedade e a esfera econémica é enfatizado por véarias dreas do conhecimento, mas,
em especial, as ciéncias humanas e sociais dedicam esforcos substanciais na busca por
compreender a inter-relacdo de vériéveis econdmicas, ambientais, culturais, religiosas,
organizacionais e sociais dentre muitas outras que envolvem a constru¢do e o uso de
conhecimentos e seus desdobramentos. Nesse complexo multidisciplinar, conceitos e
abordagens teoricas sﬁp formulados e trabalhados de diversas maneiras na condugao
de estudos sobre o tema. A economia e a sociologia sdo as areas do conhecimento
mobilizadas na busca por possiveis respostas a questdes como a que busca responder
este estudo. |

Nas cidéncias econdmicas, a tecnologia pode ser observada de varias maneiras,
como uma forma de substituir técnicas na busca por eficiéncia na alocacdo dos
recursos de produgdo e garantir a competitividade por preco. Em contra ponto, a

concorréncia schumpeteriana, coloca a tecnologia como o motor da economia e o
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empresario inovador cdmo o fundamento estrutural para a competitividade dada por
novos produtos e processos (NELSON e WINTER, 2005). A inovagdo tecnologica, sob
olhar schumpeteriano, pode explicar a posigdo do setor de produgao em busca da
competitividade, em sair na frente de seus concorrentes ao oferecer uma nova
matéria-prima para a produg¢do de biodiesel. Mesmo com incertezas, as possibilidades
de ganhos determinam§ sua aposta na inovagio. Assim, as parcerias ou aliancas serdo
bem-vindas desde que possibilitem a mudanga econdmica com ganhos em
competitividade

A mudanca econdmica, nos argumentos de North (1993), tem como chave as
instituicdes e as tecnologias. Dessa forma, as inStituig&es como regras e normas que
limitam e incentivam as ac¢bes dos individuos e que tém a fun¢do de reduzir as
incertezas, podem explicar a posigdo do MAPA e a publica¢do da Instrucdo Normativa,
como uma clara intencdo de controlar a expansdo do plantio de pinhdo-manso sem
critérios técnicos estabelecidos. Por outro lado, a técnica e o conhecimento cientifico
sobre o pinh3o-manso mostram-se indissocidveis do olhar sobre as estruturas
presentes no ambiente cientifico que conduzem as atividades de pesquisa sobre a
cultura. |

Para Bourdieu (2004a) as organizaces de pesquisa e seus pesquisadores
respondem 3as pressdes da sociedade geradas pelos interesses de individuos e grupos,
porém, elas s6 se exercem dentro da estrutura logica de disputa por recursos
cientificos e econdmicos necessarios a condugdo das atividades de pesquisa que
caracteriza e legitima o microcosmo do campo cientifico. Dessa forma, as aliangas

acontecem quando possibilitam um melhor posicionamento nas disputadas do campo
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cientifico.

As explicagbes acima colocadas, com base na concorréncia schumpeteriana e na
nogdo de campo cientifico de Bourdieu, levam ao entendimento de que inovagao
tecnoldgica pode ser colocada como um processo protagonizado por organizagdes do
setor de producado, as efnpresas, e por organizagbes de pesquisa, numa interacao capaz
de acomodar interesses mutuos. Essa interagao é coordenada por institui¢des, as
normas e regras de North que limitam e incentivam as agdes em sociedade e se
expressam, no plano macro, noé sistemas de regulacdo e no plano micro estabelecem
no campo cientifico os trunfos que legitimam a disputa por recursos cientificos e
econdmicos necessarios a condugdo das atividades de pesquisa.

Essa articulacdo tedrica, retomada no capitulo 1, permitiu tracar 0
entendimento acima exposto e formar os contornos das hipoteses condutoras deste
estudo: ‘

H1: A auséncia de instrumentos capazes de coordenar as instituigﬁes
construidas e estabelecidas nos planos macro e micro favorece a desarticula¢do entre
as empresas e as organizagbes de pesquisa no processo de inovagao tecnologica.

H2: Os instrumentos institucionais estabelecidos no marco regulatério do PNPB
nao sao cépazes de articular os interesses dos agentes envolvidos na construgao do

conhecimento para lnsprgéc do pinhdo-manso na produgdo brasileira de biodiesel.
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Objetivos

Para dar tratamento ao_desafio colocado, este estudo busca compreender
como as organizagoes de pesquisa e seus pesquisadores, em interagdo com o setor
de producio, estdo conduzindo as atividades de pesquisa voltadas a construgdo das
possibilidades de participagao do pinhdo-manso na produgao brasileira de biodiesel.
E se justifica, ndo s6 pela necessidade de diversificagdo de matérias-primas e da
inclus3o da agricultura familiar na produgdo de biodiesel, mas também, por outro
aspecto, ndo menos importante, 0 de subsidiar a formulagdao de instrumentos
institucionais capazes de acomodar a complexa relagdo de interesses entre ciéncia,
tecnologia e sociedade.

Nesse sentido, o estudo pauta-se ainda nos seguintes objetivos especificos:
compreender o papel da inovagéo tecnologica na mudanga econ0mica e sua interacdo
com as atividades de pesquisa, analisar o ambiente institucional que envolve as
atividades pesquisas com pinhdo-manso, identificar os principais agentes participantes
desse processo e analisar as variaveis condutoras da construgdo do conhecimento

sobre a cultura do pinh3o-manso

Estrutura de es?cudo

Para realizar a andlise aqui proposta, serd apresentada, no capitulo 1, a base
tedrica e metodoldgica, combinando contribui¢des das ciéncias econdmicas e da

sociologia da ciéncia. Tal procedimento mostrou-se necessario, pois a abordagem
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econdmica se preocupa com a compreensdo da mudanga econdmica, onde as variaveis
institucionais e tecnplégicas 530 co!’orcadas como _elementos de analise. Por outro lado,
ciéncia, tecnologia e sociedade sdo iﬁdissociévéis no entendimento da mudanga
técnica e econdmica. Dessa forma, a sociologia da ciéncia oferece instrumentos
complementares para entender como as atividades de pesquisa sdo conduzidas e
influenciadas por essa interagao.

O capitulo 2 destina-se a identificar e analisar o ambiente institucional e 0s
principais agentes participantes do processo de desenvolvimento tecnologico e de
produgdo em que se insere a cultura do pinhdo-manso. Assim, sdo analisadas
informacdes relacionadas ao marco regulatério do PNPB, a produgdo brasileira de
biodiesel e aos aspectos relevantes que motivam a busca pela produgao de biodiese! a
partir do pinhdo-manso.

Essa empreitada estende-se ao capitulo 3 que procurou descrever e analisar
especificamente o modo de regulagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
inovacdo (SNCT&J), bem como identificar as organizagBes que formam o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA) e compreender, a partir do Programa de
Melhoramento Genético da Cana (Planalsucar) e do Mddulo de Desenvolvimento
Tecnoldgico (MDT) vinculado ao PNPB, como a formatagdo institucional determina os
arranjos voltados as atividades de pesquisa.

O capitulo 4 destina-se a pesquisa empirica que foi conduzida a partir do
levantamento de informaces junto aos principais veiculos de divulgacdo de pesquisas
com pinh3o-manso. Visa identificar a forma como o conhecimento cientifico vem

sendo estabelecido, mais precisamente as fontes de financiamento, as parcerias entre
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as organizacOes de pesquisa e os pesquisadores envolvidos. A Ultima etapa apresenta
as conclusdes e as consideragdes finais. Ao final de cada capitulo foram elaboradas

sinteses dos principais tépicos discutidos e das conclusdes alcangadas.
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CAPITULO 1

Inovag¢do nos biocombustiveis: contribui¢des das ciéncias econdmicas e da saociologia
da ciéncia para analise da mudanca tecnologica

As discussBes sobre a geragdo e o uso de energia e O incentivo aos
biocombustiveis s3o motivadas por questdes de cunho econdmico, social e ambiental
e por meio de politicas publicas que buscam aumentar a participagdo do etanol e do
biodiesel na matriz energética mundia(. As politicas publicas incentivadoras visam
reduzir a participacio do petréleo principalmente no setor de transportes e mitigar a
emissdo de poluentes. Atrelado a isso, tambem procuram usar 0s biocombustiveis
como forma de inclus3o social, particularmente no caso do biodiese!, e de garantia de
oferta de energia. Dessa forma, tentam construir a nocdo de sustentabilidade na
geracdo e uso de energia.

A sustentabilidade para Daly e Farley (2003}, implica na preocupagdo com a
disponibilidade de recursos naturais para a manutencdo da prestagdo dos servigos
ambientais pela natureza. Esses autores tratam a relacdo economia, meio-ambiente e
sociedade a partir do entendimento de que o sistema econdmico € limitado pelo
sistema formado pelos recursos naturais®, os ecossistemas. Assim a expansdo da
produCéo de bens e servicos deve ser condicionada a uma escala sustentdvel
limitadora do subsistema econdmico, que por sua vez deVe estar acompanhada da

distribuicdo justa dos limitados recursos. Colocam ainda, que as instituigdes tém papel

¢ Argumento construido poereorgescu—Roegen a partir das Leis de Termodindmica {lei da conservacdo e da
entropia), apontando os limites biofisicos do planeta e a impossibilidade da expansdo do sistema econdmico além
dos limites da natureza. | '
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fundamental na definicdo dos caminhos a serem seguidos, estabelecendo limites e
formas de distribuigéo.?Nesse contexto, eles destacam a tecnologia, traduzida nas
técnicas de producdo e utilizagdo dos recursos naturais, como um dos meios para
alcancar os objetivos definidos.

A mesma perspectiva pode ser observada no estudo de Diamond (2007), ao
discutir porque algumas sociedades do passado e do presente7 s3o bem sucedidas ou
fracassam na resolucdo dos seus problemas ambientais. Para o autor os problemas
ambientais do passado e do presente recaem em 12 grupos inter-relacionados que
consistem na destruicdo ou perda de recursos naturais, envolvem os limites desses
recursos e a forma como as sociedades produzem ou transformam a natureza em bens
e servicos. Enfatiza, ainda, que a fé na tecnologia para solugdo de questdes ambientais
e sociais supde um futuro com técnicas de producdo que ndo deixaram problemas;
numa referéncia aos avangos tecnoldgicos .a!cam-;ados durante o século XX e as
consequiéncias negativas instaladas atualmente.

Nesse sentidd, a perspectiva histérica éparece como um componente
importante na andlise das instituicdes, da tecnologia e do processo de aprendizagem
que relevam. Essa caracteristica é ressaltada por North (1993) ao definir as instituigées
como as regras do jogo que limitam e incentivam a atuacdo dos agentes e dao forma
aos arranjos econdmicos ao longo do tempo; e, também, por Schumpeter (1983), para

quem a incorporagécaﬁ de novos produtos e processos de producao ¢ vista como

70 estudo de Diamond (2005) abordou as estruturas de sociedades antigas das ilhas de Pascoa, Pitcairn e
Henderson, as populagdes da regido do Chaco nos Estados Unidos, os Maias, os Vikings na Islandia e Goenlandia
Nérdica. Para as sociedades modernas preocupou-se com Ruanda, Repubtica Dominicana, Haiti, China e Australia.
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instrumento capaz de definir a capacidade competitividade dos agentes num processo
de escolhas e adaptagdes.

A histéria da humanidade passou por varias mudancas econdmicas que
revelam também mudancas nos sistemas de producao e de utilizac3o de varias fontes
de energia na busca incessante por novas alternativas capazes de suporfar a
reproducdo das sociedades. A energia, assim como outros componentes produzidos
para sustentar a vida humana, baseia-se em técnicas de dominio dos recursos naturais;
técnicas essas que cada vez mais sdo dependentes do progresso da ciéncia (NORTH,
1993).

A atividade cientifica e o fenémeno tecnoldgico, ainda que acontegam dentro
de limites estruturais definidos, é algo extremamente complexo e sujeito a agdo de
diversos agentes que defendem seus interesses, uma atividade humana socialmente
condicionada, que reiine um conjunto de instrumentos e procedimentos (TRIGUEIRO,
2008). Isso remete as interdependéncias que estabelecem os arranjos que abrigam
recursos fisicos, financeiros, cientificos e institucionais capazes de dar suporte aos
objetivos pretendidos ;:om a escolha, desenvolvimento e adogdo de um determinado
conhecimento.

A mudanca tecnoldgica, colocada como um vetor indiscdtivet da inovacdo e da
mudanga sdcioeconémica e sua relagdo com o meio-ambiente, expressa as varias faces
da sua construgdo e dos elementos que ela movimenta. Ao mesmo tempo expoe a sua
complexidade, mais especificamente quando se trata de tecnologias capazes de

aproveitar a escala limitada dos recursos naturais e promover a inclusdo social.

Caracteristicas bastante aderentes as premissas do marco regulatério do PNPB e das
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condicSes de busca por conhecimento e tecnologia, nas quais se insere a possibilidade
de adocdo da cultura do pinhdao-mansc como uma matéria-prima de destaque na
produgdo do biodiesel.

As contribuicdes das ciéncias econdmicas enfatizam o entendimento de como a
tecnologia se insere na analise econdmica e que variaveis mobiliza. Destaca, ainda,
como variaveis econémiicas influenciam a adocdo ou a obsolescéncia de determinadas
tecnologias. Por outro lado, torna-se fundamental compreender como o conhecimento
cientifico e tecnolégico, especificamente, é construido. Essa andlise esta nas
contribuigdes da sociologia da ciéncia ao oferecem elementos capazes de apoiar tal
compreens3o e, portanto, de ampliar o campo de observagdo em estudos que incluem
a mudanga econdmica e suas relagdes com 3 construgdo da ciéncia e tecnologia. A
analise das estruturas sociais e institucionais da produgdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico é justamente o objeto primordial desse ramo das ciéncias sociais,
oferecendo assim uma perspectiva que complementa as abordagens derivadas das
ciéncias econémicas.

Essa perspectiva de complementaridade conforma o caminho da investigagdo
tedrica trabalhada neste capitulo e materializa aquilo que se poderia chamar de
abordagem socioecondmica. Dessa forma, o capitulo® traz mais trés se¢Bes. A primeira
apresenta mais detidamente as abordagens te6ricas no campo das c'iéncias
econdmicas, pontuando um pequeno histdrico da evolucdo do pensamento econdmico
e seus desdobramenitos para a compreensdo da insercdo da agricultura nestas

abordagens. Serd apresentada a visdo da tecnologia da vertente tedrica dominante

® partes deste capitulo foram ?presentadas em forma de artigo no Seminario Latino-iberoamericano de Gestion
Tecnoldgica {ALTEC) de 2009. Cf. Martins e Favareto (2009).
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nessa area de conhecimento, a neoclassica, e os argumentos de trés outras
importantes abordagens teoricas: a evolucionista, a regulacionista e a institucionalista,
todas elas fundamentadas em criticas e complementos a teoria dominante.

Na sec¢do seguinte sdo examinadas as contribuicbes da sociologia da ciéncia. O
argumento classico de neutralidade da ciéncia abre a discussdo tedrica que em seguida
é conduzida com contribuices de autores importantes proponentes de abordagens
distintas da cldssica na particularizagdo da compreensio das relagdes sociais inerentes
3 ciéncia e tecnologia. Assim, inicia-se um caminho que passa pelas comunidades
cientificas e o circunstancial consenso em determinadas formas de fazer ciéncia, 0s
paradigmas cientificos. Segue para o campo cientifico que particulariza as disputas por
recursos cientificos e financeiros presentes na condugéo das atividades de pesquisa;
para em seguida visualizar a tecnociéncia e suas redes sociotécnicas desprovidas de
limites entre ciéncia, tecnologia e sociedade.

A dltima secdo traz o balango tedrico e traca a metodologia aplicada na busca
por compreender como as organizacbes de pesquisa e seus pesquisadores, em
interagdo com O setof de produgéd, estdo conduzindo as atividades de pesquisa
voltadas & construcdo das possibilidades de participacdo do pinhdo-manso na

producdo brasileira de biodiesel.
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1.1 A tecnologia nas Ciéncias EconOmicas

Na Idade Moderna, quando a.agricultura dominava a atividade econdmica, a
escola mercantilista sistematiza andlises envolvendo praticas incentivadoras do
comércio externo a partir do papel primordial do Estado na acumulacdo da riqueza
nacional. A contestacdo da forte presenga do Estado na economia esta na escola
fisiocrata e marca o inicio da formacao cientifica do pensamento econdmico com base
na economia agrdria e ha terra como a Unica fonte de riqueza. O século XVl e o XIX
s30 marcados pelo pensamento dos economistas classicos, preocupados com a
estrutura de produgdo agricola e industrial e, com a concorréncia funcionando
espontaneamente a partir da alocagdo eficiente dos recursos de produ¢do e do
equilibrio entre oferta e demanda. No final do século XIX a escola neoclassica ou
marginalista passa a dominar o pensamento econémico, trazendo como principais
pontos de andlise a busca pelc estado geral de equilibrio, maximizagdo do lucro pelas
empresas e da utilidade pelos consumidores. A eficiéncia é dada pela alocagdo de
recursos escassos; ganha espaco a modelagem matemdtica e a econometria. NOs anos
1950, as teorias dej'desenvolvimento econdmico enfatizam a importancia do
crescimento industrial urbano para o desenvolvimento agricola (THROSBY, 1986).

Nas décadas seguintes as analises sobre agricultura sdo influenciadas por
abordagens preocupadas com o aumento de produtividade a partir da mudanga
tecnolégica, envolvendo novas técnicas de producdo, cultivares melhoradas, fontes
eficientes de energia, fertilizantes e defensivos agricolas. Essas varidveis passam a ser.

evidenciadas em estudos como o de Hayami e Ruttan (1988), gue na tentativa de
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expressar o processo pélo qual ocorrem as mudancas tecnoldgicas na agricultura,
desenvolveram o modelo de inovagdes induzidas. Esse modelo explica os ganhos em
produtividade como o resultado da mudanca técnicé induzida pela escassez relativa de
terra e mao-de-obra, e as novas tecnologias sdo adotadas com o objetivo de alocar
eficientemente o uso desses recursos. Nesta perspectiva, embora mantida a esséncia
da analise neoclassica, os éutores procuram tratar a inovagdo tecnoldgica como algo
que também depende da capacidade de disponibilizar novas tecnologias 3 atividade |
agricola. Essa capacidade colocada como uma variavel institucional é traduzida no
estabelecimento e manutencdo de centros de pesquisa e de politicas de incentivo 3
producdo.

A melhor alocagdo dos recursos de produgdo e a relagdo entre pregos de
insumos e de produtos prpduzidos refletem a busca do sistema econémico pelo ponto
de equilibrio, um dos argumentos da abordagem neoclassica (ANDERSON, 1995). Nos
marcos desse entendimento, o conhecimento cientifico e tecnologico torna-se um
instrumento para aumento da produtividade e da competitividade (HIGACHI, 2006), 0
que supde que novos récurSos de producdo sd serdo incorporados ao processo
produtivo quanto apresentarem menores custos ou possibilitarem maiores ganhos em
produtividade. Para Nelsoh e Winter (2005), essa vis3o totoca a inovag¢do tecnoldgica
como um elemento exdgeno ao sistema econdmico, perfeitamente entendido e
completamente especificado, como algo que se encontra disponivel numa prateleira
pronto para substituir com vantagens os produtos e processos de producdo em uso.

A critica as bases de analise da teoria neoclassica levou a formulac¢3o de outras

abordagens das ciéncias econdmicas e trazem contribuigGes tedricas e metodoldgicas
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voltadas a tratar os demais aspectos da inovacdo tecnoldgica. A busca, nelas, é
compreender como se da’iq 0s processos de inovagdo e como estes contribuem na
geragcdo de resultados econOmicos, sociais e ambientais. Adiante, o que segue é
justamente o esfor¢o de tentar mapear essas contribuicGes.

Os argumentos de Schumpeter, um dos principais economistas do século XX,
tém sido utilizados para trabalhar as caracteristicas-chave excluidas das formulag¢des
da ortodoxia neocldssica. Sua analise questiona a concorréncia por precos e fixa a
relagdo existente entre forgas econdmicas e progresso técnico como inovagdes em
produtos e processos que incessantemente revolucionam a estrutura econdmica,
destruindo a velha e criando uma nova, sendo esse processo de destruicdo criadora o
fator essencial do capitalismo (SCHUMPETER, 1983). A concorréncia schumpeteriana
seleciona tanto as invengdes quanto as firmas e molda a estrutura de mercado e o
fluxo de tecnologia. 0 ‘empresario empreende_dor € quem executa as novas
combinagdes: introdugdo de um novo produto, de um novb método de producdo, de
um novo mercado e de uma nova fbrma organizaciohaf (NELSON e WINTER, 2005).

Evolucionarios, neoschumpeterianos ou escola evolucionista s3o diferentes
denominagdes para eSta linha heterodoxa do pensamento econdmico que se
desenvolved com maior destaque a partir dos anos 1970 (VALLE, 2002). Nelson e
~ Winter (2005) apontam trés conceitos basicos desta teoria: a idéia de rotina
organizacional, incorporagdo constanté de um conjunto de maneiras de fazer e
determinar o que fazer; a busca por avaliar e modificar as rotinas correntes; e o
conceito de selecao, um conjunto' de consideracOes externas que afetém a r_otina

organizacional. Esses conceitos revelam incertezas e a necessidade de desenvolver
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capacidade para fazer escolhas sobre o qué fazer e como fazer, num processo de
aprendizagem que requer investimentos e envolve a evolugdo das aptiddes,
tecnologias e, do comportamento econdmico, as estruturas de mercado, como
resultado acumulado dé Iongo prazo.

A evolucdo tecnoldgica e das estruturas de mercado molda as trajetorias
tecnoldgicas, envolvendo um processo entre firmas e instituicdes caracterizado pela
aprendizagem, incerteza, necessidade de investimentos, apropriacdo e oportunidades
de mercado. Assim, como em outros setores, na agricultura as trajetorias tecnoldgicas
e as fontes de inovacdo ndo sdo Unicas e devem ser analisadas considerando alguns
elementos, como: as organizagdes de geragdo e transferéncia de tecnologia, as
empresas que produzém e comercializam insumos, as organizacgdes de pesquisa
(universidades, institutos e empresas de pesquisa), as cooperativas e associa¢des de
produtores, a agroindustria processadora, as empresas especializadas em servigos
agricolas e as caracteristicas das unidades de produgdo (POSSAS et al., 1996).

As trajetérias tecnoldgicas também refletem alteragbes de valores ou de
compreensdo da realidade e revelam escolhas moldadas por leis, politicas e
organizagbes. Os regimes de regulagdo restringem e ordenam certos atos publicos e
privados e s3o resultado do desenvolvimento institucional evolﬂcionério, um processo
de tateamento incremental, em qué as condicdes de cada dia surgem das
circunstancias reais do dia anterior, no qual a incerteza esta sempre presente (NELSON
e WINTER, 2005).

Nesse sentido, o estudo de Beinhocker (2006) ao dar tratamento ao trabalho

de Richard Nelson, um dos principais autores da economia evolucionista, aponta que
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compatibilidade com o regulacionismo, pois se interessa pelas transformagdes das
estruturas socioecondmicas de longo prazo, onde se incluem as mudangas
institucionais.

Para North (1993), economista americano prémio Nobel de 1993, a mudanga
institucional se configuré no modo como as sociedades evoluem em longo prazo e,
junto com a mudanca tecnoldgica sdo as chaves basicas da evolugdo social e
econdmica. Para esse autor, as instituicdes sao as regras formais e informais do jogo
em sociedade, s3o constrangimentos e incentivos que d3o forma a interagéd humana e
estruturam as relacdes politicas, sociais e econdmicas. A funcdo principal das
instituicBes nas sociedades € reduzir as incertezas estabelecendo uma estrutura
estavel, mas ndo necessariamente eficiente. Por isso a busca pela estabilidade de
forma alguma impede o fato de estarem em permanente mudanga.

A criacio das instituigBes' reduz as incertezas e determina os Custos de
transacdo e da produgdo, inclui também a possibilidade de lucro na atividade
econdmica. Proporciona, assim, uma estrutura que serve de incentivo para a economia
e determina seu crescimento através de mecanismos de controle. Dessa forma, molda
as oportunidades e a forma como © conhecimento, tecnologia e habilidades, fatores
decisivos no desenvolvimento das sociedades, sdo construidos e aplicados na

economia (NORTH, 1993).

12 - onforme Greif (2000) apud Vian {2002) na escola institucionalista ha duas linhas de analise nao excludentes. A
primeira, dinamica, centra-se nas acdes individuais e coletivas dos agentes e deduz como elas criam, validam e
eliminam certas instituicdes, assim as instituicdes sao o espelho das agdes humanas e da interagdo social, uma
abordagem seguida por Weber, North, Polanyi, Storper e outros. A segunda linha, estdtica, considera que as
instituigdes sdo formadas historicamente e permite o estudo dos impactos e das conseqiiéncias, mas nao se
preocupa com a formagdo das instituicdes, sdo autores dessa linha: Durkheim, Hodgson e outros ligados a historia
institucional.
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instancias, como o Estado, e que legitimam determinados modos de regulacdo’
(POSSAS, 1988).

A analise da regulacdo, como 3 conjuncado dos mecanismos que promovem 3
reproducdo geral a partir das estruturas econémicas e ermas sociais vigentes, tem por
objetivo fazer da histéria de longa duracdo o meio para elaborar criticas entre as
formas especificas de reprodugdo assumidas ao longo do tempo, considerando tanto
as leis trans-historicas quanto as simples regularidades econémicas validas para um
conjunto especifico de formas sociais. Dessa forma, ESta§belece trés niveis de estudos:
analise dos modos de producdo e suas relacdes sociais e organizacionais, a nocdo de
regime de acumulac¢io de capital e suas distorcSes e desequilibrios e, por fim, a
Caracterizagdo exata das formas institucionais gue diﬁo origem as regularidades
direcionadoras da reprodugéo econdmica (BOYER, 1994).

Conforme coloca o economista francés Robert Boyer, um dos principais
tedricos da escola regulacionista, o Ultimo nivel de estudo releva um ingrediente
importante da mudanga econdmica e também tecnologica. Traz a preocupacdo com as
formas de concorréncia e a natureza da ades3o ao regime internacional de um pais,
como fundamentais para analisér dinamicas socioecondmicas. Em Amable et al. (1997)
sao analisados 0s sistemas de inovagdo de doze paises®® 3 partir de uma tipologia que
agrupa especializagdo da ciéncia, tecnologia e industria (CTI) 3s estruturas de mercado

e ao desempenho econdmico. Os resultados apontam que as formas de regulacdo

9 A escola regulacionista tem identificados até hoje trés modos de regulac3o. A regulagdo antiga (da transigdo para
o capitalismo até fins da primeira metade do século XIX); a regulagdo concarrencial, que se estendeu até fins da
Segunda Guerra Mundial; e a regulagdo monopolista (fordismo), que se instaurou a partir do Pés-Guerra (MEDICI,
1991). |
10 Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Finlandia, Canada, Noruega, Suécia, Australia, Alemanha, Jap3o, italia,
Paises Baixos. ‘
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As abordagens teoricas d a ciéncia econdémica, aqui trabalhadas, apontam que a
vertente neocldssica concentra seus esforgos na avaliagdo da tecnologia tomando
como elementos de andlise vari_é-veis expressas na eficiéncia de alocacdo dos recursos
de producdo e na busca pelo ponto de equilibrio entre custos de produgdo e precos de
mercado. Nessa dindmica, substituir um fator de producdo por outro mais eficiente &
algo propiciado pela mudanca tecnolégica e se estabelece a partir de fatores exégenos
ao sistema econdmico e indepe:nde do processo de aprendizagem. Dessa forma, traz
no seu objeto de ana’lise poucos subsidios aos estudds que pretendem entender como
s3o construidas as inovagdes tecnoldgicas.

Por outro lado, a vertente evolucionista traz em seu afcabouco a definicdo da
tecnologia como algo que se fbrma a partir das escolhas e do aprendizado, onde
organizacbes e instituicdes sdo :variéveis importantes no entendimento da inovacio
tecnologica. Nela, a relagdo entre as atividades de pesquisa e de produgdo torna-se
fundamental para a mudanca te;nolégica que se-da' ao longo do tempo. Coloca ainda
que, na agricultura, as trajétériaé tecnoldgicas refletem o ambiente em que se inserem
os sistemas de produ¢do. Dessa forma, as organizagdes envolvidas devem ser
identificadas, tais como os centros de pesquisa agropecuaria, as empresas de insumos,
as cooperativas de produtores e as indlfzs‘;rias processadoras.

A escola regulacionista apdia seu arcabouco tedrico nas instituicbes criadas a
partir da interagdo humana e que determinam os modos de regulagdo, ou seja, a
forma como as atividades econdmicas sdo conduzidas. Nesse mecanismo, a variavel
tecnolégica expressa o conhecimento presente nas técnicas de producdo que por sua

vez também estdo condicionadas a uma determinada regularidade, que se traduz em
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instrumentos sistémicos de coordenagdo, combinando instituigdes, dindmica
econdmica e mudanca técnica.

As ciéncias econdmicas no recorte da analise da tecnoldgica, com exceg¢do da
abordagem neoclassica, trazem nas suas contribuicdes a idéia de que a mudanga
técnica mobiliza e articula organizacbes e instituicdes. Assim, torna-se necessario
identificar e analisar as instituicGes formadoras dos sistemas presentes no ambiente
em que se insere o objeto de estudo e que condicionam as agdes das organizacdes que
desenvolvem as atividades de pesquisa, dos agentes interessados nos meios de
produgdo e nos resultados econdmicos, sociais e ambientais.

Coerente com essa afirmagdo derivada do contraste entre as grandes escolas
que direta ou indiretamente tomam o tema da mudanga técnica como objeto de
andlise, pode-se dizer que, para compreender como as organizacdes de pesquisa e
seus pesquisadores, em interagdo com o setor de produgdo, estdo conduzindo as
atividades de pesquisa para participacdo do pinhdo-manso na produgdo brasileira de
biodiesel, & necessario identificar e analisar: as formas institucionais presentes no
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCT&I), seus desdobramentos
sobre o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), as regras € normas
previstas no PNPB e os agentes publicos e privados interessados nos processos de
produc¢do do pinhdo-manso.

As contribuicdes das tiéncias econdmicas aqui trébalhadas oferecem
instrumentos de analise que :Endicam a importéncia da analise do ambiente

institucional que envolve a interagdo entre os centros de pesquisa e a producdo na

construgdo do conhecimento e na adogdo de tecnologias. Esse apontamento quando
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complementado com compreensdo das condigdes sociais em que as atividades
cientificas sdo estabelecidas, permite a elabora¢do de um quadro de andlise capaz de
acomodar a realidade presente no desenvolvimento das atividades de pesquisa com a
cultura do binhéo-manso. Assim, na intencao de elaborar um quadro de analise
complementar, as contribuicdes da sociologia da ciéncia sdo trabalhadas na préxima

se¢ao.
1.2 A contribuicdo da sociologia da ciéncia

No final dos anos 1920, a constituicao do chamado Circulo de Viena,
impulsionou as discussdes a 'reépeito da natureza do conhecimento cientifico™® e do
seu papel na sociedade. Esse movimento tinha por objetivo demarcar o campo
especifico da ciéncia em defesa da ciéncié pura, enfatizando a verdade, a racionalidade
e a neutralidade cientificas, conhecido também como positivismo légico (TRIGUEIRO,
2008).

Ao conduzir seus principais estudos Karl Popper (2007)", interessado nas
questdes discutidas no Circulo de Viena, procurou compreender o procedimento
cientifico, a partir de critérios en'ipi’ricos e logicos, descritos por ele como a formulacao
de enunciados passiveis de serem submetidos a teste. Tracava, assim, uma critica ao

meétodo indutivo e formulava o método dedutivo, caracterizando o conhecimento a

B3 Rudolph Carnap, filésofo positivista alemao foi membro lider do “Circulo de Viena”. Para ele o contetido empirico
e a ldgica eram dois estudos distintos e sem relagdo um com o outro. O primeiro pertencente a filosofia e o segundo
aos varios ramos da ciéncia cujas contribuigdes ao conhecimento humano podem ser justificadas apenas pela
observag3o e experiéncia (STOKES, 2007).

¥ A partir de 1926, Popper manteve contato com os principais participantes do Circulo de Viena e se interessou
pelas questoes, la fez criticas ao neopositivismo. Em 1932 teve o primeiro volume de seu livro discutido pelo Circulo
e posteriormente aceito para publicagdo (POPPER, 2007).
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partir de teorias passiveis de proVas empiricas verificaveis. O trabalho de Popper tinha
a preocupac¢do de mostrar que um sistema cientifico n3o pode ser aceito como
verdadeiro quando ndo ha a intengdo ou condigbes de submeté-lo a testes empiricos.

A compreensao da dime?nséo social da atividade cientifica tem em Merton
(1967) importantes contribui¢des. Esse autor considerava a ciéncia como um conjunto
de prescri¢des tanto morais quanto técnicas que compreendem quatro imperativos
institucionais. O primeiro, o uni\fersalismo, se expressa na pretensdo a verdade, onde
as origens da ciéncia devem estar submetidas a critérios impessoais pré-estabelecidos
em consonancia com a observagéo e com o conhecimento ja previamente confirmado,
sem depender de atributos pes;soais ou sociais, ou de tentativas de impor critérios
particulares de validez. Outro imperativo é o comunismo, onde as descobertas
cientificas s3o produto da colaboragdo social e estdo destinadas a comunidade. O
tercéiro imperativo, o desinteresse, coloca a pesquisa cientifica dentro do controle
exigente dos pares; as atividades dos cientistas estdo submetidas a um rigoroso
policiamento. Por fim o ceticismo organizado, o exame imparcial das crengas, de
acordo com critérios empiricos e légicos™.

A evolugdo das discussaés sobre as caracteristicas da atividade cientifica foram
progressivamente colocando em questdo a visdo positivista de ciéncia do Circulo de
Viena e dando espago a busca: pelo entendimento dos mecanismos de interagao e
motivagdo dos cientistas. O questionamento dos fatos cientificos como realidades
puras e a introdugdo da idéia de ciéncia provida de contetdo técnico e social tem um

marco no trabalho de Thomaz Kuhn, que considera os fatos cientificos como consensos

5 Bourdieu (2004a) coloca que a obra de Merton reflete preocupagbes com o posicionamento da ciéncia na
sociedade condicionadas por interesses pertinentes a um determinado contexto histdrico.
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produzidos socialmente no interior das comunidades cientificas. Embora os aspectos
histéricos da ciéncia constituam- a principal preocupagao de Kuhn, esse autor trouxe
contribuigGes para a sociologia da ciéncia, especialmente quando define os estagios de
desenvolvimento das ciéncias.

Para Kunh (2007), os primeiros estagios do desenvolvimento da maioria das
ciéncias tém se caracterizado pela competicdo continua entre diversas concepgdes de
natureza distintas; cada umé delas parcialmente derivada e todas apenas
aproximadamente compativeis éom os determinantes da observagao e do método
cientifico. A diferenciacio dessas concepgbes ndo estd no insucesso do método, mas
na dificuldade de mensurar as varias maneiras de ver o mundo e de nele praticar a
ciéncia. A observacdo e a experiéncia podem e devem restringir a extensao das
crengas, pois de outro modoz-nﬁo haveria ciéncia. Por outro lado, ndo podem
determinar o conjunto especiﬁCo .def semelhantes crencas, composto por acidentes
pessoais e histéricos, que sempre é um ingrediente formador de idéias compartilhadas
por uma comunidade cientifica especifica numa determinada época.

O padrao usual de desenvolvimento da ciéncia se da pela ruptura e
transformacgdo de p’aradigmés, vistos'como a aceitacdo e o predominio de teorias e
métodos nas atividades das comunidades cientificas que compartilham pressupostos e
pontos de vistas que condicion:am suas pesquisas. A mudanga de paradigma, ou a
revolucdo cientifica, é construida a partir da ciéncia normal que tem como base a
articulagdo simultanea do paradigma com a realidade — teoria e fatos, onde quando
um n3o explica o outro, hd uma ruptura e a busca por outros paradigmas. Dessa forma,

os problemas cientificos ndo surgem gratuitamente; emergem apenas em ocasi0es
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especiais geradas pelo avan¢o da ciéncia normal, onde abandonar um paradigma ¢
deixar de praticar a ciéncia que esse define (KUNH, 2007).

Jd a nog¢do de campo ciegntl’fico traz rupturas com o conceito de comunidade
cientifica, proposto por Kunh, como um grupo de pesquisadores unidos por um
objetivo e cultura comum. O campo cientifico, tal como os outros campos'® do mundo
social, € um campo de forgas dqtado de uma estrutura e também de um espaco de
conflitos pela manutencdo ou transformacdo dos trunfos que legitimam e caracterizam
as disputas de posi¢cdes dentro do campo; um microcosmo dotado de leis proprias e de
autonomia relativa, pois, a partirﬁ da interacdo dindmica com os demais campos sociais
sofre influéncias e influencia a estrutura de forcas que legitima os trunfos necessarios
em determinadas disputas (BOURDIEU, 20043a). No caso especifico do campo cientifico
Bourdieu {2004b) coloca que é preciso escapar da alternativa da ciéncia pura,
totalmente livre de qualquer condicionante externo, e da ciéncia escrava, sujeita as
imposi¢des das demandas socioeconémicas. Assim, o campo cientifico € um “mundo”
social que faz imposicdes e recebe as pressoes da sociedade envolvente, num processo
de interdependéncia entre os campos ou esferas do mundo social, que se da a partir
de influéncias mdtuas, sempre mediadas pela aquisi¢do e uso de diferentes trunfos ou
habilidades, ou ainda, para usar os termos do préprio Bourdieu, de diferentes formas
de capital.

No caso particular do campo cientifico, seus agentes, os cientistas, isolados ou

em equipes criam, pelas suas proprias relagdes, o espago que os condiciona,

'8 para Bourdieu a sociedade comporta espagos relativamente auténomos ocupados por agentes e instituigbes que
produzem, reproduzem ou difundem a arte, a literatura, a cultura, a produgdo econdmica dentre muitas outras
atividades. Assim, 0s campos econdmico, literdrio, cientifico dentre outros, sdo designados como um microcosmo
dotado de suas leis préprias e submetido & imposi¢do das leis sociais do macrocosmo, dispondo assim, de
autonomia parcial que varia conforme a dindmica da inter-relagdo entre 0s campos sociais.
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conferindo-lhe uma determinadé estrutura. Essa estrutura se estabelece por meio da
relacdo de forgas especificas caracterizadas pela distribuigdao desigual do capital
cientifico'’, uma espécie de capital simbélico®®, detido pelos cientistas isolados ou em
equipe, que quando reconhecido na propria estrutura do campo cientifico, determina
as formas de producao e das praticas cientificas (BOURDIEU, 2004a).

Na nogdo de campo cientifico construida por Pierre Bourdieu, socidlogo francés
e um dos principais cientistas sociais do século XX, o capital cientifico funciona como
capital exclusivo dentro dos limites do campo cientifico que pode ser convertido
noutras espécies de capital, principalmente econémico, institucional e politico. A
conversao em capital econc")mico refere-se a0 acesso aos recursos necessarios a
conducdo das atividades cien:tl'f_icas; o institucional quando agrega valor as
organizac¢des cientificas; e politit;_o qguando se refere a administracdo das atividades
cientificas e sua inser¢do em outros campos sociais. Dessa forma, o capital cientifico
atrai o capital simbdlico e espeéifico em determinadas situa¢des, dando crédito aos
que detém o reconhecimentd cientifico dentro da légica que legitima esse
reconhecimento. Essa ldgica determina os trunfos na disputa compreendida pela
dualidade dos principios de d_-om:’hi.o, pois a ciéncia depende de dois tipos de recursos -
cientificos e financeiros- e os cientistas- sempre lutam para conquistar os seus meios

especificos de producdo e reproducdo das suas atividades.

Y Capital cientifico: conjunto de propriedades que sdo produto de atos de conhecimento e reconhecimento
realizados por agentes envolvidos no campo cientifico e por isso, dotados de categorias de percepcdo especificas
que lhes permitem fazer as diferencas pertinentes (BOURDIEU, 2004a).

18 Capital simbdlico: um conjunto de propriedades distintivas que existe na e pela percep¢io de agentes dotados de
categorias de percep¢do adequadas. Categorias que sdo adquiridas principalmente através da experiéncia da
estrutura de distribuigdo desse capital no interior do espago social ou de um microcosmo social particular, como o
campo cientifico (BOURDIEU, 2004a).
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A vis3o de Bourdieu coloca a autonomia relativa da ciéncia como a de qualquer
outro campo social e, nesses termos diferencia-se da proposta de outro importante
cientista social contempordneo, Bruno Latour, para quem a ciéncia pode ser
compreendida como uma construgdo social sem limites ou diferenciacdes substantivas
comparativamente a outras esferas ou construgées sociais. Bourdieu, por meio de sua
teoria de campos, aposta na l6gica particular compartilhada internamente que recebe
e trata as pressbes externas, que s6 se exercem por intermédio dessa logica. Para
Latour (2000) a construgdo de fatos cientificos e de tecnologias, maquinas, a
tecnhociéncia, € um processo colétivo que ndo se ésgota nas relacdes sociais presentes
nas praticas cotidianas dos cientistas. A tecnociéncia é marcada por controversias,
escolhas, disputa e aliangas envblvendo aqueles que fazem e aqueles que ndo fazem
ciéncia numa dindmica que inutijiza a separacdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade,
revelando um emaranhado de relagdes que forma as redes sociotécnicas.

Essa bermeabilidade da c_iéncia em relacdo as outras atividades sociais e destas
para com as atividades cientifiéas proposta por Latour é questionada por Bourdieu.
Para ele os campos sociais s30 interdependen’tes, porém preservam sua estrutura
particular de propriedades que Iégitimam as disputas e aliangas internas e externas aos
seus respectivos campos. Assim, fica evidente um diferencial no critério de
investigacdo empirica, que colota a necessidade de andlise da estrutura de lutas do
campo ciehtl’fico. Essa estrutura, por sua vez, tem no capital cientifico e em sua
desigual distribuicdo, o poder de atrair outros tipos de capital, como o econdmico.

Dessa maneira, a construcdo do objeto de andlise revela-se particularmente
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interessante e desvela uma dimens3o que na obra de Latour (2000) ndo e
sistematicamente explorada.

Para Bourdieu (2004a), a teoria dos campos pode orientar e comandar a
investigacdo empirica sobre temas e problemas situados na fronteira entre ciéncia e
sociedade a partir de algumas questdes: saber quais os objetivos do jogo nc campo, 0
que estd em disputa, quais e como os bens ou as propriedades procuradas sdo
distribuidos ou redistribuidos, quais os instrumentos ou as armas que se deve ter para
jogar, e qual é, em cada momento do jogo, a estrutura de distribuicao dos capitais
necessarios a atividade cientl’fica. Assim, as estruturas sdo determinadas no espaco e
no tempo e devem ser desveladas com o auxilio de métodos empiricos que possam
verificar as posigbes dos agentes sociais e possibilitar formar uma visdo do que se
passa no interior do campo cientifico.

No balango das abordagéns da sociologia da ciéncia, aqui tratadas, infere-se
que o positivismo légico do Circulo de Viena encontrou ao longo do tempo
questionamentos e 0 posicionémento de novas visdes sobre ciéncia, tecnologia e
sociedade. As comunidades cientificas e os paradigmas cientificos materializam
consensos, sempre parciais e provisérios, quanto a forma de fazer ciéncia. Em
contrapartida, o campo cientifico, parcialmente autdbnomo como qualquer outro
campo social, tem no capital c_izentifico o principal trunfo mobilizado na disputa por
recursos financeiros e cientificos necéséé rios para conduzir as atividades de pesquisa e,
portanto, fundamental s possibilidad_es de reproducdo e de melhor posicionamento
no interior da comunidade de pesquisadores. Em oposi¢cdo a nog¢do de campo

cientifico, as redes sociotécnicas suprimem os limites entre ciéncia, tecnologia e
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sociedade quando observa as interdependéncias entre as atividades cientificas e as
demais atividades sociais, igualando-as. Dessa forma, o objeto de andlise firma-se no
acompanhamento das atividades cientificas e ndo necessariamente nos elementos

vinculados ao capital cientifico, sua desigual distribuicdo e os conflitos em torno disso.
1.3. Balan¢o tedrico: um quadro de analise

A tecnologia, tal como abordada pelas ciéncias econdmicas, pode ser entendida
de trés maneiras. Primeiro, pelos argumentos neocldssicos que buscam avalid-la
quando essa se encontra incorporada aos processos de produgdo, portanto, como um
caminho para inovagdo com resultados econdmicos, sociais € ambientais mensuraveis
a partir da mudanga proporcionada, oferecendo poucos elementos para a analise aqui
pretendida. A segunda manei;a, a abordagem evolucionista, entende o uso do
conhecimento gerado pela ciénﬁia como algo construido pelo aprendizado continuo.
Processo no qual, a investigacdo dos fendmenos cientificos traz solugdes, escolhidas e
desenvolvidas pela interacdo entre organizacbes de pesquisa e as empresas, e
aplicadas aos meios de produgdo. As escolhas, por sua vez, sio condicionadas por
regras e normas, as instituicdes, que co-evoluem em conjunto com as tecnologias. A
etonomia das instituicdes, a terceira maneira, coloca a inovagdo tecnoldgica e a
mudanca institucional como os brincipais vetores da mudanca econdmica. Argumenta
que ambas resultam do aprendizado constante que se reflete na evolugdo das relagdes
econdmicas e sociais e, portanto, da interacao humana. No mesmo sentido, a escola

regulacionista aponta as instituicdes como mecanismos capazes de definir no plano
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macro os modos de regula¢do dos sistemas de produgdo e de inovagdo que vigoram
por um determ.inado periodo dg tempo e conduzem as agdes econdmicas. Pode-se
observar a compreensdo das condigfes sociais em que as atividades cientificas sdo
estabelecidas, embora imph’cité e importante, é pouco explorada pelas ciéncias
econdmica e expbe a necessidade suprir essa lacuna.

Para complementar o quadro de andlise, esse estudo procurou na sociologia da
ciéncia a construcdo do pensamento sobre o significado da ciéncia e de suas relacbes
na sociedade. A literatura tratada neste .capl’tulo permitiu visualizar quatro
construgdes. Na primeira, a ciéncia é vista como algo universal condicionado por regras
proprias, porém passivel de QUestionamentos e de interferéncias. Em seguida,
acompanhada como uma comunidade que caminha a partir do estabelecimento de
consensos temporarios condutores da forma de se fazer ciéncia. A terceira aborda a
ciéncia como um campo de lutas e expde a busca constante por espagos condicionada
pelo capital cientiﬁc-o, reconheciﬁo internamente e capaz de atrair o capital simbédlico,
trunfo nas posicdes ganhas ou perdidas na disputa por recursos cientificos e
econdmicos necessarios as atividades de pesquisa, expondo uma ciéncia parcialmente
auténoma que, como qualquer outro campo social, recebe e impdem demandas. A
autonomia relativa revela urh chjunto de regras proprias presentes na estrutura do
campo cientifico que media o convivio deste com as pressdes externas e vice-versa e
oferece elementos de andlise pouco explorados na vertente que propde as redes
sociotécnicas.

Uma espécie de zona de convergéncia entre estas varias teorias, derivadas dos

dois ramos de conhecimento analisados, leva ao entendimento de que a inovagado
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tecnoldgica pode ser vista como um processo protagonizado por organizagdes do setor
de produgdo, as empresas, € por organiza¢cdes de pesquisa, numa interagdo de
interesses mutuos. Essa interacdo é coordenada por instituicdes, as normas e regras
que limitam e incentivam as a¢bes em sociedade e se expressam, no plano macro, nos
sistemas de regulacdo e no plano micro estabelecem no campo cientifico §s trunfos
que legitimam a disputa por recarsos cientificos e econdmicos necessarios a condugdo
das atividades de pesquisa.

Nesse sentido, no'enfren_tamento dos dilemas entre o econdmico e o técnico
ndo bastam apenas tecnologias. Fazem-se necessarias, também, instituicdes capazes de
articular as relagdes entre o interesse socioecondmico e cientifico. A articulacdo tedrica
e o entendimento exposto formam os contornos das hipdteses condutoras deste
estudo:

H1: A auséncia de instrumentos capazes de coordenar as instituicdes
construidas e estabelecidas nos planos macro e micro favorece a desarticulagao entre
as empresas e as organizagoes de pesquisa no processo de inovagao tecnoldgica.

H2: Os instrumentos institucionais estabelecidos no marco regulatério do PNPB
n3o sdo capazes de articular os: interesses dos agentes envolvidos na construgdo do
conhecimento para insercdo .do pinh3o-manso na producdo brasileira de biodiesel.

Para dar tratamento'éé hipéteses, este estudo procurou compreender como as
organizacbes de pesquisa e seus pesquisadores, em interacdo com o setor de
producdo, estio conduzindo as atividades de pesquisa sobre o pinhdo-manso.

O quadro de analise vincula as instituicdes no tocante as regras, normas e

modos de regulacdo e a teoria de campo cientifico no que refere aos trunfos que
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legitimam a disputa por recursos na conducdo nas atividades cientificas. Dessa forma,
a metodologia adotada estd estruturada em trés etapas. A primeira busca identificar as
instituicdes estabelecidas no marco regulatério do PNPB e analisar seus
desdobramentos, mapeando as condi¢des em que se insere a cultura do pinhdo-
manso. A segunda discute o modo de regulagdo do SNCT&I, caracteriza o SNPA e a
partir de entdo procura compreénder as estruturas politicas de fomento as atividades
de pesquisa no Brasil e seus désdobramentos no marco regulatorio do PNPB. Essas
duas etapas foram construidas a Epar’cir de levantamento de literatura e de informagdes
disponibilizadas por érgdos oficiais.

A terceira etapa consiste no levantamento das estruturas que conduzem as
atividades de pesquisa com a culfcura do pinhd3o-manso. Para tanto, foram identificadas
as principais fontes de recursos financeiros, as organizagdes de pesquisa e
pesquisadores envqlvidos, tonﬁando como base as publicagdes veiculadas nos
principais eventos que c0ﬁtemjplam as discussdes sobre a cultura: o | Congresso
Brasileiro em Pesquisa com Pinhdo-manso e as seis edicdes do Congresso Brasileiro de
Plantas Oleaginosas, Oleos, Gorduras e Biodiesel. Soma-se a isso um conjunto de
informacBes sobre os pesquisadores, disponibilizadas no banco de dados da
Plataforma Lattes, do Conselho:Nacionai de Pesquisa (CNPq). Por fim, os resultados
alcancados serviram de alicerce para testar as hipodteses formuladas a partir do

referencial teérico trabalhado neste capitulo.
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Sintese — Capitulo 1

A histéria da humanidade, experimentando revolucdes nas formas de geragdo e uso de
geragao de energia, entrelaca progresso tecnoldgico, mudanca social e econémica.
Hoje, a geragdo de energia coloca s sociedades a busca por alternativas sustentaveis,
onde os biocombustiveis sdo vistos como uma opg¢do. Assim, 0 mundo volta-se para o
etanol e o biodiesel. No Brasil, pais consolidado como produtor de etanol, o PNPB visa
implantar a produgdo de biodiesel e promover o desenvolvimento regional por meio
da inclusdo da agricultura familiar como fornecedora de matéria-prima. Porém, seus
resultados apontam dificuldades no cumprimento desses compromissos e coloca a
diversificacd3o das matérias-primas como um desafio a ser vencido. Nesse contexto, se
estabelece como uma opc¢do promissora, o pinhdo-manso; planta pouco conhecida em
fase de domesticagdo, mas com caracteristicas capazes de atrair empresas envolvidas
na producdo de biodiesel e produtores, numa dindmica que impdem desafios a
pesquisa agropecudaria e a regulagdo da agricultura brasileira. Esses agentes, de acordo
com seus interesses, tomam posi¢cdes distintas, embora convergentes no objetivo
comum de produzir biodiese!l de pinhdo-manso sdo incapazes de promover a tdo
necessaria articulacio entre os agentes para promover a inovagdo, mesmo com
existéncia de instrumentos previsto no PNPB, como a RBTB. Mas, por que isso
acontece? Porque do lado do empresario hd o desejo de ser competitivo, a pesquisa
responde & légica que inclui as demandas da sociedade e também a estrutura do
ambiente cientifico e a regulacdo da agricultura procura reduzir as incertezas. Essas
possiveis respostas colocam a tecnologia como um processo protagonizado por
empresas e organizacdes de pesquisa, coordenado por instituicGes nem sempre
convergentes. Dessa forma, a auséncia de mecanismos capazes de acomodar os
interesses dos agentes envolvidos desfavorece a articulagdo entre as organizagdes de
pesquisas e as empresas. Nesse sentido, este estudo tem por objetivo compreender
como as organizacdes de pesquisa e seus pesquisadores estdo conduzindo suas
atividades de pesquisa voltadas para a inser¢do do pinhdo-manso na produgdo
brasileira de biodiesel. O quadro de anélise articula as contribuicbes das ciéncias
econdmicas, ao abordar a varidvel tecnologia, e da sociologia da ciéncia, vinculando as
instituigdes no tocante as regras, normas e modos de regulagdo dos sistemas e
programas e o capital cientifico no que refere aos trunfos que legitimam a disputa por
recursos na conducdo nas atividades cientificas
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CAPITULO 2

O Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB)

O capitulo que segue corﬁposto por trés secOes, tem por objetivo mapear as
regras € normas estabelecidas ﬁo marco regulatério do PNPB. Esse é o conteddo da
primeira sec3o construida a partir de informacdes disponibilizadas por érgdos oficiais
envolvidos na implantacio e gestio do programa. Em seguida, na intengdo de
apresentar e compreender as circunsténcias que dd3o contorno as expectativas em
relacdo as caracteristicas e potencialidades do pinhdo-manso; foram trabalhados os
resultados do PNPB e os desdobramentos em relacdao aos seus objetivos iniciais por
meio da coleta de informagdes divulgadas pela agéncia de controle da produgdo e do
uso de biodiesel e por estudos recentes que procuraram a avaliar o programa. A
terceira e ultima secdo ocupoq-se em delimitar as condi¢Bes atuais da produgdo

brasileira de pinhdo-manso.
2.1. Premissas e instrumentos regulatérios do PNPB

O biodiesel foi inserido na matriz energética brasileira com a publicag3o da Lei
n? 11.097, de 13 de janeiro de 2005", que estabeleceu a obrigatoriedade da adi¢3o de
um percentual minimo de biodiesel ao dleo diesel comercializado ao consumidor em

todo o territdrio nacional. Inicialmente o percentual era de 2% para apos oito anos,

® No Brasil as pesquisas com biodiesel datam da década de 1950 e resultaram na patente do processo de produgdo
em 1980. Em 2003 s3o iniciados os trabalhos para definir o modo de regulagdo da produgdo e em 2004 sdo
aprovadas as condi¢des legais para a produgdo e uso do biodiesel (PORTAL DO BIODIESEL, 2009).

56



chegar a 5%. Porém, em 2009, nova resolucdo estabeleceu o percentual .de 4%,
adiantando a meta pré-estabelecida, e no mesmo ano autorizando 5% na mistura a ser
utilizada a partir de janeiro de 2010,

Para dar tratamento ao estabelecido foi implantado o Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB). De cunho interministerial e organizado em
equipes de trabalho?!, tem como objetivo principal implantar a producdo e o uso de
biodiesel no Brasil de forma sustentavel, promovendo a inclusdo social, garantindo
precos competitivos, qualidade, suprimento e produgdo a partir de diferentes fontes
oleaginosas em regides diversas.

A inclusdo social e o desenvolvimento regional sdo trabalhados, no ambito do
PNPB, por meio do Selo Combustl’vel Social. Esse instrumento visa estimular a
producdo de biodiesel a partir de diferentes oleaginosas priorizando a participagao da
agricultura familiar. Para tanto, “estabelece medidas para as ac¢des da industria
produtora do biocombustivel e do produtor das matérias-primas. O Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) é responsavel pela certificagdo das usinas produtoras,

a partir do enquadramento de projetos alinhados aos varios requisitos22 que envolvem

** Desde 12 de julho de 2009, por meio da Resolucdo 02/2009, toda dleo diesel comercializado no Brasil contém 4%
de biodiesel e substituiu a Resolugdo anterior que mantinha 3% na mistura. Em janeiro de 2010, a Resolucdo
06/20089, estabeleceu 5% de biodiesel ao diesel (ANP, 20089).

! Comissdo Executiva Interministerial (CEIB) coordenada pela Casa Civil, conta com membros de 12 Ministérios e o
Grupo Gestor, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, com membros de 8 Ministérios, além do BNDES,
ANP, Petrobras e Embrapa.

20 selo serd concedido aos produtores de biodiesel que compram matéria-prima da agricultura familiar em
percentual minimo de: 30% regido Nordeste, Sudeste e Sul; e 10% regides Norte e Centro-Oeste até a safra
2009/2010 e de 15% a partir da safra 2010/2011. Facam contratos negociados com os agricultores familiares,
constando, pelo menos: prazo contratual, valor de compra e critérios de reajuste do prego contratado, condigdes de
entrega da matéria-prima, salvaguardas de cada parte, identificagdo e concordancia de uma representacio dos
agricultores que participou das negociagdes e que asseguram assisténcia e capacitagdo técnica aos agricultores
familiares (MDA, 2009). '
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a garantia de compra de oleaginosas produzidas por agricultores alinhados as regras’
do Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF) e determina
a participacdo das usinas nos leildes de compra.

O PNPB prevé, ainda, 0 Prbgrama de Financeiro a Investimentos em Biodiesel
com incentivos a industria por meio da oferta de financiamento junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e outras instituigbes
financeiras. Neste programa, as usinas detentoras do Selo Combustivel Social
participam de forma diferenciada dos beneficios que se destinam a todas as fases de
producdo: agricola, produgdo de dleo bruto, armazenamento, logistica,
beneficiamento de subprodutos e aquisicdo de maquinas e equipamentos. E também
vincula a desoneracdo tributdria em niveis distintos, aplicada ao PIS/PAESP e COFINS.
Ja para os agricultores familiares inseridos no fornecimento de matérias-primas sao
disponibilizadas linhas de créditos j’unto ao PRONAF.

A regulacdo e a fiscalizagdo das atividades relativas a produgdo, controle de
qualidade, distribuigdo, revenda e comercia!izégé‘o do biodiesel e da mistura dleo
diesel-biodiesel (BX) é atribuicdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Desde 2005, a ANP realiza leildes com o objetivo de gerar
mercado e estimular a producdo em quantidade suficiente para atingir as metas de
misturas. |

A explanagdao das particularidades do PNPB leva a referéncias tratadas por
North (1993), especialmente para o entendimento de que o marco regulatério‘ do

PNPB estabelece regras que buscam envolver os objetivos de inclusdao da agricultura

23 . " ) o . g
Agricultores familiares enquadrados nos termos da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAF), que conta, para sua
concessdo, a participagdo das associagdes e sindicatos rurais, aléem da extensdo rural oficial.
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familiar e de desenvolvimento .regional, por meio da produgdo sustentavel de
biodiesel. O Selo Combustivel Social, as normas de tributacdo e comercializagdo da
producdo do biodiesel sdo instrumentos que tanto limitam quando incentivam as
acOes dos agentes envolvidos, projetando um caminho a ser seguido. O mesmo ocorre
quando s3o observadas as regras de financiamento tanto para os produtores de
biodiesel quando para os produtores de matérias-primas, tendo o recorte regional
como elemento fundamental na formulag¢do das regras. Além, disso articula ao modo
de regulacdo a fiscalizagdo no cumprimento das regras de produgdo, de distribui¢do e

de qualidade do biocombustivel.

2.2. Em busca de matérias-primas ideais

A se¢ao anterior procurou apresentar as caracteristicas e os objetivos a serem
atingidos pelo PNPB. Esses instrumentos estdo presentes desde 2005, quando do
lancamento do programa. Dessa fprma, faz-se necessario um breve levantamento dos
desdobramentos iniciais do programa, no sentido de procurar entender as formas de
estabelecimento da producdo brasileira de biodiesel e apontar as condi¢des que
motiva a inserg¢do da cultura do pinhdao-manso na producdo de biodiesel.

Segundo o Boletim Mensal de Biodiesel de maio de 2010, produzido pela ANP,
a capacidade total autorizada para produgdo de biodiesel estd em 14.086,03 m® por
dia. Esse total refere-se a 64 plantas autorizadas para operagdo, das quais 51 sdo
autorizadas também para comercializagao de biodiesel puro (BlOO)._ Além disso, foi

autorizada a construcdo de duas novas plantas, a ampliacdo da capacidade instalada
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de quatro plantas e estd em processo de analise pela ANP a autorizacdo de construgao
de 19 novas plantas. Para tragar uma breve trajetéria, segundo a edi¢do de novembro
de 2008 do mesmo boletim, a capacidade total de produgdo de biodiesel era entdo de
11.023,36 m° por dia, para um total de 62 plantas autorizadas para produgdo. Essa
informacdo reflete aumento em torno de 28% na capacidade de produgdo em apenas
17 meses. O aumento da capacidade instalada tem resultados diretos no
comportamento da produgdo anual de biodiesel no Brasil, conforme pode ser
observado na Figura 1, gerando in;remento de 189% na producgdo de 2008 em relagao
a 2007 e de 38% em 2009 quando comparado ao ano de 2008. Apesar disso, conforme
apontam Mendes e Costa (2010) a capacidade instalada ainda € quase trés vezes maior
que producdo efetiva, isso tem levado & antecipagéo dos leildes e provocado a
competicdo intensa entre as empresas produtoras e o deslocamento da margem de
precos dos leildes de compra da ANP; por vezes acarretando redu¢do do volume de
entrega de biodiesel & Petrobras que passou realizar leilbes para reposicdo de
estoques.

As plantas autorizadas para producdo de b]odiesel trabalham tanto a rota
etilica quando a metilica, émbora a maioria ufilize a rota metilica no processo de
transesterificaga?oza. Em relacdo a brigem do ¢leo utilizado prevalece a vegetal a partir
de varias oIeaginans, mas o sebo animal também figura entre os éleos utilizados, com

destaque para o sebo bovino.

** 0 processo de transesterificacdo é o mais usado atualmente para a producdo de biodiesel. Consiste numa rea¢do
guimica dos 6leos vegetais ou gorduras animais com o alcool comum, etanol ou metanol, estimulada por um
catalisador, da qual também se extrai a glicerina (PORTAL DO BIODIESEL, 2009).
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Figura 1 Produgao brasileira anua!l de biodiesel, 2005-2009, em mil m>
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Fonte: Elaborada a partir de dados divulgados pela
Superintendéncia de Planejamento e Pesquisa da ANP

Dentre as oleagindsas a soja se destaca como a principal matéria-prima
utilizada, respondendo por 84% da produgdo brasileira de biodiesel, em seguida esta a
gordura bovina, em torno de 13% do total, e os 3% restantes ficam para o ¢leo de
algoddo e de palma, somados a outros materiais graxos (FIGURA 2).

No primeiro ano de vigénéia do PNPB, 2005, o Estado do Para foi o principal
produtor de biodiesel respondendo por quase 70% do total produzido. Conforme o
Quadrol, no ano seguinte, 0s es_tados do Piaui com 42%, S3o Paulo (31%) e Goias
(15%) responderam por 88% da:produgéo brasileira de biodiesel. O ano de 2007
registra uma maior distribuicdo da producdo por estados brasileiros, em especial, o
aumento da participacao dos estédos da Bahia, Goias e o inicio da produg¢do no Rio
Grande do Sul, a mesma tendéncié ¢ observada em 2008, a novidade esta no aumento
da producdo no Estado do I\llato= Grosso._ Em 2009 e nos primeiros meses de 2010

observa-se o desenho regiona! da produgdo brasileira de biodiesel. Ela esta distribuida
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em 15 estados brasileiros, porém, se concentra principalmente nos estados de Goias,
Mato Grosso, Rio Grande do Sul e S3o Paulo e, acompanha a logistica de produgao e
esmagamento da soja, com excec¢ao para S3o Paulo, que apesar de produzir soja tem

no sebo bovino sua principal matéria-prima.

Figura 2 Percentual de participagao das principais matérias-primas utilizadas na
producao brasileira de biodiesel, més de referéncia abril de 2010.
3%

84%

Fonte: Elaborada a partir de dados divulgados pela ANP

O predominio e a influéncia da soja na distribuicdo regional da producdo
brasileira de biodiesel foram percebidos nos primeiros anos de vigéncia do PNPB.
Conforme apontam Campos e Carmélio (2009), o potencial da soja é fundamental para
a garantia de oferta vinculada a escala de produc¢do adequada ao mercado ainda em
formacgdo, que por sua vez é impulgionado por um programa de abrangéncia nacional e
de recente implantacdo. Além diisso, 0s autores consideram a diversificacdo de

matérias-primas uma agao que ndo pode ocorrer em curto prazo de tempo.
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Quadrol Producdo brasileira de biodiesel por estados, 2005-2010, em mil m” e
percentual de participa¢do em relagdo ao total produzicﬁ:\1

2005 | % | 2006 | % | 2007 % 2008 | % | 2009 | % | 2010 | %
Bahia 4 6 71 17 66 6 80 5 38 5
Ceara 2 3 47 | 12 19 2 49 3 21 3
Goias 10| 15 111 27 241 | 21 269 i 17 115 | 16
Maranhao 23 6 36 3 31 2 19 3
Mato Grosso 0,013 15 4 285 | 24 367 | 23 186 | 26
Mato G. Sul 4 3
Minas Gerais 0,044 0,311 0,138 40 3 23 3
Para 0,510 | 69 2] 3 3 3 3 2
Parana 0,026 4 0,100 0,012 7 24 2 10 2
Piaui 0,156 | 21 29 | 42 30 8 5 4
Rio de Janeiro ' 8 6
Rio G. Sul 43 | 11 306 | 26 454 | 28 170 | 24
Rondonia 0,99 0,228 5 4
Sao Paulo 21| 31 37 9 185 | 16 236 | 15 97 | 14
Tocantins 23 6 13 1 34 2 26 4
Total 0,736 69 404 1.167 1.608 720

' 0 total produzido no ano de 2010 refere-se aos meses de janeiro a maio
Fonte: Elaborado a partir de dados divulgados pela ANP

Para Abramovay e Magalhées (2007) o predominio da soja podera condicionar
a inclusdo na producdo de biodiesel de regides que ndo dispdem de condigdes
edafoclimaticas e de infra-estrutura de processamento adequadas a cultura,
incorrendo na concentracdo da produ¢do e no desvio dos objetivos do PNPB de
inclusdo social e desenvolvimento regional. Os autores atrelam essa situagdo ao
padrio de producdo da soja, vinculado a grandes extensBes de terra e mecanizagao
que pouco favorece a agricultura familiar, ao mercado no qual esta inserida, que
envolve a producgdo de farelo para alimentagdo animal e 6leo comestivel, portanto, o
mercado de alimentos e ao fato dé ser uma commodity negociada nas principais bolsas
mundiais de mercadorias. Essa ultima caracteristica influencia de forma decisiva na
formacdo do preco da soja. Conforme apontam Mendes e Costa (2010} as flutuagdes

de precos da soja estdo determinando o prego do biodiesel brasileiro uma vez que o
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6leo representa entre 80% e 85% do custo total de produgdo do biodiesel e evidencia
que os niveis de volatilidade ao mercado de soja tém influéncia decisiva na
sustentabilidade do programa.

Esse contexto indica que a producdo atual de biodiesel encontra-se destacada
das intencdes previstas no programa no que se refere ao desenvolvimento regional, a
inclusdo social e a manuteng¢ao econémica da producdo. Esses entraves tém como
ponto chave a diversificacdo de matérias-primas e, portanto, a necessidade do
estabelecimento de novas oportunidades. Isso impde o desafio de buscar materias-
primas ideais adequadas aos diversos arranjos de produgdo possiveis a produc;éio
familiar no territdrio brasileiro, para entdo corrigir os rumos iniciais da produgdo
nacional de biodiesel (DIAS, 2007). Nesse sentido, varias oleaginosas sdo colocadas
como opg¢des, como a mamoné e o dendé, presentes nos instrumentos do marco
regulatorio do PNPB, e outras, como amendoim, canola, girassol e o pinhdo-manso. As
especulacGes em torno dessas e de outras oleaginosas envolvem as condi¢des de
producdo e suas caracteristicas, como teor de dleo, custo de producdo e zoneamento
agricola, mas também, as condigﬁés de mercado em que se inserem.

O estudo de Diniz (2010), qué procurou analisar a inclusdo da agricultura
familiar no PNPB, aponta que a literatura recente voltada a compreensdo das
dificuldades de realizacdo dessa acao discorre principalmente sobre quatro afirmacgdes.
A primeira de que o programa passa por uma curva de aprendizado e assim a inclusdo
da agricultura familiar ocorrerd en'i médio prazo. A segunda versa que 0 programa erra
ao tentar aliar a instalagdao de grandes complexos agroindustriais a produgao familiar;

no mesmo sentido, o programa contém falhas institucionais no desenho ao permitir o
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predominio da soja. A quarta e Ultima, coloca a inércia dos mercados como obstaculo
para a introdu¢do de arranjos de produgdo familiares capazes de aproveitar as
possibilidades oferecidas pelo PNPB. Apesar das varias explicagdes, Diniz (2010) da
especial atencgdo & inércia dos mercados e por conseqiiéncia a permanéncia das
relacBes e dos arranjos de produgdo ja consolidados tanto nas regides quanto nos
potenciais produtos. Esse seria um dos grandes obstaculos para que a diversificagdo de
matérias-primas ocorra e promova a inclusdo da agriculfura familiar e o
desenvolvimento regional.

No Quadro 2 foram reunidas informacdes sobre as caracteristicas que podem
indicar potencialidades e limitacbes de algumas das oleaginosas fomentadas. E possivel
notar que quanto ao teor médio de 6leo a soja com 18% ndo se traduz na melhor
opcdo, porém como ja citado, de longe apresenta a melhor alternativa para a
manutencio e ampliagdo da escala de producdo necessdria para atingir as metas de
mistura previstas. Ao mesmo tempéo, as mistura sao estabelecidas a partir da estimativa
de producdo da soja e estdo sujeitas as condicdes do mercado de farelo para
alimentacdo animal, de Oleos, e outros segmentos alimentares, alem dos ativos
comercializados no mercado finahc_eiro. Para o algoddo o teor de dleo também é
limitado e, como a soja, faz parte de um mercado estabelecido mundialmente e
voltado para a produgdo de fibrés téxteis. Mantendo ainda o item teor de dleo, o
dendé com 22% estd entre os menores; seu potencial esta na alta produtividade por
area plantada. Por outro lado, a exigéncia de dagua para cultivo restringe sua produgao a
regides com essa caracteristica, como a Regidao Norte, além disso, apresenta alto custo

de producdo e seu uso estd atrelado ao mercado de dleos comestiveis e de cosmeticos.
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QUADRO 2 Caracteristicas de producdo e de mercado das principais oleaginosas
fomentadas para producgdo de biodiesel no Brasil

Produto Teor Produgdo Custo de Producdo no Regides Mercado
de Média Oleo produgao Brasil Produtoras
6leo | (kg/ha)' (R$/ha) (mil t) no Brasil
Soja 18% 522 1.268,00 67.390 | Centro- Alto teor de proteina e
' Qeste, Sul, | farelo principal produto.
Sudeste, Inserida no mercado de
Norte- alimentos e
Nordeste comercializada em bolsas
Amendoim 44% 530 2.510,00 235 [ Nordeste, Inserido no mercado de
Centro- confeitos e snaks
QOeste, voltados ao
Sudeste e | processamento de
Sul castanhas e nozes
Mamona 45% 338 1.177,00 111 | Nordeste e | Inserida no mercado da
Sudeste indUstria ricinoquimica
(lubrificantes, cosméticos
: e resinas especiais)

Dendé 22% 2.315 3.251,00° 102 | Norte Mercado de oleos para
alimentagdo e
cosméticos

Girassol 42% 600 914,00 96 | Nordeste, Mercado de oleos

Centro- especiais para
QOeste e Sul alimentagdo
Algodao 15% 358 4.343,00 3.268 | Centro-Sul e | Principal produto a
Norte- pluma, inserido no
Nordeste mercado de fibras téxteis
e comercializado em
bolsas ‘

Canola 38% 518 891,00 41 | Regido Sul Mercado de dleos
especiais para
alimentagdo

Pinhao- 47% 2.820 |  1.249,00° Niohd | Todas  as | Ainda ndo definido,

manso levantamento® | regiges, fomentado para o

exceto  as | mercado de
sujeitas  a | biocombustiveis
geadas5

" Calculada a partir da produtividade média brasileira e do percentual de déleo apresentado na segunda
coluna, para os seguintes valores trabalhados em kg/ha: soja 2.901, amendoim 2.486 (15% do peso
corresponde a casca), mamona 750, dendé 10.522, girassol 1.428, algoddo 2.382, canola 1.362 e pinhdo-
manso 6.000. _

Média calculada a partir das seguintes estimativas: R$ 2.020,00 para implantagdo, RS 4.309,00 para
primeira fase e RS 4.942,00 na fase estavel e RS 1.733,00 para o periodo de estabilidade da produgao.

> Média calculada a partir das seguintes estimativas: R$ 2.247,00 para implantagéo, RS 1.148,00 no
primeiro ano e RS 352,00 para os demais anos.

4Segumdo a ABPPM, sdo 40 mil hectares plantados, porém ndo ha levantamento sistematico por orgdos
oficiais tanto para area plantada quanto para produgdo.

> Informac3o relacionada as potenciais caracteristicas de adaptaciio em vérias condigdes edafoclimaticas
de produgao.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagbes coletadas em: Conab (2010);
FAEMG (2007), IBGE {2007), Godoy et al. (1999); Agrianual (2010); Martins (2010) e

Arruda et al. (2004), Torres et al (2008).
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Dentre as oleaginosas com maior teor de dleo estd 0 amendoim, um produto
que nas décadas de 1960 e 1970 era responsavel por boa parte do mercado nacional de
dleos, mas a realidade atual dessa cultura é o mercado de grdos para consumo in
natura e confeitado. Um mercado que exige padrdo de qualidade e, portanto,
investimentos na producdo agricola, alto custo de producdio, e na infra-estrutura de
beneficiamento e industrializacdo. A mamona® também figura entre aquelas que
apresentam bom percentual de ()I:eo, porém, o baixo rendimento por area plantada, a
sua insercdo num mercado restrito, a ricinoquimica, e produgao estruturada em
regides, principalmente no nordeste, de baixa dindmica técnica e econdmica, acabam
limitando a garantia de oferta. Para o girassol e a canola, duas oleaginosas pouco
cultivadas no Brasil, os limites estariém no mercado ao qual fazem parte, o de éleos
especiais para a!imentagéo e, Na pequena experiéncia brasileira no plantio; ainda para
a canola, uma cultura ‘de invefno, ha também a restricio da area de plantio,
concentrada na Regido Sul.

Os parégrafos acima apontam as condicdes de prod.ugéo e de mercado das
principais oleaginosas fomentadas para a produ¢do de bhiodiesel. No geral, a variavel de
comercializagao e mercado imbc’ie a escolha .do destino da producdo dessas
oleaginosas, de um lado 0 mercado ja estruturado e de outro o de biodiesel exigente
em escala e regularidade de oferta. Outro ponto esta na questdo de produtividade, de
adoc¢do tecnoldgica e adaptacdo da producdo em regides distintas, que talvez

pudessem encontrar solugbes no investimento em pesquisas com foco na produgdo

** As caracteristicas do 6leo de mamona nao s3o compativeis com as especificacdes técnicas da ANP em relacdo a
viscosidade. Dessa forma, sua utilizagdo para producdo de biodiesel depende da mistura com outros dleos para
atender as exigéncias técnicas (MENDES e COSTA, 2010).
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dessas oleaginosas voltadas para :o mercado de biodiesel. De qualquer forma, essas
condicionantes acabam por deixar em evidéncia o pinhdo-manso, uma cultura sem
mercado definido, de alta produtividade, custo de producdo baixo em relagdo as
demais e de possivel adaptacdo em varias regides, inclusive aquelas com condigoes
edafoclimaticas marginais para a produgdo agricola.

Essas possibilidades ficam ainda mais iluminadas ao se considerar as colocagGes
de Sachs (2007), um dos principais estudiosos da sustentabilidade na agricultura. Esse
autor defende que as discussdes sobre a insergdo de matérias-primas para o biodiesel
deveriam considerar a producdo de Sleos a partir de culturas que ndo sdo produzidas
para fins alimentares e adequadas a areas com condi¢des de clima e solo adversas ou
degradadas, citando o pinhdo-manso como uma opgdo. Soma-se a essa defesa, a
explanacdo de Arruda et al. (2004) ao apontar que a cultura pode exercer o papel de
protecio do solo ao ser cultivada em consércio com outras culturas e no
aproveitamento da Regido Semiarida ¢ sendo uma opcdo econdmica para desenvolver
essa regido por meio da geragdo de emprego e renda ao fornecer matéria-prima para a
industria do biodiesel. Aqueles aufores salientam, ainda, que a falta de conhecimento
cientifico sobre a cultura vem a ser o grande impedimento para a sua participacao
efetiva na producdo brasileira de biodiesel. Essa colocagdo vem ao encontro da

preocupacdo de Dias (2007) ao chamar a atengdo para o fato de que matérias-primas

%® De acordo com a nova delimitac3o do Semidrido brasileiro, instituida em 2005, a regiio inclui 1.133 municipios
com precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm, indice de aridez de 0,5, calculado por meio de
balango hidrico e risco de seca maior que 60%. Resultando numa area de 970 mil kmz, gue se estende do norte do
Estado de Minas Gerais ao norte do Ceard e do Rio Grande do Norte, passando pelo oeste do Piaui e leste de todos
os estados nordestinos (MIN, 2005). De acordo com Baiardi e Mendes (2006}, na Regido Semiarida esta concentrada
a agricultura familiar com propriedades de até 50 hectares, semi-mercantis ou do segmento mais excluido da
agricultura familiar, estabelecidas em dreas de menor dotagdo de recursos naturais ou em condi¢bes de grande
caréncia de infra-estrutura.
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destacadas das cadeias de produgdo alimentares sdo pouco conhecidas e dependem de
investimentos em pesquisa para se tornarem viaveis.

As preocupacdes colocadas ressaltam uma das principais expectativas com o
aumento da producdo dos biocombustiveis, a possibilidade de geragdo de emprego e
renda nas regides rurais mais carentes. Mas, também colocam a falta de clareza nesse
propdsito. De um lado o aumento da demanda por biocombustiveis aumenta a
produg¢do de cultivos energéticos e a demanda por insumos e m3o-de-obra, e de outro
a produgdo em larga escala, mecanizada, que pode ter efeito negativo sobre o
emprego, tanto em quantidade quanto em qualidade das ocupacdes (CEPAL, 2007). A
oportunidade estaria na reconversio produtiva, sobretudo para os pequenos
produtores. Porém, varios condicionantes sdo apontados. A posse da terra, 0 acesso
dos produtores ao crédito e aos mercados financeiros, o estabelecimento de
mecanismos de comercializacio e organizagﬁo dos produtores, desenvolvimento e
acesso a tecnologias adequadas a agricultura familiar, além da combinac¢3o de produtos
energéticos e alimenticios, apoio técnico e estabelecimento de infra-estrutura de
produg¢ao (FAO, 2008).

Conforme trabalhado nessa se¢do, os primeiros resultados do PNPB n3o
confirmam exatamente o caminh_o definido no marco regulatério. O predominio da
soja, embora bem-vindo para o eStabeIecimento de um novo mercado, como é o do
biodiesel no Brasil, contribui para que a inclusio da agricultura familiar e o
desenvolvimento de regides carentes acompanhem as expectativas de diversificagdo
de matérias-primas. Na busc_a por opgles adequadas figura o fomento ao pinh3o-

manso, uma cultura envolta em muitas possibilidades, porém, ainda pouco conhecida
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e demandante por pesquisas cientificas que possam revelar suas condicdes reais de
producdo. Essa dindmica mostra que, o estabelecimento der instrumentos em um
modo regulagio amplo, como o marco regulatério do PNPB, ndo é garantia de sucesso
para alcancar resultados originalmente projetados, assim, deixa exposto que outras
varidveis devem ser consideradas — produgdo agricola, mercado e tecnologia.
Particularmente, para o pinhéo—ménso, a falta de conhecimento sobre a cultura torna-
se o grande desafio. Assim, a proxima se¢do busca pontuar os elementos que

acomodam esse desafio.
2.3. Pinhdo-manso: promessas e controvérsias que fomentam as pesquisas

O pinh3ao-manso (Jatropha curcas L.}, pinh3do-da-india, pinh3o-de-purga,
pinhdo-de-cerca, pinhdo-dos-barbados, pinhdo-branco, pinhdo-paraguaio, pinhdo-
bravo, purgante-de-cavalo, figo—-dd-inferno, mandobi-guagu, medicineira, pinhdo-croa,
purgueira ou, simplesmente, purga sdo todos os nomes da mesma planta. Uma espécie
da familia das euforbidceas, a mesma da mandioca, seringueira e mamona. Trata-se de
um arbusto grande, com altura variando entre trés e cinco metros, rustico, com origem
na América tropical, de onde foi Ievado pelos navegadores portugueses para todas as
demais partes tropicais do mundo (CARCERES et al., 2007)%.

Suas caracteristicas fisicas foram muito utilizadas para compor cerca viva. Em
alguns momentos foi explorado e estudado como elemento medicinal e num passado

nao muito distante o oleo de seus frutos alimentava as chamas de candeeiros e de

* partes desta se¢do foram apresentadas na forma de artigo no Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administragao e Sociologia Rural (SOBER) do ano de 2010. Cf. Martins e Favareto (2010).
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postes de iluminacdo. Recentemente suas qualidades estao sendo observadas como
promissoras para a producdo de biodiesel.

Estudos mostram que a utilizagdo do pinhdo manso para produgdo de biodiesel
apresenta-se dentro das caracteristicas exigidas pelas especificagdes da
Petrodiesel?®,quando consideradas as propriedades fluidosindmicas, o biodiesel de
pinhdo-manso apresenta massa especifica, viscosidade e ponto de fulgor dentro das
especificagdes determinadas (IVIEjLO et al, 2005). Esse € um dos primeiros aspectos
investigados dessa planta considerada promissora para a produgdo de biodiesel no
Brasil e em outros paises. Tomada como uma cultura rustica e pouco exigente em
relacio 3 dgua e 3 qualidade do solo, apresentando boa produtividade, vem sendo
colocada como adequada para regides com condi¢des marginais de solo e. clima e
demandantes por alternativas econdmicas vidveis a sua realidade, como o Semiarido
brasileiro

Além das possiveis vantagens sobre as oleaginosas trabalhadas na sec¢do
anterior, o pinhdo-manso apresenta a facilidade de conservagdo das sementes apds a
colheita, pois essas podem ser armazenadas por longos periodos sem a deterioragdo
do 6leo. Porém, essas caracteristi.cas s3o acompanhas de incertezas por conta da falta
de conhecimentos sobre seu comportamento na etapa de produgdo. Essas
desconfiancas sdo ainda mais evidenciadas quando por se tratar de uma cultura
perene que pode ser produtiva por até quarenta anos, onde o imediatismo torna-se

inimigo da construgdo de conhecimento.

%8 portaria ANP N2 42/2004 (B100) e Portaria N2 310/2001.
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Salé (2008), que estudou a oportunidade para paises em desenvolvimento para
a exportacdo de produtos de pinhdo-manso, destaca a india como um dos paises mais
adiantados na producdo. Os esforcos sdo concentrados em dois grandes projetos, o
Chattisgharh Biofuel Development Authority (CBDA) e o Tamil Nadu Biodiesel Progr&m
que respondem por 200 mil hectares plantados. Esses programas tém como objetivo a
distribuicdo de mudas aos agricultores e o apoio a instalacdo de micro-refinarias, bem
como a compra da producdao a precgos pré-estabelecidos. A autora aponta ainda
iniciativas em paises da Africa e também na Nicardgua e no México, que estabeleceu
um banco de germoplasma para as variedades de Jatropha nao-toxicas.

No Brasil o grande desafio € colocado por técnicos da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da Empresa de Pesquisa Agropecuadria de Minas
Gerais (EPAMIG) quando publica.ram, em fevereiro de 2007, o manifesto “Pinhdo-
manso: verdades e mentiras”; enfatizando que o conhecimento técnico sobre a cultura
é extremamente limitado sendo evidente a necessidade de desenvolvimento de
pesquisas com metodologia adequada. As necessidades sdo varias, mas podem ser
reunidas nas seguintes a¢des: organizar programa de melhoramento genético e banco
de germoplasma, definir formas de propagacdo e plantio, estabelecer sistemas de
manejo, em especial o trato de pragas e doencas para plantios'comerciais, e técnicas
de colheita. Para todo esse cqnjunto de medidas a variavel regional torna-se
fundamental no estabelecimento_das atividades de pesquisa (SEVERINO et al., 2009).

No inicio do ano seguinte, 2008, o Ministério de Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento (MAPA), publica a Instrucdo Normativa 4, que autoriza a inscricdo no
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Registro Nacional de Cultivares (RNC)? da espécie Jatropha curcas L sem a exigéncia
de ma‘ntenedor. Segundo 0 a Instfugz’io, essa decisdo se baseia na demanda por dleos
vegetais para atender o PNPB e. na necessidade de estabelecimento de cultivares
comerciais da espécie. O ato consi_dera o fato da espécie ainda nao ter sido totalmente
domesticada e de ndo existir nenh.um programa de melhoramento genético que tenha
resultado numa cultivar, bem como a auséncia de sistema de producgdo, validado a
campo, capaz de recomendar a forma de propagac¢do e conducdo da cultura. Assim,
traz a exigéncia da assinatura do Termo de Compromisso e Responsabilidade (TCR),
constando as limitagBes da cultura, que devera ser firmado entre o produtor do
material de propagacdao vegetal e o agricultor. Cabe ao produtor do material
vegetativo encaminhar o TCR ao 6rg§o fiscalizador da unidade da federagdo em que se
encontra sua inscricdo no Registro Nacional de Produtores de Mudas e Sementes
(RENASEM), sob pena de san¢des caso do descumprimento (MAPA, 2009).

Em novembro de 2008 o MAPA, por meio da Instrucdo Normativa 33, aprova os
requisitos fitossanitarios para importacdo de sementes de pinhdo-manso (Jatropha
curcas L.) produzidas na China. Em 2009, varios Atos do mesmo ministério aprovam
pedidos de Registro Especial Temporario (RET). Esses registros autorizam empresas
produtoras e vendedoras de defensivos agricolas para testar e avaliar a eficacia e

praticabilidade agronémica na cultura de pinhdo-manso. S30 vérios grupos quimicos

2 A prote¢do de variedades de plantas e o Registro Nacional de Cultivares no Brasil s3o regulados pela Lei n® 9.456,
de 25/04/1997, regulamentada pelo Decreto n? 2,366, de 05/11/1997. Esses atas marcam oficialmente a adocdo da
protecdo de cultivares no Brasil por meio do Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC) e mediante a
concessdo do Certificado de Prote¢do de Cultivar, ambos de atribui¢do do MAPA. Para requerer a protec3o de uma
determinada cultivar, a espécie a qual ela pertence deve canstar da lista de espécies passiveis de protecdo da lista
do SNPC, bem como ndo devera ter sido oferecida a venda no Brasil ha mais de 12 meses (ou no exterior ha mais de
guatro anos) e atender aos requisitos exigidos em lei: distinguibilidade, homogeneidade, estabilidade, ser novidade,
ser um vegetal superior e ter utilidade para o complexo agroflorestal brasileiro (DURAES, et al. (2009).
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como, por exemplo, estrobirulina e triazol, éleo de cruciferas, neonicotindide e
metilcarbamato e produtos bioldgicos, onde figuram empresas de insumos
agropecuarios, como a Basf.

Os mecanismos utilizados pelo MAPA refletem o alinhamento da autoridade
reguladora com a comunidade'cjentifica e corrobora a posicao de Saturnino et al.
(2005), quando apontam que o pinhdo-manso encontra-se em processo de
domesticacdo e somente nos ultimos anos, dadas as possibilidades de produgdo de
biodiesel, comegou a ser mais pesquisado agronomicamente por meio de projetos de
pesquisa conduzidos em varios centros brasileiros.

As pesquisas com pinhdo-manso remontam & década de 1980, eram
conduzidas nas estacBes experimentais da EPAMIG e focavam as propriedades
medicinais ou biocidas do pinhdo-manso. No inicio da década de 2000 as pesquisas s30
retomadas, porém, como novo objetivo, o fornecimento de éleo para producio de
biodiesel. Elas focam varios aspectos da fenologia da planta e das necessidades de
manejo, como: botdnica e caracteristicas da planta, origem e distribui¢do, condicdes
edafoclimaticas dos paises que cultivam, condices climaticas e ambientajs para
cultivo no Brasil, solos e adubagéo, germoplasma e variedades, propagacio, sistema de
plantio, implanta¢do da cultura, controle fitossanitario, colheita, beneficiamento e
armazenamento.

As pesquisas desenvolvidas nas condi¢cdes experimentais do Estado de Minas
Gerais apontam que o pinhdo-manso apresenta produtividade boa em solos de

fertilidade considerdvel, o que de certa forma questiona a vis3o inicial de pouco

exigéncia em rela¢do a qualidade do solo. O mesmo ocorre para a necessidade de
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4gua: a boa produtividade é alcancada quando hé oferta de 4gua, embora a planta
produza mesmo em condicBes de seca. Em relagdo aos tratos culturais, hd necessidade
de poda, do manejo e controle de plantas daninhas, especialmente no periodo inicial,
e o controle sanitario varia de acordo com a idade da planta e das condigOes
nutricionais, porém ainda foram identificados poucos insetos e doengas que atacam o
pinhdo-manso (SATURNINO et al, 2005).

Em Heiffig-del Aguila (2009) as preocupac¢des colocadas acima também pode
ser observadas ao destacar que embora o pinhdo-manso seja resistente a seca, seu
nivel de produtividade fica bastante afetado pela distribuigdo irregular lde chuvas, ©
mesmo acontecendo quando brivado de nutrientes. A autora, que conduziu
experimentos no Estado de S3o Paulo, enfatiza também que apesar do avango no
conhecimento da planta, o pinhéo-mansqé uma cultura ndo totalmente domesticada
e, portanto, sem modelos de manejo e de produgdo a serem recomendados aos
agricultores.

No que diz respeito a utilizagdo dos subprodutos resultantes da extragao éleo,
o farelo de pinh3o-manso para alimentagdo anirhal, ¢ rico em proteina bruta (minimo
25 e maximo 60%), e outros nutrientes. No experimento conduzido por Abdalla et al.
(2008), a mistura de farelo de pinhdo-manso ao capim elefante apresentou redugdo de
digestibilidade e possibilidade da gordura auxiliar na mitigagdo de metano. Outro
aspecto importante estda em estudos que buscam desintoxicar o farelo para
alimentac¢do animal ou estabelecer padroes para utiliza-lo in natura como fertilizante

do solo.
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No Parand estudos buscam tracar o zoneamento climatico do pinhdo-manso,
especialmente para esse estado, as regides de plantio devem ser aquelas em que as
geadas ndo ocorram com grande intensidéde, pois a planta nd3o sobrevive a
temperaturas muito baixas. Os resultados apontam que grande parte do norte, litoral e
partes das regides oeste e do Alto Ribeira, podem ser aptas a produgdo de pinhdo-
manso, pois apresentam baixo riscb de geadas (ANDRADE et al., 2007).

Estudo preliminar conduzido por Heiffig-del Aguila (2009}, que procurou avaliar
a fitotoxicidade do pinhdo-manso em relagdo a diferentes herbicidas com varios
modos de acdo e de ingredientes ativos; os resultados apontam que a cultura ndo é
tolerante a aplicacdo em pds-emergéncia para flazasulfuron e mesotrine e apresenta
elevados niveis de fitotoxidez parai a aplicagdo de carfentrazone-ethyl e lactofen.

O consorcio do pinhdo-manso com outras culturas também vem sendo
investigado. Experimentos com :culturas anuais como feijdo, arroz, amendoim,
mandioca, sorgo e girassol, além; da producdo de mel e pastagens para criagcdo de
animais, sdo conduzidos em varios estados brasileiros. O desafio esta, entre outros, em
conhecer o comportamento das plantas e os niveis de competicao por nutrientes e
agua para estimar o espagamento e as técnicas de manejo para cada consodrcio
(HEIFFIG-DEL AGUILA, 2009).

No Estado da Bahia, a Empresa Bahiana de Desenvolvimento Agropecuario
(EBDA) em convénio com universidades federais e estaduais localizadas no estado,
vem trabalhando em pesquisas voltadas para o espacamento e o consorcio com
culturas alimenticias, visando definir um sistema de produgdo de pinhdo-manso para

varias regides daquele estado.
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As iniciativas acima pontﬁadas reforcam a necessidade da continuidade das
pesquisas com a cultura, apontlada pela comunidade cientifica como a principal
medida para que o pinhéo-mansb se revele como uma opgdo vidvel & producdo de
biodiesel no Brasil. Assim, os esfo_rgos sdo inumeros, distribuidos em vérias regides do
territorio brasileiro e conduzidos por vérias organizagdes publicas de pesquisa
agropecudria nos estados de S3o Paulo, Mato Grosso, Minas Gerais, Tocantins e
Paraiba, e contam com apoio financeiro de drgdos publicos de fomento 3 pesquisa e
também da iniciativa privada.

Além das pesquisas, Saturnino et al. (2005) destaca o interesse pelo plantio
comercial do pinhdo-manso por parte de produtores e de industrias de biodiesel dos
estados de Minas Gerais, Bahia, Tocantins, Maranhdo, Mato Grosso, Piaui, Parand e
S3o Paulo. Goellner (2009) aponta a possibilidade de utilizacdo do Sleo refinado de
pinhdo-manso em motores é diesel, descartando o processo de transesterificacdo,
presente atualmente na produgdo de biodiesel, e também, do bioquerosene de
aviacao. Isso revela o potencial de inser¢do do pinhdo-manso em novos mercados,
fomentados nos Estados Unidos e na Europa, principalmente na Alemanha. No quadro
3 sdo apresentados, resumidamente, os principais aspectos investigados pelas

atividades de pesquisa voltadas para a cultura do pinh3o-manso.

*"No Brasil a pesquisa agropecudria é em grande parte desenvolvida por organizacBes publicas de pesquisa que
formam o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA) gue conta também com centros de pesquisas das
universidades publicas e de empresas privadas.
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Quadro 3 Resumo dos principais aspectos em estudo sobre a cultura do pinhdao-manso

no Brasil
Insumos Cultivares Tratos culturais | Colheita Processamento
- Testes com - Banco de | - Nutric3o da - Uniformidade | - Destino dos
defensivos germoplasma i Planta da maturacado subprodutos
agricolas para - Pré- - Poda dos frutos - Extragao de
identificar melhoramente | - Necessidade - Manual e Oleo e
toxidez e - Melhoramento | hidrica mecanizada caracterizagao
praticabilidade Genético - Manejo de - Espagamento

- Obtencgdo e | pragase

registro de doengas

cultivares | - Consércio com

- Formas de outras

propagagao | atividades

agropecuarias

Fonte: Elaborado pela autora

A dindmica em torno da cultura tem reflexos na rapida organizacao e inserg¢ao
dos agentes interessados na consolidacdo da produgdo do dleo de pinhdo-manso. O
destaque dessa agdo fica para as associagbes estaduais de produtores de pinhdo-
manso como a instalada no Estado do Parand. Porém, principalmente, na figura da
Associacdo Brasileira dos Produtores de Pinhdo Manso (ABPPM), formada por
empresas, empresdrios e produtores voltados para a produgdo de biodiesel. A
associacdo estd empenhada em regularizar e proteger os plantios dos produtores
pioneiros no Brasil; para tanto, diVnga que a cultura ja é reconhecida mundialmente
como sendo a mais promissora na substituicdo de oleaginosas da cadeia alimentar
para a produgdo do biodiesel e busca normatizar o plantio da cultura e assim inclui-la
nos programas publicos de financiamento agricola (ABPPM, 2010). Ao mesmo tempo,

parece reconhecer a falta de conhecimento sobre a cultura ao promover, em 2009, em
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parceria com o MAPA o | Circuito Nacional Dias de Campo sobre a Cultura do Pinh3o-
manso.

O circuito contou com a realizac3o de reunides no Estado de Minas Gerais,
municipios de Barbacena, Janalba e Itapagipe, no Pard, em Tucurui, em Palmas no
Tocantins, em Jales no Estado de Sﬁo Paulo e Mutum no Mato Grosso. Qutra iniciativa
que conta com a participagdo da ABPPM foi o Jatropha World Congress 2008, realizado
em Palmas, Tocantins, e o | Congresso Brasileiro de Pesquisa em Pinhdo-manso,
realizado em Brasilia com apoio da Embrapa, em novembro de 2009. Esses eventos
procuram reunir as autoridades I;ocais, pesquisadores e prbdutores para apresentar
aspectos técnicos e comerciais da icultura do pinhdo-manso.

Em 2010 o Il Circuito Nacional do Pinhdo-manso, inicia-se em agosto com a
etapa de Colatina no Estado do Espirito Santo e est3o programas mais sete etapas em:
Jales no Estado de S3o Paulo, em Séo Luis no Maranh&o, em Patos na Paraiba, Tucurui
no Para, Dourados e Ribas do Rio Pardo no Mato Grosso do Sul e Piracuruca no Piaui.
Os eventos de 2010, assim como os realizados em 2009, sdo organizados pela ABPPM
com apoio do MAPA e contam com uma novidade, a participacdo da EMBRAPA
(ABPPM, 2010).

A iniciativa empresarial também criou o consércio Jatropha Br, composto por
seis empresas, dentre elas a Caramuru e a Fusermann, visando a cooperacdo mutua no
desenvolvimento do pinh3o-manso (VALOR ECONOMICO, 2009). Além dessas
empresas destacam-se a Curcas Diésel Brasil, com empreendimentos de pinhdo-manso

no Maranhdo, a Biouato, no Mato Grosso, a Saudibras, no Tocantins, com 6.000

hectares em plantio extensivo e 2.000 hectares com agricultura familiar, e a TD New
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Energy e a Biojan em Minas Gerais que trabalham com a produc3o de mudas e
sementes de pinhdo-manso (REPORTER BRASIL, 2009).

Do lado daqueles que fazem ciéncia, as iniciativas também s3o recentes e
buscam articular a comunidade cientifica por meio da Rede de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo de Jatropha curcas L. para Produgao de Biodiesel na
América Latina e Carib-e (Rede Jatropha LAC). Essa rede conta com a participagédo de
pesquisadores de instituigées de pesquisa do Brasil, do México, da Guatemala, da
Nicaragua, da Costa Rica, do Panamd, da Colémbia, do Peru, do Equador e da
Venezuela. Tem por objetivo promover o intercambio de conhecimento e de
germoplasma entre os paises para acelerar o processo de selecdo de cultivares de alto
desempenho agronémico, além de técnicas de manejo e colheita. (REDE JATROPHA -
LCA, 2009). Além dessa iniciativa foi criada a Rede Brasileira de Pesquisa com Pinhdo-
manso que conta com a coordenagéo da EMBRAPA.

A discussdo até aqui colocada aponta o pinhdo-manso como uma planta
potencial para a tdo desejada diversificacio de matérias-primas na produgdo brasileira
de biodiesel, como um vetor de inclusdo de areas pouco favoraveis a agricultura e da
agricultura familiar. Porém, o pinhdo-manso se apresenta também como uma cultura
ainda em processo de domesticaéﬁo e, portanto, demandante de pesquisas e de
conhecimento. A exploragdo da dinémica que envolve o pinhdo-manso revela, ainda, o
interesse e a articulagdo do setor de produgdo, em contraste com o posicionamento
cauteloso da autoridade reguladora da agricultura, o MAPA, e dos pesquisadores

agropecuarios, mas que também tém procurado manter esforcos.
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No encerramento deste capitulo, o contexto descrito revela um processo de
aprendizagem marcado por incertezas e pela necessidade de desenvolvimento
tecnoldgico e institucional. Fundamenta o papel da pesquisa cientifica na busca por
respostas para regular e estabelecer a producdo de pinhdo-manso e sua insergao no
PNPB. Por outro lado, foi possivel identificar as varias formas de organizagdo, algumas
especialmente criadas para acomodar os interesses em relagdo ao pinhdo-manso e
outras para abrigd-lo em suas rotinas de trabalho. Dessa forma, buscam respostas para
viabilizar a producdo do pinhdo-manso, em que empresas e centros de pesquisas
coordenadas por instituicdes procuram maneiras de acomodar a cultura nas
oportunidades e nos limites oferecidos pelo marco regulatério do PNPB, que por sua
vez sao alicercadas 'em varidveis fundamentais: a regido e a agricultura familiar;
justamente as que devem ser observadas nos esforcos pela diversificagdao de matérias-
primas na produc¢do brasileira de biodiesel. Essa discussdo também deixa evidente a
preocupa¢do com construgdo do conhecimento sobre o pinhdo-manso e envolve as
atividades de pesquisa e seus mecanismos e instrumentos de produgdo. O proximo

capitulo procura, justamente, investigar quais sdo esses mecanismos e instrumentos.
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SINTESE — Capitulo 2

O PNPB conta com instrumentos financeiros e tributdrios que buscam incentivar a
produgdo de biodiesel no Brasil. Esses instrumentos sdo acompanhados de outros que
limitam as a¢Bes dos agentes na intengdo de conduzir o programa no sentido de obter
resultados a partir da inclusdo da agricultura familiar e do desenvolvimento regional.
Assim, 0 marco regulatério da suporte ao Selo Combustivel Social e tenta incentivar a
producdo de biodiesel a partir de matérias-primas produzidas pela agricultura familiar.
Os resultados iniciais do programa apontam o predominio da soja e a dificuldade em
introduzir oleaginosas capazes de acomodar as condi¢cdes sociais, econdmicas,
ambientais das diversas regides brasileiras que abrigam a agricultura familiar mais
carente. As discussdes de corregdo dos rumos do PNPB passam pela diversificacdo de
matérias-primas e o fomento de vérias culturas oleaginosas por meio da analise de
suas caracteristicas de produgdo, de mercado e tecnoldgicas. Nesse contexto o pinh3o-
manso aparece como uma possibilidade com vantagens sobre as demais, porém,
apresenta como grande fator limitante a falta de conhecimento sobre suas reais
condi¢des de produgdo. O pinhdo-manso, embora, apontado como uma cultura em
processo de domesticagdo tem sido alvo de discussdes, andlise e investimentos por
parte de agentes envolvidos com a pesquisa agropecudria, com a regulacdo da
agricultura e com a produgdo agricola e de biodiesel. Nesse contexto, varias empresas
tém fomentado a produgdo e se organizado em torno do objetivo de “legalizar” a
atividade e desenvolver sistemas de produgdo. Por outro lado, organizacdes de
pesquisa e seus pesquisadores voltam esforcos no sentido de construir conhecimento
e tecnologias. Apesar da mobilizacdo dos agentes, o MAPA resolve controlar a
produgdo da cultura ate que possam ser estabelecidos critérios técnico-cientificos
capazes sustentar a exploragdo comercial do pinhdo-manso. A dindmica apresentada
mostra o complexo entrelagamento entre as institui¢des, atividades de pesquisa e o
ambiente econémico.
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CAPITULO 3

Instituigdes, fomento e regulagdo: pesquisa agropecuadria brasileira e a

produgdo e uso de biodiesel de pinhdo-manso

No capitulo anterior foi possivel identificar a caréncia de conhecimento e de
tecnologias capazes de viabiliiar a diversificagdo de matérias-primas com
caracteristicas traduzidas em possibilidades para produgdo brasileira de biodiesel,
como o pinhdo-manso. Este capitulo ocupa-se do ambiente institucional presente nos
arranjos que limitam e facilitam as atividades de pesquisa e determinam os
mecanismos formadores do modo de regulacdo dos sistemas de inovacao.

A contextualizagdo da formagdo da atual politica brasileira de ciéncia e
tecnologia e a implantagdo do principal mecanismo de financiamento das atividades de
pesquisa, os fundos setoriais, instrumentalizados por meio de editais, estd na primeira
das quatro se¢des que estruturam este capitulo. Essa se¢do procura nas mudancas
historicas e institucionais, e na visdo da inovagdo tecnolédgica como vetor da mudanca
socioeconémica, os elementos que moldam o modo de regulacio dos sistemas
nacionais de inovagao para as atividades agropecudrias e industriais.

O objetivo desse estudo envolve a atividade agricola e, portanto, lanca olhar
sobre o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), para dar suporte ao
entendimento da composi¢do organizacional da pesquisa agropecudria brasileira
frente as necessidades tecnolégicazs do pinhdo-manso; esse foi o conteludo trabalhado
na segunda sec¢do. Em seguida, a terceira se¢do, apresenta a estrutura institucional que
gerenciava o Programa de Melhoramento Genético da Cana (Planalsucar), instituido

em 1971 para acomodar as pesquisas com cana-de-aclcar e impulsionar a atividade
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sucroalcooleira no Brasil. Essa se¢do objetiva compreender na pratica como as
mudancas institucionais na politica brasileira de ciéncia e tecnologia influenciaram os
programas nacionais voltados aos biocombustiveis. Assim, inicia a discussio que se
estende pela quarta e Gltima se¢fo, destinada a identificar os instrumentos do marco
regulatério do PNPB que tratam do desenvolvimento tecnolégico e seus
desdobramentos no fomento as atividades de pesquisa voltadas ao biodiesel, bem

cOmMo na construgao do conhecimento sobre a cultura do pinh3o-manso.
3.1 O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCT&I)

Ao longo do século XIX, a exploracdo e a expansdo das fronteiras tecnoldgicas
demandaram conhecimentos cientificos, como foi o caso dos novos processos de
fabricagdo do aco, que conduziram ao aprofundamento dos conhecimentos e estudos
fisicos e quimicos. Neste periodo dé-se a Segunda Revolucdo Industrial®?, caracterizada
pela utilizagdo de novos materiais e fontes de energia e, portanto, condicionada tanto
pelo progresso cientifico como pelo desenvolvimento da tecnologia? aplicada a
produgdo. Porém, as modificacdes mais importantes ocorreram no plano institucional,
quando cientistas, engenheiros e técnicos se tornaram profissionais realmente

qualificados e reconhecidos por uma formagdo universitaria cada vez mais especifica e

*'Na primeira Revolugdo Industrial a produc3o de mercadorias parte da aplicagdo de técnicas ja conhecidas, como a
maquina a vapor, a energia necessaria, entdo, era a forga da dgua e do vapor, bem como o desenvolvimento da
mineragdo e do tratamento do ferro associado 3 penetracdo do carvdo no dominio da indGstria. A novidade n3o
estava nas inovagdes, e sim na presteza com que homens préticos se dispunham a utilizar a ciéncia e a tecnologia
desde muito disponivel e a seu alcance. Os problemas técnicos eram simpies e os custos suplementares de resolvé-
los eram facilmente tolerdveis com um aparato institucional obsoleto (HOBSBAWN, 2005).

% Progresso técnico depende da adogdo e utilizacdo de conhecimentos no dominio de produgdo, enquanto que o
desenvolvimento tecnoldgico vincula-se ao progresso cientifico (SZMRECSANYI, 2001).
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diretamente supervisionada pelo Estado, pelas empresas e pelos préprios
pesquisadores. A mudanca se refléte na criacao de instituicdes de ensino superior e de
pesquisas simultaneamente. Modelo adotado na Franga e mais tarde na Alemanha,
que entre os anos 1820 e o inicio do século XX promoveu o amadurecimento das
ciéncias naturais e exatas, assim como dos métodos experimentais no ambito da
pesquisa; caracteristica que também se estendeu as ciéncias humanas e sociais. Ao
mesmo tempo, foram estabelecidos, fora das universidades, escolas politécnicas e
institutos dedicados exclusivamente 3 pesquisa, na tentativa de fomentar iniciativas
interdisciplinares exigidas pelo progresso cientifico e técnico para o desenvolvimento®>
(STOKES, 2005 e SZMRECSANYI, 2001).

A nova dindmica, em espetial na Alemanha, institucionalizou uma separacao
precisa entre a ciéncia basica e a ciéncia e tecnologia, em que as universidades e os
institutos de pesquisa dedicavam-se  ciéncia basica e os colégios técnicos e industriais
ficariam com a pesquisa aplicada®®. Nos Estados Unidos as universidades abriram
espaco para disciplinas aplicadas, como por exemplo, a ciéncia agricola e seus campos
experimentais. Essa a¢do foi reforcada pela crescente importancia da ciéncia para a
mudanga tecnoldgica. Havia exemplos inevitiveis de pesquisas conduzidas nas
universidades com um olho na tecnologia aplicada e outro no entendimento
fundamental (STOKES, 2005).

Com a Segunda Guerra Mundial, houve uma transformagdo na relacdo entre

* Também foram instituidas associagBes de cientistas; na Alemanha em 1822; na Gré-Bretanha A British Association
for the Adavancement of Science, criada em 1831, a Francesa quarenta anos depois e a American Association for
Advancement of Science, em 1848 (SZMRECSANYI, 2001).

* Nos anos entre as duas guerras, os cientistas acad@micos mantiveram hostilidade contra a idéia do apoio federal,
decorrente da preocupac3o com o controle sobre o contetdo da pesquisa que tal apoio poderia acarretar, do medo
de que a ciéncia pudesse, em uma palavra, perder autonomia (STOKES, 2005).
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cidncia e o governo. O relatério “Science the Endless Frontier” marca essa
transformac3o a partir do entendimento de que pesquisa cientifica tem relagdo direta
com o desenvolvimento econémicb. O relatodrio defende que a pesquisa basica deveria
ser desenvolvida sem o pensamento em beneficios ‘praticos; o desenvolvimento
cientifico se transformaria, entdao, em desenvolvimento tecnologico e em produtos
(inovacdo)} — dai a alcunha de modelo linear. Tal modelo tornou-se um paradigma aceito
por décadas, em varios paises, com forte presenca nas politicas publicas brasileiras
(SALERNO e KUBQTA, 2008).

A intervengdao do Estado ocorria por meio da criagdo de agéncias de fomento
para apoiar a pesquisa basica e aplicada, preconizando o apoio a fundo perdido a
pesquisa basica, como mecanismo de geracdo de novas oportunidades de
desenvolvimento. O Estado orientava o esforco cientifico e tecnolégico nacional de
acordo com prioridades de ordem estratégico-militar, social e econdmica e os
resultados, considerados com um bem publico, eram revertidos automaticamente para
o setor de produgdo. Essa dindmica passa a ser questionada e substituida por outra
enfatizada no desempenho da industria e do setor privado. Entra em crise o modelo
linear > dé politica de ciéncia e tecnologia que € substituido por um padréo
descentralizado, onde o financiamento das atividades de pesquisa estd condicionado 2
aplicabilidade dos resultados no setor de produgdo (FURTADO, 2005).

Para Amable et al (1997) o modelo linear é uma representacdo tedrica formal

** 0 modelo linear pressupde que a ciéncia bdsica e a aplicada sdo categorias separadas, e ainda uma seqiiencia de
etapas que se inicia com a pesquisa bdsica, seguida da pesquisa aplicada e do desenvoivimento. A pesquisa bésica é
voltada para o entendimento mais completo da natureza e de suas leis, dirigida para o desconhecido e a pesquisa
aplicada preocupa-se com a elabora¢do e aplicagdo do que é conhecido, em demonstrar a viabilidade do
desenvolvimento cientifico. Em seguida o desenvolvimento, entendido como a adaptacgdo sistematica dos achados
da pesquisa em produtos, processos ou materiais Uteis. Essas defini¢Ges constatam gue cada um dos sucessivos
estagios depende do estdgio precedente (STOKES, 2005).
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do processo de inovagdo, assim como seu substituto, o modelo interativo®. Essa
representacao impacta na decisdo dentro dos dominios das politicas tecnolégicas e do
comportamento das empresas. Qs autores colocam o sistema linear como uma
percepgdo proxima a organiza¢do da empresa fordista, onde o dominio das técnicas
passa pela definicdo de etapas sucessivas de produc3o; ja o modelo interativo reflete a
organizacgao interativa da empresa e, porta_nto, do dominio de técnicas em diferentes
estagios de produc3o e reflete a organizag'éo das empresas a partir dos anos 1960.

O Brasil acompanha a evolugdo das nacdes lideres do ocidente; de acordo com
Morel (1979), desde o periodo colonial as atividades cientificas e educacionais foram
sempre relacionadas as transformaigées econOmicas, politicas e sociais por que passou
0 pais. O apoio sistemético a ativ_idade de pesquisa organizada comega a partir da
criagdo do Conselho Naciqnal de Pesquisas (CNPg) e da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) e, também, de instituicdes de
pesquisa como o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas {CBPF) e da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC). De qualquer forma, a partir dos anos 1950 o
planejamento do desenvolvimento econdmico brasileiro foi estabelecido por meio de
planos formais institucionalizados, os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), que
vinculavam a infra-estrutura organizacional de ciéncia e tecnologia e de ensino aos
Planos Basicos de Desenvolvimento.Cientifico e Tecnologico (PBDCT), (SUZIGAN, 1996).
Essas agOes deram inicio a fase de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico por meio de

grandes programas de pesquisas com forte apoio as areas aeroespacial, militar e

** 0 modelo interativo esta belece que os processos de inovacio tecnologica passam por diversas dimensdes sociais,
desde a pesquisa cientifica até a adocdo tecnolégica, percorrendo um caminho caracterizado pelo emaranhado de
relagcdes e de interesses que nio é estabelecido de uma Unica maneira, o foco entdo, estd no setor de producdo
(KLINE e ROSENBERG, 1986).
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nuclear, além da agricultura e da saude, com convergéncia clara entre a gerag¢ao de
pesquisa publica e as demandas do setor privado, (FURTADO, 2005). Ja na década de
1980, os Programas de Apoio ao Desenvolvimentd Cientifico e Tecnoldgico (PADCT)
definiram a politica nacional de ciéncia e tecnologia, durante pelo menos os dez anos
seguintes (SALLES-FILHO e BONACELLI, 2005).

No final da década de 1990 novos moldes de aplicagdo dos recursos na pesquisa
brasileira sdao implantados. Neste momento as agéncias financiadoras ganham espaco
na formulacdo de novas modalidades com base na relagdo entre as organiza¢des de
pesquisa e o setor de produgdo; impondo desafios no estabelecimento de politicas de
destinagdo dos recursos de fomento a pesquisa.

A primeira grande mudanca foi a edicdo de um conjunto de Leis de criacdo dos
Fundos Setoriais que tem por objetivo apoiar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico de um determinado setor. A privatizagdo de parte do setor de producdo
estatal, como telecomunicagdes, elétrico e petréleo, e a preocupacdo com o futuro dos
seus centros de pesquisa e desenﬁolvimento e da capacitacao tecnolégica, é apontada
como motivadora da criacdo dos fundos setoriais. A partir de entdo, de acordo com
Pacheco (2007), é estabelecida a formacdo dos fundos setoriais apoiad.os em novas
fontes de receita aplicadas de forma vertical e sobreposta a horizontal destinada &
ciéncia basica. A excegdo fica para o fundo de infra-estrutura destinado ao reforco das
instituicdes publicas de pesquisa e.das necessidades de pesquisa académica que n3o se
enquadram nos moldes dos fundos setoriais. O autor salienta que, embora inspirado
nos debates sobre as privatizagdes e no financiamento a pesquisa e desenvolvimento

dos centros de pesquisas das estatais, a formulacdo dos fundos setoriais n3o se limitou
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aos setores acima citados e posteriormente foi ampliada para outras atividades como
agronegocios, biotecnologia, aglaviario, mineral, dentre outros.

A base da nova politica brasiléira de ciéncia e tecnologia encontra apoio em
organizagdes federais como o CNPq e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)*’. Além
dessa estrutura federal, os governos estaduais mantém agéncias de apoio a pesquisa, a
exemplo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S30 Paulo (FAPESP} criada
em 1960, da Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Eétado de Minas Gerais (FAPEMIG),
criada em 1985 e muitas outras presentes em quase todos os estados brasileiros. Essas
fundagbes, assim como na esfera federal, tém sua dotac3o orgamentaria vinculada a
receita tributdria e adotam instrurﬁentOs de gestdo similares, como, por exemplo, os
editais de auxilio a pesquisa.

Os fundos de ciéncia e tecnologia, criados a partir de 1999, tém se constituido
no principal instrumento publico de 4mbito federal para financiar projetos de pesquisa
no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCT&I). Sdo 16 Fundos
Setoriais, sendo 14 relativos a setores especificos e dois transversais. As receitas dos
fundos sdo oriundas de contribuigﬁes incidentes sobre o resultado da exploracdo de
recursos naturais pertencentes a Unido, parcelas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) de certos setores e da Contribui¢cdo de Intervenc3o no Dominio

Econdmico (CIDE)*®. Os fundos s3o alocados no ENDCT e administrados pela FINEP por

*’ Na década de 1950 havia o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), no 4mbito do banco Nacional!
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), com vistas a financiar programas de formacdc de recursos humanos em
nivel superior, depois o FNDCT, com a mesma funcdo e associado ao permanente acesso a recursos externos
vinculado ao projeto desenvolvimentista nacional presente na década de 1970 (VALLE, 2005).

® Para consultar detalhes sobre a origem dos recursos e distribuicdo das aliquotas de arrecadacdo ver Almeida et
al. (2009).
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meio de modelo de gestdo com Comités Gestores e uma Secretaria Executiva. Os
recursos, em geral, sdo aplicados em projetos selecionados por meio de chamadas
publicas, cujos editais sdo publicados nos portais da FINEP e do CNPq, (FINEP, 2009).

As conseqléncias da nova regulacdo, conforme Salles-Filho e Bonacelli (2005)
estdo na diversificacdo dos atorés no SNCT&I. Os que geram os recursos, os que
administram e 0s que usam esses recursos. Um conjunto intrincado de interesses que
hd pouco n3o existia. S3o0 novos participantes como as organizacdes privadas de
ciéncia e tecnologia, e a formacdo de‘ um ambiente competitivo por recursos
financeiros, humanos e por influéncia na determinagdo de politicas, onde participar
desse jogo requer habilidades gerenciais e relacionais, além da competéncia cientifica.

Nesse sentido, uma parte importante dessa politica € o processo de formacio e
legitimacdo das autoridades. Existem muitos grupos diferentes que estabelecem
demandas e buscam conduzir as politicas para rumos nem sempre coincidentes. A
comunidade cientifica, o setor econdmico nacional e internacional, as forcas armadas,
a opinido publica, os estudantes, os tecnocratas, as universidades. Todos esses setores
e grupos tém visbes proprias a respeito do que deve ser a ciéncia, e tratam de fazé-las
predominar. A politica cientifica real é a resultante de todas essas forgas que dio o
tom no planejamento e administracdo da distribuicdo dos recursos pelos diversos
setores sociais (SCHWARTZMAN, 1980).

A gestdo orcamentdria e financeira dos fundos setoriais que comp&em o FNDCT
foi avaliada por Almeida et al. (2009) que, consideraram a movimentacdo no periodo
de 2004 a 2008 em trés dimensdes: a arrecadacdo, a destinacdo do crédito

orcamentario e a realizacdo da despesa. Os resultados apontam o crescimento

90



significativo da arrecadagao nos fundos, a aplicacdo restrita desses recursos nas
respectivas areas e a gestdo orgcamentaria e financeira dos fundos de baixo
desempenho, em virtude das praticas federais de gestdo orgamentaria que restringem
a realizagdo das despesas por meio de contingenciamento orcamentdrio. De certa
forma, enfatizam que os instrumentos que tratam das principais formas de fomento e
incentivos a inovagdo tecnologica estdo dispersos e distribuidos de forma pouco
sistematizada. Por outrd lado, aqueles autores, assim como em Valle (2005), ressaltam
como positivas as mudangas ocorridas no marco regulatério da politica nacional de
ciéncia e tecnologia.

A contextualizagdo do SNCT&I permitiu visualizar parte das varidveis que
formaram modos de regulagdo distintos predominantes durante um determinado
periodo de tempo. Conforme aponta Boyer (1994) os modos de regulacdo sdo
legitimados pela articulagdo entre instituicdes, dindmica econdmica e mudanca
técnica, que de acordo com Amable et al. (1997) e Cassiolato e Lastres (2005) tem
como resposta o desempenho econémico dos paises e regides. Por outro lado, verifica-
se que a regulacdo das atividades de pesquisa, institucionalizada nas politicas de
ciéncia e tecnologia, vai além da gestdo e distribuicdo de recursos financeiros. Essa
regulagdo envolve também rotinas organizacionais tanto das empresas quanto das
organizagdes de pesquisas em um ambiente mutante e competitivo, colocado a
disputa por recursos financeiros e cientificos como um elemento que requer
habilidades especificas na tarefa de conjugar esses dois recursos. Em cada momento
sdo estabelecidos os requisitos ou trunfos que legitimam o acesso a esses recursos.

Conforme colocado por Bourdieu (2004a), nesse instante o capital cientifico,
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reconhecido entre aqueles que fazem pesquisa, é o valor simbdlico capaz de atrair
recursos financeiros e cientificos de acordo com a estrutura presente dentro e fora do
campo cientifico. Essa dindmica afeta o ambiente de atuacdo de sistemas de pesquisa
voltados a determinados segmentos de prqdugéo, como o de pesquisa agropecudria,

que sera trabalhado na préxima secdo.

3.2 O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA)

Se o grande desafio do PNPB e do ‘pinhéo-manso esta no desenvolvimento de
conhecimento da produgdo agricola para insercdo de matérias-primas adequadas 3
produgdo familiar e suas especificidades regionais, torna-se necessirio ent3o
compreender o contexto que envolve as organizacdes de pesquisa que se dedicam ao
desenvolvimento tecnoldgico agropecudrio. Essa se¢ao apresenta a estrutura do
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), mapeando seus principais agentes,
suas caracteristicas de formacio e condicdes atuais.

A pesquisa agropecudria brasileira materializou-se em estruturas estaduais de
pesquisa, também chamadas de Sistemas Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (SEPA) dos
quais as Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria (OEPAs) sdo parte importante.
As histdrias das OEPAs sdo variadas; algumas remontam a mais de um século de existéncia
e de servicos prestados que alicercaram o desenvolvimento da agricultura brasileira e

outras em poucas décadas ou anos de atuacdo. Essa estrutura cobre parte relevante do
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territorio brasileiro e estdo presentes em 16 estados™, envolvendo pesquisadores que
atuam em mais de duzentas estacdes experimentais, além de laboratérios e bibliotecas.
Além desse conjunto, Gongalves (2002) destaca na esfera federal uma estrutura de
abrangéncia nacional; derivada do antigo Departamento Nacional de Pesquisa e
Experimentagdo Agricola (DNPEA) e consolidada, a partir de 1973, na Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EIV!B’RAPA); que atua nacionalmente por meio de 13 unidades
centrais e 41 unidades de pesquisa descentralizadas. Somam-se as organizacdes estaduais
e a federal, as universidades estaduais, a exemplo da Escola Superior de Agricultura “Luis
de Queiroz” (ESALQ), bem como as universidades federais, como a de Vigosa em Minas
Gerais e universidades particulares e, também, conforme apontam Fuck e Bonacelli {2005)
as institui¢des sem fins lucrativos engajadas em pesquisa agropecudria no Brasil e setor
privado ativo e crescente que fornece tecnologias principaimente na area de insumos
agricolas e processamento industrial.

Essa variedade de organizacBes publicas e privadas caracteriza a dimensdo
institucional em que se insere a pesquisa agropecuaria brasileira, ainda ndo articulada de
forma sistémica. Ela estd instituida no Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA),
conforme consta da Lei Agricola de 1991 e por meio de Portaria Ministerial de 1992, que
atribuiu a EMBRAPA a responsabilidade de sua coordenagdo (RIBEIRO, 1999).

Nesse sentido, o SNPA é bastante complexo, composto por organizacdes

tradicionais em pesquisa agropecudria e outras menos estabelecidas. Conforme aponta

s Regido Sul: FEPAGRO no Rio Grande do Sul; EPAGRI em Santa Catarina e IAPAR no Parani. Regido Sudeste; APTA
em 530 Paulo, que compreende seis institutos de pesquisa [AC, 1B, ITAL, IP, IEA e 1Z; EPAMIG em Minas Gerais;
INCAPER no Espirito Santo e PESAGRO no Rio de Janeiro. Regido Centro-Oeste e Norte: IDATERRA na Mato Grosso
do Sul; AGENCIA RURAL em Goids; UNITINS no Tocantins e EMPAER no Mato Grosso. Regido Nordeste: EMEPA na
Paraiba; EMPARN no Rio Grande do Norte; EBDA na Bahia; IPA em Pernambuco e EMDAGRO no Sergipe. As OEPA’s
ndo estdo presentes na Regido Norte e em aiguns estados da Regifio Nordeste (GONGCALVES, 2002).
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Gongalves {2002) as décadas de 1980 e 1990 reservam um momento de mudanca. Das 21
OEPAs existentes no final dos anos 1970 apenas dezesseis continuam em atividade
atualmente, tendo sido simplesmente extintas as organizacdes do Ceara e do Maranh3o.
Na sua origem, todas essas organizacBes eram especializadas em pesquisa agropecuaria;
atualmente apenas oito sdo instituicdes especificamente de pesquisa, o restante sdo
orgdos mistos que abarcam as atividades de pesquisa e de extensdo rural e, algumas delas,
até mesmo a defesa agropecudria, num processo onde é colocada a necessidade de
revisdo critica do modelo institucional do SNPA.

As limitacBes do SNPA e a necessidade de reorientagdo impdem questdes amplas e
de diversas oéticas, mas concentram-se na perspectiva de um modelo institucional sem
falsos conflitos entre organizacSes estaduais, federais e privadas de pesquisa. Isso porque
os papéis exigidos da pesquisa agropecudria implicam nas competitividades relacionadas
com as caracteristicas regionais (GQNCALVES, 2002). No mesmo sentido Fuck e Bonacelli
(2005), observam uma nova forma de organiza¢cdo da pesquisa, onde as firmas ou
organiza¢des isoladas ndo possuem capacitages necessarias para o desenvolvimento de
‘projetos que exigem conhecimentos em varios ramos. Para Carvalho (1996), as exigéncias
tecnoldgicas atuais sdo diferentes da época da Revolu¢do Verde, periodo de expansao e
consolidagdo da pesquisa agropecudria brasileira, e impdem a acomodac3o de um novo
padrao divergente do produtivista, onde aspectos ambientais e sociais sao
freglientemente ignorados. Assim, as competéncias precisam ser identificadas para que os
componentes dos SNPA possam estabelecer arranjos complementares.

Em estudo | conduzido pela CGEE (2006), que procurou analisar a pesquisa

agropecuaria com enfoque nas OEPAs, os resultados oferecem as mesmas preocupacdes
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colocadas acima: a falta de articulagiio, sobreposicio de atividades, distanciamento das
demandas, descontinuidade das atividades em funco das limitagbes de orcamento e de
injungdes politicas. Porém apontam pontos positivos como: a 6tima qualificacdo de seus
quadros, a diversidade de temas de pesquisa, o crescente nimero de projetos conduzidos,
a presenca em boa parcela do territério nacional, que possibilita o entendimento das
realidades regionais. E, mais uma vez, a revisdo do modelo do SNPA & apontada como um
caminho a ser seguindo.

A instituicdo do SNPA coordenado pela Embrapa tem como objetivo uma série de
a¢des que de certo modo tentam acomodar as preocupagdes acima citadas, dentre elas:
compatibilizar diretri;es estratégicas de pesquisa agropecudria, estabelecer a execucao
conjunta de projetos de pesquisa éntre seus componentes, promover o intercAmbio de
informacdes e de pessoal e desenvolver um sistema nacional de planejamento,
acompanhamento e avaliagdo da pesquisa agropecudria.

A partir das informagdes trabalhadas nessa secdo foi possivel visualizar que os
objetivos acima apontados por vezes carecem de acOes pontuais para serem atingidos.
Uma das preocupagBes esta na dificuldade de acomodar a diversidade de agentes e
interesses que fazem parte do SNPA. Se de um lado, as OEPAs, as universidades publicas e
privadas, a EMBRAPA e os demais centros de pesquisa respondem as estruturas e
condi¢Bes as quais estdo vinculados, do outro ndo deixam de estar inseridos no ambiente
institucional mais amplo que caracteriza o SNCT&I. Um ambiente onde figuram as
necessarias habilidades na disputa por recursos e também as parcerias na busca por
complementar suas competénc-ias; parcerias com parceiras que em muitos momentos s3o

suas concorrentes na tomada de posigdes no segmento de atuagdo que partilham. Uma
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dindmica ditada pela luta constante em que as parcerias sO se exercem dentro logica da
estrutura do campo cientifico e da percepcdo dos ganhos e perdas, conforme proposto
por Bourdieu (2004b).

Para a produgdo de biodiesel de pinhdo-manso cercada de incertezas, tanto para
aqueles que desenvolvem as atividades de pesquisa, quanto para agueles que investem,
distribuem recursos e esperam os resultados econémicos, além das regras do campo
cientifico também estdo sujeitos as institui¢cdes do modo de regula¢do do PNPB. Enfim um
grande emaranhado de interesses, de dificuldades e de necessidades que conforme
trabalhado ndo se esgota na tecnologia, passam também pelas dimensdes institucionais e

seus reflexos nas agdes e posicdes coletivas ou individuais de cada agente envolvido.

3.3 Na época dos grandes programas: o Programa Nacional de Melhoramento

Genético da Cana-de-agucar (Planalsucar)

A seg¢do anterior procurou apresentar o SNPA e o contexto institucional no qual
se insere que por sua vez € permeado pelos instrumentos contidos no SNCT&I. Esse
esforco permitiu pontuar algumas caracteristicas da pesquisa agropecudria brasileira,
em especial, a dificuldade de articulagdo entre os centros de pesquisa e destes com o
segmento privado. Por lado, foram evidenciadas as competéncias regionais
estabelecidas, essenciais na empreitada da diversificacio de matérias-primas para
producao brasileira de biodiesel.

Nessa secdo resgatou-se, por meio do Planalsucar, parte do contexto

institucional de apoio as atividades de pesquisa presente antes da mudanca ocorrida
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no final da década de 1990 que foi explorada na prim_eira segao deste capitulo. A
intengdo dessa etapa estd em apresentar os mecanismos de apoio ao melhoramento
genético da cana-de-aglicar visando produzir o etanol, para na proxima secdo,
visualizar como sdo trabalhos os incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico presentes
no PNPB em aderéncia a atual politica de ciéncia e tecnologia no Brasil. Cabe ressaltar
que boa parte das organiza¢des de pesquisa participantes do SNPA vivenciou o modo
de regulagdo da época do Planalsucar e atualmente vivencia os desdobramentos dos
Novos arranjos institucionais e seus reflexos sobre suas estruturas organizacionais®’,

Nesse sentido, o texto que segue combina momentos histdricos e econdmicos
que contextualizaram as decisdes politicas, especialmente dos governos federais,
voltadas ao desenvolvimento da producio de etanol de cana-de-agulcar e com isso
pontuar as caracteristicas dos instrumentos de incentivo as atividades de pesquisa,
além de mapear o comportamento e envolvimento do segmento de producdo.

Com fim da Il Guerra Mundial e a normalizacio do abastecimento de acucar a
producdo de etanol e sua utilizagdo combinada com a gasolina®! ficam condicionadas
ao excedente da produgdo de acucar e das condi¢es do mercado consumidor interno
e externo. O entdo Instituto de Agucar e Alcool (IAA), criado em 1933, era o orgéo

vinculado ao governo federal que controlava o comércio dos dois produtos e

“Tais como a necessidade da construcdo de novas habilidades e competéncias pautadas na perspectiva da
inovagdo. Conforme destacam Salles-Filho e Bonacelli (2010} envolvem a capacidade de captar recursos, liderar
redes com competéncia complementares, gerir a inovacdo, apropriar-se do conhecimento, e atrair e manter
recursos humanos. Nessa empreitada, para os autores, existem organizagbes de pesquisa que adaptaram seu
caminho original & perspectiva da inovac3o, as chamadas path finders, outras as path founders, construiram um
novo caminha e, por fim, as path losers, aquelas que perderam seus caminhos originais e ndo encontram outro.

*! Conforme Garcia et al. (2007), em 1925 iniciou-se teste utilizando o &lcool adicionado a gasolina em pequena
produgdo; em 1938 a lei n2727 estabeleceu a obrigatoriedade de adi¢do do dlcoo! 3 gasolina; em 1939 {inicio da !
Guerra Mundial), crise de abastecimento de derivados do petrdlec e o plano emergencial para a produg¢do de dlcool
dedicado a mistura com gasolina (2%) e 1945 (fim da Il Guerra) normalizagdo do abastecimento do petrdleo,
abandono da mistura.
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implantava as politicas de incentivos, em particular no pds-guerra, o apoio ao
estabelecimento de novas usinas no Estado de S50 Paulo.

A década de 1950 é marcada pela expansdo da industria agucareira, induzida
pela crescente demanda do mercado interno que passava por um intenso processo de
urbanizagdo e industrializacdo. Conforme apontam Szmrecsanyi e Moreira (1991), essa
evolugdo foi acompanhada de perto pelo IAA que na época rec'ebeu uma nova area
administrativa e autorizou produtores do Centro-Sul, especialmente do Estado de S3o
Paulo, a aumentar a capacidade de produgdo, contribuindo para incrementar o cultivo
da cana destinada ao actcar e ao etanol.

Na década seguinte, ainda em Szmrecsanyi e Moreira (1991), projecGes
elaboradas por liderancas da agroindustria canavieira, apontavam o aumento da
demanda por aglicar e etanol e a necessidade de ampliar em 50% a capacidade
produtiva instalada. Para acomddar essa demanda o IAA institucionalizou _trés
programas de apoio a atividade canavieira: o Programa Nacional de Melhoramehto da
Cana-de-agucar (Planalsucar), o Programa de Racionalizac3o da Inddstria Agucareira e
0 Programa de Apoio a Industria Acucareira, sendo o primeiro de interesse desta
se¢do, voltado para o desenvolvimento tecnologico da produgdo agricola e os demais
para apoio ao elo industrial.

Conforme Gilberto Miller Azzi, Superintendente Geral do Planalsucar na década
de 1970, o programa foi formado por ato do Conselho Deliberativo do IAA em julho de
1971 e homologado em agosto do mesmo ano; tinha por objetivo criar condicdes
técnicas e administrativas para a implantagdo e execucdo de projetos de pesquisa

integrados nos campos de genética, fitossanidade e agronomia. A intencdo era obter
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novas variedades de cana-de-aglcar de elevado indice de producdo agricola e
industrial, ja que na época a produtividade média brasileira era de 50 toneladas de
cana por hectare.

Os projetos de pesquisa :integrados foram inicialmente agrupados em dois
departamentos técnicos, melhoramento e agronomia, estruturados em oito estacdes
experimentais e nove subestagdes de testes e selecdo contemplando as regioes
Nordeste e Centro-Sul do Brasil. Além dessa estrutura, posteriormente expandida, o
Planalsucar possuia como érgdos de apoio, o Escritério Geral no Rio de Janeiro e o
Centro de Estudos Especiais em Piracicaba, no Estado de S3o Paulo, onde se
localizavam as dreas de planejamento, assessoria técnica e o Centro de Pds-
Graduagdo. Esse ultimo tinha por objetivo a articulacdo com as universidades por meio
da formagdo de profissionais em nivel de mestrado e doutorado com a orientagao dos
professores das universidades e dos assessores do programa. Além disso, previa ainda
O suporte para pesquisas realizadas pelo programa através de pesquisadores das
universidades, na intengdo de capacitar profissionais e manté-los vinculados ao
Planalsucar e a atividade canavieira. Outra acdo eram os convénios com as entidades
locais de assisténcia técnica e extensdo rural para divulgacio dos pacotes tecnoldgicos
aos produtores. A partir de 1972 o Planalsucar passou a fazer parte do Plano Nacional
de Desenvolvimento por meio do Plano Basico de Ciéncia e Tecnologia do Ministério
da IndUstria e do Comércio com dofagéo orgamentaria vinculada ao IAA (AZZ1, 1974).

Essa estrutura de pesquisa constituida pelo Planalsucar somou-se a ja existente
desde o inicio da década de 1930, quando a cana-de-acuicar foi adaptada no sudeste

do Brasil, especialmente no Estado de $3o Paulo. Na época os estudos desenvolvidos
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pelo Instituto Agrondmico (IAC)** e pela Escola Superior de Agricultura Luis de Queiroz
(ESALQ), solucionavam os primeiros entraves fitossanitarios. As décadas de 1940 e
1950 sao marcadas pela expansao da area plantada com cana e pelo aumento dos
investimentos em pesquisa publica e incremento em produtividade. Nos anos 1960
houve falta de recursos financeiros e o declinio do nimero de pesquisas em cana-de-
acucar no IAC que motivou a criagdo, em 1970, do Centro de Pesquisa da Coopersucar
(CTC), vinculado a Cooperativa de Produtores de Cana-de-Actcar, Acucar e Alcool do
Estado de S3o Paulo (Coopersucar)”. O CTC centralizava seus estudos em novas
variedades e processos de produgdo, com o objetivo de manter a competitividade da
produgdo canavieira paulista e quebrar a inércia tecnoldgica dos anos 1960. Inicia-se,
assim, a participacao de organiza;c"jes privadas na pesquisa paulista para a produgdo
de cana-de-aglcar e, com a instituigdo do Programa Nacional de Alcool (Proalcool),
alguns anos apds o Planalsucar, um periodo de garantia de subsidios do governo
federal para as pesquisas com a cultura que se estende até 1985 (BELIK, 1985).

O Proadicool foi instituido em novembro de 1975 com o objetivo de incrementar
a produgdo nacional de etanol para fins carburante e industrial, visando substituir o
petroleo’® (TEIXEIRA, 1981). Para Szmrecsantyi e Moreira (1991), o programa fora
formulado e estabelecido menos como uma solugo para a “crise energética” do Brasil,

do que como uma alternativa para a previsivel capacidade ociosa da sua agroindustria

“ 0 IAC, atualmente vinculado 3 Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios (APTA) da Secretaria de
Agricultura de S3o Paulo, desenvolve pesquisas sobre a cultura da cana-de-agucar, por meio do Centro Avancado de
Pesquisa Tecnoldgica do Agronegdcio da Cana, localizado em Ribeirdo Preto - SP.

* Outra hipStese trabalhada para a criagdo do CTC pela Coopersucar é a de que o Planalsucar ndo iria favorecer os
usineiros paulistas e sim os usineiros nordestinos, Dessa forma, o centro seria uma maneira de manter a supremacia
tecnoldgica paulista (OLALDE, 1992).

* Cabe destacar a participacdo do Centro de Tecnologia Aeroespacial (CTA) nas primeiras pesquisas e testes com
motores a etanol. Foi no CTA que o entdo Presidente Geisel tomou conhecimento das perspectivas do &lcool
carburante e interessou-se por esta alternativa energética, tornando-se um de seus maiores entusiastas e
defensores (VIAN, 2002).
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canavieira; tanto que o programa oferecia taxas de juros subsidiadas e correcdo
monetaria muito inferior a inflagdo da época, a resposta foi um crescimento rapido da
producdo de etanol, principalmente em S3o Paulo que, ja era responsavel por dois
tercos da producdo brasileira.

Em 1979, com o choque do petréleo, o Prodlcool foi ampliado por intermédio
de incentivos governamentais as destilarias de etanol e da alteracdo da paridade de
prego entre o agucar e o etanol, tornando esse ultimo mais compensador. O objetivo
era aumentar e garantir a oferta do combustivel. Assim, a década seguinte é marcada
pelo aumento substancial da produgdo de etanol e a relativa estabilidade da producdo
de acgucar. Essa situagao muda a partir da segunda metade da década de 1980, quando
ocorre a reversao dos pre(;o's internacionais do petroleo, a estagnacdo da producdo de
etanol e de veiculos movidos por este combustivel, contrariando todas as projecdes
dos drgdos governamentais envolvidos com a producdo do setor sucroalcooleiro
(VIAN, 2002)

Na seqléncia dos fatos, no final dos anos 1980 apresenta-se reducdo brusca
dos investimentos publicos nos programas voltados a expansio da atividade canavieira
e, nos anos 1990 com o fim do IAA, o inicio do processo de retirada do governo. A
estrutura de pesquisa do Planalsucar, composta entdo por 12 esta¢des experimentais e
por recursos humanos com compjeténcia formada durante os anos de vigéncia do
programa, e absorvida por sete Universidades Federais que, atualmente, formam a
Rede Interuniversitdria de Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro (RIDESA).

Na iniciativa privada, em 2004, a Coopersucar alienou o CTC que, passou a ser

denominado Centro de Tecnologia Canavieira (CTC), adquirido e reestruturado por
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membros da cooperativa. Atualmente, possui um conselho de administracdo e
configuragdo societdria com modelo de gestdo no qual os associados financiam os
projetos e recebem de forma direta e imediata os beneficios produzidos pela pesquisa.
Outra estrutura, também vinculada a iniciativa privada, era a do fundo de investimento
Votorantim Novos Negdcios, cujo portifélio, composto por negdcios nos setores de
ciéncia da vida e tecnologia da informagdo, tinha a Alellyx e Canaviallis, recentemente
adquiridas pela Monsanto do Brasil.

Outra iniciativa recente, que conta com apoio do MCT, foi a criacdo do
Laboratorio de Ciéncia e Tecnologi.a do Bioetanol (CTBE), junto ao Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), localizado em Campinas no Estado de Sio
Paulo. O laboratério tem por objetivo fomentar e desenvolver pesquisas voltadas 3
cadeia de produgdo do bioetanol de cana-de-aglicar, tanto para fins energéticos
guanto para a industria quimica, por meio de parcerias com outros centros de
pesquisas, laboratdrios e universidades, que prevé a utilizagdo de sua infra-estrutura
de pesquisa.

A trajetoria dos arranjos institucionais voltados as atividades de pesquisa para
o desenvolvimento tecnoldgico da produc¢do agricola da cana-de-acticar contou com
amplo apoio do governo, tanto no financiamento de projetos de pesquisas quando no
estabelecimento e manutencdo de infra-estrutura e na formacdo de profissionais,
especialmente durante as décadas de 1970 e 1980. Esses esforcos supervisionados
pelo comando do IAA e somados aos investimentos da iniciativa privada
estabeleceram as condi¢des atuais da producdo de etanol no Brasil. Conforme

apontam Nogueira e Macedo (2006), o etanol brasileiro reflete um denso processo de
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aprendizagem e desenvolvimento que envolveu desde as condigbes agricolas até os
usos finais do produto, e contou com legislacdo especifica, subsidios a produgdo e
investimentos em pesquisa.

A estrutura do Planalsucar e as demais formas de apoio a produc¢do do etanol
no Brasil refletem o papel do governo num periodo em que os projetos nacionais eram
administrados e executados em grandes programas institucionalizados por meio da
forte presenga governamental. A partir da década de 1990 apresenta-se um novo
papel para o Estado e novas institui¢des sdo estabelecidas ao longo dos anos 2000;
trazendo estruturas pautadas na perspectiva da inovagao, da complementaridade de
competéncias e, portanto, incentivadoras da articulagdo entre os centros de pesquisa e
deste com o setor de producdo. O novo marco regulatério e seus instrumentos de
apoio as atividades de pesquisa estdao presentes na conducdo de programas nacionais
como 0 PNPB. A proxima secdo busca jﬂstamente apresentar como a variavel

tecnologica € acomodada nos mecanismos de condugdo e execucdo previstos no PNPB.

3.4 Inovagao tecnoldgica no marco regulatério do PNPB

As acdes voltadas as atividades de pesquisa sao trabalhadas, no PNPB, por meio
do Mddulo de Desenvolvimento Tecnoldgico, coordenado pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT). O modulo abrange a constituicdo da Rede Brasileira de Tecnologia
de Biodiesel (RBTB), com objetivo de consolidar um sistema gerencial de articulacdo
dos diversos atores envolvidos na pesquisa e no desenvolvimento de tecnologias para

a produgdo de biodiesel. A rede busca identificar e eliminar os gargalos tecnolégicos
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que venham a surgir durante a evolugdo do Programa por meio de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico realizados nb ambito de parcerias entre organizagdes de
pesquisa e setor de produgéo. O modulo prevé, ainda, investimentos financeiros em
pesquisa e desenvolvimento, por meio de recursos alocados em fundos setoriais
aplicados com base em editais para execugdo de projetos e demais atividades de
pesquisa organizadas em cinco areas de acio®

As areas de agdo selecionadas s3o: agricultura®® com atuacdo em zoneamento
pedoclimatico, variedades, economia, sistemas de produgdo, processamento e
transformag¢do; armazenamento que envolve critérios e formas de armazenamento do
biodiesel e das misturas biodiesel a-o diesel e desenvolvimento de aditivos;
caracterizacdao e controle de qualidade do biodiesel in natura, do combustivel e suas
misturas, oriundo de diversas matérias-primas, desenvolvimento de metodologias de
analise e controle de qualidade; co-produtos, destino e uso dos co-produtos (glicerina,
torta, farelo etc.), e produgdo de biodiesel que retne o desenvo'lvimento de
tecnologias para produgdo de biodiesel em laboratério e em escalas adequadas as
producdes locais de ¢leo, para garantia de qualidade e economicidade das plantas.

A primeira reunido geral da RBTB foi realizada em 2005 e marca seu
langamento. Nessa oportunidade, foram criados grupos tematicos para ajudar a definir
Os criterios e dreas a serem trabalhadas nos editais de financiamento na tentativa de
articulagdo e conversdo dos esforcos da comunidade cientifica na busca por solucdes

para a cadeia de produgdo do biodiesel. A segunda ocorreu em 2006, e em 2007 as

* Partes desta secdo foram apresentadas na forma de artigo no Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracdo e Sociologia Rural (SOBER) do ano de 2009. Cf. Martins {2009).
* Na drea de Agricultura as agdes s3o planejadas e executadas em conjunto com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA).
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agOes foram interrompidas e a rede atuou com fragilidade. Um das causas apontadas é
o fato da rede ndo ter sido institucionalizada, sendo concebida mais comb uma “rede
social de pesquisadores do que como uma identidrade juridica instituida
ministerialmente” conforme aponta Duarte Filho, coordenador de tecnologias setoriais
do MCT. Ele destaca, ainda, que essa mudanga é o pleito atual da comunidade, como
um instrumento para a articulagdio mais direta entre as vérias organizacgdes
(RODRIGUES, 2008). Em outubro de 2009 ocorreu a terceira reunido da rede, que
contou com a presenga de representantes dos varios segmentos e marca a retomada
de suas atividades. No més de outubro de 2010 foi realizada da quarta edi¢do da
reunido da RBTB em conjunto com a sétirﬁa edigcdo do Congresso Brasileiro de Plantas
Oleaginosas, Oleos, Gorduras e Biodiesel.

Ao se considerar o objetivo da RBTB em rela¢do aos fundos setoriais, realizou-
se pesquisa junto ao CNPqg que procurou reunir informagdes sobre os editais de apoio
a projetos de pesquisa voltados a producio de biodiesel, veiculados no periodo de
janeiro de 2004 a setembro de 2010.

Os resultados apresentados no Quadro 4 e confrontados s areas de agdo
estabelecidas no Mdédulo de Desenvolvimento Tecnologico do PNPB possibilitam
verificar que em 2004, apenas a &rea agricultura foi alvo de a¢des em uma chamada
que aprovou 19 projetos de pesquisas. Em 2007 e 2008 os objetivos dos editais foram
ampliados e apéiam a¢8es em pelo menos quatro areas, o mesmo acontece para o
edital de 2010. Na somatdria dos resultados dos dois editais de 2007 foram

contemplados 86 projetos de pesquisa; para 2008 as cinco chamadas de editais
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aprovaram em torno de 100 projetos de pesquisa. Em 2009 foram 82 projetos

apoiados e em 2010 o edital 05/2010 tem 82 projetos vinculados.

Quadro 1. Editais do CNPq de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica voltadas
para o biodiesel, 2004-2010

Edital Objetivo Recursos

28/2004 Apoiar pesquisas para a produgdo de oleaginosas na | CT-Amazdnia RS 800.000,00
regido Norte do Brasil, incluindo zoneamento hidrico, | CT-Agro RS 500.000,00
selecdo de variedades de dendé e a investigacdo do | Verde Amarelo RS 200.000,00
potencial da regido norte para a produg¢do de biodiesel | CT-Petro RS 70.000,00

31/2007 Apoiar a fixacdo e treinamento de pessoal em | CT-Petro RS 2.500.000,00
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao | CT-Agro RS 2.500.000,00
da cadeia de produgdo dos biocombustiveis (etanol e
biodiesel)

39/2007 Dois eixos tematicos: um destinado a apoiar pesquisas | CT-Agro RS 10.000.000,00
de vanguarda para a produgdc de etanol e outro | CT-Bio RS 7.000.000,00
voltado ao biodiesel. Em linhas gerais contempla a
diversificagdo de matérias-primas, por meio de
esforcos em biotecnologia, os processos industriais, a
avaliagdo sdcio-cultural e ambiental, o balango
energético e a viabilidade econémica

26/2008 Apoiar pesquisas com micro algas como matéria-prima { MCT/FNDCT RS 4.000.000,00
para a producdo de biodiese! | MmPA* RS 500.000,00

28/2008 Apoiar pesquisas voltadas ao cultivo de plantas de | CT-Agro RS 2.000.000,00
ciclo curto de desenvolvimento para producio de | FNDCT/Transversal RS
matéria-prima e obtencdo de biodiesel 2.500.000,00

30/2008 Apoiar pesquisas para utilizagdo de co-produtos | FNDCT/Transversal RS
associados a cadeia de biodiesel 5.000.000,00

46/2008 Apoiar pesquisas para viabilizar a produgdo de | FNDCT RS 8.000.000,00
biodiesel a partir da rota etilica

47/2008 Apoiar pesquisas para caracterizagdo e controle de | FNDCT RS 4.000.000,00
qualidade do biodiesel

46/2009 Apoiar a formagdo de recursos humanos em pesquisa, FNDCT/CT-Energ/CT-Petroa RS
desenvolvimento e inovagdo da cadeia de produgdo | 12.000.000,00
do etanol e do biodisel.

03/2010 Apoiar projetos para desenvolvimento tecnoldgico da | FNDCT RS 15.000.000,00
cadeia de produgdo do biodiesel com duas linhas de
pesquisa: obtencdo de matérias-primas graxas a partir
de gorduras animais, microalgas marinhas, gorduras
residuais, espécies Jatropha ssp, palméceas, rota
etilica e metilica, controle de qualidade,
armazenamento e utilizagdo de co-produtos e;
sustentabilidade ambiental

05/2010 Apoiar projetos de pesquisa que visem contribuir para | CT-Energ R$ 16.000.000,00

a capacitagdo laboratorial e a formacgdo de recursos
humanos na area de energias renovdveis em quatro
linhas: energia edlica, micro e pequenas centrais
hidrelétricas, energias do mar, energia sofar
fotovoltaica, mudangas climaticas no item i biomassa

' mPA Ministério da Pesca e Aquicultura
Fonte: Elaborado a partir de informacdes disponiveis em CNPQ (2010).
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Em relagdo a origem dos recursos, o FNDCT tem sido um dos principais fundos
de financiamento a ciéncia e tecnologia no apoio as pesquisas voltadas aos varios elos
da produgdo de biodiesel. Também, pode-se destacar o CT-Agro, que objetiva a
capacitagdo cientifica e tecnoldgica nas areas de agronomia, veterindria, biotecnologia,
economia e sociologia agricola, biotecnologia agricola tropical e difusdo e, o CT-Petro
destinado a estimular a inovagdo na cadeia de producdo do petrdleo, gds natural. Além
desses, o fundo verde e amarelo, que busca estimular a interacdo universidade e
empresa, o CT-Bio, destinado a expansdo do conhecimento em biotecnologia e o CT-
Energ com o objetivo de financiar projetos na drea de energia como fontes alternativas
com menor custo e melhor qualidade, redugdo do desperdicio e estimular a
competitividade da tecnologia industrial nacional.

Tendo em vista as premissas de regulacdo do PNPB e o Selo Combustivel Social,
os editais que ndo sdo explicitamente voltados ao biodiesel também podem apoiar
esforgos que indiretamente tratam de demandas tecnoldgicas da cadeia de producio
do biodiesel. Nesse contexto, estdo as chamadas para apoio a projetos de pesquisa
voltados para o desenvolvimento de tecnologias para a agricultura familiar, seguranca
alimentar e desenvolvimento regional, como os editais MCT/CNPq/MDA/SAF/DATER
33/2009, MCT/CNPg/MDA/CT-Agro n2 22/2004 e MCT/CNPq/MDA/SAF/MDS/SESAN
36/2007. Da mesma forma, destacam-se também os editais MCT/CNPg/CT-Agro
19/2009 que apdia programas de melhoramento genético convencional de plantase o
MCT/CN Pq/CT-Agro/CT—Hid.ro/MAPA-SDCSP'AE 44/2008 vinculado a temas estratégicos
de pesquisa cientifica, tecnologia e inovac;éo; relacionados aos processos de

diagnostico, monitoramento e recuperagdo de areas degradas por empreendimentos
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econdmicos como atividades agropecuarias, industriais, mineragdo ou geracdo de
energia e exploragdo florestal. Além desses, o edital MCT-INSA/CNPq/CT-Hidro/Ac3o
Transversal 35/2010 voltado ao apoio de tecnologias para o desenvolvimento
sustentavel do Semidrido Brasileiro, e os editais universais, langados anualmente que
também podem acomodar projetos que tenham como objetivo aspectos relacionados
a producdo de biodiesel.

A diversidade de fundos que participam da estrutura de apoio a ciéncia e
techologia voltada ao biodiesel reforca a amplitude das ramificacdes de atividades e a
~necessidade de integracdo entre as varias areas do conhecimento. Acaba por
aprofundar as relagdes ndo sé entre as politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento tecnoldgico como também as setoriais. Aléem do mais, as formas de
financiamento as atividades de pesquisas ndo se esgotam nos editais vinculados as
agéncias federais, existem outras fontes, como o financiamento a projetos de pesquisa
coordenados por liderangas cientificas e os editais veiculados pelas fundacdes
estaduais de fomento a pesquisa e por empresas publicas e privadas.

O cenario acima descrito é bastante distinto do ent3o presente nos tempos do
Planalsucar quando os recursos financeiros da administracdo pL’lb'Iica e a gestao e
execugdo das atividades de pesquisa estavam sob o controle do IAA, representando as
condi¢des de regulacdo do “antigo” SNCT&I. No caso do PNPB, 0 “novo” SNCT&I, tem
reflexos na institucionalizacdo de novos instrumentos de gerenciamento e articulacdo
entre os centros de pesquisa e o setor de produgdo como 0s mecanismos acomodados
no Mddulo de Desenvolvimento Tzecnblégico e na RBTB, dos quais as pesquisas com

pinhdo-manso ndo escapam.
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Essa constatagdo fica ainda mais evidente, quando identificada a iniciativa da
Petrobras de apoiar as pesquisas com pinhdao-manso. A empresa acomoda essa acao
por meio da Rede de Pesquisas Petrobras Biocombustiveis em Oleaginosas no Brasil do
Centro de Pesquisas Petrobras (CENPES), institucionalizada em modelo de parceria
tecnoldgica entre universidades e institutos de pesquisas atuando em redes
colaborativas. Essa rede tem por objetivo conduzir projetos de pesquisa e
desenvolvimento para viabilizar, técnico-econOmica e ambiental, processos de
producdo de energia de biomassa, biocombustiveis e bioprodutos. Para isso, conta
com recursos do Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Petréleo e Gas
(CT-Petro) administrados pela Coordenadoria de Tecnologia e Formac3o de Recursos
Humanos da ANP. Segundo Gongalves (2009), o financiamento de pesquisas com
pinhdo-manso se estende a estudos voltados ao desenvolvimento de variedades,
manejo e tratos culturais, fitossanidade, utilizagao de co-produtos, mecanizagdo e
ecofisiblogia e esta em fase de negociacdo com organiza¢des publicas de pesquisa e
universidades federais e estaduais.

QOutra iniciativa de financiamento. ao pinhdao-manso, o JATROPT Jatropha
curcas: Applied and Technological Reserch on Plant Traits, conta com recursos da
Unido Européia destinados a EMBRAPA e prioriza pesquisas com melhoramento
genético, gendmica e sistema de produgdo {LAVIOLA, 2009). A Embrapa Agroenergia
também recebeu recursos do MAPA para o desenvolvimento de pesquisas em
colaboragao com os centros da propria Embrapa e de outras organizacdes e
universidades (REPORTER BRASIL, 2009). Assim, como a EPAMIG, desenvolveu

pesquisas como recursos provenientes do MDA (SATURNINO, 2005). Além desses
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recursos, a iniciativa privada também investe em pesquisas com pinhﬁo—mlanso como
aquelas conduzidas em dreas préprias de plantio das usinas de biodiesel e das
empresas de insumos agricolas.

A partir dessas informag8es pode-se inferir que os arranjos de fomento as
atividades de pesquisa com pinh3o-manso indicam dois aspectos. O primeiro que os
instrumentos de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico presentes no marco
regulatério do PNPB pouco tém influenciado o contexto em que se inserem as
pesquisas com pinhdo-manso, visto que n3o foi possivel identificar uma acdao, como
um edital voltado para o pinh3o-manso, embora no edital MCT/CNPg/FNDCT N2
03/2010 a espécie Jatropha ssp figure entre as matérias-primas selecionadas como
objeto de pesquisa. O segundo ponto esta no interesse de varios agentes, publicos e
privados, no desenvolvimento tecnoldgico do pinhdo-manso; isso pode resultar no
avanco do conhecimento, mas também exige agBes mais amplas na busca por articular
os esforcos de pesquisa, a exemplo do que foi discutido na se¢do que tratou do SNPA.
De qualquer forma, o futuro das pésquisas com pinhdo-manso depende da construcio
de resultados ao longo do tempo e das possibilidades tecnoldgicas e econdmicas da
producdo da cultura para que os investimentos em pesquisa tenham continuidade. Por
outro lado, conforme apontam Saturnino et al (2005) esses resultados ainda s3o
insuficientes para confirmar as reais possibilidades do pinh3o-manso e sé o
conhecimento cientifico sera capaz de dar respostas.

E nessa légica de incertezas entre possibilidade e realidade que se insere o
apoio as atividades de pesquisa voltadas 3 producdo de biodiesel de pinhdo-manso. Ao

mesmo tempo, essas incertezas expdem a necessidade de compreender as condi¢des
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de constru¢do do conhecimento sobre a cultura com o objetivo de oferecer
informagdes para auxiliar a construgdo de instrumentos capazes de articular as a¢des
dos interessados. O proximo capitulo procura justamente trabalhar varigveis
fundamentais no entendimento das condi¢des da conducdo das pesquisas com a

cultura do pinhdo-manso.
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SINTESE - Capitulo 3

Os instrumentos incentivadores e limitadores no modo de regulacdo do SNCT&T
também podem ser percebidos nos instrumentos previstos na RBTB vinculada ao
PNPB. Construidos a partir de varios olhares sobre a inovacdo sofre altera¢des ao longo
do tempo e formata um marco regulatério com instrumentos que buscam incentivar
atividades de pesquisa com resultado econémico e ganhos em competitividade, a
perspectiva na inovagdo. Essa dindmica encontra apoio na conducdo de editais de
fomento a pesquisa para alocacdo dos recursos financeiros provenientes de fundos
setoriais e na definicdo de um ambiente competitivo, marcado pela institucionalizacdo
de estruturas que legitimam a disputa pelos recursos financeiros e cientificos
essenciais no desenvolvimento das atividades de pesquisa. Agregado a esse modo de
regulacdo estd o SNPA, coordenado pela Embrapa e formado por ela e por
organizagdes estaduais de pesquisa, universidades e centros privados de pesquisa. Um
sistema que tem por objetivo bdsico a atuagdo conjunta dos seus componentes, mas
que esbarra na dificuldade de acomodar diversas formas organizacionais e interesses
para promover parcerias e complementar as competéncias localizadas. Parte dos
componentes do SNPA vivenciou os instrumentos de apoio & pesquisa presentes no
Planalsucar. Um programa de apoio a pesquisas agrondmicas com a cana-de-agucar,
formulado com a forte atuagdo do Estado tanto na gestdo quanto nos aportes
financeiros e que se desenvolveu dos anos 1970 aos 1980 em conjunto com o
Proalcool, o programa brasileiro de incentivo a producdo e uso de etanol. Os
programas nacionais voltados ao fomento da produc¢do de etanol podem ser tomados
como exemplos do marco regulatério do SNCT&I presente até a década de 1990. Por
outro lado, o marco regulatério do PNPB acompanha os atuais instrumentos de
regulacdo SNCT&I, concentrando suas acBes voltadas as atividades de pesquisa no
Modulo de Desenvolvimento Tecnolégico e na RBTD, que prevé a articulagdo dos
agentes e o direcionamento dos editais de pesquisa de acordo com as premissas do
PNPB. Porém, até o momento, observam-se poucas acoes nesse sentido. Para o
pinhdo-manso, as fontes de recursos s3o inUmeras, tanto as contidas nos editais
quando as empresas interessadas, mas sem a pretendida artlculagao entre o0s
componentes do SNPA e destes com o setor de producdo.
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CAPITULO 4

Pesquisa com pinhdao-manso: onde, quem e como

Este capitulo analisa a condugdo das atividades de pesquisa envolvidas com a
cultura do pinhdo-manso. Essa etapa encontra apoio nos resultados alcancados a partir
da construgdo dos capitulos dois e trés desse estudo e se concentra em trés pontos
centrais inter-relacionados.

O primeiro coloca a importincia da varidvel regional na conducdo das
atividades de pesquisa com pinhdo-manso. Essa varidvel torna-se essencial ndo sé por
conta dos parametros agrondmicos e das condicdes edafoclimaticas na conducgdo dos
experimentos, mas também, por ser uma premissa explicitamente acomodada no
marco regulatério do PNPB. O segundo consiste na necessidade de analisar as
interagdes do capital cientifico estabelecidas nas organizacdes e centros de pesquisa
agropecuaria formadores do SNPA e envolvidas em estudos sobre a cultura do pinhdo-
manso. A alocagdo dos recursos cientificos e financeiros esta moldada pela diversidade
de fontes, pela concorréncia e instrumentalizada nas formas de regulacdo presentes
no SNCT&I e, portanto, na condugdo das pesquisas.

Os pontos acima descritos ddo contorno 3 investigac3o da estrutura de
desenvolvimento das atividades de pesquisa com a cultura do pinhdo-manso num
esfor¢o construido a partir de trés variaveis: a regional, organizada com base nos
estados brasileiros, o capital cientifico no rastreamento das organizag¢des e pessoas
que participam das atividades de pesquisas e, as formas de financiamento com apoio

na consolidagdo de informacdes sobre as fontes de recursos de fomento as pesquisas;
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mapeando onde, quem e como o conhecimento sobre o pinhdo-manso vem sendo
construido no Brasil.

Essa etapa foi desenvolvida a partir a anélise das publica¢des técnico-cientificas
veiculadas em dois importantes eventos de carater técnico-cientifico que acomodaram
a apresentagdo dos resultados das pesquisas com pinh3o-manso. Esses eventos
envolvem as seis edigdes do Congresso Brasileiro de Plantas Oleaginosas, Oleos,
Gorduras e Biodiesel e o | Congresso Brasileiro de Pesquisa em Pinh3o-manso. Para
complementar as informacdes, eépecialmente, na varidvel capital cientifico, foram
trabalhados dados disponibilizados pela plataforma Lattes do CNPq.

Para apresentar os resultados alcangados este capitulo foi estruturado em
cinco sec¢des além desta introdutéria. A primeira apresenta o conteldo das
informacdes trabalhadas, em seguida, sdo discutidos os resultados de acordo com as
trés varidveis da analise aqui proposta, a regional, a cientifica e as formas de
financiamento que comp&em trés se¢des. A quinta e Gltima secdo analisa a inter-
relagdo entre as varidveis e traga o contexto que envolve as atividades de pesquisa

com pinhdo-manso.

4.1 Congressos: divulgag¢do dos resultados de pesquisa' com pinh3o-manso

O Congresso Brasileiro de Plantas Oleaginosas, Oleos, Gorduras e Biodiesel,
aqui tratado como Congresso de Oleaginosas, busca discutir e apresentar resultados
de pesquisas na area de produgdo e processamento de plantas oleaginosas, dleos,

gorduras e biodiesel. Os eventos sdo estruturados em palestras, secdo de
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apresentacdo de trabalhos, conferéncias, reuniGes técnicas e dias de campo. Suas bem
sucedidas seis edi¢gdes constituem uma referéncia nacional na area.

As quatro primeiras edi¢des do Congresso de Oleaginosas foram realizadas no
municipio de Varginha, Minas Gerais, sempre no més de julho. A primeira edigao,
realizada em 2004, contou com a apresentacido de 85 trabalhos (ANEXO 1), em 2005
foram 191 (ANEXO 1), nas terceira e quarta edi¢des foram 216 e 272 trabalhos
apresentados, respectivamente (ANEXO Il e ANEXO IV). A quinta edi¢do realizada em
Lavras, Minas Gerais, contou com 422 trabalhos (ANEXO V). Na edi¢do de 2009, em
Montes Claros, Minas Gerais, foram apresentados 506 trabalhos (ANEXO VI). Todas as
edicdes contaram com a realizagdo da Universidade Federal de Lavras, das Prefeituras
Municipais e do Governo do Estado de Minas Gerais. A evolucdo do numero de
trabalhos apresentados demonstra a ampliagcdo do congresso e do espago que vem
ocupando como ambiente de discussdo e divulgagdo dos resultados de esforgos de
pesquisa com oleaginosas e com biodiesel. Sua importancia ¢ reforcada com a organizagdo da
sétima edicdo em conjunto com a quarta Reunido da Rede Brasileira de Tecnologia em
Biodiese! (RBTB), em Belo Horizonte, Minas Gerais, em outubro de 2010,

Durante as seis edicdes do congresso a participacdo de trabalhos focados no
pinhdo-manso vem sendo ampliada ano a ano. Na primeira edi¢do, em 2004, ndo
foram apresentados trabalhos com pinhdo-manso, na segunda edicdo sdao 5 trabalhos
e na sexta s3o 89 estudos com a cultura. O crescimento da participagdo do pinh3o-
manso no congresso pode ser visualizado na Figura 3, onde sdo apresentados os
indices anuais de participagdo dos trabalhos com pinhdo-manso durante as seis

edi¢des do congresso. Os indices mostram o aumento do niumero de trabalhos com
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pinhdo-manso acima do acréscimo no numero total de trabalhos apresentados no
congresso com destaque para a edi¢do de 2007 que aponta um novo patamar de
participacdo, em torno de 15% do total.

Esses resultados revelam o constante aumento do interesse pela cultura. O
espago conquistado ganha reforco com a organizagao do primeiro | Congresso
Brasileiro de Pesquisa em Pinhdao-manso, aqui chamado de Congresso de Pinh3o-
manso. Esse evento foi realizado pela ABPMM e pela EMBRAPA, com apoio do MAPA,
em Brasilia, Distrito Federal, em novembro de 2009, quando foram apresentados 203
trabalhos (ANEXO VII), além de palestras e grupos de estudos destinados
exclusivamente a discussdo sobre a cultura do pinhdo-manso. Para o segundo
semestre de 2011 estd prevista a realiza¢do do Il Congresso de Pesquisa com Pinhdo-

manso.

FIGURA 3 indice de participacdo dos trabalhos com pinhdo-manso no Congresso
Brasileiro de Plantas Oleaginosas, Oleos, Gorduras e Biodiesel, 2004-2009
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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Os trabalhos apresentados nas edigbes dos dois congressos acima
referenciados compdem a amostra de informagdes utilizadas na construcao deste
capitulo. Dessa forma, foram reunidos 1692 artigos apresentados nas seis edicdes do
Congresso de Oleaginosas dos quais 219 relacionam-se com a cultura do pinh3o-
manso. Esses trabathos somados aos 203 apresentados no Congresso de Pinhdo-manso
totalizam um universo de 422 trabalhos consultados, dos quais foram extraidas
informagbes que constituem a base da andlise pretendida.

Nas seis edi¢des do Congresso de Oleaginosas e na primeira do Congresso de
Pinhdo-manso a apresentagdo dos trabalhos foi estruturada em areas teméaticas que
de modo geral podem ser consolidadas em quatro: produgdo agricola, processamento,
industrializa¢do e economia ou comercializacdo. Dos 422 trabalhos reunidos em torno
de 85% deles foi classificado no tema producdo agricola, envolvendo pesquisas focadas
em: ecofisiologia da planta, melhoramento genético, pragas e doengas, sistemas de
plantio, tratos culturais e colheita. A concentracdo de estudos na area de produgao
agricola fica ainda mais evidente quando isolados os trabalhos publicados no
Congresso de Pinhdo-manso, sdo quase 90%, e reflete o atual nivel de conhecimento
sobre o pinhdo-manso; uma cultura, conforme colocado em varias passagens desse
estudo, em fase de introdugdo ou domesticacdo e carente da compreensao de seus

estagios iniciais de produgdo como, por exemplo, a caracteriza¢ao de uma cultivar.
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4.2 Onde estao as pesquisas brasileiras com pinhdo-manso

Essa etapa foi conduzida a partir da consolidagido de informag¢des contidas nos
422 trabalhos que comp&em a amostra de dados explorada neste capitulo e tem por
objetivo identificar a amplitude e concentracdo geogréfica das pesquisas com pinho-
manso. Para dar tratamento aos dados foram consideradas as indicacdes contidas no
item de material e métodos presentes na estrutura de apresentacdo dos trabalhos.
Ressalta-se que nem todos os textos relatam resultados de pesquisas experimentais
conduzidas a campo, casas de vegetagdo ou outras formas de pesquisa cujos
resultados dependem de condi¢Bes externas diferenciadas. Todos os trabalhos foram
classificados por Unidade da Federagdo e Municipio e esse critério inclui também os
experimentos conduzidos em laboratério em condigdes controladas e os demais tipos
de estudos.

Ao se considerar as edigOes dd Congresso de Oleaginosas de 2005 e 2006, o
Estado de Minas Gerais dominou as apresentacdes; dos trabalhos apresentados
apenas um foi conduzido no Estado de S30 Paulo e outro na Paraiba. Em 2007 o
predominio mineiro permanece, sdo 27 trabalhos conduzidos em Minas Gerais, quatro
em Sdo Paulo, cinco na Paraiba e o restante no Rio de Janeiro e Roraima. Na edicdo de
2008, Minas Gerais e Sergipe responderam por 50% dos trabalhos; além de S3o0 Paulo,
Rio de Janeiro e Paraiba, a novidade ficou para Mato Grosso e Maranh3o com cinco
trabalhos, Tocantins com quatro e Espirito Santo e Distrito Federal com duas

apresentagodes.
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A ampliagdao do numero de estados que abrigam pesquisas com pinhdo-manso
é mantida no Congresso de Oleaginosas de 2009. Apesar de prevalecer o predominio
de Minas Gerais, os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul juntos responderam
por 20% das apresentagOes. Além dos estados citados nos anos anteriores
participaram do evento estudos do Piaui, Parana e Alagoas.

Para o Congresso de Pinh3dao-manso os resultados apontam que 75% dos
trabalhos apresentados foram conduzidos em sete estados, dos quais Minas Gerais
responde por 24%, prevalecendo o comportamento registrado nas edi¢des do
Congresso de Oleaginosas. As informacdes apohtam, ainda, a participacdo de outros
estados como a Paraiba com 21%, Sdo Paulo e Tocantins com 10% cada, Goids, que até
entdo ndo figurava entre os estados mais representativos, com 7%, além de
Pernambuco e Bahia com 5% cada.

A somatoria de dados dos dois congressos expressa que, ao longo dos ultimos
seis anos, as pesquisas com pinhdo-manso passaram a ser conduzidas em varios
estados brasileiros, ao todo foram encontrados trabalhos em 21 estados. Cabe
considerar que alguns deles respondem por uma parcela importante do total e ao
mesmo tempo apresentam constéhcia nas suas participag¢des, como é o caso de Minas
Gerais, S3o Paulo e Paraiba, que de certa forma, pode refletir a continuidade de
projetos de pesquisa. Por outro lado, em particular nas duas ultimas edicdes do
Congresso de Oleaginosas e no o Congresso de Pinhdo-manso, é possivel observar que
além dos estados acima citados, outros estdo se posicionando nas pesquisas com a

cultura, como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Goids.
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Na Figura 4 é possivel visuaiizar a ampla participa¢do do Estado de Minas
- Gerais, respondendo em torno de 35% do total de trabalhos. Alem disso, pode-se
observar que, a partir da amostra de dados aqui trabalhada, as pesquisas com pinhdo-
manso sdo conduzidas em diferentes condicdes edafoclimaticas. Essas condigdes estao
presentes nos estados do nordeste que abrigam a Régiéo Semiarida, do Centro-oeste e
Norte com o Cerrado e a areas de transicdao com a Floresta Amazdnica e, nos estados
localizados mais ao sul do Brasil que apresentam caracteristicas diversas daquelas
regides. Cabe ressaltar que a cultura do pinhdo-manso nao resiste ao clima frio e a
geadas. Dessa forma, observa-se que dos estados da Regido Sul, apenas no Parana ha
registro de estudos sobre a produgao agricola. Porém, no Rio Grande Sul ha estudos
visando analisar a extragdo e a qualidade do dleo de pinh3dao-manso, esse aspecto
também é trabalhado no Rio de Janeiro, em S3o Paulo e em outros estados.
FIGURA 4 Participacdo por estados brasileiros dos trabalhos apresentados nas seis

edi¢gdes do Congresso Brasileiro de Plantas Oleaginosas, Oleos, Gorduras e Biodiesel e
no | Congresso Brasileiro de Pesquisa em Pinhdo-manso, em percentuais
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De acordo com os resuitados explorados acima, em Minas Gerais, o estado de
maior representatividade no total de trabalhos, os experimentos sdo conduzidos nos
municipios de Vigosa e Lavras e, no norte e nordeste mineiros nos municipios de Nova
Porteirinha, Montes Claros e do Vale do Jequitinhonha. No Estado da Paraiba destaca-
se o Municipio de Campina Grande; em S3o Paulo os Municipios de Campinas,
Piracicaba e Botucatu. Para Tocantins o Municipio de Gurupi, no Mato Grosso do Sul,
Chapaddo do Sul e Dourados, em Mato Grosso, Tangara da Serra e em Goids, Rio Verde
e ltumbiara.

Para enriquecer a discussdo sobre a localizagdo dos estudos com pinh3o-manso
e visualizar as suas inter-relagdes com o capital cientifico, torna-se necessario
identificar os centros de pesquisa que executam os projetos de pesquisa com a cultura.
Esse esforgo compde o objetivo da préxima se¢do que parte do entendimento de que
0s experimentos acompanham a localizagdo das fazendas experimentais publicas e

privadas mantidas por organiza¢des de pesquisa e por universidades.

4.3 Quem pesquisa pinhdo-manso no Brasil

Para elaborar essa etapa de analise foram reunidas informacgdes sobre os
autores dos trabalhos apresentados e posteriormente agrupadas em quatro tipos:
autores estudantes, compostb pelos graduandos e pés-graduandos de mestrado e
doutorado, além dos pds-doutorandos, os professores-pesquisadores, sendo titulares,
adjuntos e convidados e, os pesquisadores com vinculo empregaticio em organizacdes

de pesquisa ou com bolsa-pesquisa. Em alguns casos essa tipologia ndo foi suficiente
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para proceder a classificacdo, assim, os profissionais técnicos, auxiliares e
administrativos foram reunidos em um dnico grupo.

A reunido das informac¢Bes dos dois congressos apresenta um total de 1676
participagdes, uma média de quatro autores por trabalho, das quais 833 (53%) sdo de
estudantes, 443 (26%) de professores e 239 (14%) de pesquisadores. As participacdes
nao correspondem ao numero de autores. uma vez que muitos deles apresentaram
mais de um trabalho durante as seis edigc’jes do Congresso de Oleaginosas e do
Congresso de Pinhdo-manso. A intengdo de tratar esses dados consiste na tentativa de
analisar o perfil profissional presente nas pesquisas com pinhdo-manso. Nesse sentido,
pode-se observar que a construcdo do conhecimento sobre a cultura conta com a
participacao de estudantes e, portanto, pode ser entendida como um objeto para
formagdo de futuros profissionais que poderdo dar continuidade aos estudos com
pinhdo-manso. Essa perspectiva deve ter em seu cendrio a idéia de.que a formacao
profissional desses estudantes, na grande maioria de agronomia, ndo esta restrita a
cultura do pinhdo-manso, mas envolve uma gama de possibilidades pautadas no
dominio de técnicas e conceitos aplicdveis a producio de outros produtos
agropecuarios. Por outro lado, a participacdo de professores e pesquisadores
demonstra o espago que esses profissionais e a cultura do pinh3do-manso vém
conquistando no ambiente que envolve os centros de pesquisa dos quais eles fazem
parte.

Para aprofundar a andlise e buscar uma melhor compreensdo do perfil dos
professores e pesquisadores envolvidos foram selecionados 40 deles, dos quais 67%

sdao professores (ANEXO VIII). Em seguida procedeu-se a busca de seus curriculos na
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Plataforma Lattes do CNPG*’. O critério de seleciio envolveu o nimero de participacdes
nos trabalhos apresentados nos congressos e o centro de pesquisa do qual faz parte.
Os resultados consolidados, a partir da amostra acima mencionada, apontam
que apenas quatro desses profissionais possuem graduacdo em areas distintas das
contempladas pelas ciéncias agronémicas, apenas trés deles s3o mestres e o restante,
todos sdo doutores ou pds-doutores. As areas de atuacdo desses profissionais foram
reunidas em sete grupos: melhoramento genético que responde por 15% da amostra o
mesmo para o grupo solo e nutrigdo de plantas, 10% para irrigacdo e drenagem, pragas
e doengas e manejo agricola com 20 e 25%, para sementes e armazenamento s30 5% e
pos-colheita 2,5%. Ressalta-se que alguns dos profissionais aqui reunidos atuam em
mais de uma drea e que 7,5 % deles atuam em areas diferentes das acima
mencionadas, como agroecologia, fendmenos climaticos e agricultura de precis3o.
Outro ponto observado concentra-se na experiéncia profissional dos
pesquisadores e professores. Neste item foi possivel observar que existe uma mescla
entre profissionais com carreiras maduras e estabelecidas e de profissionais em inicio
de carreira®. Dessa forma, em torno de 28% concluiram sua formacdo e iniciaram suas
carreiras nas décadas de 1970 e 1980, para a década de 1990 s3o 25% e 47% sdo
profissionais que iniciaram carreiras na década de 2000. Também foi possivel notar
que a grande maioria desses profissionais ndo estudou a cultura do pinhdo-manso

durante sua formagdo ou na atuacdo profissional, porém, muitos deles trabalharam e

7 A plataforma Lattes CNPqg tem por objetivo a integragdo de base de dados de curriculos e de instituicdes da drea
de ciéncia e tecnologia em um Unico Sistema de Informagdes. Visa auxiliar as atividades de fomento do CNPq e de
outras agéncias federais e estaduais nas atividades de gest3o e de formulagio de politicas publicas para ciéncia e
tecnologia. O Curriculo Lattes registra a vida pregressa e atual dos pesquisadores e conta com cerca de 1.620.000
curriculos, sendo 8% destes de doutores e 13% de mestres (LATTES, 2009).

®A classificacdo toma como referéncia carreira académica e de pesquisa gue chega ao fim em 35 anos de trabalho.
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trabalham com culturas oleaginosas como a mamona, e outros conduziram estudos
com café, milho, algoddo, cana-de-actcar e forrageiras.

A formagdo desses profissionais, tanto graduacdo como pos-graduagdo, em
grande parte foi realizada nas Universidades Federais de Lavras e de Vigosa, em Minas
Gerais, na Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ) da Universidade de
Sao Paulo (USP) e, na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP); porém, outras instituices de ensino também figuram como as Universidades
Federais do Ceard, de Pernambuco, da Paraiba e de Goias.

Essa configuragdo representada pela concentragio em algumas universidades,
reconhecidas na formac¢do de estudantes na drea das ciéncias agronbmicas, também
pode ser visualizada na participacdo desses centros de ensino e pesquisa no
desenvolvimento de pesquisas com pinhdo-manso. A partir dos trabalhos
apresentados nos Congressos de Oleaginosas e de Pinhdo-manso, foram reunidas
informagbes que possibilitaram apontar as principais universidades e organizac8es de
pesquisa que dispdem de esforcos voltados ao conhecimento da cultura.

Nessa etapa da pesquisa foram selecionadas e contabilizadas as informacodes
do primeiro autor de cada trabalho apresentado nos congressos, relacionando a
origem de atuagdo do autor ao centro de pesquisa e ao estado em que se localiza o
centro (QUADRO 5). Os resultados apontam que, nas edi¢des de 2005, 2006 e 2007 do
Congresso de Oleaginosas os trabalhos apresentados tinham como origem no maximo
treze centros de pesquisa. Ja nas edicdes seguintes 2008 e 2009 esse valor amplia-se
para 27 e, no Congresso de Pinh3o-manso s3o registradas 62 universidades e

organizagdes publicas e privadas de pesquisa.
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A partir dos resultados obtidos e apresentados no Quadro 5, nota-se que a
EMBRAPA, responde por 16% dos trabalhos apresentados nos congressos, também é
possivel visualizar que a atuagdo dessa organizacdo mobiliza pesquisadores atuantes
em varios estados, com especial destaque para o Estado da Paraiba. Esse estado
também ¢é representado pela Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e pela
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), juntas respondem por 11% do total
trabalhado. Essa proximidade nos percentuais apresentados reflete um componente
importante, a parceria entre as universidades paraibanas e o centro de pesquisa
Embrapa Algoddo, que abriga estudos com mamona. A mesma aproximacdo entre
organizagles de pesquisa e universidades, embora em menor grau, estd presente no
Mato Grosso do Sul, entre a Embrapa Agropecudria Oeste e as universidades locais.

O ingrediente parceria entre centros publicos de pesquisa também estd
presente em Minas Gerais, em que a EPAMIG conduz experimentos com a participacio
de alunos da Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes), especialmente na
Regido Norte do estado. Juntas elas respondem 17% do total de trabalhos
apresentados nos congressos e representam parte das poucas parcerias entre centros
de pesquisa que puderam ser observadas. Essas parcerias podem ser resumidas no
intercambio de alunos entre as universidades e as organizacbes de pesquisa; a excecdo
fica para a parceria entre a EMBRAPA e EPAMIG. As pesquisas mineiras com pinh3o-
manso também s3o conduzidas nas Universidades Federais de Lavras e de Vigosa, a

origem de 13% e de 6%, respectivamente, do total de trabalhos.
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QUADRO 5 Participagdo das principais universidades e organizacdes de pesquisa nas
seis edi¢des do Congresso Brasileiro de Plantas Oleaginosas, Oleos, Gorduras e
Biodiesel e do | Congresso Brasileiro de Pesquisa de Pinhdo-manso, 2004-2009

Estado Centro de Pesquisa %"
Paraiba, Minas
Gerais, Mato
Grosso do Sul, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) 16
Distrito Federal e
Piaui
Universidade Federal de Lavras (UFLA) 13
Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes) 11
. . Universidade Federal de Vigcosa (UFV) 6
Minas Gerais . i . .
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais 5
(Epamig)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) 3
Tocantins Universidade Federal do Tocantins (UFT) 9
Paraiba Universidade Federal de Campinas Grande (UFCG) 7
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) 2
~ Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita (UNESP) 4
Sao Paulo . A -
Instituto Agrondmico (IAC) 3
Sergipe Universidade Federal do Sergipe (UFS) 5
Mato Grosso Universidade do Estado do Mato Grosso {UNEMAT) 3
Rio de Janeiro Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)} 3
Mato Grosso do Sul | Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) 2
Goias Universidade Federal de Goids (UFG) 2
Espirito Santo Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) 2
Outras’ 29

! percentual calculado a partir do somatério da vinculagdo as organiza¢Bes pesquisa e universidades do
primeiro autor de cada trabatho,

2 Séo 47 organizagdes de pesquisa e universidades que respondem por 29% da amostra.

Fonte: Resultados de pesquisa

No Quadro 5 ainda é possivel verificar o envolvimento de outras universidades,
especialmente as federais, como a Universidade Federal do Tocantins (UFT) que
representa 9% do total de trabalhos reunidos. Em S3o Paulo a situacio muda, o estado

responde por 7% do total, onde se destacam a Universidade Estadual Paulista (UNESP)

e o Instituto Agrondmico (IAC), ambos vinculados 3 esfera estadual.
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O ultimo registro do Quatro 5 agrupa um numero grande de organizagdes de
pesquisa e de universidades que apresentaram resultados de pesquisa durante 0s
congressos, especialmente no Congresso de Pinhdo-manso. Esse grupo responde por
29% do total.e reine principalmente universidades federais e estaduais. Porém, cabe
ressaltar que nesse grupo estdo trés empresas privadas. Uma delas, a Biocapital
Consultoria Empresarial e Participagdes S/A que produz biodiesel em Chargueada no
Estado de S3o Paulo, outra a lharabras S/A Industria Quimica, localizada em Sorocaba,
S30 Paulo, atua no mercado de insumos agricolas e por fim a Biojan Agroindustrial,
localizada em Janalba, Minas Gerais, dedicada a produgao agricola, em especial do
pinhdo-manso.

Essa secdo procurou mapear o capital cientifico que envolve as pesquisas com
pinh3o-manso, para isso agrupou informacdes a partir das organizagoes de pesquisa e
das universidades, com cuidado especial com seus profissionais, dois quais 40 deles
tiveram seus curriculos consultados e constatou-se que quinze desses profissionais
lideram projetos de pesquisa com pinh3o-manso a partir de financiamento externo a
seus centros de trabalho. O financiamento das pesquisas com pinhdo-manso € o tema

trabalhado na proxima segao.
4.4 Fomento as pesquisas com pinhdo-manso

O financiamento das pesquisas com pinhdo-manso também foi abordado a

partir da coleta de informagbes junto aos artigos apresentados nas edigoes do

Congresso de Oleaginosas e do Congresso de Pinhdo-manso. Para tanto, as
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informacdes foram agrupadas por evento e depois consolidadas de acordo com as
fontes de recursos em: federal, estadual e iniciativa privada. Dos 422 trabalhos com
pinh3o-manso aqui reunidos, 75% contam com alguma forma de aporte financeiro,
representados por bolsas concedidas a estudantes e pesquisadores e por recursos
destinados a execucdo dos projetos de pesquisa. Cabe ressaltar trés aspectos que
permeiam os resultados a serem explorados. O primeiro deles refere-se ao fato de que
parte dos trabalhos aponta mais de uma fonte de recursos. O segundo deve-se a
observacdo da existéncia de varios trabalhos de conjugam fontes de recursos federais
e estaduais. O terceiro relaciona-se a amostra de dados aqui analisada, alicer¢ada nos
artigos apresentados nos dois congressos. Esses artigos podem ter como origem um
Unico projeto de pesquisa, assim, em hipdtese alguma essas informagdes refletem o
nimero de projetos com pinhdo-manso que contam com apoio financeiro de agéncias
de fomento.

Os resultados apontam que em 22,5% dos trabalhos identificados com alguma
forma de apoio, o CNPq contribui com bolsas auxilio a estudantes de graduagdo, pos-
graduagéo e pesquisador. Além disso, o Conseltho responde por 13,3 dos auxilios a
projetos de pesquisa. As bolsas também estdo representadas pela CAPES, que é citada
em 6% dos trabalhos apresentados. Ainda na esfera federal, a FINEP aparece como
financiadora de projetos em 6,7% e o MDA com 1,9% do total de artigos.

No Quadro 6 s3o apresentadas as participa¢Oes das organizacdes federais de
apoio a pesquisa citadas nos artigos. Nota-se o expressivo percentual atribuido as
bolsas CNPg e em menor grau a CAPES; essa informag¢do vem ao encontro dos

resultados obtidos na se¢do anterior quando apontam que 53% dos autores desses

128



trabalhos s3o estudantes. Por outro lado, tanto CNPg quanto FINEP s3o apontados
como financiadores de projetos de pesquisa. Essas organizagdes sao parte importante
na execugdo da atual politica nacional de fomento a ciéncia e tecnologia pautada nos
fundos setoriais. Dessa forma, fqi possivel identificar o percentual de recursos que vem
dessa estrutura, mas n3o foi possivel identificar os fundos que dao origem a esses

financiamentos.

QUADRO 6 Participacdo das organizagdes federais de apoio a pesquisa no
financiamento dos trabalhos com pinhdo-manso apresentados nas edigdes do
Congresso Brasileiro de Plantas Oleaginosas, Oleos, Gorduras e Biodiesel e no
Congresso Brasileiro de Pesquisa com Pinhdo-manso, 2004-2009, em percentuais.

Organizacao %

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 35,8

(CNPq) | 22,5
Bolsas 13,3

Auxilio projeto pesquisa

Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) 7,6

Coordenac3o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior 6,0

(CAPES)

Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) 1,9

Total : 51,4

Fonte: Resultados da Pesquisa

As fontes de apoio a pesquisa, vinculadas aos estados, também foram reunidas.
Os resultados mostram a ampla participacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), tanto na concessdo de bolsas (1,6%) quando no
financiamento aos projetos de pesquisa (13,3%), que somados respondem por 14,9%
do total de trabalhos apresentados nos congressos que mencionaram apoio externo na

conducgdo das atividades. A mesma condigdo acomoda a Fundagdo de Amparo a
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Pesquisa do Estado do Mato Grosso (FAPEMAT), com 5,7% do total, sendo 1,9% em
bolsas e o restante para apoio a projetos de pesquisa. A Fundagdo de Amparo 3
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), também acompanha o mesmo
comportamento, responde por 1,9% do total de trabalhos com fonte de
financiamento, que desmembrados correspondem a 0,3% em bolsas e 1,6% em apoio
a projetos de pesquisa. Além dessas fundagoes, outras fundacBes estaduais de apoio
também foram citadas nos artigos como financiadoras de projetos de pesquisa e de

bolsas de estudos (QUADRO 7).

QUADRO 7 Participacdo das organizages estaduais de apoio a pesquisa no
financiamento dos trabalhos com pinhdo-manso apresentados nas edi¢des do
Congresso Brasileiro de Plantas Oleaginosas, Oleos, Gorduras e Biodiesel e no
Congresso Brasileiro de Pesquisa com Pinhdo-manso, 2004-2009, em percentuais.

Organizacoes %
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) 14,9
Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Sdo Paulo (FAPESP) 1,9
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT) 5,7
Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de 1,9
Janeiro (FAPERJ)

Fundac3o de Amparo & Pesquisa do Estado de Alagoas (FAPEAL) 1,3
Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG) 1,9
Fundac3o de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (FAPES) 0,3
Fundacdo de Amparo a PesquiSa do Estado da Bahia (FAPESB) 0,3
Outras Fundagdes Estaduais 13,7
Total 43,2

Fonte: Resultados da Pesquisa

A iniciativa privada também figura entre as organizagBes que financiaram
pesquisas com pinhdo-manso. Mantendo os mesmos critérios para consolidagdo das

informacdes, foi possivel observar a Petrobras como financiadora de 1,6% dos
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trabalhos apresentados, em seguida com 1, 3% a Biotins Energia, empresa que produz
biodiesel no Estado do Tocantins e que mantém areas de cultivb de pinhdo-manso. A
Fundacdo de Apoio a Pesquisa Agropecuaria de Chapaddo (FAPAC), citada em 1% do
total, é mantida por produtores rurais e empresas agropecuarias da Regido de
Chapad3o do Sul em Mato Grosso do Sul, e apoiou pesquisas com pinhdo-manso junto
a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Além dessas organizacdes outras
também s3o mencionadas como a Agropalma, empresa dedicada a produgdo de éleo
de palma, palmiste, gorduras e biodiesel no Estado do Para, além da Biocapital e da

Biojan. (QUADRO 8).

QUADRO 8 Participac¢do da iniciativa privada no apoio a pesquisa no financiamento dos
trabalhos com pinhdo-manso apresentados nas edi¢gdes do Congresso Brasileiro de
Plantas Oleaginosas, Oleos, Gorduras e Biodiesel e no Congresso Brasileiro de Pesquisa
com Pinhdo-manso, 2004-2009, em percentuais

Organizagdo %
Petrobras S/A 1,6
Biotins Energia | 1,3
Biojan Agroindustrial 1,0
Fundagdo de Apoio a Pesquisa Agropecudria de Chapadao (FAPAC) 1,0
Iharabras S/A Industria Quimica 0,6
Agropalma S/A 0,3
Biocapital Consultoria Empresarial e Participa¢des S/A 0,3
Vigna Brasil* 0,3
Mc Laren Industria e Comércio de Biodiesel Ltda 0,3
Total 6,7

'Empresa que atua no ramo de defensivos agricolas
Fonte: Resultados da pesquisa

A partir dos resultados apresentados nos trés quadros que fazem parte dessa
se¢cdo nota-se que do total de trabalhos que indicaram alguma forma de apoio na

condugdo das pesquisas, as organizagdes federais respondem por 51,4% desse apoio,
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sendo 28,5% destinados as bolsas de estudos. Por outro lado, 43,2% dos trabalhos
contaram com apoio das organiza¢des estaduais e apenas 6,7% dos artigos foram
elaborados a partir de pesquisas com apoio de empresas privadas. Na analise desses
percentuais faz-se necessario ressaltar que muitos trabalhos apontam mais de uma
fonte de apoio; sdo varios os artigos que apresentam como apoio, bolsas concedidas
pelo CNPq e pela CAPES e financiamento para execug¢do da pesquisa com recursos das
fundacdes estaduais de amparo a pesquisa. Porém, o financiamento de projetos de
pesquisa junto as universidades e organizacdes de pesquisa com recursos de empresas
privadas sdo poucos, um total de 7 que corresponde a pouco mais de 2% da amostra
trabalhada. Embora nessa secdo ndo tenham sido trabalhados os montantes
financeiros aplicados nas pesquisas com pinhdo-manso é possivel notar os governos
federal e estadual vem apoiando as atividades de pesquisa com a cultura e que a
iniciativa privada representa uma parte muito pequena desse apoio. Além disso, é
importante destacar que tanto universidades quanto organizagBes de pesquisa
dispdem e mantém infra-estrutura de suporte as pesquisas e ao ensino, bem como
pessoal técnico e administrativo e a remuneragdo destes e dos demais profissionais

envolvidos, professores e pesquisadores.

4.5 Como sdo conduzidas as pesquisas com pinhdo-manso

As secdes acima buscaram compreender como as pesquisas com pinhdo-manso
estdo sendo conduzidas. Para tanto, esse percurso procurou apoio em trés variaveis

inter-relacionadas reunidas ao longo das discussdes estabelecidas nos capitulos
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anteriores: a regional, o capital cientifico e as formas de financiamento das pesquisas,
para entdo dar tratamento as informacdes coletadas junto aos Anais dos Congressos
de Oleaginosas e de Pinhdao-manso.

Para a primeira variavel, os resultados apontaram que as pesquisas com
pinh3o-manso estdo presentes em varios estados brasileiros. O destaque fica para 0s
estados da Paraiba, S3o Paulo e, em especial, Minas Gerais. Nas edi¢cdes dos
congressos de 2009 passam a figurar outros estados como Goias, Tocantins, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. A lideranga numérica mineira permanece na construgdo
das demais varidveis; para o capital cientifico foi possivel observar a grande
participacdo de estudantes e professores das universidades federais e estaduais, bem
como pesquisadores de organizagdes de pesquisa agropecudria. Na terceira variavel,
na concessdo de bolsas, ganha espaco as agéncias federais de fomento as atividades
de pesquisa (CNPqg e CAPES). O apoio financeiro aoé projetos de pesquisa acomoda-se
especialmente nas agéncias estaduais de fomento as atividades cientificas e
tecnoldgicas, especialmente FAPEMIG, FAPESP, FAPEMAT, FAPERIJ e FAPEG.

Numa visdo mais ampla, distante dos detalhes trabalhados nas sec¢des
anteriores, os resultados permitem apontar a estrutura concentrada dos recursos
cientificos e financeiros. A andlise desse cenario apdia-se na noc¢ao de campo cientifico
de Bourdieu, caracterizado pela luta constante por posi¢des na disputa por recursos
cientificos e financeiros, que tem no capital cientifico, o trunfo legitimador dos ganhos
e das perdas.

Para Bourdieu (2004b), ha duas espécies de capital cientifico com maior ou

menor grau de dependéncia entre si e pouco ou muito subjetivo quando avaliados,
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mas que tem em comum a exigéncia de tempo para a sua acumulagao e
reconhecimento. De um lado, o chamado poder politico, institucional ou
institucionalizado pertencente as posicdes ocupadas pelos centros de pesquisas e
adquirido essencialmente por estratégias politicas. Do outro lado, o poder especifico
pessoal, o capital cientifico pessoal, que repousa no reconhecimento do pesquisador
cientista junto aos seus pares, adquirido pela transferéncia formal da competéncia
cientifica e pelas contribuicdes publicas em 6rgdos seletivos e prestigiados dadas as
dreas do conhecimento cientifico.

A interacdo entre essas duas espécies de capital cientifico em conjunto com a
estrutura institucional estabelecida na politica brasileira de ciéncia e tecnologia,
tornam-se essenciais para compreender o desenho e as posi¢gdes ocupadas na
conducdo das pesquisas com pinhdo-manso. Cabe lembrar que, conforme discutido no
Capitulo 3 deste estudo, a politica nacional de ciéncia e tecnologia passou por
profundas mudancas estruturais, principalmente, quando foram estabelecidos novos
instrumentos de gestdo dos recursos destinados ao financiamento das atividades de
pesquisas. Esses instrumentos estdo especialmente caracterizados pelo
direcionamento de recursos a partir da escolha daqueles candidatos que apresentam
as melhores condi¢cdes no cumprimento das atividades pretendidas ou estabelecidas
como demandas. Dessa forma, fica criado um ambiente competitivo que tem no
capital cientifico uma das principais maneiras de avaliagdo e concessdo de apoio as
atividades de pesquisa.

Conforme trabalhado na terceira segdo desse capitulo as universidades federais

e estaduais e as organizagOes de pesquisa tiveram presenga marcante nos congressos,
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assim como seus estudantes, professores e pesquisadores. A busca pelos curriculos de
parte desses profissionais permitiu visualizar a mescla entre profissionais em inicio de
carreira e outros mais experientes, bem como a lideranga em pesquisas com outras
oleaginosas, em especial a mamona, antes do inicio dos trabalhos com pinhdo-manso.
Além disso, foi possivel mapear a formagdo desses profissionais que na maioria foi
realizada em quatro universidades, UFLA e UFV em Minas Gerais e ESALQ e UNESP, em
S3o Paulo.

As universidades mineiras s3o as mesmas que se destacam nas pesquisas com
pinhdo-manso. Essa concentragdo mostra que o posicionamento do capital cientifico
pessoal e institucional dessas universidades tem atraido recursos cientificos e
financeiros para conducdo das pesquisas e formagdo de profissionais. Outro destaque
esta na atuacdo desses “novos profissionais” em universidades como a UFT, a UFG
dentre outras, além das organizacdes de pesquisa. Dessa forma, o capital cientifico
pessoal presente nas quatro universidades formadoras e envolvido com as pesquisas
sobre pinhdo é o mais experiente. A situagdo se estende a EPAMIG e a EMBRAPA,
embora nessas organizacdes, assim como em outras, inclusive universidades, estao
atuando profissionais mais jovens, mas com capital cientifico pessoal capaz de atrair
financiamento aos projetos de pesquisa.

As inferéncias acima, quando confrontadas com os resultados obtidos na
quarta se¢do, que tratou do financiamento as pesquisas com pinhdo-manso, deixa
evidente que o capital cientifico dessas universidades é capaz de atrair as bolsas de
estudos ofertadas pelas agéncias federais. Porém, o financiamento de projetos de

pesquisa fica por conta das agéncias estaduais de apoio a pesquisa. A mesma situagao
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é vivenciada pelas organizacdes de pesquisas vinculadas a esfera estadual, como a
EPAMIG e o IAC. Esse cenario revela que a disputa por recursos financeiros e
cientificos, assim como coloca Bourdieu, depende obviamente das competéncias
cientificas necessarias para a condugdo dos trabalhos. Mas, em muito também
depende das estratégias politicas e de como o capital cientifico institucional pode ser
mobilizado para avancgar no cumprimento dessas estrategias.

Nesse sentido, o dominio do Estado de Minas Gerals, construido a partir dos
trabalhos desenvolvidos especialmente pela EPAMIG, UFLA, UFV, UNIMONTES, esta
em muito relacionado com o capita| cientifico pessoal reunido nesses centros de
pesquisas. Porém, também esta aderente a estratégia mineira de desenvolvimento do
programa estadual de produgdo de biodiesel*®, que inclui o apoio a pesquisas com
oleaginosas alternativas a soja. Dessa forma, mobiliza também a fundacdo de amparo
3 pesquisa do estado, momento em que as universidades e organizagOes de pesquisa,
atuantes nos limites territoriais de Minas Gerais, tornam-se um capital institucional
estratégico. Essa situacdo também estd presente nos estados do Maranhdo, com o
MA-Biodiesel, na Bahia, com o ProdieselBahia, em Goias o Programa Goiano de
Biodiesel®® e o Programa Estadual de Biodiesel no Tocantins, além de outros estados
como Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

O mesmo cenario pode ser observado quando considerados os investimentos
de origem federal em projetos de pesquisa, em que se verifica a presenca da
EMBRAPA, uma organizacdo de pesquisa também ligada a esfera federal. A excegao

para essa divisdo entre niveis de governo fica para distribuigdo de bolsas de estudos,

i Programa Mineiro de Desenvolvimento Tecnolégico e Produgdo de Biodiesel - SOLDIESEL
*® Para detalhes ver Teixeira et al. (2009).
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cujos recursos sao vinculados 3 CNPqg e CAPES e néq necessariamente distribuidos
apenas aos estudantes das universidades federais. Essa condicdo revela mais uma
posicdo estrategica e a forma como o capital cientifico institucional se posiciona e
passa a fazer parte dessa a¢do que também se estende a iniciativa privada. A timida
participagdo de empresas tanto na apresentacdo de trabalhos quando no apoio
financeiro as atividades de pesquisa desenvolvidas nas universidades e nas
organiza¢des de pesquisa, revela que as estratégias do setor de producgdo interessado
no pinhdo-manso nao contemplam ou nao s3o construidas a partir do capital cientifico
e institucional dos centros de pesquisa, favorecendo um ambiente de pouca interacdo
e, portanto, desfavoravel a inovacdo tecnoldgica.

As conclusées que podem ser extraidas das secdes e dos comentdrios acima
sao moldadas em quatro grandes sentengas. As pesquisas com pinh3o-manso: est3o
em praticamente todo o pais, porém concentradas em alguns centros de pesqtjisas,
principalmente localizados em Minas Gerais, contam com uma grande participagdo de
estudantes, além de professores e pesquisadores; sdo financiadas por agéncias
estaduais e federais de apoio a pesquisa com destaque para as bolsas de estudos;
contam com a limitada participagdo da iniciativa privada tanto no apoio as pesquisas
quanto na divulgacdo de resuitados; envolvem os objetivos do PNPB, um programa em
nivel nacional, porém sua Icondugéo é regionalizada e embutida de estratégias locais,
apresentando poucas parcerias entre as universidades, organizacdes de pesquisa e
empresas.

Nesse sentido, entende-se que o capital ciehtn’ﬁco pessoal e institucional

envolvido nas pesquisas com pinhdo-manso é reconhecido no campo cientifico e
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legitimado na estrutura institucional presente nas formas de financiamento. Assim, €
também reconhecido na estrutura do campo politico que acomoda os instrumentos de
fomento as atividades de pesquisas praticadas nas agéncias federais e estaduais.
Porém, o capital cientifico ndo é capaz de sensibilizar de forma mais intensa os anseios
por conhecimento do campo econdémico. A0 mesmo tempo, revela-se pouco eficaz
para promover parcerias entre aqueles que praticam pesquisa, evidenciando que a luta
pOr recursos ciéntificos e financeiros man.tém uma estrutura individualizada e centrada
em profissionais e centros de pesquisas atuando de forma regional e pouco
aglutinadora.

Os resultados alcancados permitem concluir que as instituigcoes estabelecidas
no plano macro e instrumentalizadas nas politicas do SNCT&I, executadas por 6rgaos
federais como a FINEP, o CNPg e CAPES, podem ser percebidas em estruturas
construidas de forma semelhante, porém, presentes nos estados brasileiros e
executadas por meio das fundacBes estaduais de amparo a pesquisa, como FAPEMIG,
FAPESP e outras.

Esses mecanismos encontram no reconhecimento do capital cientifico
estabelecido no microcosmo pertencente ao campo cientifico, a estrutura capaz
quxiliar nas decisdes estratégicas e politicas condutoras da gestdo dos recursos
cientificos e financeiros necessarios a realizacdo das atividades de pesquisa. Dessa
forma, como discutido nessa se¢do, a condugdo das atividades de pesquisa -com
pinhdo-manso apresenta um recorte em grande medida subordinado as estratégias
regionais e locais tanto vinculadas aos pesquisadores quanto aos governos e a

iniciativa privada.
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O retrato individualizado e pouco articulado pode ndo favorecer a construgdo
do conhecimento, tecnologias e inovagdo e, confirma um cendrio previsto no marco
regulatério do PNPB, quando cria o Mddulo de Desenvolvimento Tecnoldgico e a RBTB.
No mesmo sentido, apesar da previsdo, demonstra a auséncia de instituicbes capazes
de acomodar e articular os interesses cientificos, econdmicos e regulatérios locais,
regionais e nacionais que permeiam o fomento a cultura do pinhdo-manso como uma
alternativa para a produgdo brasileira de biodiesel dentro das premissas estabelecidas

no PNPB,
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SINTESE - Capitulo 4

Este capitulo procurou compreender como as atividades de pesquisas com pinhdo-
manso est3o sendo conduzidas. Para isso, procurou agrupar informagdes considerando
trés varidveis: a regional, o capital cientifico e as formas de financiamento. A origem
dessas informacdes foram os trabalhos sobre pinhdao-manso apresentados nas seis
edicdes anuais do Congresso Brasileiro de Plantas Oleaginosas, Oleos, Gorduras e
Biodiesel que foram realizadas no periodo de 2004 a 2009 e também do | Congresso
Brasileiro de Pesquisa com Pinhdo-manso, realizado em 2009. Para a primeira variavel,
a regional ou onde sdo conduzidas as pesquisas com pinhdo-manso, 0s resultados
apontam que vdérios estados brasileiros abrigam as pesquisas, porém, a maioria dos
trabalhos apresentados tem como origem os estados de Minas Gerais, Paraiba, Sdo
Paulo, Tocantins, Sergipe e Mato Grosso do Sul. Para a segunda variavel que trata do
capital cientifico envolvido ou quem pesquisa pinhdo-manso, as universidades federais
e estaduais e as organizacdes publicas de pesquisa agropecuaria sao 0s principais
centros de pesquisa na condugdo das atividades que envolvem o conhecimento da
cultura. Os resultados mostram ainda a participagdo de um grande numero de
estudantes de graduacdo e pos-graduagdo, além de pesquisadores e professores. A
partir da Plataforma Lattes do CNPq, forma analisados os curriculos desses
profissionais e foi possivel identificar a mescla entre profissionais experientes e em
inicio de carreira. Quanto a ultima variavel, as informagdes trabalhadas revelam que as
pesquisas sdo na sua maioria financiadas com recursos concedidos por bolsa de
estudos do CNPg e da CAPES e por auxilio a projetos de agéncias estaduais de
pesquisas e em menor grau por agéncias federais. A analise desses resultados
encontrou apoio nos conceitos de campo cientifico e de capital cientifico propostos
por Bourdieu. Dessa forma, as conclusdes extraidas passam pelo entendimento de que
os estudos com pinh3o-manso envolvem os objetivos do PNPB, um programa em nivel
nacional. Porém, sua conducdo é regionalizada e embutida de estratégias locais,
apresentando poucas parcerias entre as universidades, organizagdes de pesquisa e
empresas. Essa condi¢do tem como alicerce estratégias de a¢ao interdepende entre
estruturas de reconhecimento e legitimidade do capital cientifico pessoal e
institucional envolvido. Esses buscam atuar de maneira a coletar recursos financeiros e
cientificos a partir das possibilidades apresentadas que por sua vez também sdo
estruturadas por meio do capital cientifico local que se dispde. Esse retrato revela a
auséncia de instituicdes capazes de acomodar e articular os interesses cientificos,
econdmicos e regulatdrios locais, regionais e nacionais mesmo com a existéncia da
RBTB no marco regulatdrio do PNPB.
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5. CONCLUSOES

A preocupacao da sociedade com a produgdo e uso de energia e as discussdes
sobre seus reflexos nas condi¢cdes ambientais, econdémicas e sociais, tém fomentado
acoes incentivadoras em torno dos biocombustiveis. No Brasil, pais importante na
produgdo de etanol, o biodiesel é tratado por meio do PNPB, um programa regulatério
que busca produzir esse biocombustivel de forma sustentavel. Implantado em 2005
apresenta resultados que evidenciam dificuldades no cumprimento de seus objetivos
originais. Uma delas se expressa na necessidade de diversificacdo das matérias-primas
utilizadas visando incluir a agricultura familiar, onde figura as potencialidades e
incertezas relacionadas a cultura do pinhdo-manso, e por conseqgiéncia a
indispensavel construgdo de conhecimento e de tecnologias. Por sua vez, os gargalos
tecnoldgicos sao acomodados no PNPB por meio da RBTB com a missdo de coordenar
acdes para articular os centros de pesquisa e os demais agentes interessados na
producdo de biodiesel. A presenca desse mecanismo de articulacdo e sendo essa acdo
apontada como essencial por diversos estudos preocupados com a dindmica
tecnoldgica de segmentos agricolas, motivam a questdo central deste estudo. Por que

mesmo com a RBTB ndo se verifica instrumentos que articulem os interesses cientificos e de

produgdo de acordo com as instituicdes previstas no PNPB?

Para responder a essa pergunta tomou-se como referéncia no tratamento da
dimensdo tecnoldgica, as contribuicGes de abordagens teéricas das ciéncias
econdmicas e da sociologia da ciéncia. Tal esfor¢o procurou compor um quadro de

analise a partir do entendimento de que a constru¢do de conhecimento e sua aplicacdo
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envolvem a relacdo ciéncia, tecnologia e sociedade e, portanto, pode ser mais bem
acomodada em estudos de cunho socioecondmico. Dessa forma, com base na
concorréncia schumpeteriana e na nogio de campo cientifico de Bourdieu, entendeu-
se que a inovacdo tecnoldgica pode ser colocada como um processo protagonizado por
organizacbes do setor de produgdo, as empresas, € por organizagﬁes de pesquisa,
numa interacdo capaz de acomodar interesses mutuos. Essa interagdo é coordenada
por instituicdes, as normas e regras de North que limitam e incentivam as agOes em
sociedade e se expressam, no plano macro, nos sistemas de regulagao e no plano micro
estabelecem no campo cientifico os trunfos que legitimam a disputa por recursos
cientificos e econdmicos necessarios a conduc¢do das atividades de pesquisa.

Essa articulacdo tedrica permitiu tragar o entendimento ac-ima exposto e
formar os contornos das hipéteses condutoras deste estudo. A primeira de que a
auséncia de instrumentos capazes de coordenar as instituigdes construidas e
estabelecidas nos planos macro e micro favorece a desarticulagdo entre as empresas e
as organizacdes de pesquisa no processo de inovagdo tecnoldgica. E a segunda de que
os instrumentos institucionais estabelecidos no marco regulatério do PNPB n&o sdo
capazes de articular os interesses dos agentes envdlvidos na construgdo do
conhecimento para insercdo do pinhdo-manso na produgdo brasileira de biodiesel.

Nesse sentido, o objetivo do estudo consistiu em compreender como as
organizacdes de pesquisa e seus pesquisadores, em interagdo com o setor de
produgdo, estdo conduzindo as atividades de pesquisa voltadas a constru¢do das

possibilidades de participa¢ao do pinhdo-manso na produgao brasileira de biodiesel.
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Para dar prosseguimento ao desafio colocado o estudo foi estruturado em
quatro capitulos além deste conclusivo; apresentou no primeiro as referéncias
tedricas, onde inicialmente foram trabalhadas as abordagens das ciéncias econémicas,
que resultaram em trés possiveis maneiras de a variavel tecnoldgica. Na primeira, os
argumentos neoclassicos, mostram-se limitados para o objetivo pretendido, pois,
buscam avaliar a tecnologia quando incorporada aos processos de producdo,
mensurando os resultados econdmicos, sociais e ambientais a partir da mudanca
proporcionada. A segunda maneira, a evolucionista, entende o uso do conhecimento
gerado pela ciéncia como algo construido pelo aprendizado continuo, num processo
em que a investigagdo dos fendbmenos cientificos traz solucdes, escolhidas e
desenvolvidas pela interagdo entre organizacdes de pesquisa e empresas, e aplicadas
nos meios de produgdo. As escolhas, por sua vez, estdo condicionadas por regras e
norma, as instituicdes, que co-evoluem junto com as tecnologias. A economia das
institui¢Oes, a terceira maneira, coloca a inovagdo tecnoldgica e a institucional como os
principais vetores da mudanga econdmica. Argumenta que ambas resultam do
aprendizado constante que se reflete na evolugdo das relagdes econdmicas e sociais e,
portanto, da interacdo humana. No mesmo sentido, a escola regulacionista aponta as
instituicdes como mecanismos capazes de definir sistemas e programas no plano
macro, os modos de regulagdo, que as sociedades adotam para conduzir seus esforcos,
padronizando, limitando e motivando as interacdes humanas, também presentes no
plano micro.

Na sociologia da ciéncia a literatura reunida permitiu visualizar quatro

construgOes. A primeira observa a ciéncia como algo universal e socialmente neutro.
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Em seguida, a ciéncia € acomparnhada como uma comunidade que caminha a partir do
estabelecimento de consensos tempordarios condutores da forma de se fazer ciéncia. A
terceira aborda a ciéncia como um campo de lutas e explGe a busca constante por
espag¢os condicionada pelo capital cientifico, reconhecido internamente e capaz de
atrair recursos cientificos e econbmicos necessarios as atividades de pesquisa;
expondo uma ciéncia parcialmente auténoma e como qualquer outro campo social
recebe e impdem demandas. A autonomia relativa revela um conjunto de regras
préprias presentes na estrutura do campo cientifico que media o convivio deste com
as pressdes externas e vice-versa, oferecendo elementos de analise pouco explorados
na quarta construgdo, as redes sociotécnicas.

As referéncias tedricas exploradas resultaram num quadro de andlise que
vincula as instituigdes no tocante as regras, normas e rhodos de regulagdo e a nogdo de
campo cientifico no que refere aos trunfos que legitimam a disputa por recursos na
conduc¢do nas atividades cientificas. Dessa forma, a metodologia foi estruturada em
trés etapas. A primeira, trabalhada no capitulo 2, identificou as instituicdes
estabelecidas no marco regulatério do PNPB e analisou os resultados do programa e
seus desdobramentos sobre a cultura do pinhdo-manso. A segunda, que compéds o
terceiro capitulo, discutiu 0 modo de regulagdo do SNCT&I, o SNPA e a partir de entio,
descreveu e analisou os mecanismos previstos no PNPB incentivadores das atividades
de pesquisa voltadas a produgdo de biodiesel no Brasil. A terceira etapa consistiu no
levantamento e analise das estruturas que conduzem as atividades de pesquisa com a

cultura do pinhdo-manso.
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Os resultados alcancados a partir da analise proposta permitiram visualizar o
PNPB como um programa estruturado de forma ramificada em diversas areas e que
tem por objetivo implantar a produgdo sustentdvel de biodiesel promovendo a
inclus3o social e desenvolvimento regional por meio do fornecimento de matérias-
primas pela agricultura familiar. Para dar conta desse desafio, o marco regulat.ério do
PNPB prevé varios mecanismos, em especial, para este estudo foram mobilizados dois
instrumentos, o Selo Combustivel Social e a Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel
(RBTB), ambos buscam apoio para suas a¢des em outros programas e sistemas
nacionais ja estabelecidos.

O Selo Combustivel Social consiste no principal instrumento criado no PNPB
para promover a inclusdo social e o desenvolvimento regional por meio da produgao
brasileira de biodiesel, para tanto, oferece incentivos fiscais, financeiros e de acesso ao
mercado, para as usinas de biodiesel que utiliza‘m mateérias-primas produzidas pela
agricultura familiar enquadrada nos requisitos exigidos por outro programa de
amplitude nacional, o PRONAF, que oferece crédito aos produtores familiares
vinculados a oferta de matérias-primas as usinas produtoras de biodiesel. Apesar desse
esforco os resultados da crescente produgdo e mistura do biodiesel ao diesel apontam
a soja como matéria-prima responsdvel por 80% da producgdo e pela concentracdo da
producdo brasileira de biodiesel nos principais estados produtores da cultura.

O predominio da soja tem sustentado a garantia de oferta num mercado em
expansdo, mas ainda em formagdo. Por outro, pouco favorece a participacdo da
agricultura familiar, pois, seu cultivo esta atrelado a padrdes de produg¢do tecnificados,

que demandam investimentos e vinculados as grandes extensdes de terra. Além disso,
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a cultura faz parte de outros mercados, em especial o alimentar, por meio do farelo
para alimentacdo animal e do dleo, e de derivativos comercializados em bolsa, o
mercado de commodities. Dessa forma, abre-se espago para discussdes e agdes em
torno de oleaginosas capazes de: atender as caracteristicas de produg¢do da agricultura
familiar, a demanda por matéria-prima para a produgdo de biodiesel sem concorrer
com o mercado de alimentos e pfomover o desenvolvimento de regides por meio do
aproveitamento de dreas degradas ou com condi¢des edafoclimaticas marginais.

Esses elementos sdo os impulsionadores do fomento ao pinhdo-manso, uma
cultura com caracteristicas que possibilitariam atender as demandas colocadas pela
diversificacdo das matérias-primas destinadas a produgdo de biodiesel e capaz corrigir
os resultados iniciais do programa. Mas, o potencial do pinhdo-manso esbarra num
grande desafio, a falta de conhecimento sobre a cultura e a conseqgliente auséncia de
cultivares e de técnicas de plantio e manejo consolidadas e, portanto, demandante por
investimentos em pesquisas, conforme apontam os pesquisadores cientificos atuantes
nos segmentos -agropecuérios. Essé barreira ndo foi impedimento para que
empresarios ligados a produgdo de biodiesel e produtores iniciassem o plantio. Esse
descompasso levou & criagdo de instituicdes para controlar o plantio até que a
pesquisa cientifica consiga definir critérios validos para produgao de pinhdo-manso no
Brasil.

A anilise desses resultados, no recorte dos objetivos pretendidos com o Selo
Combustivel Social e seus desdobramentos sobre a inclusdo da agricultura familiar
como fornecedora de matérias-primas, evidenciaram a importancia da variavel

regional na busca por alternativas a soja e, portanto, na condugdo desta analise. Além
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disso, pauta-se na observacdo de oleaginosas considerando aspectos como teor de
oleo, mercado do qual participa, custo de produgdo, caracteristicas agrondmicas e
regides produtoras. Essas sdo as varidveis que evidenciam as possibilidades do pinh3o-
manso e justificaram a escolha desta cultura na conducdo do presente estudo. Uma
oleaginosa apontada com alto teor de dleo e boa produtividade, de custo producdo e
manejo adequado a agricultura familiar, adaptdvel as vérias regides brasileiras,
inclusive em areas degradadas e plantios consorciados, bem como pelo fato de ndo
estar inserida em nenhum mercado. O grande problema estd na falta de conhecimento
que confirmem ou ndo essas potenciais caracteristicas. Assim, o pinhdo-manso é uma
cultura em fase de domesticagdo e dependente de investimentos em atividades de
pesquisa.

Essa constatagdo vincula o outro instrumento presente no marco regulatério
do PNPB, o Mddulo de Desenvolvimento Tecnologico, que prevé investimentos
financeiros para as atividades de pesquisa voltadas a producdo de biodiesel, a partir de
recursos alocados nos fundos setoriais de fomento 3 ciéncia e tecnologia. Assim, mais
uma vez o marco regulatério do PNPB busca apoio em outras estruturas, no caso, no
SNCT&! e seus desdobramentos sobre outros sistemas, como SNPA. Além disso, o
modulo abriga a RBTB que tem por objetivo consolidar um sistema nacional de
articulagdo dos diversos atores envolvidos na pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologias para a produc3o de biodiesel.

Nesse sentido, os instrumentos voltados ao desenvolvimento tecnoldgico
previstos no PNPB, o Mdédulo Tecnoldgico, foram reunidos e analisados. Essa etapa

abriu caminho para o mapeamento das caracteristicas do SNCT&I, por meio da
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construgdo historica das tendéncias definidoras das politicas nacionais de ciéncia e
tecnologia e da caracterizagdo do SNPA. Os resultados mostram o estabelecimento de
um ambiente competitivo por recursos financeiros e cientificos e a participacao de
organizagdes tanto da esfera de governo federal quando estadual no tocante 3 gestdo
de instrumentos, como os editais de fomento a pesquisa, que priorizam as demandas
por pesquisas e a distribuigdo dos recursos financeiros. Desse ambiente faz parte o
SNPA e toda a sua diversidade de interesses e de formas organizacionais pouco
articuladas. Nesse sentido, evidencia a importancia do capital cientifico na disputa por
recursos necessarios as atividades de pesqﬁisa deixando exposto que a articulacdo dos
agentes ndao parece uma agdo facil num ambiente competitivo recheado de interesses
nem sempre convertes.

A inter-relagdo entre o capital cientifico, as formas de financiamento e a
variavel regional foi o elemento que norteou Ultima etapa desse estudo. Ela foi
trabalhada a partir da consolidagdo dos trabalhos publicados nas edigbes do Congresso
de Oleaginosas e do Congresso de Pinh3o-manso em conjunto com informacdes
disponibilizadas na Plataforma Lattes. Essas informag¢des deram suporte ao
mapeamento e analise da condugdo das pesquisas com pinh3o-manso em trés
aspectos: o local, os centros de pesquisa e pesquisadores e os agentes financiadores.
Assim, para o primeiro aspecto foi possivel observar que praticamente todos os
estados brasileiros abrigam algum tipo de pesquisa com pinhdo-manso, porém, Minas
Gerais € 0 estado em destaque e vem seguido de S3o Paulo, Tocantins, Paraiba, Goias,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. No segundo aspecto, relacionado aos centros de

pesquisa, destacam-se as organizacdes estaduais e a federal de pesquisa, as

148



universidades federais e estaduais, bem como, a grande participagdo de estudantes de
graduacdo e pos-graduagao em conjunto com professores e pesquisadores que, na sua
maioria sdo doutores e pds-doutores, sendo que boa parte deles lidera projetos de
pesquisa vinculados aos 6rgdos de fomento a pesquisa.

Por fim, no ultimo aspecto, a origem dos financiamentos, observou-se
principalmente a locacdo de bolsas de estudos do CNPg e da CAPES, e o apoio a
projetos de pesquisa também pelo CNPq e pela FINEP, mas a participa¢ao das agéncias
estaduais de apoio a pesquisa tem sido a principal fonte de financiamento aos projetos
de pesquisa com pinhdo-manso. Além disso, foi possivel verificar a limitada
participacdo da iniciativa privada tanto no apoio financeiro és pesquisas quando na
participacdo nos eventos, soma-se ainda, o baixo grau de parceria entre esses agentes.
As parcerias se apresentaram, de forma timida e entre organizagdes de pesquisa e
universidades, sempre acomodadas entre centros de pesquisa atuantes na mesma
unidade da federacao.

A andlise dos resultados aponta que a maioria das pesquisas com pinhdo-
manso estd atrelada aos interesses e instrumentos locais, tanto assim que se
concentram limitadas regionalmente e ancoradas em grande parte ao apoio das
organizagOes locais de fomento a pesquisa. Dessa forma, o capital cientifico atuante
nos limites de cada estado brasileiro tem atraido recursos financeiros e cientificos
também distribuidos nesses limites e vinculados a estratégias e a¢des de interesse
local acomodadas em instituicbes também ali construidas, como os programas
estaduais de apoio -é producgdo de biodiesel. Ao mesmo, o capital cientifico local faz

parte do alicerce dessas estratégias, pois sem ele, as estratégias de apoio as atividades
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de pesquisa ndo existiriam ou seriam limitadas. Da mesma forma, o desenho dessas
agoes tambem reflete o capital cientifico como um trunfo no sentido de ocupar
posi¢des na disputa por recursos financeiros e cientn’ficos e engendrar esforgcos capazes
de atrair e garantir esses recursos.

Esse percurso evidencia que as estratégias locais estdo determinando o
desenho regional das pesquisas com pinhdo-manso e pautam-se em instituicdes
construidas e estabelecidas nesses locais e, portanto, particulares a determinados
grupos sociais, com pouca permeabilidade dos mecanismos de incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico presentes no PNPB.

Essa constatagao confirma as hipdteses condutoras desse estudo. H3a a
auséncia de instrumentos capazes de coordenar as instituicdes construidas e
estabelecidas nos planos macro e micro e isso favorece desarticulagdo entre as
empresas e as organizagBes de pesquisa no processo de inovacdo tecnoldgica. Ao
mesmo, os atuais instrumentos institucionais estabelecidos no marco regulatério do
PNPB ndo sdo capazes de articular os interesses dos agentes envolvidos na construcdo
do conhecimento para inser¢do do pinh3o-manso na producio brasileira de biodiesel.

Tal afirmacdo expc"ie. a fragili'dade dos instrumentos previstos no Mddulo de
desenvolvimento tecnoldgico, especialmente em relagdo a segmentos agricolas, como
o pinhdo-manso. A pretensdo do médulo de articular pesquisa e producio, e participar
da distribui¢do de recursos de apoio as atividades de pesquisas voltadas 3 geragao de
conhecimento e tecnologias para o biodiesel é esvaida. Ao mesmo tempo, abre es-pago

para inferir que a construgdo de mecanismos e instrumentos com essas pretensdes sé
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sera valida quando consideradas as particularidades dos arranjos institucionais ja
estabelecidos, que envolvem a pesquisa agropecudria brasileira.

Apesar dessas lacunas identificadas nos mecanismos institucionais
estabelecidos, cabe ressaltar que durante o estudo foi possivel identificar algumas
acdes que buscam aproximar os agentes envolvidos com pesquisa, producdo e
regulagdo da producdo agricola e do biodiesel’?.

Este estudo contribuiu para a exposicdo de varidveis que permeiam o
emaranhado de relagdes presentes nas atividades de pesquisa voltadas aos segmentos
agricolas e suas interagdes agroindustriais. Relacdes e ramificagdes ainda mais
acentuadas quando esses segmentos sdo envolvidos em programas de abrangéncia
nacional com objetivos de inclusdo social e desenvolvimento regional, além da criagdo
de um novo mercado que envolve questdes ambientais. Ao mesmo tempo, evidenciou
a caréncia de mecanismos institucionais capazes de acomodar as particularidades da
pesquisa agropecuaria brasileira no cumprimento desses objetivos e fundamenta a
necessidade de futuros estudos que tenham por objetivo propor mecanismos
facilitadores da relagdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade no trato que questdes
que envolvem as dinamicas de produgdo das matérias-primas para o biodiesel
brasileiro e sua inser¢do regional no tocante & interacdo entre politicas publicas de

ciéncia e tecnologia e as premissas do marco regulatério do PNPB.

TEm especial a organizagdo da sétima edicdo do Congresso Brasileiro de Plantas Oleaginosas, Oleos, Gorduras e
Biodiesel em conjunto com a quarta Reunido da Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel, previstas para serem
realizadas em Belo Horizonte, Minas Gerais, no inicio de outubro de 2010. E também, a organizac¢do do |l Circuito
Nacional de Pinhdo-manso composto de oito eventos, com inicio em agosto de 2010 e término em margo de 2011 e
que conta com a participagdo da EMBRAPA, além do MAPA e da ABPPM, diferente da primeira edig3o, realizada em
2009 que contou com a promogdo da ABMPP e apoio do MAPA. Assim, expressa a vontade de aproximar pesquisa,
producao e regulagdo.
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