INTRODUGAO

(1)

0 abastecimento das populagoes das gran
des metropoles esta intimamente relacionado com a problemati
ca do desenvolvimento economico e constitui tema de grande
importancia e atualidade, isto porque, na medida em que a in
dustrializagao e a urbanizagao crescem, nos varios paises, a
complexidade para alimeﬁtar a populagac que se reune em tox
no' dos polos industriais, torna-se fator taoc crucialmente im
portante, quanto a garantia do proprio desenvolvimento das
industrias. Ao mesmo tempo, o abastecimento depende direta
mente da produgao agricola que lhe da origem.

Dentro desses dois temas, que sao o abasteci
mento e a produgao agricola para consumo das populagoes urba
nas cujo conhecimento & fundamental na elaboragac de planos
economico-sociais, dois aspectos nos interessaram profunda-
mente, a ponto de se tornarem objeto desta pesquisa. No pri
meiro deles, referente a produgao agricola para o abasteci
mento da pOpulagao,(z) interessou-nos, primeiramente,investi

gar sobre a origem dessa produgac agricola, a qual neste tra

balho chamaremos de policultura; o segundo, na parte referen

(1) "Por abastecimento se entendera o conjunto de operagoes
integradas entre a produgao agricola e a dlstrlbulgao fi
nal, ou seJa, os problemas da comerclal1zagao que_ garan
te o suprlmento dos produtos basicos da allmentagao a po

pulagao Cf. ASPECTOS DGO ABASTECIMENTO NA CIDADRE DE
SA0 PAULO Comissao Interestadual da Bacia Parana- Uruguai,
Departamenco de Planejamento Economico e Social - Sao

Pazulo, 1967.

(2) Ndo trataremos da produgac agricola que representa mate
ria prima para as indtistrias, mas somente daquela que se

destina ao consumo da popula;ao.



te 2 distribuigao final - a maneira como esta se processa -
interessou-nos o estudoldas origens e desenvolvimento das
cooperativas de produtores agricolas, quer pela importancia
que estas organizagoes assumiram em paises desenvolvidos,
quer pelo volume de negocios que teém apresentado na comer
cializagao da produgao agricola paulista.(B)

Este estudo - € necessario tambem dizer -
faz parte de um trabalho mais amplo, no qual vimos nos empe
nhando, sobre o cooperativismo em Sao Paulo, ha oito anos,
com curtas interrupgoes. Tendo conhecido o movimento coope
rativista entre os produtores de leite do Vale do Paraiba,
em 1964, desde as primeiras sondagens relativas a varios as
pectos do cooperativismo em geral - relacionado ao abasteci
mento da popwlagao urbana - vimos a necessidade de enfoéé—
-los, ao mesmo tempo, no presente e no passado. No estudo
do cooperativismo, deéde logo, a eelegao dos fatos atuais
segundo a sua relevancia'péra os objetivos da pesquisa pro
jetada orientava para a busca das condigoes em que se forma
ram as cooperativas, assim como para o seu posterior desen
~volvimento economico. A pesquisa do ponto de vista genéti

co tornou—se uma necessidade para conhecer 0s elementos que

(3) Em levantamento procedido na comercializagao por coope
rativas, fol constatado que apenas no setor de vendas
em comum, a produgao dos 20 produtos principais da agro
pecuzria paulista - que em 1964 atingiu mais de um  bi
lhao de cruzeiros - contou com 14,72% desse total em
produtos comercializados por cooperativas, _Cf. Anna P.
R.ARRUDA, O COOPERATIVISMO NA COMERCIALIZACAO DE PRODU
TOS AGROPECUARIOS NO ESTADO DE SAO PAULO, Revista "Agri
cultura em Sao Paulo", Instituto de Economia Agricola
da Secretaria de Agricultura, n? 7/8, 1969.
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foram somados ao fenomeno e que possibilitaram a sua eclosao
e crescimento posterior. A quantificacao dos elementos tor
nou-se fator dos mais relevantes, pois dada a inexistencia
de publicagoes a respeito, neste aspecto, fol mecessario re
correr-se aos arquivos, ora somando-se os quadros dispersos
referentes ao movimento das cooperativas, ora procedendo-se
ao estudo e soma dos dados dos balangos anuais, ano a ano,
de cada entidade.

Com relagao ao setor de abastecimento, que
estimulou a origem e o posterior desenvolvimento de coopera
tivas, e que constitui o capitulo inicial deste trabalho, a
analise dos dados orientou no sentido de que a produgao agri
cola nesse setor.se desenvolveu como um processo dirigido,po
rem nao totalmente planejado, ressaltando a interferémcia do
Estado - ja no comego do seculo - quer no fomento da policul
tura, quer no estimulo e incremento das associagoes coopera
tivas. No entanto, esta nao constituiu, por si, uma desco
berta original na area de estudos economico-sociais, pois
tratou-se de "interferencia tipica da agao estatal em areas
de desenvolvimento'", teoria desenvolvida'por‘Diva 35 PINHO

(4)

em seu estudo de teorias e politicas desenvolvimentistas.

(4) C£. Diva B. PINHO, COOPERATIVAS E DESENVOLVIMENTO ECOND
MICO, S.Paulo, 1962, pag. 65: "...0 exame da "tipologia”
do desenvolv1mento economico mostra que aos desenvolvi
mentos expontineos sobrepoem—se hoje os desenvolvimentos
planificados.

0s desenvolvimentos econdmicos espontaneos,complexos

e lentos, resultaram do concurso das atividades de unlda

des economicas diversas e independentes (tais como empre

sas, firmas estrangelras, Estado, etc.,) e da agao de gru

pos sociais. Sua incidencia se verificou sobretudo mnos.
(continua na pagina seguinte)



—A-.

No Estado de Sao Paulo, na fase estudada e na

area escolhida para esta pesquisa, embora se procurasse in
duzir que os fatos deveriam ter se passado daquela forma,
nao eram encontrados trabalhos que testemunhassem a aﬁlicg
gEo_dessa teoria. A formagEo da policultura que precedeu a
das sociedades cooperativas, aconteceu nao de forma que o
poder publico apenas se portasse como formalizador de situa
goes economico-sociais ja criadas. Pois o fato novo e domi
nante consistiu na interferencia do Estado na formagiﬁ des
sa policultura, afeta & Secretaria da Agricultura, que ja
teria esse objetivo como uma das justificativas da sua cria
gao, que'seguiu uma linha de planejamento, a qual se concre
tizou atraves da estrutura tecnica e administrativa basica,

sempre atuante.

Partindo do esquema de que o incremento ofi

cial da policultura na primeira trintena do seculo, se in
cluia na "tipologia" do "desenvolvimento econdmico esponta
neo" procurou-se definir dinamicamente os "agentes" desen
volvimentistas na area pesquisada, constituida pelo Estado

de Sao Paulo. Segundo essa "tipologia"

(continuagao da pag1na anterior)

paises de economia descentralizada cap1tallsta da Europa
Ocidental (Gra Bretanha e Franga a partir do seculo XVIII,
Alemanha em fins do seculo passado) e nos Estados Unidos
(desde o inicio do seculo XIX) Os principais agentes
desenvolvimentistas desses paises foram os cap1ta1s pri
vados e o Estado, atuando em estreita colaboragao"



"os principais agentes desenvolvimentistas..,
foram os capitais privados e o Estado,atuando
em estreita colaboragao. Agiram como mecanis-

mos de transformagao dessas economias - a re-

volugao aagﬁcola (que precedeu ou acompanhou
a revolugao industrial caracterizando-se pelo
aumento das unidades produtivas face as neces
sidades crescentes da indiustria e dos centros
urbanos, pela utilizagao de novas tecnicas e
pela transformagao da mentalidade dos agricul

tores); o desenvolvimento dos meios de transpor-

te ( que trouxe a ampliagao do mercado, per-
mitiu as interrelagoes entre economias ate en
tao isoladas e favoreceu a divulgagao de no
vas ideias e novos metodos de produgac): e os

meios de financiamento. Todos esses fatores

criaram um ambiente favoravel aos investimen=~
tos desenvolvimentistas colocados pela Revolu
gao Industrial”.(®)

Em nosso trabalho, na definigao dos agentes e

mecanismos de desenvolvimento, procurou-se ressaltar a agﬁo
do Governo do Estado, atraves de seu orgao executivo especia

lizado, representado pela Secretaria da Agricultura, que

. . - = - a
atuou decisiva e continuadamente no apoioc e estimulo ao 1in

{(5) Diva B. PINHO, obra citada, pag. 66.
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cremento tanto da policultura, destinada ao abastecimento
da populagao urbana e industrial que aumentava, como no sen
tido de favorecer e orientar a criagao de cooperativas que
tivessem por fim, nac so facilitar a distribuigao dos produ
tos, como tambem faveorecer o credito facil aos pequenos po
licultores.

Outro desses mecanismos impulsionadores do de

senvolvimento, os meios de transporte, foi inegavelmente a

extensao dos trilhos e posteriores reequipamentos e moderni
zagao das principais estradas de ferro (Sorocabana,Paulista,
Noroeste e Mogiana).

A criagao dos Bancos Cooperativos - que cons
tituiram a primeira categoria de cooperativas de produtores
agricolas em funcionamento no Estado - destinados a mobili
zar a pequena poupanga, auxiliados pelos refinanciamentos o

ficiais e extra-oficiais, vieram possibilitar os meios de

financiamento aos pequenos e medios policultores.

Este processo conduziu a organizagao de uma
estrutura habilitada a servir de base & enorme expansao que
se verificou na produgao policultora de abastecimento, a
qual se fez necessaria ao desenvolvimento da industrializa-
gao, nas dEcadas posteriores a 1930, O cooperativismo, por
sua vez, inclui-se no processo de mudanga econdmico-social,

a partir de uma dada fase do crescimento urbano e industrial.
A partir desse periodo, os japoneses puderam se beneficiar

largamante da estrutura tecnica e administrativa oficial ja

existente, e passaram a agir tambem sobre essa estrutura,na
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medida em que esta se obrigava a um aperfeicoamento para dar
assistencia a produgao intensiva e variada dos nipdnicos. Pa
ra a distribuigao desta produgao intensiva, os japoneses,que
haviam entrado no Estado trazendo nivel de instrugao mais
elevado do que aquele existente entre nossos pequenos sitian
tes, tecnologia agricola mais avangada e a tradigao coopera
tivista que ja fora incrementada com o appio do governo em
seu pals de origem, a partir do segundo quinquénio de 1920,
aqui instalaram as primeiras cooperativas de distribuigso de
produtos agricolas aos centros consumidores (estas organiza
goes posteriormente se transformariam nas chamadas cooperati
vas integrais ~ de venda, compra e credito).

A intervengao do Estado na origem e desenvolvi
mento das associagaes cooperativas, obstada parcialmente pe
las interpretagoes da legislagao pelos quadros fiscalizado-
res da Secretaria da Fazenda, apenas demonstram o descompasso
entao existente entre orgaos administrativos da Administracao
Estadual (no caso a Secretaria da Agricultura e a da Fazen
da).

0s resultados da pesquisa, expostos de acordo
com este esquema, referem-se a todo o Estado de Sao Paulo e
ao periodo que vai do fim do seculo passado até meados da de
cada de 1960. A escolha do lugar e do tempo foi feita nao
so devido a viabilidade do trabalho, mas principalmente por
se tratar de uma area importante dentro do setor de abasteci
mento da populagao do Egtado, e num periodo em que se verifi

cou ser de grandes transformagoes socio-economicas. Entretan



-8_.

to, sao incluidos dados referentes a fase seguinte (1968)
com o fim de nao se truncar bruscamente a apresentagao  dos
fatos e indicar sua persistencia ou descontinuidade posterio
res.

0 material que serviu a este trabalho refere-
-se a um grande numero de aspectos da formagao da policultu~
ra e do cooperativismo no Estada de Sao Paulo e das condi
¢oes econdomico-sociais que com ele diretamente se relacionanm.
0s dados em conjunto possibilitaram a formagaoc de um quadro
que permitiu desvendar tragos significativos e contribuiu pa
ra a analise e interpretagao dos fendmenos socio-economicos
considerados. No entanto, & aqui mostrada uma parcela _infi
ma da volumosa quantidade de informagoes colhidas. Tanto na
parte referente a formagao da policultura como no desenvolvi
mento das cooperativas ou na parte referente a legislagao,hﬁ
ainda numerosos fatos para serem descritos., Ainda assim,nao
pudemos’ evitar que o texto se tornasse sobrecarregado de ci
tagaes e que fossem anexadas a cada capitulo numerosas tabe
las e arrolamentos, por se tratar de documentagao de fatos pe
la primeira vez analisados.

0 primeiro passo no estudo das relagoes entre
a formaago da policultura, do cooperativismo e ¢ Estado, con
siste em analisa-las inseridas no contextc socio—-economico
da época. As condigoes de aparecimento e evolugao dos fend
menos tratados serao vistas em partes separadas, porem  nao
estanques, apresentadas em ordem crescente no tempo.

0 Capltulo I refere-se a formagao e relativa
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ascengao da policultura - organizacac da estrutura tecnica
em que se baseou todo esse desenvolvimento - na estrutura e
conomica do Estado, reconstituidos em seus aspectos que mais

interessam a este trabalho. A seguir, no Capitulo II, & ana

lisado o aparecimento das primeiras cooperativas dentro da
nova estrutura economica (agricola-industrial) que se forma
va derivada da diversificagao do cafe e ascengao relativa da
industria em seu valor para o mercado interno. As condigoes
propicias ao desenvolvimento da policultura e a estrutura tec
nica ja existente, possibilitaram a emergéncia da policultu
ra em grande escala (agricultura intemsiva), e nesta fase se
encontrava o Estado quando os japoneses passaram a desenvol

ver as cooperativas. No Caplitulo III, sao apresentadas as

condigoes de crescimento e os conflitos entre a legislagao e.
as cooperativas. Estes conflitos decorreram, em grande par
te, da fiscalizagao fazendaria, da falta de integragao de di
versos orgaos do Estado e de conflitos das proprias leis, dg
cretos e portarias, quando toda a legislagao se orientava pa
ra dar escoamento e facilitar a chegada aos mercados consumi
dores, dos produtos de abastecimento.

As principais fontes consultadas foram as se
guintes:

1 - Os relatOrios anuais do Secretario da Agri
cultura aoc Governador do Estado, condensados em volumes, por
ano, de 1896 a 1930 e de 1941 a 1942. Relativamente aos da
dos de 1931 a 1940, foram compilados do Boletim da Agricultu

ra, tambem publicado pela mesma Secretaria. Dessas publica
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goes foram coligidas informagges e dados quantitativos, prin
cipalmente, com refer@ncia ao incremento da policultura no
Estado de Sao Paulo, mas tambem quanto a opiniao do Governo
quanto a importancia da instalagao de cooperativas.

2 - Anuarios Estatisticos da Repartigao de Es
tat{stica e Arquivo do Estado, cujos levantamentos da produ
g¢ao agricola remontam aos primeiros anos deste saculo.

3 - Publicagoes, resolugoes e boletins arquiva
dos na Secretaria da Agricultura.

4 - Para a elaboragao do capitulo relativo a
organizagao e desenvolvimento de cooperativas, foram consul
tados, nos arquivos do Departamento de Assistencia ao Coope
rativismo: Livro de Registro de Cooperativas, de 1937 a 1968;
autos juridicos de cooperativas que se organizaram ate 1935;
relatdorios diversos de cooperativas; relatorios do DAC sobre
& situagao de cooperativas; relatorios e publicacoes do DAC

sobre a situagao do cooperativismo no Estado de Sao Paulo.

5 - Quanto ao capitulo referente aos conflitos
entre a legislagao cooperativista propriamente dita e a le
gislagao fazendaria, foi organizado com a analise das Leis

Federais e Estaduais vigentes na cépoca, relativas as entida-
des cooperativas e aos impostos incidentes sobre asg transa
goes ou consignagoes de mercadorias e produtos agricolas em
geral. E, ainda, foi procedido um levantamento por amostra
gem, junto aos arquivos da Secretaria da Fazenda, no sentido
de avaliar as infragoes cometidas por cooperativas.

6 - Entrevistas informais con antigos e atuais
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Fécnicos de cobperativismo do DAC, com o fim de obter infoz
magoes, esclarecer dados coligidos ou elucidar observagoes
diretas da autora. Entrevistas com autoridades antigas e
atuais da Secretaria da Fazenda, diretamente ligadas a fis

calizagao tribut@ria, com o fim de esclarecer questoes tri
butarias.

Nesta atividade, num periodo de dois anos, tive
mos oportunidade de investigar e relatar este trabalho gra
¢as aos meios fornecidos pela Secret#ria da Agricultura, a
traves de seu Instituto de Economia Angcola, o gual, com
elgumas interrupgoes, nos deixou a disposigao do trabalho
da pesquisa.

Expressamos nosso agradecimento a essa insti
tuigao, da qual fazemos parte, nas pessoas do Engenheiro-aA-
gronomo Rubens Araujo Dias, atual Secretario da Agricultura
deste Estado, ao Engenheiro-Agronomo Paulo Fernando Araujo
Cidade, atual Diretor do Instituto de Economia Agricola e
ao Engenheiro-Agronomo Antonio Ambrosio Amaro, atual Dire
tor da Divisao de Politica e Desenvolvimento Agricola. Que
remos agradecer ao Bacharel Carlos Augusto de Almeida Filho,
atual Diretor do Departamento de Assisténcia ao Cooperati
vismo, nao somente por nos ter franqueado seus arquivos, co
mo, especialmente pelo apoio e estimulo que sempre nos dep
em nosso trabalho. /

Estendemos, ainda, nossos agradecimentos aos

Diretores de Cooperativas, aos tecnicos e funcionarios do

Departamento de Assistencia ao Cooperativismo, #s autorida-
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des e funcionarios dos arquivos da Secretaria da Fazenda e
a todos que, de uma forma ou outra, nos prestaram sua cola
boragao.

Finalmente, a Doutora Diva Benevides Pinho,Pro
fesgsa Adjunta do Departamento de Economia, da Faculdade de
Economia e Administragaoc da Universidade de SZo Paulo e ao
Doutor Aziz Simao, Professor Adjunto do Departamento de
Ciencias Sociais, da faculdade de Filosofia, Letras e CiEE
cias Humanas da mesma Universidade, eXternamos o nosso mais
profundo agradecimento, a ela que nos estimulou e orientou
no caminho percorrido desde a coleta, processamento e ané
lise dos dados ate a organizagao e exposigao dos resultados;
e a ele que tambem nos orientou, tecendo valiosas criticas,

que muito nos esclareceram e ajudaram.





