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2. FINANCIAMENTO RURAL NOS MERCADOS INFORMAIS: CONCEITOS E
CARACTERISTICAS

A excessiva e ineficiente interven¢do do Estado nas
atividades econOmicas tem constitufdo forte estimulo a

expansdoc da chamada "economia informal™.

Aspectos como 0 grande numero de pessoas envolvidas, ©
expressivo votume de capital movimentado, a diversidade e
ftexibilidade dos negdcios na economia informal tém atraido
a ateng3o de estudiosos, formuladores de politicas e

empresarios.

Entre as diversas operagbes informais, a intermediagéo
financeira parece desempenhar papel especial, dando
sustentagdo ao desenvolvimento de atividades e firmas.
LIEDHOLM (18989) argumenta gue a maloria das firmas, urbanas
ou rurais, inicia as operagdes wutilizando recursos

prdprios. Em sequida, essas firmas buscam empréstimas
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informais para continuar suas atividades e, em estdgio mals

avangado, procuram crédite formals.

Nessa sequéncia, o crédito informal aparece como glo

de ligag3o entre 0s recursos prdéprios e a crédito formai.

Na agricultura, o aporte de recursgs orlundos dos
mercados financeiros informais parece ndo ser desprezivel,
principalmente no financiamento das atividades de alguns

tipos de produtores.

Nesse contexta, torna-se plausivel conceituar e
caracterizar a intermediac3o financeira informal na
agricultura, bem come destacar algumas diferengas em
relag3c ao mercado formal de crédito. Além disso &
recomenddvel! investigar o sey funcionamento no caso

braslleirao.

Segunde ADAMS (1988) toda transac¢&@o financeira que nio

dpara iniciar as atividades, uma firma necessita de
capital fixo obtido, geralmente, em poupan¢as pessoals oOu
junto & fontes familiares. Iniciadas as operagdes, a
necessidade de capital de trabalhe (giro) predomina e &
financlada pelo fluxo de caixa da prdpria firma. A medida
em qgue a firma amadurece, passa a contar com fontes
financeiras informais tais camo fornecedores de insumos,
moneylenders, e outros {(fontes primarias de crédito de
curto-prazo). Com o crescimento, expande-se a necessidade

de capital fixo e de giro. Neste ponto, a firma tem
condicdes de acessar 03 mercados formais de crédito,
inclusive por ter acumulado garantias que podem ser
oferecidas na tomada de empréstimos (LIEDHOLM, 1889).
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esteja sob a supervisdo, regulamentagdo & monitoramento de
um banco central ou das autoridades meonetdrias pode ser

considerada informal.

Adaptando esse conceito para a questdo da
intermediag¢ido financeira na agricultura brasileira, pode-se

definir como financiamento informal:

todo empréstimo em dinheiro, insumo ou servigo, realizado
por um agente (individuo ou firma) a um produtor rural,
estando, tal operagao, fora do controle direto das

Autor idades Monetarias.

Essa defini¢gdo aproxima-se daquela estabelecida por

CASTRO (1870) coma sendo crédito ndo-institucional "o
empréstimo concedido por comerciantes, industriais e
particulares a produtores rurais, gquer em transagdes

mercantis, quer através da efetiva prestagdo de capital,
mediante pagamento de juros™. 0 autor observa ainda que
"essas opera¢des escapam as regras peculiares da Lel 4.828

{(que instituiu o SNCR) e das que Ihe sdo complementares,

regulando-se peios preceltos da iegistagdo comum (Cdédigo
Civil, Cdédigo Gomercial ete.)".
Na iiteratura, os termos ndo—-institucionais, ndo-

e i et . . e el e S R WS o e A —_————
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utilizados para caracterizar os mercados informais (ADAMS,

19887,

Dentre as formas/operagiies de intermediagdc financeira
informal conhecidas, as mais comuns s3o:
a) empréstimos em dinheiro obtidos junto & particulares e
firmas.
b) escambos <(troca-troca) dg tipo insumo/produto au
servigo/produto entre firmas, agroindistrias, cooperativas
e produtores.
c) compras/vendas antecipadas de producgdo futura: e,
d) poupanga e empréstimo realizados por consércios ou

associagdes de produtores rurals,

Nota—-se, pois, que nos mercados informais as
transacbes nic sdo feitas unicamente em dinheiro. Devido &
sua natureza e caracteristica, o crédito informal torna-se
a base de diversas operagies, interligando comércio,
tenéncia da terra e mercados produtivos (SANDERATNE, 1988).
Entretanto, apesar do crescente ndmero de estudos sobre
crédito informal, poucc se conhece a respeito da interacdo
entre mercados informais, poupanga rural, mercados de

terra, de trabalhe ¢ de produtos (ONCHAM, 1988).

Em comparagdo ao mercado formal de crédito, as

principais diferengas na estrutura 8 funcionamento dos
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MFRis podem ser vistas na Tabela 2.1. Nesta, sdo

apresentadas as pricipais caracteristicas de cada mercado.

C mercado formal envoive, geralmente, empréstimos de
maior valor € prazos mais longos. Normalmente, sdo exigidas
garantias e vreciprocidades financeiras dos clientes, que
precisam manter estreito relacionamento com as instituigdes
para ter acess0 aos servigos de poupan¢a e crédito. A
excessiva burocracia, o atraso € a demora na liberagdo dos
recursos sao, também, muito comuns no mercado formali. Esse
conjunto de fatores {imita o acesso ac crédito a um nimero

reduzido de beneficliarios.

A burgcracia, associada ao baixe nivel educacional,
principalmente nas dreas rurais de paises em
desenvoi{vimento, agrava a dificuldade de obtengdo de

crédito formal.

VON PISCHKE (1983) acrescenta gue as agéncias formais
de créditec s3ic notérias por suas exigéncias e procedimentas
algo inflexiveis. Tais instituigles ndao tém conseguido
éxito em oferecer servigos para a populagdo rural pobre que
utiliza o crédito informal. Os pequenos mutuarios que obtém
empréstimos de ingstituigdes formals demoram a receber 05
recursos, aoc passo que os ofertantes informais concedem—no

com rapidez.



16

Tabela 2.i.- Frincipais Caracteristicas dos Nercados Formais e Informais de

Credita.
Item i Nercado E ftercado
! foreal | Inforaal
________________________ e o e o 8 o o e e 444 i b e v o e eh v e
Valor Transacionado grande PEJUENG
Prazo do Emprestino sedio 2 longo curto
Custo Financeiro baixo alta
Lasto de Transagio alte baixo
drea de Atuag3o grande pEQEEh
Garantia Exigida alta baiva
Reciprocidade financeira pessoal
Burstracia grande pEQUEN
Desora na Liberaso
dos Retyrsas grande pequena
Inprevistos
{doengas, Consumo
faniliar,
adversidades nie sin
climit icas,
invest isentos de
alte risco}
Agentes bancos e aoneylenders, vendedores de insumos,
cooperativas casas de penhor, parentes,

grupos de poupanga, ROSCAs,
corretores de ewpréstinos,
instituigfes financeiras n—regulasentadas
agroindistrias

Fonte! Dados da Pesquisa.
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Outra caracteristica do mercado formal de <crédito é

que seus agentes castumam exigir dos tomadores de
empréstimo a aplicac3o dos rPEcCuUrsos em atividades
produtivas, esquecendo & natureza fungivel da liquidaez

marginat do créditoc que etes mesmos concedem (GCHRISTEN,

1888,

VON PISCHKE (1983) ressalta ainda gue a precariedade
dos 5efvicus prestados por essas instituigbes deve-se a
trés fatores principais:
a) alto custo para negociar com pequenos mutuarios o
poupadores geograficamente dispersos:
b)Y erientag3o urbana dessas instituigdes: e,

c) diferengas culturais existentes entre ofertantes de

empréstimos e mutuarios.

Argumenta LADMAN (1884) que, inciufdas as despesas de
transagdo para o tomador, oS custos totais dos empréstimos
formais tornam—se muito eisvados, © que leva 05 pequenos
produtores dos paises em desenvoivimento a recorrer as

fontes informais de crédtto.

Em decorréncia das restrigdes enfrentadas/impostas
pelo setor financeire formal, sdo gerados dois tipos de

demanda por servigos financeiros informais: uma direta e
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outra indireta (NAYAR, 1988). A demanda direta emana dos
individuos cujo acesso ao setor formal é limitado pela
inabilidade no ajustamento as regulamentagdes do crédito ou
pela faita de garantias suficientes para oferecer em troca

de um empréstimo,.

A demanda indireta, por sug vez, vem de clientes que
estdo insatisfeitos com os serviges prestados peloc setor
format. Essa insatisfagdo pode estar relacionada ao
racionamentaq dos recursos, ao atraso na liberagao do
crédito ou &4 rigidez na operacionalizagdoc dos empréstimos.
0Os clientes recorrem, entdoc, aos agentes informais para

complementar seus recursos &/0U obté-tos mais facilmente.

Ciente disso, a autor conclui que a demanda direta
deve-se a forga inerente das instituig¢bes do setor
informal, enquanto que a demanda indireta deve-se a

contragdo (resultante das politicas governamentals) e a
instabilidade f(em fun¢do dos atrasos e mudangas hos

procedimentos) do mercado formal.

OTERO (1989) destaca, entre as caracteristicas
gperacionais do proprioc mercado financeiro formatl, aquelas
gque estimutam a intermedia¢do informal na economia:
al cystos elevados na administrag¢ao de pequenos

empréstimos:
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b) altos custos de transagdo para o tomador, decorrentes da
expansfio da rede bancaria:. e,
c) racionamento de crédito devido a expectativa de riscos
elevados na realizacdo de empréstimos para tomadores com

baixa garantia,

Nessa discussdo, ONCHAM (1988) acrescenta que sem uma
liberag8o efetiva das taxas de juros do crédito formal, de
modo a refletir o custo de oportunidade dos recursos
financeiros, o risco e 90S custos de transa¢do dos

empréstimos, sera dificil atcangar um sistema eficiente,

0s mercados informais respondem, na maioria das vezes,
por empréstimos de pequeno montante e de curto prazo, tendso
um carater mais local guanto aos agentes e pldbiico
envolvidos., E frequente o emprestador ndo exigir garantias
reais nem cobrar juros sobre o0s recursos emprestados.
Nesses mercados, as reciprocidades tém carater bastante
pessoal entre as partes. O conhecimento e a confianga
midtua entre emprestador e tomador constituem a base das

gperagodes.

Qutro aspecto importante € que 0os agentes informais
ndo gastam tempo ou dginheiro tentande <controtar a
finalidade de seus empréstimos. No caso de uso indevido dos

recursos, ©0Ss agentes bloqueiam a concessdo de novos
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empréstimos ag cliente {(ou grupo de clientes) gque
desobedeceu o acerdo originat. O0Os emprestadores infaormais
tém a seu favor o fato de, geraimente, conviverem nc mesmo
ambiente comercial ou social que os tomadores, o que {hes

facilita a obteng3o de informages (CHRISTEN, 1988).

Entretanto, a falta de integra¢doc entre as unidades
de servigos financeiros maltiplios <(poupanga, depdsitos em
conta corrente, empréstimos, etc.) torna-se um empecilhg 3
plena atuagdoc dos agentes informais de crédito. Quando
esses servigos sdo integrados, Informaéﬁes adicionais sopre
a capacidade gerencial dos produtores - elementoc que pode
contribuir para diminuir o risco de inadimpiéncia, sdo

geradas para os financiadores (LIEDHOLM, 19889).

CUEVAS (1989) observa gque |igag¢les mais consistentes
entre empréstimo e poupanga nos mercados informais

serviriam para estimular a confianga mitua e desenvolver a

credibitlidade entre o5 participantes dos mercados. Contudo,
duas imperfeigdes desses mercados gificultam o
aprofundamento dessas |igagdes:

a) a incapacidade de reatizar empréstimos de médio ou longo
prazos, ainda que para tomadores confidveis: e,

b) a pouca seguran¢a oferecida peios intermedidrios
informais (individucs ou grupos) aos potenciais wusudrios

vis—a-vis 05 intermedidariocs formais.
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Ademais, a "marginalidade™ dos agentes informais de

crédito (restringindo as |igagles com o setor financeiro
formatl) associada a peqguena escala de recursos
transacionados, introduzem dificuldades na geréncia das
carteiras de investimento, deixando tais intermedidrios

vulnerdveis @&as fiutuaches sazonais da disponibiiidade dos

recursos (GCUEVAS, 1988).

Saber se 0s tomadores s&@e financeiramente solventes,
se tém fluxos de renda constantes e confidveis, se possuem
outros débitos em andamento e, ainda, se estdo realmente
compromissados com o pagamento de suas dividas, permite aos
financiadores uma selecdo criteriosa dos «clientes. Isso
estimula o desenvalvimento e a sobrevivéncia da carteira de
empréstimos e mantém baixas as taxas de inadimpiéncia,

evitando anerosas custas judiciais (GHRISTEN, 1889).

Aspecto de extrema importé&ncia a ser considerado sobre
os mercados informais de crédito é a préatica de altas taxas

de juros.

GERMIDIS et _Eiii (1881 ressaitam duas possiveis
explicacdes (opostas enptre si) para @& cobranga desse
elevado nivel de juros nos MFRIs. A primeira & que oS

mercados informais de& crédito ndo sao competitivos. Esse

fato possibilitaria a aiguns financiadores o controie
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monopolistico dos recursos, permitindo-1ihes extrair
vantagens da relativa inetasticidade da demanda por crédito
dos clientes e elevar substancialmente seus lucros. O0s
autores observam que para o ‘tomador, pressionado pelas
restri¢des de tempo, muitas vezes impaorta mais a

disponibilidade que o custo dnps recursos.

Por outro tado, a sequnda expilcagao vai no sentido de
que por serem competitives, os mercados informais de
crédito apresentam taxas de juros que refletem os custos
reais dos recursos. As taxas estariam, assim, represantando
0 custo de oportunidade, o custo de transa¢dc e o risco de

inadimplédncia, dentre outros componentes.

Sequnda os autores, varlos estudos a respeito das
duas explicac¢des chegaram a diferentes resultados no que
concerne & auséncia ou presenga de jucro mongpolistico nos
MFRIs. Porém, o que mais se tem observado & uma grande
diversidade de arranjos, resultando num amplo espectro de
taxas de juros, refletindo es varios tipos de

retlacionamento entre financlador e tomador.

Ponto importante, a favor das fontes informais, é o
fato de gque elas suprem, prontamente, recursos para
finalildades ndo atendidas pelo crédito formal, tals como:

a) eventos n&o esperados (geadas, doengas, frustragles de
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safras, etc.):

b) consumo no periodoc pré-coiheita: e,

c) investimentos de alte risco, cujos recursos s3o,
geraimente, conseguidos junto a parentes ou amigos (NEHMAN,

19737.

Esse tipo de observa¢do tem levado, muitas vezes, a
sugestdes de que liga¢bes entre os mercados financeiros
formal e informais deveriam ser estabelecidas, aproveitando

o melhor de cada um e faormando, taivez, um sistema misto.

GERMIDIS EE_Elll {1991) observam que o0 desaflo de
promover |igag¢des entre 0s mercados reside no objetivo de
prover melhores e crescentes servigos financeires 2a
comunidade. Isto, sem prejudicar as caracteristicas
favaordveis do setor informal de crédito: flexihitidade,

rapidez, transparéncia nos procedimentos, retacionamento

pessoal & baixos custos de transagao.

Algumas tentativas de aumentar a oferta de

financiamentos nos mercades informais, feitas por governos

e/ou doadorsas internacionais, fracassaram. Essas
tentatlivas, visando aumentar 1] acessao &b crédito
amortizavel, ndo levaram em conta 0§ custos e riscos

envolvidos nos empréstimoes ao setor rural. € certoc, poreém,

que o0 aperfeigoamento da oferta de servigos financeiros
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deve ser obtido através do aumento de Ffinanciamentos
informais e da vinculagdoc dos MFRIs com as instituiches

formats (RELATG6RIO, 1989).

ONCHAM (1888) defende a tese de dque o papel dos
mercados financeiros informais precisa ser meihor
investigado, de modo a fornecer subsidios aos responséavels
pela elaboragédo 8 execugao de politicas econdmicas,
principaimente com vistas a aumentar a eficiéncia do

prdprio mercado financeira forma!l.

Quanto aos agentes dos MFRIs, sabe-se que hid diversos

tipos atuando isolada ou combinadamente, dependendo da

situagdo. ADAMS (189889) cita como principais: os
moneyienders: cgmerciantes de insumos e/ou produtos:
penhoristas: parentes; amigos; grupos de poupanga.

associagcdes de poupanga e crédito rotativo; corretores: e,

institui¢des financeiras ndc-regulamentadas,

De maneira geral, eles podem ser caracterizados da

sequinte forma:

a) Moneylenders

Iindividuos que emprestam recursos financeiros,

geraimente no curte prazo, cobrandc juros reais explicites
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bastante elevados. £ comum nd3oc exigirem garantias reais,
emprestandc apenas para clientes conhecidos de ionga data.

No Brasil, essa atividade assemelha-se & préatica da

agiotagem.

b) ggmerciantes de tnsumos e/ou Produtos

Basicamente, tém nos empréstimos apenas parte de suas
atividades. Entretanto, @ manutengdo da clientela e a
garantia da venda de insumos ou do recebimento de matéria-
prima sdo razdes suficientes para realizar operagdes de

empréstimos em dinheiro ou em espécie.

Pelo envalvimento com outras atividades além do

crédito, esses agentes s3o0 capazes de superar restrigdes

dos mercados financeiros, tais como, assimetria de
informacgdes e attos custos associadoes @ aquisigéo e
transmissdo da informacadc nas dreas rurais. Esses

intermedidrios conseguem transferir parte do risce da
atividade de empréstimo para outros mercados. Geralmente, o
risco de inadimpliéncia é compensado peia compra da produgdo
do financiado por um prego inferior ao prego do mercado

(GERON, 1980).
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c) Penhoristas

Concedem empréstimos com base em objetos deixados
pelo tomador como garantia do futuro pagamenta. No caso dao
pagamanto n3o ocorrer, tais objetos s3o vendidos/leiloados

de forma a recuperar o capital emprestado.

Bouman & Houtman (1988)1 citados por ADAMS (1889},
argumentam que a8 maioria dos penhoristas prefere que os
tomadores resgatem seus empréstimos e recuperem o0s objetos
que deixaram em garantia. |Isso, obviamente, aumenta as

chances de manterem uma certa ciientela.

BOUMAN & BASTIAANSEN (19B83), por sua vez, ohservam que
as taxas de juros cobradas pelos penhoristas séo altas
devido aos custos de guarda € de seguran¢a dos objetos

deixados como garantia dos empréstimos.

Considerando a existéncia de penhoristas puablicos e
privados, nota-se que uma das diferengas entre ambos esté
na forma de tratamento dada aos objetos correspondentes as

dividas néo resgatadas pelos tomadaores de crédito: o

4 BOUMAN, F.J.A. & HOUTMAN, R. Pawnbroking as an
instrument of rural banking in the third worid. Economic
Development and Cultural Change, GChicago, 37(1):65-B8, 0Oct.
1988.
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penhorista pdblice promove leildes para vender 0S objetos e
0 penhorista privado simplesmente realiza a venda no

balcédo.

tnteressante é o fato de gue sendo o resultado do
feii{d0 superior a soma do valor principal do empréstimo com
6s juros do periodos, o antigo dono do objeto pode reciamar
0 vaior excedente junto ao penhorista. No caso da venda de
balcdo, esse excedente fica para 0 penhorista como forma de

lucro.

d) Parentes e Amigos

S30 comuns empréstimos realizados por parentes e
amigos ndo envolverem a cobranga de juros, a exigéncia de
garantias ou rigidez nos prazos de pagamento. A
caracteristica marcante desse tipo de financiamento & a

expectativa de reciprocidade em empréstimos futuros.

e) Grupos_de Poupanga

S8%c encontrados na maloria dos paises e constituem
importante fonte informal de créditao. Seu objetivo
principal é captar poupancas e, posteriormente, aplicd—las

em atividades individuais ou de interesse comum ac grupo.
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f) Assoclagfes de Poupanga e Crédito Rotativo - ROSCAS’

As associagles de poupanga e crédito rotativo sio
organizagles financeiras informais mais complexas que 05
grupos de poupanga. Essas organizagies sd8o bastante
difundidas em paises do terceiro mundo, chegandoc, em ailguns
delies, a ter mais participantes que @ sistema formal de

crédito (ADAMS & CANAVES|, 1888).

A atividade basica consiste em reunir depdsitos e
conceder empréstimos, iastreados nos dep6sitos, aos membros
do grupo de maneira sequencial, até que todos tenham
recebido. O ﬁonhecimento e a confianga mitua entre os
participantes, bem como a responsabilidade social de
resgate do empréstimo, atenuam/rescivem o problema da

garantia e diminuem a taxa de inadimpiéncia.

ODe maneira geral, as ROSGCAs funcionam da seguinte
forma:
a) os grupos s3o auto-selecionados:
b) alguns grupocs guardam registros escritos relativos acs
depdsitos, empréstimos € juros cobrados:
c) as contribuigdes/parcelas de amartizag3o dos empréstimos
sao recolhidas pelo tesgureiro.

° ROSCAS sio as iniciais de "Rotating Savings and
GCredit Associatiaons”.
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d) os membros interessados em empréstimos precisam declarar
gsse interesse publicamente ao grupe:
e) os participantes que chegam atrasadoes ou perturbam a
reunido ou, ainda, n3ao pagam a contribuigdo, s3o multadeos.
0s valores arrecadados com as multas podem ser utitizadas
para comprar comida, fornecer diversdo, complementar fundos
de emergéncia‘ajuda mitua, ou, occasionalmente, para
distribuigcdoc entre o0s participantes do grupo:. e,
f) além das san¢des <financeiras, existem as punigfies
sociais aplicadas aos inadimplentes: perda da reputagdo na
comunidade e impossibpilidade de participar de outros grupaos

de poupancalcrédito (CUEVAS, 1988).

No Brasil, as consdrcios informais sao exemplos
préximos desse tipo de associagdo. Em geral, esses
consdrcios tem por objetivo facilitar a aquisi¢cd3o de bens

de coensumo durdveis por um grupo de pess0as.

NAYAR (1989) acrescenta gque um dos méritos da ROSCaA é
o fato de que encoraja e facilita a realizagdo de poupanga

por pessoas de baixa renda.

No que concerne ao tamanho do grupo, BOUMAN (1881)
assinala gque embora um grande grupo signifique maior
quantia a ser arrecadada, também exibem maiores chances de

fracasso e inadimpléncia. Além disso, grandes grupos
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dificultam a reunido dos membros, principalmente em &reas

rurais, onde as distancias costumam ser expressivas.

Ademais, a sazonaiidade da renda agricola dificutita a
contribuicio reguiar por parte dos agricultores. ROSCAs em
4reas rurais tendem a ser pequenas € a recolher pequenos

valores monetdrios (BOUMAN, 18981,

Em outro estudo, BOUMAN (19889) assinala gue existe uma
variagdo do sistema de ROSCAs, a que o autor <chama de
Associacdo de Poupan¢ca e Crédito Reguliares - RESCA
(iniciais de T"Regular Savings and Gredit Association™). A
diferenga em relagdo & ROSCA estd no fato de que o capital
da RESCA aumenta ao tongo de sua existéncia, uma vez que
empréstimos s3o feitos e ligquidados dentro do periodo de
funcionamento. Ao final desse periodo, o total arrecadado
acrescido dos juros recebidos nos empréstimos & dividido

entre o5 participantes.

9) Gorretores de Empréstimos

A atuagdo desses agentes consiste hbasicamente na
intermediagic de empréstimos entre financiadores e
tomadores, mediante comiss8o cobrada de uma ou de ambas as

partes envolvidas.
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h) Instituig¢des Financeiras Nio—Regulamentadas

Essas institui¢des agem como bances, tendo, inclusive,
agéncias e funcionarios em diversas regifes dos paises em

que ogperam.

A ndo—-regqulamentagdoc como instituigdo financeira
permite-thes maior flexibiiidade nas aperagbes de crédito,
principalmente quando se trata da exigéncia de garantias e
da burocracia na concessfc dos empréstimos. Entretanto, as
taxas de juros praticadas por essas organizagdes s&o
elevadas, uma vez que 0s custos de manuten¢gdo sdo, também,

elevados.

De maneira geral, segundo SANDERATNE (189889) e BOUMAN
{1989), os agentes informais de crédite podem, ainda, ser
classificados segundo o tipo de empréstimo que realizam:

a) diretamente em dinheiro;
b) lastreados em produtos/servigaos: e,

c) associagbBes voluntdrias de8 crédito (Figura 2.1.).

Ainda que qualguer produtor possa recorrer ao
financiamento informatl, é necessario ressaltar a
significativa participa¢3o da mulher como wusudria dos

mercados informais de crédito.



3

Figura 2.1i.—- Agentes de Créditoc Informal, Segundo o Tipo de
Empreést imo Realizado.

Intermediacao Financeira Informal

Mercados
tnformais
de
Crédlito
Crédito Crédito Grupo
em Dinheiro em Produto PoupangalCrédilo
Agiotas Comerciantes Sociedades
— Profissionais B — de Crédito
Agiolas Cooperativas Sociedades
I Semi-Profiss. e I~ de Poupanga
Parentes Compradores ROSCAs
e Amigos [ _
|__Penhoristas |__Proprietdrios | RESCAs

Fonte: SANDERATNE {1989] e BOUMAN (1989)
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OTERO (1888) argumenta que a busca por ecrédito entre
as muiheres deve~se ao estimuto (ou obrigagdo) para assumir
a geréncia das atividades urbanas ou rurais da familia.
Essa necessidade tem entre outras razdes:
a) migragdo do homem, principalmente em dreas rurais da
América Latina e Africa:
b) attas taxas de divércio e de abandono famiiiar por parte
dos homens; e,
c) crescente custo d¢e vida e necessidade de aumentar a

renda familiar.

Além disso, muitas mulheres em 3reas rurais de paises
em desenvolvimento conduzem suas atividades domésticas e,
ao mesmo tempo, engajam-se em outras atividades na
propriedade e/ou fora dela. Essa pratica visa a gerar
renda, atenuar 0S riscos do empreendimento e tirar vantagem

de mudangas sazonais e variagdes de mercado.

Apesar dessa responsabilidade crescente sobre a
atividade produtiva, a mulher enfrenta problemas na
obten¢8oc de <crédito junto ao mercado formal. Alguns
problemas sdo inerentes ao préprio setor financeiro formal
g, outros, ao fato de serem mulheres pegueno—agricultoras.
isso compromete o acessoc aoc créditc formal e as aproxima

sensiveimente dos agentes informais (OTERO, 1989).
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Dentre as dificuldades Impostas pelo sistema bancario
na concessdoc de crédito formal as mulheres relacionam-se;
a) exigéncia de garantias - em algumas sociedades existem
sérias restrigfes & propriedade de terras e de outros
ativos pela mulher;
b) procedimentos de cadastro - a documentagdo exigida pelos
bancos para processar um empréstimo exige nivel de
conhecimento exterior a realidade familiar de algumas
muiheres;: e,
c) tamanho do empréstimo — a maioria dos bancas prefere
emprestar grandes gquantias para diminuir o custo médio de

intermediac¢do.

Uma vez apresentadas as principais caracteristicas dos
MFR|!s, torna-se recomendadve! destacar, a sequir, algumas
experiéncias de paises localizados em diferentes regides do

munda.

2.1i. MFRIs em Paises de Diferentes Regifes do Mundo

H& registros sobre o funcionamento dos MFRIs aem
dlversos paises e diferentes tipos de economias. Esses
mercados, entretanto, parecem ter maior importéncia em
paises de economia de baixa renda ou em desenvolvimente.

Nestes, geralmente, 0 sistema formal de crédito ndo
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consegue atender as necessidades do setor agropecuario,
seja pela falta de recursos ou pe!a excessiva rigidez do

sistema.

2.1.1. AFRICA

No «continente africano, em geral, © acesso aos
servigos financeiros formais é extremamente |imitado e/ou

obtido @ custos de transagdo muite elevados.

Enquanto nos paises em desenvolvimento da América
Latina e 4sia a relacd3o nOmerc de Hhabitantes por agéncia
bancéria varia entre 8 a 30 mil hab/agéncia, na Africa Sub-
Sahariana essa relag¢do € da ordem de 100 mil a 420 mil
habitantes por agéncia bancaria. Isso dificulta e encarece
a tomada de crédito formal, principalmente nas éreas rurais
onde ha& deficiéncia crinica de comunicagdo e transporte

(CUEVAS, 1888).

Além disso, restrigdes de ordem macroecondmica e
regulamenta¢gdes financeiras frequentemente prejudicam o
atendimento as atividades rurais pelos poucos bancos
existentes. Em consequéncia, a financiamento informal

torna—se mais importante e evidente.
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2.1.1.1. Camardes

0O funcionamento e a participagdo relativa dos mercados
financeiros informais na agricultura de CamarbDes foram

estudados por SCHRIEDER & CUEVAS (1889).

Esses autores tomaram por base alguns grupos de ajuda

mitua {denaominados Self-Help EFDUPS - 8HG), muito comuns

naquete pais. Eltes compreendem grupos de poupanca e crédito
rotativo (ROSCAs) e ndo rotativo {(Non—-ROSCAs) cujo objetivo
6 resolver problemas de liquidez real e potencial dos

participantes,

Quando ievantaram as informac¢des da pesquisa, em 1888,
Schrieder & GCuevas veriflcaram gue:
a) os SHG estudados tinham idade variando entre 2 e 394 anos
de existéncia:
b) a nimero de membros por grupo variava entre 5 e 350
indlviduos, contando com uma forte presenga feminina na sua
composigdoe:
c) a maioria (70%) dos valores emprestados aos
participantes dos grupos estava no intervaio de US$ 3,00 a
uUs$ 63,00:
d) a taxa médila de juros cobrada sobre os empréstimes era

de 33% ao ano:
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d) apenas 7% dos grupos entrevistados tinham financiamento
em fontes formais de crédito: e,
e) as grupos financeiros informais haviam sido responsaveis
por 27% do total de empréstimos concedidos em Gamarfes

naguele anc.

Esses resultados levaram os autores a concluir que os
grupos informais de ajuda mitua sHo capazes de ajustar sua
estrutura e principios operacionais a uma grande variedade
de circunstincias. Tais grupos respondem, prontamente, a
diferentes tipos de demandas por servigos financeiros e,
por isso, levam expressiva vantagem sobre o sistema formal

de crédito.
2.1.1.2. Etidpia

Dentre os intermedidrios financeiros informais etiopes

dois tipos merecem destaque: o0g |dirs e os Ekubs (GERMIDIS

et alltl, 1991),

Os Idirs s3o0 assoclagdes de ajuda mdtua, comuns tanto

em Areas urbanas como rurais, criadas com a finalidade de

reunir poupangas e realizar empréstimos entre os
participantes. Os empréstimos destinam—-se a finalidades
emergenciais, nido atendidas pelas instituigdies formais,

tais como: gastos com casamentos, doengas, funerais, perdas



38

por Incéndio oy roubo, etc.

As operacdes s3o realizadas em bases estritamente
pessoais, cam severas sancles de ordem social em caso de

inadimpléncia do tomador.

Os empréstimos, bem como os pagamentos, podem ocorrer
em dinheiro ou em espécie (produtos e/ou servigos). No caso
daos idirs rurais ganha importédncia a troca de prestacgdo de

servigos entre os membros dos 9Qrupos.

Os Ekubs séo assoclagcdes de poupang¢a e crédito

rotativo (ROSCAs). Tais associag¢des sdp muito comuns na

Etidpia.

Fsses grupos tém tamanhos diversos, variando entre 6 e
100 participantes. As regqras tornam-se mais complexas e as
contribuigbes de maior wvafor, & medidas em gque o grupao

cresce.

Nos Ekubs mais estruturados e complexos o vencedor da
rodada tem que apresentar dols avalistas para poder receber
o prémio. A exigéncia de avalistas é uma forma de garantir
que 0 premiado continuaréd participande da ROSCA até o final

de todas as rodadas.
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2.1.1.3. Mogambique

Estudo recente, conduzido por ARAGJO (1992), mostra
que a economia de Mogambique foi sensivelmente afetada
petas turbuléncias pré e poés—independéncia. Dentre outras
consequéncias, a guerra civil provocagu a ruptura da
produ¢do rural e o é€xodo da popula¢gdo para &reas urbanas em

busca de protegédo.

0 setor ¥financeiro formal mogambicano €& fortemente
centralizado, tendo comoc instituig¢dao controladora o Banco
de Mogambique (BM), exercendo, como um banco central, o

controle das politicas de luros, clmbio e de crédito.

No tratn com o setor aqgricola, a instituigdoc mais
tradicional @ o Banco Popular de Desenvolvimento (8PD), um
banco estatal, responsédvetl por 3,5% do total de ativos

financeiros do sistema bancario.

No tocante z2¢ financiamente informal, Aredijo observou
5istemas tradicionais de troca de Servigos entre o0s

produtores, principaimente na época de cotheita.

Outra modalidade informal comum entre a8 camponeses é

o Xitique, uma associag8o de poupanca e crédito rotative

(ROSCA).
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Riém dissc, 0 crédito com o objetivo de financiar

consumo familiar ou atividades de produ¢da, fornecido paor
comerciantes (Eiﬂﬁlﬂﬁlﬁﬁi) aparece como alternativa
financeira em Mogambique. Em atguns casos, €SSes

Cantineiros atuam como guardadores de dinheiro, aceitando

depdsitos dos produtores,

Cansiderando as !imitagles naturais dos mercados
informais no atendimento mais generalizade da populiagao
rural, Aradjo sugere a estrutura¢do de um sistema semi-
formal de fimanciamento rural. Dentre as fungles desse
sistema, o autor relaciona a capacidade de transferéncia de
recursos de unidades superavitérias para unidades
deficitarias, objetivando manter o egquilibrio do sistema, o
oferecimento de maior nimero de servigos de poupanga e
crédita e a exposigdo/distribuicdo dos riscos em operagies

de maior escala.

2.4i.1.4, Niger

De maneira geral, descreve GRAHAM (i8BS), 0 escopo e a
magnitude do financiamento informal rural no Niger sao
substanciais. A utilizagdoc de «crédito obtido junto &
comerciantes, guardadores de dinheiro e Tontines (ROSCAs) é

comum. Nesse cenario, dominam empréstimos de curto prazo

destinados a financiar o consumo famiiliar.
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Esse autor relfata que o financiamento formal para a
agricuttura foi, durante algum tempa, realizado através da
Caixa Nacionat{ de Crédito Agricola (CNCA). Nesse pericdo,
0s empréstimos da CNCA eram realizados em espécie, ou seja,
em fertiiizantes, sementes, animais de tragdo, etc. A
demanda pelos insumos era estimada por extensionistas

oficiais junto a produtores seiecionados.

Entretanto, por problemas de administragdo, ailtas
taxas de inadimpliéncia e pouco suporte financeiroc, a GNCA
praticamente encerrou suas atlvidades, contribuindo para a

ampl iagdo dos mercados informais no Niger.

Graham também constatou forte opresenga do crédite
informal na agricultura daguete pais. Em seu estudo,
observou que BS5% dos produtores entrevistados tinham acesso
ao crédito informal. Mais que isso: o crédito informal, em
18985, teve grau de importdncia de 7,5 & 16,7 vezes maiar na
formag3c da renda agricoia famitiar que o crédito forma!
para os produtores. Assim sendo, a intermediagdo informal
teva signtficativa vantagem sobre a formal, principalmente
por quatro aspectos:

a) realiza pequenos empréstimos de curto-prazo;
b) tem grande flexibilidade cperacional:
c) concede crédlto para consumo; e,

d) presta servigos de depdsito/poupanga.
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2.1.1.5. Senegal

Estudo conduzideo por FLAMMANG (1988) revela que o
setor informal, definido como a porgdo da atividads
econdmica fora do dominio do sistema legal formal e do
governo, € bastante expressivo no Senegal. Acredita-se que,
ng minimo, 60% da populacdao do Senegal dependem desse

setor.

As atividades dessa economia informal s&o financiadas,
principaimente, por individuos e agentes financeiros do
préprio setor informal. Aspecto interessante desse setar é
a grande importancia relativa das mulheres como poupadoras

e/ou investidoras.

Segundo FLAMMANG (t888) as poupangas nos mercados
informais 580 significativas e tipicamente mantidas em
dinheiro, ao invés de serem depositadas em alguma
instituic3o. Os poupadores acumulam fundos utilizando as
Tontines ou, entdo, por meio de depfésitos periddicos com

individuos de confianga ("quardadores de dinheiro™) da

prdpria regifio onde residem.

gcasigcnalmente, 0s recursos das Tontines, dos

comerciantes ou das poupangas coletivas sdoc depositados em

bancos. N0 entante, por sersm de pequena monta, tais
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recursos séo pouco atraentes para as instituigdes

financeiras.

A maior parte das poupangas individuais ou caoletivas
no Senegal & utilizada para finalidades de consump. tais

como: agquisi¢gdo de bens duraveis. manutengdo da familia na

entressafra: gastos com cerimdnias religiosas: e, casos de
doeng¢a.
Quanto ac custo dos financiamentos informais, foli

constatado que o0os empréstimogs familliares usuaimente ndo tém
cobran¢a de jures., Por outro jado, o custo do crédito
obtido de fornecedores de mercadorias pode atingir até 30%
ao anc em termos reais. Ja os empréstimos realizados por
moneylenders podem ter juros reais variando entre 50% e

100% ao ana.

2.1.1.6. Somalia

Na Soméa!ja, a agricultura responde por mais de 60% do
Produto Nacional Bruto e emprega 80% da populagdo
economicamente ativa. € uma agricultura voltada para a
subsisténcia, caom pouce uso de insumos modernos (DELANCY,

1888).

A dificuldade no acessoc ao setor formal de cradito &
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um fator agravante para aqueles que desenvolvem atividade
agropecuédria, principalmente para o0s pequenos produtores,

grande maioria do setor.

Deilancy observa que as empréstimos infarmais
envolvendo dinheiro s3o0 farnecidos por comerciantes,
moneylenders, amigos ou membros da familia do tomador.

No caso dos moneylenders, problemas de ordem religiosa
dificultam as operacdoes, Vale lembrar que a Somalia é um
pais de maieoria islémica, onde &@ pratica da "agiotagem” @&

proibida. Ainda assim, mesmo em escala bastante reduzida

esses agentes podem ser encontrados.

Fontes de c¢rédito informal comuns s3o as Shaloongo -

associagfes de poupanga e crédito rotativo (ROSCAs).

Os recursos obtides nos mercados informais sao,
geraimeante, destinados a cobrir despesas ge consumo

familiar e/ou de custeio da produgdo.

Outra forma utilizada para desenvolver as atividades
rurals & a utilizag3o de grupos de trabalhes tempordrios ou
permanentes na execug3o de algumas tarefas. 0s grupos
temporarios sdc chamados de Goob e constituides por

vizinhos dos produtores, trabathando em forma de mutlrdo.
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Os grupos permanentes (Barbaar) s&c formados por jovens e
tém cunho social de auxiiio aos produtores. 0O pagamento n#g
envolve dinheiro; geralimente, 8 feito em produtos a serem

entreques & época da colhelta.

2.1i.1i.7. Sud3o

No Suddo, uma forma de intermediagdo financeirs
informal muito comum é o empréstimec em dinheiro, realizado
na fase de desenvoivimento da <cultura, com pagamento em
produto, apds a colheita. Esta operagdo é denominada Sheil

(KEVANE, 1883).

Dentre os agentes informais de c¢rédito operando em
diferentsas regibdes do Sudiao, Kevane identificaou
comerciantes, fazendeliros, migrantes gque retornaram ao pais

com meihor situacdo financelira, parentes, etc.

Fato Interessante € o registron de um grande numero de
empréstimos, reallzados pelos intermedidrions informais, sem
a cobranga de Juros. Uma possivel explica¢gdo para isse

seria a concessdoc de crédito em troca de apoio politico.

Porém, quando héd juros no Sheil, o valor cobrado ndo &

desprezfvel ., El Medan! (1883) citado por KEVANE (13983)

estimou uma taxa ge juros variando entre 300% e 7000% ac
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ano, com média ponderada de 726% a.a.. Kevane salienta gue
a falta de informagdes mais precisas sobre o0s valores pagos
pelos tomadores e oS pregos de mercado dos produtos na
época de pagamento dos empréstimos dificulta a

interpreta¢do dessas taxas.

2.1.1.8. Zaire

FLAMMANG (18988) observou que os mercados informais de

crédito no Zaire seguem o mesmo padrd0 do Senegal.

As poupan¢as nos mercados informals s3o expressivas €
frequentemente acumuliadas através das TJontines. Estas, sdo

criadas para pessoas, propdsites e periodos de tempo

especificos.

Por sua vez, depbésitos de poupan¢a podem ser feltos
cam um comerciante ou parente de confianga. Os empréstimos
podem vir de wum parente ou entdo de um moneyiender,
ustalmente por curto periodo de tempo. 0O eio central parece

ser 0 conhecimento pessoal e a conflianga que 0s

partliclipantes t&m nos parceiros.

A maioria dos empréstimos & dirigida para o consumo de
bens duréveis (dreas urbanas) e para suportar o periodo de

entressafra, principaimente a pré-colheita (édreas rurals),
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Ocasionaimente, os poupadores fazem empréstimos de curto-
prazo para familtares ou amigos com propdsitos
empresarials, geralmente para reposicdo de estoques.
Empréstimos de longo—-prazo com familiares ou amigos s&o
utitizados para iniciar uma empresa e tomam a forma de uma
sociedade, até que o tomador possa pagar o empréstimo

comprando a parte do financiador.

Os empréstimos familiares no Zaire séo quase sempre
livres de juros explicitos, mas inciuem expectativas de

reciprocidade futura.

Empréstimos de moneylenders, normalmente comerciantes
oy individuos assalariados, chegam a custar até 70% ao més.
Na época da realiza¢cio da pesquisa de Filammang, a Inflagdo
no Zaire estava em torno de 10% ac més. Além da inflagdo, a
precariedade dos melos de transporte e comunicag¢ado
dificul tam também 1] desenvolvimento dos mercados

financeiros formais e informais no Zaire.

Fato interessante ¢ gue, muitas vezes, recursos de
pessoas gue operam primariamente nos mercados informals séo
depositados em contas correntes abertas nas cooperativas.
Essas cooperativas, por sua vez, emprestam tais recursos ao
governo atravéds da compra de obrigac¢Bes do Tesouro. Nesse

caso, o setor informal passa a financiar atividades do
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setor formai. O vproblema € que apesar da seguranga
proporcionada pelas cooperativas aos depositantes, ndo hé
proteg3o0o contra a infiag®o, 0 gque erode sensiveimente o

valor real dos recursos.

Essa parece ser a principal ligagdo entre 0s mercados
formais e informais no Zaire. Através dela, sdo claramente
beneficiados o governo e o setor formal da economia, as
custas dos peguenos depositantes informais que perdem renda

e capitatl.

2.1.2. 4SIA

GConsiderando o tamanho expressivo e o baixo nivel de
renda da popuilaglic (principalmente a rural), na maior parte
dos paises asiaticos, depreende-se ser significativa a
necessidade de recursos financeiros e materiais para o
desenvolvimento da atividade econdmica. Todavia, s@o raras

as experiéncias de financiamento formal bem sucedidas.

Conseguentemente, abre—-se amplo espagoe para a atuagdo
des intermedidriaos informais. A habilidade em atrair
clientes potenciais, mostrando flexibilidade e rapidez na
concess3c de empréstimos, coloca esses intermediarios em
expressiva vantagem relativamente aos agentes formais de

crédito. |sso & verificado mesmo considerando o alto custo
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do dinheiroc nos mercados informais,

2.1.2.4. Bangladesh

Dentre as experiéncias de intermediac¢ado financeira
informal, uma das malis interessantes e reconhecidamente de

efeitos positives é a do Grameen Bank.

0 Grameen Bank (GB) & uma organizagdo origindria de
iniciativa privada criada, em 1976, com o objetivo de
fornecer crédito aos agricultores sem—terra e comerciantes

de Bangladesn6 (RELATG6RIO, 19891).

Como forma de trabatho, o GB atua através de grupos de
agricultores interessados em crédito. Além disso, para gque
possam ter direito a empréstimos, todos os membros do grupoe
(constitulido por cinco pessoas) precisam demonstrar um

comportamento regqular de poupanga semanal.

0s dois primeiros individuos de cada grupo a receberem
um empréstimo tém que pagar varias prestacdes semanais sem
atraso, para que os outros membrgs do grupo tenham, por sua
vez, direita a crédito. Esse sistema requer faorte

compromisso social entre os participantes. A maioria dos

6Segundo PRABOWO (1989), muitas vezes o0 termo Bank
(Bance) é utilizado no intuito de aumentar a confianga do
usuédrio na instituigdo.
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empréstimos destina—-se a financiar o comércio e a compra de
gado. Sabe-se também que s3o0 de curto-prazoc 05 empréstimos

€ modestas as gqarantias exigidas.

0 bom desempenho do GB pode ser verificado peio
crescimento € alcange conseguidos. Em fevereiro de 13987, o
GB mantinha 300 agéncias para a atendimento de 5.4040
aldeias. Cerca de 250 mil pessoas participavam do sistema,
sendo as mulheres 75% do total de participantes. Em 1385 o
valor médio dos empréstimos era equivatente a US$ 100,00 e

a taxa de reembolso das dividas de 95% (RELATG6RI0, 1988).

0s resultados satisfatdrios consegqguidos pelo GB devem-
se, entre outros fatores: a supervisdo das operagdes de
campo (feita através de contatc semanat entre funciendrios
do GB e mutuarios): ao direcionamento dos empréstimos para
fins que geram renda regularmente; a existéncia de
solldariedade entre 0s membros dos grupos: e, a frequéncia

semanal dos pagamentos.

0s recursos emprestados pelo GB tém custo operacional
elevado. Entretanto, gragas & poupanga de cada mutuario e
também & ajuda de agéncias internaclonais de financiamento,
os encérgus financeiros cobrados 3880 aceitaveis, quando

comparados aos praticados por ocutros agentes informals,.
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2.1.2.2-. Filipinas

Nos mercadoes informais filipinos, parentes, amigos e
vizinhos s&o0 fontes comuns de crédito para consumo
familiar. Gomerciantes e moadores/maquinistas realizam
empréstimos preferencialmente para a aguisigdo de insumos e

atividades produtivas (GERON, 189830).

Fato interessante é que algquns dos agentes infermais
buscam recursas em outras fontes de crédito para financiar
seus clientes. Essa busca se d¢a junto ao sistema bancario,

comerciantes, corporagdes chinesas ou, entd3o, famiiiares e

amigos.

Com rela¢do as taxas de juros cobradas nos
financiamentgs rurais informais, ¢ autor estima variem
entre zero e B87,5% ao ano. 0 limite inferior seria

estabelecido, mais comumente, por parentes/amigos/vizinhos
e 0O superior por comerciantes e Tﬂﬂgllgﬂﬂﬁﬂi'

Evidéncias de financiamento informal nas Filipinas
sdo, também, fornecidas por NAGARAJAN EE_Elll {1991 ao
analisarem os contratos de cessdo dos direitos de cultivo
de terras entre produtores. Nesses contrates, um agricultor

cede, temporariamente, o dlireito de cultivo de suas terras

a outro agricultor em troca de um empréstimo. Regde esse
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acordo o compromisso de devolug3o0 desses direitos quando do

pagamento da divida.

Segundo esses autores, esse tipo de operagdo @
realizado, geraimente, por pequenos produtores com objetivo
de levantar FECUrsos para financiar investimentos
produtivas fora da propriedade. Vale notar gque a
implantagdo da reforma agrarla nas Filipinas serviu de

estimuio a esse procedimento.

Durante a vigéncia do empréstimo, o retorno liguido
ecbtido pelo financiador no cultivo das terras do tomador
equivale aos juros implicitos no empréstimo. Essa pratica,
obviamente, considera o risco de mercado do produto,
fazendo com que 08 juros implicitos dos empréstimos variem
sensiveimente. 0Os autores estimaram que 0s juros embutidos
nos contratos de <cessdo de direitos de usoc de terras
variaram entre 17% e 37% a0 ano, no periodsc 13985-1988.
Houve, inclusive, evidéncias de taxas de juras negativas,
face ao elevado risco assumido pelo produtor que efetucu o
empréstimo. Em casgo de inadimpléncia comprovada, a
transferédncia definitiva das terras do tomador para o

financiador pode ocorrer.
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2.1.2.3. india

Na india, o setor financeiro informal & Dbastante
organizado e representado por uma dgrande diversidade de
agentes financeiros. Por essa razdo, seu alcance & maior

que em gutros paises em desenvolvimento (NAYAR, 1888),

Dentre oS agentes financeiros, o0s mais importantes

como fonte de recursos s&o: as ROSCAs (Chitty ou E“il)‘ os

Fundos Mdtues (Nidhis); as Instituigdes Finmanciadoras de

Compras & Prazo: e, as Financelras Informais.

A Chitty tem por objetivo a8 <coleta e distribui¢do de

uma 9quantia pré-estabelecida, dgurante um determinado

periodoa de tempo, até que todos 0% participantes tenham

sido contemplados, A cada reuni@o, o total arrecadado,
menos uma comissdo de 5% destinada ac organizador, é dado
como prémio a um dos memhros, selecionado por sorteio ou

elei¢g80. Como o nimerc de subscrigdes perifdicas e ¢ numero

de participantes s3c iguais, todos recebem seu prémio.

0s Nidhis s30 instituicdes pOblicas, cujo objetivo é
promover atividades de poupan¢a e empréstimo & taxas de
juros razodvels. Geralmente, nos empréstimos sdo exigidos o

penhor de j6ias ou a hipoteca de iméveis pertencentes aos
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tomadores de crédito, como garantia de pagamento da dfivida.

Na poupanga, 08 Nidnhis oferecem, para varias
categorias de depésitos, 3 a 8 pontos percentuais acima das
taxas de juros prevalecentes nos bancos comerciais. De
outro lado, os encargos sobre os empréstimos variam de 18%

a.a. (lastreados em ouro) a 23% a.a. {lastreados em

imégvels).

Existem também os penhoristas privados registrados e
s50b controle governamental que, apesar disso, cobram juraos
superiores aos |imites estabelecidos na legistagdo. Em
geral, esses penhoristas mantém joalherias ou ourivesarias
e aceitam apenas o vpenhor de objetos de ouro (BOUMAN &

BASTIAANSEN, 1888).

0s penhoristas privados n#do registrados, por sua vez,
s8%0 raros e de dificil acesso & pesquisa. Sabe-se, porém,
que dispdem de pegueno capital para operar € que atendem a
clientes de baixa renda. Tais clientes tém acesso |imitado
ac crédito de cooperativas e bancos e, ‘também, despertam

pouco Interesse dos penhoristas licenclados (BOUMAN, 1888).

As Financladoras de GCompras a Prazo séo instituigdes
gue realizam financiamentos para compra de bens de consumg

e recuperam o principal e juros, em prestag¢les, durante um
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determinado periodc de tempo. Os empréstimos tém prazo

méximo de clnco anos.

Aiguns agentes também financiam a compra de bens, em
moldes semethantes as instituigdes. Como suporte para sua
atividade, utilizam recursos prépriocs e depdsitos recebidos
de parentes e amigos. Tais depdsitos recebem, geraimente,

remuneracdo real de 18-20% a0 anac.

As Financeiras sdo firmas constituidas com 0 objetive
de obter lucras na reatlzagdo de empréstimes. Na

mobiiizac8o de depbdstitos, essas firmas exercem forte

competi¢i3o com o setor bancarioc comercial, aceitando
depésitos correntes e & prazo. !nclusive, nos dep6sitos a
prazo chegam a pagar Juros duas ou trés vezes superiores

aocs pagos pelos bancos. Mas, a maior vantagem em relagdo ag
setor bancario surge nas formas de empréstimos que elas
podem realizar. Tendo uma estrutura mais flexivel & menas
burocratizada, tais firmas tém inovado, introduzindo
esquemas de empréstimos mais atraentes ao pubtico (NAYAR,

1889).

2.1.2.4. Indonésia

Na Indonésia, a intermediagé#oc financelra informal é

realizaga por grupos/associagles de produtores e por
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instituigcdes financeiras semi—-formais.

PRABOWO (1889) ciassifica os agentes informais de
crédito em dois grupos: comerciais e n&o-comerciais. 0s
comercials incluem moneyienders, comerciantes itinerantes,
vendedores de insumos e penhoristas. 0Os financiadores néo-
comerciais sao Arisan (RQSCA), Credit Union (grupos de
poupanga), amigos e parentes. Hd, também, o sistema !jon,
caracterizado peia compra antecipada da produ¢do futura
("compra verde"). Nesse tipo de financiamento, o tomador

cede ao financiador os direitos de colheita e venda da

produgido.

No caso da Arisan, cita o autor, a forma de atuacéo
uitrapassa o0 modelo tradiclona! das ROSCAs. Operando
intcialmente como um grupo de mobilizag3o0o de poupanga, a
associagdo se desenvolve e passa a realizar empréstimas

e/ou investimentos produtivos. Nesse estédgioc enquadram-se

associagdes identificadas como Simpan  Pinjam, Usaha

Bersama, e Credit Union.

GERMIDIS et atii (1981) citam a existéncia do Sewa, um

sistema onde o tomador do empréstimo transfere os direitos
de uso da terra para o financiador. Essa transferéncia se

dd por um perl{odo de tempo correspondente a duracdo do

empréstimo. Nesse sistema, a renda liguida obtida no uso da
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terra é egquivalente 3 taxa de juros cobrada pelos recursos

emprestados (esquema semel hante ao observado nas
Filipinas).
Na Indonésia existe, também, a presenca de agentes

financeirgs semi—formais atuando como intermedlarios de
recursos. SEIBEL (1888) <cita, dentre outras, organizagies
ndo-governamentais <(ONGs), organizagfes governamentais e

algumas instituigles privadas.

Seibel observa que e€ssas organizagdes, apesar de naao
seguirem as normas oficiais do sistema financeiro, ndo
escapam ao controle/supervisdao do governg tal como os

agentes informais.

Entre as instituigdes semi-formais governamentais
merece destaque o Badan Kredit Kecamatan -~ BKK (RELATGRIO,

19883,

0 BKK foi criado peio governo da Parte Central de Java
com a finalidade de emprestar pequenas quantias a

camponesas de meia idade, deralmente sem exigir garantias.

Uma grande vantagem do BKK &€ a rapidez na decisaan
sobre os empréstimos. Os pedidos de financiamento tém

resposta no prazo maximo de uma semana. Case o primeiro
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empréstimo seja resgatado dentro do prazo, novos créditos
podem ser concedidos no mesmo dia em que sejam solicitados.
Basta, para isso, que p chefe da aldeia autorize. N3o ha
exigéncia de garantias. O sistema baseia-se em referéncias
quanto ao carater do cliente fornecidas peias autoridades

locais e na pressdo social.,

0 BKK €& uma das institui¢des ndo—bancarias mais bem
sucedidas do seu tipo em todo o munde. GCerca de 3.000
aldeias s8o servidas por quase 500 unidades subdistritais e
3 mil postes urbanos. Em 1987, o banco tinha 518 mil

empréstimos, sendo 90% com valores inferiores a US$ 60,00.

0s créditos concedidos pelo BKK s3o retativamente
baratos (em torno de 7,5% de jures reais ao m&s) se
comparados aos concedides pelos moneylenders locais, que

chegam a cobrar jurcos reais de até Z20% aoc dia.

0 Banco Regional de Desenvolvimento da Parte Central
de Java é a principal fonte de recursos do BKK. Além disso,
cada empréstimoe contém um componente de poupanga
obrigatéria, que rende juros e pode ser retirada quando o

cliente quita o financiamentso.

0 respeito conseguldo junto ao pablico pelo BKK fica

evidente quan¢o se sabe que, ao iniciar um programa de
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poupang¢a voluntdria em 8§ de suas unidades, @a resposta foi
t&o positiva que em 7 meses foram levantados mais de US$
30.000,00. Isso, através de contas cujo valor médio era de

us¢$ 9,00.

2.1.2.5. Japio

Segundo 1ZUMIDA (1988) wvarios tipos de associagdes
infoarmais de poupan¢a e crédito sdoc muito populares,
especiaimente nas 4reas rurais japonesas. Tais asscciagdes
sdo chamadas Kou ou Mujin. H& referéncias a seu respeito

datadas dao séculog XI1I, 0 Kou representou, também,
importante fonte de recursos financeires para pessgas
pobres entre o periodo Meiji e a |} Guerra Mundial. Aiém

disso, exercseu forte influéncia sobre a formagéo das

cooperativas de crédito agricola no Japao.

Na verdade ¢ Kogu @& uma associagdo de poupanga e
créditec rotativo que se modernizou ao longo dos séculos
sendo cansiderada, inclusive, a precursora do modernc e

sofisticado sistema financeiro formal! do Japédo.

Como pontcs positivos dessas associagbes o auvtor
destaca:
a) s3o0 bastante conhecidas e faceis de organizar;

b) a participagdo de pesscas pobres é facilltada:
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¢) estimuiam a poupancga;
) oferecem oportunidades de empréstimo para todos oS
participantes.
d3 as taxas de juros s53c mais bhaixas do que as taxas
cobradas pelos moneylenders e penhoristas:

e) geralmente ndo exigem garantias reais.

De outro iado, como pontos negativos sdo relacionados:
a) por serem faceis de organizar, algumas vezes tornam-se
vuineraveis as crises econdmicas:
b) as taxas de juros variam expressivamente, alcang¢gando,
muitas vezes, niveis bastante elevados: e,
c}) ndo tém relagdes legals bem estabelecidas, o que

dificulta a resclugdo de problemas entre os participantes.

Como exemplo da popularidade aicancada pelos Kous
pode-se citar o fato de que, em 1835, o Ministério da
Agricultura japonés registrou a existéncia de 350 mil
associacdes desse tipo no pais, com cerca de 5 milhdes de
participantes. Atuaimente, o ndmero de Kous é bem menor,

mas ainda importante no flnanciamento das atividades rurais

japonesas.

2.1.2.6. Papua Nova Guiné

0s mercadas informais de poupanga e crédito em Papua
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Nova Guiné compreendem, principalmente, transagides
individuatls de dinheiro, bens reais e de servigos entre
familiares, clds e tribas (Wantoks), amigos e comerciantes

(FERNANDG, 19883).

Em se tratando de grupos ou associagles, as atividades
informais de poupan¢a e crédito s3o feitas através de

grupos {(Wgok Mer|) cu das Sandes (ROS5CAs).

0s Wok Meri sd30 9grupos formados basicamente por

muiheres e de cardter predominantemente rural. J& as Sandes

tém carater urbano-rural € uma composigdo mista de homens e

muiheres.

A busca por crédito informat em Papua Nova Guinég deve-
se a fatores culturais, a economia de baixa renda, ac baixo
nivel! educacional da populagdc e @ dificuldade de acesso ag

mercada formal de crédito.

Fato interessante é a auséncla de moneylenders

gperando no setor rural (FERNANDO, 1889).

No gque concerne aos jurcs cobrados nas transagdes
informais, chama a atengdo o fato das taxas serem,
frequentemente, nulas ou muito baixas. A reciprocidade

parece ser o principal elo de tigagdo entre financiador e
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temador, A auséncia de cobranga de juros é notada,

inciusive, nos empréstimos realizados pelos Wok Meri.

Quando o empréstimo & feito em espécie ndo ha

evidéncias de que o0s comerciantes promovam Aagios ou
desdqios nos pre¢os dos insumaos. Contudo, a taxa de
inadimpléncia nesse tipo de crédito é alta, salienta

FERNANDO (19839).

2.1.2.7. Sri Lanka

Ainda que a participa¢do dos mercados financeiros
informais no Sri Lanka tenha declinada ao longo do tempo,

sua Importéncia & expressiva.

Esses mercados, sequndo SANDERATNE (1988), chegaram a
ser responsaveis por 82% do total de créditos concedidos em
1967 naquele Pais. Em 1875/76, apesar de perder espago para
o setor formal, os mercados informais ainda respondiam por

45% do total de crédlitos.

Importantes e muito comuns no Sri tanka comoe fontes

financeiras sio as Cheetu, associagdes voluntarias de

poupanga e crédito rotativo — (B0SCAs)

BOUMAN (1981) analisando a funciagnamento das Cheetu
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observou que o sistema de definigdo do individuc que recebe
a quantia recolhida muda conforme ¢ ambiente. Na
agricultura de baixa renda predomina 0 sistema de sorteio
dos individuos. Em regifes de& agricultura comercial, o
leild0 € o método mais comum de estabelecer a ordem de
crédito acs participantes. 0 autor alega ser este Gltimo o
sistema preferido pelos membros dos grupos. Essa
preferéncia se deve tanto & possibilidade de obter capital
rapidamente, mesmo pagando altos pre¢os (lances) pela
posi¢d8o0 de recebimento come, também, pela possibilidade de

especulacdo.

Outro tipo de financiamento informal bastante comum ng

Srl Lanka é o empréstimo contra o penhor de jdias e/ou

ouro.

Esse sistema foi utilizado, Iniciaimente e durante
longn tempo, apenas pela iniciativa privada. Apds a
independéncia da St Lanka, no entanto, com a adogdc de

medidas para desenvolver a agricultura do Pais, o governo
resalvey utilizar essa modalidade de crédito, permitindg
que ¢S5 bancos aceitassem o penhor de objetos como forma de

garantia dos empréstimos (BOUMAN & BASTIAANSEN, 1888).

Além de permitir essa concerréncia, o governo resalveu

controlar os penhoristas privados, alegando gue estes
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estavam expliorando os tomadores de crédito através de
elevadas taxas de juros. Em consequéncia, muitos
penhoristas passaram a agir informaimente, fugindo ao
controle do Estado. Esse grupo cobra taxas de juros maiores
que as dos penhoristas registrados, devido aoc risco

adicional a que estdoc submetidos.

Registrados ou ndo, 0s penhoristas privados i evam

vantagem sobre o0 sistema bancdrio de penhor, atendendo a

uma clientetla numerosa. Dentre 0s motivos para essa
popuiaridade, Bouman & Bastiansen citam dois como
pricipais:

a) contato direto e didrio com o plUblico interessado; e,
0 {imites para empréstimos aicangando até 50%
{(registrados’) e 80% (ndo registrados) do valior da jdia ou

do ouro penhoradoes (centra apenas 25% no setor bancario).

Bouman & Houtman (1988) observaram gque 0s penhoristas
privados, a despelito das altas taxas impastas aos
tomadores, cheqam a ter, em média, volumes de empréstimos
12 a 18 vezes maiores que o volume fotal de créditos do

setor bancédrio (ADAMS, 1988).

2.1.2.8. Tailandia

Apesar do forte crescimento do setor formal de crédito
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a partir de 19860, 0s mercados informais na Tailandia
continuaram importantes para 05 peguenos e médios

agricul tores (ONCHAM, 1883),

0s MFRis tailandeses s8o simiiares aos de outros
paises asiaticos. 0s recursos provém de oparentes, amigos,
moneylenders, comerciantes, oproprietarios de terra e

produtores de arroz.

Quanto as taxas de juros cobradas nos empréstimos
informais, Oncham observa que, em geral, sao duas a quatro

vezes superiores as taxas do mercado formal.

Outro aspectn interessante, levantado por ONCHAM
(1989), é a ocorréncia dos empréstimos de usufruto, ou

seja, a cessao go direlto de curltivo das prdprias terras

como forma de pagamento do financiamento obtido. Essas
operacgfes sdo semeihantes aquelas observadas nas
experiéncias da indonésia e Filipinas.

Sobre o direito de wusufruto, SHIBL! (1893) ressalta
que, em alguns casos, ocorre a transferéncia da posse da
terra para o financiador com o compromissc verbal de
devolugdo das mesmas ao tomador do empréstimo guando da
quitagdo da divida. Essa transferéncia d4 ao financiador o

direito de venda das terras. Porém, valores culturais e
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penatidades sociais impedem essa pratica, a ndo ser em

casos de inadimpléncia comprovada.

2.1.3. América do Norte e América Latina

Poucos sdo os registros disponiveis sobre ©s mercados
informais na agricultura dos paises americanos. Dentre o0s
gxistentes, apresentam—se aqui relatos sobre a atividade
informal no México, na Repdblica Dominicana e, de manaeira

destacada, no Brasil.

2.1.3.1i. México

Dentre as moda!idades de crédito informal podem ser
destacadas as Tandas - associagOes de poupanga e crédito

rotativo (ROSCAs) e o crédito fornecido por moneylenders,
comerciantes, agqroindistrias e fornecedores de insumos
(GERMIDIS EE_Eiii, 1881).

Fator que influencia diretamente o desempenho das
Tandas @ o0 nivel de infiag¢8o do Pais. A taxa de infiagéo
afeta baslicamente a duragdo do grupe e o vailor das
contribuigdes dos participantes. Para combater os efeitos
da inftagdo e preservar 0 valor dos recursos, 0S grupos

tendem a estahelecer periodos menores para distribuir o

crédito rotativo. |Isso0 também conduz a grupos caoam menor
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namero de participantes.

Qutro procedimento &€ vincular as contribuigdes ao
prego de um determinadoc produto cuja aquisi¢do seja de
interesse dos membros do grupo. Assim, o valor da quota-
parte é determinado segundo 0 pregoc do produto no mercadg,
acrescido de wuma sobretaxa referente & expectativa de

inflagdc no periodo ¢ da comiss&oa do crganizador.

Esse mecanismo significa uma pré-fixacdo do valor do
produto e, consequentemente, da contribuigdoc de cada
membro. Eventuais errps na estimativa de Inflagdo podem
implicar juros reais positivos ou negativos sobre as
valores. Se a taxa efetiva de inflagdo for superior a
estimativa, 0s juros implicitos serdc negativos e a
arrecadagdo inferior a0 prego do produtc no mercado. Caso
contrario, os participantes estardo pagando juros positives
sobre o valor do produto (GERMIDIS EE_Elll' 7991). Neste

Gitimo caso, o0 excedente pode, inclusive, ser canalizado

para outras finalidades de uso ou fundo de reserva.

0 crédito oriundo de moneylenders, comerciantes,

agroindistrias e fornecedores de insumgs, alcanga
diferentes tipos de produtores. "EEEXLEEEELE e comerciantes

locais servem a um pidbiico modesto, composte basicamente de

pequenos e médios produtores. As agroindlistrias e o0s
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fornecedores de insumos tém interesse em trabaihar com
produtores de nivel tecnoidgico etevado e, geralmente,

orientados para o mercado externo.

2.1.3.2. Republica Dominicana

0 setor rural na Repdblica Dominicana é atendido,
hasicamente, por instituigfes oficialmente registradas: 0

Banco Agricola e a Credit Union. 0O @8anco Agricola é uma

instituigdo oficial cujos objetivos est3oc direcionados para

¢ desenvolvimento da agricultura. A Credlz_ Union & uma

entidade semi—-formal destinada a mobiiizar poupanga é

reatizar empréstimos (USAID, 1891).

Existem, também, intermedidrios financeiros informais
(Financieros) que trabalham a margem dessas instituigles e
atuam &em pequenos mercados desconexos entre 5. Esses
agentes costumam pagar e cobrar juros supericres aos do
sistema formal. Sua atuagdo estd mals direcionada para o

setor urbano, aonde @ maior o fluxo de recursos (USAID,

1981).

2.1.3.3. Brasil

ARAUJD (1967 estudando os fatores que afetam a

demanda por crédito em nivei de propriedade, na regiao de
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ltapetininga~Guarei (SP), observa que existem dois mercados
de crédito rural distintos: um governamental e outro livre.
0 governamental € representade basicamente pelo Banco do
Brasil e pelo Banco do Estade de S3c Pauto - BANESPA. O
mercado livre, de dimensd3oc bem menor, é coanstituide por

bancos privados e ocutros agentes financeiros.

Neste casq, 8 composigd30 do mercado de crédito livre
considerada por ARAUJO (1967) néo coincide com a definigdo
de mercados informais de crédito adotada neste estudo
devido a participagdo0 dos bancos privadas. Vale, contudo, a
observacdo sobre os empréstimos realizados pelos agentes
individuais, ciassificados pelo autor come de alto custo
para o tomador, predominantemente de curto prazo e com
selegdo dos tomadores feita exclusivamente através das

garantias oferecidas.

OQutra referéncia aos mercados financeiros informais @

felta por NEHMANN (1873) estudando o usoc de crédita na

regido de {tapetininga (S5P). 0 autor observa gque pequenos
proprietdrios (dareas inferiores a 20 ha) abtiveram 78% de
seus empréstimos em fontes informais de créditoa. Por outro

fado, apenas 149% dos empréstimos de proprietarios com areas

superiores a 5D ha s8oc realizados nesse tipo de fonte.

Quanto &4 aplicagdo dos recursos, o autor identifica
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43% para custeic da produ¢do, 37% para consumo e 20% para

investimento (principaimente compra de terras).

Quande o0s custos com viagens, avallagdo, taxas =
gastos com documenta¢do sdo adicionades as taxas de jurgs
do crédito formal, o custo total dos empréstimos formais
atinge 29%, valor muito praxime das taxas de juras

estimadas para o0 crédito informal.

BISERRA (1897B) analisando c credito tomado por
produtores rurais no Municipio de GCanindé <(CE) no ano
agricola 1974/75, nota que nessa regido tlipicamente de
agricultura de subsisténcia:

a) o crédito informal teve maior frequéncia de uso e menor
valor transacionado que o crédito formal, entre +todos os
grupos de produtcres (proprietdrios e/ou parceiros):

bl parentes e amigos foram a principal fonte de crédito
ndo—-institucional;

¢) a maioria dos empréstimes teve prazes inferiores a um
ano;

d? as taxas de Juros variaram entre zero (4B8% dos
empréstimos vrecebidos pelos parceiros e 33% dos recebidos
pelos proprietdrios) e mais que 150% ao ano (7% dos
empréstimos a parceilros};

e) dentre 05 proprietdrios, a maior parte do crédito

informat (53%) destinou—-se a projetos de investimento. Em
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sequida, destacou—se ¢ consumo (35%) e, em uUltimo lugar, o
custeio (1%): e,
f) os parceiros utilizaram oS recursos obtidos nos mercados
informais preferenciaimente para financiar o consumo

familiar (76% do valor total dos créditos).

Segundo Biserra, em consequéncia dos Ccompromissos
assumidos com 0s agentes informais de <crédito, 0s
agricultores de Canindé viram—-se, muitas vezes, forgados a
vender parte da produgdoc (especialmente de algodac) a
intermediarios e/ou "bodegueiros™ locais, iogo apés a
colheita e, portanto, no momento de precos menos favordvsl.
Essa "perda” de renda, se computada em termos de custos do
empréstimo, elevaria as taxas de jurgs dos recursgs

informais.

Ainda no Estado do GCeara, desta feita na regido da
Serra do Baturité, BESSER (1879) desenvolveu interessante
pesquisa onde conclui que:

@) a menor taxa de atendimento pelas instituigles formais
de crédito da regidoc estava relacionada aos ndo-
proprietédrios e pequenos proprietdrios;

b) as fontes informais concederam empréstimes com a
finalidade de investimento para produtores ngo-
proprietdarios de terra; e,

¢) além dos n8o—proprietédrios e pequencs proprietdrios, os
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mercados informais de crédito atenderam, também, a médios e

grandes proprietdrios.

Besser analisa, também, a demanda por crédito informal
nagquela regido. 0 autor observa que a taxa de jures e os
empréstimos formais afetaram negativamente a fungdo de
demanda individual por crédita informal. Per outro Jado, o
tamanho da fam{lia {(associado possivelmente 3s necessidades

de consumo) mostrou efeitoc positivo sobre essa demanda.

Evidéncias mais recentes sobre as fontes informais de
crédito sdo fornecidas por ARAGJO et alii (1989) e ARAGJO

et alii (1880a).

Esses estudos foram desenvolvidos em varias regides do
Pais 8 analisaram diferentes tipos de atividades
agraopecudrias. Foram escolhidas, intencionalmente, regides
de agricultura de subsisténcia/baixa renda & regides de
agricultura comercial, capital intensiva e altamente

tecnificada.

A pesquisa de 1888 teve <cardter mais qualitativo,
entrevistando 24 produtores. Jad em 1880, a pesquisa foi
mais abrangente, realizando 330 entrevistas em ¢nze regifes
agricolas do Brasil. Entre os agentes e formas de

financiamento informal utilizados pelos produtores, em 1988
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e/ou em 1890, podem ser destacados alguns tipos principais,

cujas caracter{sticas estdo resumidas na Tabeia 2.2.

No Municipio de Porto Velho, Estado de Ronddnia,

pratica-se uma agricultura de subsisténcia, sendo os
pequenos produtores a grande maioria. Mesmo assim, os
entrevistados declararam utitizar, quando possivel,

financiamentos tanto de fontes formais (BASA e Banco do
S8rasit) como informais (parentes) para viabilizar suas

atividades de produ¢do e consumo.

Cruz das Almas, no Recdncave Baiano, & caracterizado
pela presenga de peguenos produtores de fumo, citros e
mandioca. Nessa regide foi detectada a diminui¢do do volume
de empréstimos formais e a crescimento do ndamero de
operagoes infoarmais, envoivendo peguencs agricultores e

comerciantes de fumo e citros,.

08 comerciantes de fumo, denominados T"armazenistas"”
mantém um sistema informal de crédito cem Dbase em
empréstimos de sementes, fertilizantes, defensivos e até
mesmo dinheiro para despesas familiares. Em alguns casos,
inclusive, garante-se o pagamento do empréstimo através de
nota promissdria emitida peio tomador, sem a necessidade de

aval .
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Tabela 2.2.- Sinopse das forwas de empréstimos nos mercados informais de crédite, em regides
selecionadas, Brasil, safra i989-199¢.

Forsa de Regido Agente Principais Caracteristicas
________ Bt i e loEmréstio
1} espresting e disheiro Porto Velho (RD) parentes =)para consuso familiar
de particulares efou firmas — T T T e e T T e
JLruz das Mlwms () areazenistasde fuso =dpara consomo familir
Jlajeado 89) comradores de om0
Rondonizolis (KT) rooperat ivas de
___________________ st
Guaira (SP) moageiras de soja =hate T da produgio estimda
e e e e e e e chencargos = (N ¥ 0l A AR R,
b) operagies de escambo tipo  Cruz das Alsas {BA) armazenistas de fusc =}insuso/produto
insuwo/produto e/ou . L
servigo/produto =garantia por nota proaisseria esitida
pele tomador

=}taxa de inadinpientia baixa

=dprorrogagic da divida em caso de
quebra da safra

Lajeado (RS} indistria de aves =}insamo/produto
vendedores de sementes =)insuso/produto
___________________ Cooperativas  ______Chnsusofproto
Carazinho (RS) Fnrngcedcres de insumos e =linsumo/produto
Servigos

=) M} das lavouras de soja e milho, na
cafra 89/M, financiados dessa forma

Ponte Mova (G} usinas de agucar =Hertilizantes, sudas e servigos de
adquinas
=)ivida en toneladas de cana—ge-3gucar
=)prazos entre {2 e 18 meses
=taxa de inadispléncia quase nula

Rio Verde (G0} intermedidrios na =}selegdo rigorosa dos clientes
exportacdo de soja

=ycontrato de entregz futura registrado
=}gdnin0 4§57 d2 produgda estimda

=)romiss3o de 1,251 sobre o valor do
tontrato

(cont inug...)
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{cont inuagic)

Tabela 2.2.- Sinopse das forsas de empréstimos nos mercados informais de credito em regites
selecionadas, Brasil, safra {989-1994.

Forsa de Regido faente Principais Caracteristicas
________ Eresting e Gobwréstin
moageiras de oleaginosas =sementes/grio

=)servigos de pas-colheita

_Rondondpolis UFT) cooperativa  _ =sesentes soja/produte
S.6abriel D'Deste (MS) mozgeira de soja - =)paccte implod corretivos de selo,
fertilizantes, sesentes, defensivos e
combust iveis

=)exigencias contratuzis com base emt
cadastro ¢ desenpenho dos produtores e
contratos anteriores e penhor ea 10
grau 4a safra

¢) compras/vendas Cruz das Almas (BA) intermedidrios de citros =)cospra de produtores ses condigles de

antecipadas de produgie arcar coa os custos do transporte da
propriedade ate os sercades
consuaidores

=)prego pago ¢ 251 menor do que o prego
do sercado

Lajeado (RS) industria de aves =Yadiantamente referente i parte dos
custos de wao-ge-obra e capital

=}hase ¢ 0 prego do quila da ave viva

d} consércios, assoriagies Canindé (LE) grupo de pequenos =)pequena € obrigatiria wensalidade
infornais de poupanga/ produtores COB0 POUPINSE
credito e outras

=)'Kini- Posto Commitario®: adquirir e
esprestar bens e servigos; e, jeros de
182 3 152 no caso de sesentes

=}eriacio de uma farwdcia comunitiria

=)Miversificacio de atividades: olaria,
para elevar a renda e empregar 1
sac-de-chra fasiliar excedente

Rondonepnlis (M) vendedores de mdquinas =Yaceitavaa quitagdo de parte da divida
e prodgt0
Guaira/Batatais (5P} cooperativas leiteiras =lvendas & prazo de ate MZ do total de

insusos utilizades na produgio de leite

=Jacerto da divida 3 cada 39 dias
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A taxa de inadimpléncia dos empréstimos junto aos
armazenistas de GCruz das Almas era extremamente baixa.
Issp, devido, principalmente, &8 wutilizag8o de critérios
seletivos baseados no relacionamento pessoal. Em casos de
quebra de safra por estiagem, por exemplo, a divida era
automaticamente transferida para a safra seguinte e

efetuadeo novo empréstimo.

Qutra forma de flnanciamento informal nessa regido &
praticada por intermediarios na comercializag8oc de citros.
Estes compram, antecipadamente, a produgfo de laranja de
produtores que, sabldamente, apés a colheita, n8o0 tém
condigdes de arcar com 0S5 <custos de transporte da
propriedade até 08 mercados. 0 prego pago pelos
Intermedidrics na época das entrevistas era, em gerai, 25%
menor que o prego de mercado (ARAUJO et alil, 1981).

No Municipio de Ganindé, Estado do Ceard, encontrcecu-se
em 1988 um grupo informali de poupanga & créditoe, formado
por 60 produtores, onde cada um dos integrantes fazia uma
pequena e obrigatéria contribuigcdo mensat. Em determinada
época, esses produtores decidiram criar um “"Mini—-Posto
Comunitdrio™ com o objetivo de adquirir e emprestar bens e
servigos aos membros do grupo. A opera¢do mais comum era o

ampréstimo de samsntas com o0 compromissg de que o tomador
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devolvesse, apds a colheita, & quantidade de sementes gue
recebeu do Posto mais 10% a 15% de juros, pagos também em
sacas de sementes/grdos. Estava ainda previsto, dentre as
atividades do Mini-Posto, o empréstimo em dinheiro para
despesas de emergéncia, oprincipalmente em casos de doenga.
Para diversificar suas atividades, ©o gqgrupo decidiu
investir na constru¢do de uma olaria que, inclusive,
empregaria o excedente de méo-de—-obra familiar, sobretudo

na entressafra.

No Rio Grande do Sul, os avicultores do Menic{pio de
Lajeado, além dos insumes em troca do produto futuro,
recebiam da inddstria o pagamentc adiantado de um dado
valor por quilo de ave viva, correspondente a remuneragdo
da m3o—-de—-obra e do capital. Jd o0s produtores de fumo de
Lajeado, & semelhanga dos d¢e Cruz das Almas, utilizavam
recursos obtidos Jjunto aos compradores de produto. Foi
também constatada a troca de sementes por produto,
envoivendo firmas vendedoras de sementes e/ou

cooperativas.

No caso das cocperativas de produ¢do, as operagdes
financiadas com base em dinheiro obtido via crédito rural
(repasses dos bancos) s8o classificadas como crédito
format. Por outro lado, as operagdes de troca de insumos

pela produ¢do futura (escambo) ou de venda de insumos a
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prazao, financiadas pela prépria cooperativa, sao

consideradas, neste estudo, como informais.

0 escambo foi encontrado também em Garazinho (RS).
Neste caso, os fornecedores de insumos e servigos recebiam
dos agricultores pagamentos em produtos a época da
colheita. Desta maneira, um parémetro muito importante era
a relagdo de trocas insumo-produto. FELDENS et alii (1980)

estimaram que 20% das lavouras de soja, milho e trige faram

assim financiados na safra 1889/90.

Em Ponte Nova, Zona da Mata de Minas Gerais e regido
de agricultura de baixa renda, foi ochservada a pratica de
escambo entre produtores de cana e wusinas de aglcar. Os
agqricultores recebiam fertilizantes, mudas e servigos de
maquinas (principalmente durante a fase de preparo do
solo). O valor da divida era estabelecido com base na
rela¢do entre o prego dos insumos e servigos € 0 pre¢o da
tonelada de <cana. Tais empréstimos eram formalizados por
contratos particulares de compra e venda, com prazeos de 12
meses para cana—-soca e de 1B meses para a cana—-planta. A

taxa de Inadimpiéncia era praticamente nula.

Note-se que o financiamento Informai serve nf8o apenas
3 pequena produ¢doc. Prova disso é que médios e grandes

produtores, de regides de agricultura comercial, também o
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utilizam.

Na agricuitura comercial e com elevado grau de
mecaniza¢cdo da Regifio GCentro-0sste, atuam diversos agentes
informais de flnanciamento: compradores de soja, vendedores
de insumecs, prestadores de servigos e cooperativas de

produc¢do, principalimente.

Nos Municipios de Rio Verde em Golas, Rondondpolis no
Mato Grosso e 580 Gabriel D’Oeste no Mate Grosso do Sul, o
nimeroc de contratos de crédito formal em 1888/1880 foi
bastante inferior ao de 1987/88, apesar da elevagéo do
custo de dinheiro. Paralelamente, diversos tipos de
financiamento titnformal foram wutilizados. Nos mercados de
insumos e servigos e mesmo na negociacdo de bens de
capitat, o escambo, lastreado em simples acordos entre as

partes, era pratica comum.

Em Rio Verde, uma firma que atuava como representante
de uma grande exportadora de soja estabeleceu critérios
bdsicos para minimizar possiveis casos de inadimpléncia. A
selecdo dos beneficiérios dos empréstimos era feita através
de anédlise minuciosa do <cadastro dos interessados. A
operag3o de crédito, por sua vez, era efetivada com
registro do contrato, devidamente avaiisado., O montante

contratade correspgndla, no méximo, a 65% da produgédo
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estimada. A remuneracdo da firma pelo trabaifho de
intermediagdo entre exportadora e produtor rural era de

1,25% sobre o valor do contrato.

As unidades de compra de produtos das moageiras de
oleaginosas em Rio Verde também realizavam trocas diretas
em 1380. Operagdo comum era a troca de sementes por grdos.
A prestagao de servigos pés—colheita e atéd mesmo
adiantamentos em dinheiro para custear a colheita, eram

praticados.

Em Rondonépolis, & cooperativa fornecia sementes de
s0ja e/ou adlantava recursos financeiros aos produtores,
mediante contratos de entrega futura da produgdoc. Algumas
experiéncias informais de consdrcios de méqguinas e
equipamentos foram também encontradas. Estes possibdilitavam
a2 firma garantir o nfvel de vendas e ac agricultor renovar
ou ampiiar a maquinaria da fazenda. Eram aceitos desde o
lance com equipamentos usados até a quitacdo antecipada de

parte da divida na édpoca da coitheita.

Em S30 Gabriel D‘Oeste, também em 1880, uma empresa
moageira de soja praticava o escambo de forma bastante
ampla. No pacote de trocas estavam Inclufdos corretivos,
fertitizantes, sementes, defensiveos e até me smo

combustfvei. As exigénclias contratuais variavam em fungéo
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do cadastro e do desempenho dos produtores em contratos
anteriores. Em algunrs casos, era exigido o penhor da safra
em primeiro grau, o0 que criava praoblemas para o agricultor
que necessitasse de empréstimo complementar oriundoc dos

bancos.

No Estado de S&o0 Paulo, a estrutura dos financiamentos
agricolas, em 1980, foi estudada em dois municipios:
Batatais e Guaira. Em Batatals, a cooperativa local vendia,

4 prazo, 90% dos insumos utillizados peios produtores.

Em Guafira, Iimportantes firmas agro—industriais
mantinham unidades de armazenamento, secagem e pré—|impeza
de sﬁja, principaimente. Representantes dessas firmas
(corretores) eram responséiveis peta troca direta
semente/gr8o, cuja rela¢do na safra 1889/90 era, em média,
de 1:2,5 sacas. Esses corretores faziam também
adlantamentos em dinheiro, geralmente até o Ilimite de 30%
do valor estimado para a futura safra, cujas bases
contratuais estabeteciam corre¢glio monetidria mais uma taxa
real de juros de 3,5% a 9,5% ao ano. Inclusive, os
corretores afirmaram ser esta modalidade a preferida peios
agricultores, diante da facilidade e rapidez na obtengda
dos recursos. Aparentemente, os risces de inadimpiéncia

eram minimizados pelos iimites de cada operagdo.
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Em relagdo @8 citada troca direta semente por grdo,
deve-se estar alerta para a dificuldade de estimacio da
taxa real de juros embutida nessa operagao. Uma comparagdo
pura e simples entre o valor monetdrio da quantidade de
sementes tomada emprestada e o valar monetario da
quantidade de graos a ser devolvida ndao permite determinar
05 custos financeiros embutidos nessamodalidade de
financiamento. A diferen¢a na agregac¢do de valores durante
08 processos de produgdc do insumo (sementes) e do produto

(grdos) inviabiliza esse procedimento.

Ademais, é preciso levar em conta gque o agricultor
recebe sementes no momento de prego mais elevado (pré-
plantia) e que o emprestador recebe grios no momento de
pregos tradicionalmente baixos (colheita). Ao empréstador
apresentam—-se como alternativas: venda do produto aos
pre¢os vigentes no mercado ou, entdo, armazenamento, a fim
de aguardar melhores pregos. Nesta Gltima opgdc, ele arca

com as despesas de estocagem.

Observe-se gque, na auséncia da operagdo de troca, os
custes embutidos nessas alterpativas correrjam por caonta do
produter. 1Isso permite considerar que a transferénclia de
tais custos para ¢ emprestador, associada a oportunidade de
ter as sementes em mios, representam uma forma de ganho

para o tomador. Esse ganho pode ser contabilizado a seu
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favor, diminuinde o0 custo do financiamento via troca
direta. Admitindo que nessa modalidade de empréstimo o
custc de transa¢do para o tomador seja desprezivel, o custo

financelro ndo serd t3c elevado. E possivet até que o mesmo

esteja em ni{vel! proximo ao registrado no crédite formal.



