1. O CREDITO RURAL COMO INSTRUMENTO DE‘MODERNIZAQKO

Nos anos 50 teve inicio no Brasil um grande esforco.teorico vi
sando explicar as origens do relativo atraso do Pais em termos de desenvol
vimento economico. A conclusdo obtida pelos estudiosos indentificava o com
portamento inadequado do setor agricola face ao restante da economia como
a causa principal do estagio de subdesenvolvimento do PéTs, centrando-se a
argumentagdo na questdo relacionada a oferta, demanda e aspecto tecnologi
co. Pelo lado da oferta considerava-se que a agricultura nao respondia
aos estimulos de outros setores, ofertando alimentos, materias primas e
produtos de exportacao em quantidades insuficientes para-o desenvolvimen
to economico. Pelo lado da demanda a agricu]tufa nao se apresentava  como
um mercado capaz de absbrver os produtos industriais. Quanto a questao tec

noldgica, considerava-se que o setor agricola era incapaz de modernizar-se.

Essa visao dos problemas da agricultura brasileira tinha COmo
ponto central a estrutura fundiaria, altamente concentrada . Em conseglien
cia, a principal proposta de politica economica era a reforma agraria,como
meio capaz de dinamizar a agricultura inserindo-a no processo de desenvol

vimento economico.

Algumas criticas foram formuladas visando refutar este modelo
tedrico, tendo prevalecido, em termos de politica, aquela denominada  por
CASTRO et alii (1979) de critica conservadora, cujo fundamento tedorico-me
todol1ogico baseava-se na teoria neoclassica, mais particularmente nos ftra

balhos de SCHULTZ (1965), HAYAMI & RUTTAN (1971).

SCHULTZ (1975) observa que "ha comparativamente poucas ineficien



cias alocativas na distribuigao dos fatores de produgao na agricultura
fradiciona1", e uma vez que & eficiente, nao tendera a abandonar seu modo
de producao. Para que ocorram transformacoes, e necessario que.sejam fei
tos investimentos neste setor. Assim, uma vez modernizada, a - agricultura

pode contribuir substancialmente no desenvolvimento econdmico do Pais.

HAYAMI & RUTTAN (1971) estudando os casos japones e americano,
concluem que o elemento condicionante de inovagoes na agr%cu]tura e o pre
¢o relativo dos fatores, existindo poucas razoes para que o0s paises em
desenvolvimento ndo tenham o mesmo sucesso desses dois ﬁa?ses, bastando
para isso que se envidem esforgos no sentido de criar um modelo de  cres

cimento adequado 2 dotacao de fatores.

Para os teoricos filiados a esta linha de pensamento, ~ tambem
chamados modernizadores, o setor agricola ndo & considerado empecilho ao
desenvolvimento. A alocacgao dos fatores no setor agr?cola estaria  sendo
realizada de forma eficiente e as diferencas regionais e mesmo entre agri

cultores seriam explicadas pela disponibilidade relativa de fatores.

0s estudos referentes 3 modernizacao do setor agricola passaram
a nortear a estrat@gia de politica agricola.  do Pais, consubstanciada no
chamado modelo de difusao. Este modelo tinha como pressupostos basicos
a existéncia de um estogue de conhecimentos tecnologicos e de insumos ja
_ disponiveis, cuja transferencia para as diversas regiﬁes e diferentes ca
tegorias de agricultores era viavel, bastando, para tanto, que fossem con
cedidos incentivos via politica economica. A estrutura agraria nag  cons
tituia empecilho para o desenvolvimento, além do que a expansao da fron

teira agricola mostrava largos horizontes, permitindo o acesso a terra a



boa parte da populagao.

PASTORE (1973) teve significativa influencia na estrategia de
politica adotada, demonstrando empiricamente a eficiencia do setor agri
cola, cuja oferta responde as mudancas de pregos da economia. Chama a
atencao para o fato de que, neste sentido, o setor agricola brasileiro

nio difere do comportamento observado em paises desenvolvidos.

Dentro da visao neoclassica, a empresa agricola € uma empresa
capitalista comum. Partindo diéso, o melhor desempenho do setor seria con
sequido atraves da atuacao sobre elementos capazes de mudar positivamente
as taxas de remuneracao dos capitais investidos. A questao do desenvolvi
mento, preocupacao basica dos trabalhes de DELFIM NETO (1973 a 1979),
passa necessariamente pela adequada contribuicdo do setor agricola. Para
este autor, o setoh.angcoia nao teria um papel marginal no processo de
desenvolvimento, mas seria a sua prﬁpfia'base de sustentacao. Na elabora
cao do trabalho sobre a contribuicio do cafe na economia brasileira, DEL
FIM (1973) enfatiza a importancia de se obter aumento da produtividade 2a
gricola de forma a possibilitar transferencia de mao-de-obra da agricultu
ra para os demais setores da economia, impulsionando o desenvolvimento.Ar
gumenta que, se a -maior parte da populacao trabalha apenas para sua sub
7 sistencia, e possivel acelerar a formacdo de capital e dispor de mao-de-

obra para producao de outros bens e servigos.

Dentro desta visio, cabe a agricultura financiar o  desenvolvi
mento do pais pelo cumprimento de suas cinco fungdes basicas  definidas

por Johnston & Mellor, quais sejam:
1) produzir alimentos a baixo preco para as cidades;
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2) Tiberar mao-de-obra para a industria;

3) fornecer recursos para a formacao de capital;

4} abrir mercado consunidor para produtos industriais; e
5) produzir excedentes para a exportagﬁo, aumentando assim a ca

pacidade de importacao.

A estratégia de modernizagao da agricu]tura brasileira, que se
deu sob a influencia de autores como Delfim Neto, Pastore.e Miller Paiva ,
entre outros baseou-se segundo MENDONCA DE BARROS (1982) em quatro pontos
principais: maior abertura ac comercio internacional; férte expansao  dos
programas de credito subsidiado; aumeénto dos gastos com extensao rural e
um especial tratamento do setor de insumos (tratores, fertilizantes, inse
ticidas e herbicidas). Lembra este autor que uma politica mais definida re
ferente 3 pesquisa agricola so aconteceu a partir de meados da decada de
setenta com a criagﬁo'da EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa  Agrope
cuaria. Salienta, tambem, que a po]Ttic& agricola n3o teve como objetivo
prioritirio o proprio setor agricola, mas sim a criacao de condicoes  que
dessem suporte ao crescimento urbano. Neste sentido, maior produtividade ,
menores precos de alimentos e maiores exportacoes seriam a medida do suces

so da politica.

0s efeitos da estratégia de politica adotada, particularmente
pos meados da decada de sessenta, se fizeram sentir das mais variadas for
mas. Assim, produziram-se transformacoes profundas no setor agricola no
que diz respeito ao emprego, a tecnologia, a composicao da produgao, ao
uso e posse da terra e as relagoes com outros setores da economia, entre

outras.



Pode-se dizer que, de modo geral, o credito rural foi “importante
agente viabilizador das transformacoes 0corridas. Na suposicac de que a mo
dernizagao dos esguemas de producdo exigiria elevagao dos gastos com insu-
mos produzides fora da propriedade, elevando a necessidade de credito, di
ficilmente atendida pelos canais financeiros normais, um ambicioso progra-
ma de credito subsidiado foi implementado em 1965, assumindo assim o Go-
verno a responsabilidade de financiar o processo de modernizagao da agri

cultura brasileira.

Alteracoes na forma de producao aér?co]a se fizeram sentir atra
véﬁ do crescente uso da mecanizacdo e do uso de insumos modernos em substi
tuicao a procedimentos tradicionais. Alguns indicadores dessa modernizagao
sio fornecidos por CASTRO (1979) o qual observa que o numero de  tratores
quase triplicou entre 1960 e 1970 e o consumo aparente de fertilizantes
cresceu sete vezes entre 1965 e 1975, 0 emprego de fertilizantes, no entqgl
to, concentrou-se nas Regioes Sudeste e Sul, que juntas absorveram, em
1975,-86% do total consumido no Pais. Por outro lado, a maior demanda de
fertilizantes se deveu a soja, cana, cafe e trigo, produtos de alto valor
comercial. Veja-se que, em 1975, considerados os 17 produtos mais impor
tantes da agricultura brasileira, coube a soja 24% da demanda de feftili

zantes e a cana-de-agticar 19%.

Taxas anuais de crescimento do consumo aparente de fertilizan
tes no Brasil foram obtidas por NEGRI NETO et alii (1981). Estes dados mos
tram que de uma taxa de crescimento de 4,11% a.a. no. periodo 1961-65, pas
sa para 31,05% a.a. no periodo 1966-69, sendo a taxa” do perjodo 1966-1977,
de 26,76% a.a. Este & o periodo de maior crescimento dos volumes de credi

to concedido ao setor agricola, tendo se realizado inclusive uma politica
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de subsidio a pregos via credito rural em alguns anos deste periodo.

Um estudo a nivel nacional relacionado a maquinas agricolas rea
lizado sob a coordenagéo de ANJOS (1979) registra um crescimento das ven
das domesticas de tratores agricolas de um numero proximo de 9.500 nos
anos de 1968 e 1969 para pouco mais de 59.000 tratores em 1976. No que
diz respeito a ptodugéo nacional, os dados obtidos fornecem indicacoes de
que os estimulos da politica de modernizagac serviram para viabilizar a
industria nacional. Veja-se que os dados-obtidos por ANJOS (1979) mostram
que a produgao nacional eleva-se de 37 unidades de tratores de 4 rodas em
1960 passando para uma produgﬁo por volta de 9.600 unidades por ano entre
1968 e 1969, chegando 2 producdo superior a 63 mil unidades em 1979.  No
ano sequinte, entretanto, a produgao foi de apenas 10.000 unidades, resul
tado de uma forte restricao aos creditos de investimento, motivada pela
politica economica.

CASTRO {1979) observa que o credito rural foi intensificado a
partir da década de setenta, adquirindo papel fundamental na viabilizagao
do setor industrial, garantindo por um lado demanda por produtos indus
triais: maquinas, implementos e insumos, e, por outro, permitindo a produ
cio agricola capitalista um nivel maior de rentabilidade. Observa tambem
o carater concentrador do crédito rura1,uabsorvido predominantemente  pe

"los medios e grandes estabelecimentos rurais.

Entre 1969 e 1979, o volume total de crédito:concedido ao se
tor agricola se expandiu em 400% em termos reais. Inumeros trabalhos tem
questionado o uso desse instrumento de politica agricola quanto a sua efi
ciencia, ac efeito concentrador de terra, aos desvios de recursos  subsi

diados para outras finalidades etc. SAYAD (1980) ressaita a questao  dos
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desvios de recursos particularmente em razao das elevadas taxas de subsi
dios. A questao da concentracao de terras possibilitada pelos financia

mentos de credito rural e analisada por REZENDE (1982).

No que diz respeito a distribuicao de credito rural entre pro
dutos, informagdes disponiveis provenientes do BACEN (1969 - 1983)  per
mitem constatar a elevada concentragéo desses recursos em alguns  produ
tos. E o caso da cana—de-agﬁcar, cafe e soja, que juntos absorveram, em
1983, por volta de 40% do ctédito de custeio agricola. A concentragéo de
recursos em alguns poucos produtos e ainda maior se se considera a parce
1a referente a investimentos em maquinas, benfeitorias e formacao de Ta
vouras. Embora em alguns casos nao se disponha de dados discriminados
por produto, por serem conduzidos com tecnicas altamente mecanizadas jus
tificam a concentracgao desses recursos para investimento. A inclusao des
ses croditos eleva substancialmente a participagdo da soja e cana-de-agu

car, em especial, no credito rural total.

HOMEM DE MELO (1978), trabalhando com informagﬁes de relagao
entre area cu]tivada/érea financiada obtidas por SELOMON, conclui que
as culturas privilegiadas com inovagoes tecnologicas apresentam elevada
utilizacio de credito rural e, de modo geral, sao culturas destinadas as
exportacoes. Por outro lado, as de mercado intérno, com menor ritmo de

inovacoes tecnologicas, apresentam menor utilizagao de credito rural.

Uma vez que a distribuicdo do crédito rural nao e equitativa
" entre produtos, tende a provocar distorcoes em razao de elevada taxa de
subsidios praticadas nos financiamentos rurais. A mudanga nos pregos re

lativos dos fatores provocada por estie mecanismo, altamente relacionada

1



a abundancia de recursos, certamente foi um dos.fortes condfcionantes do
direcionsmento dado a produgdo. A criagdao do PROALCOOL em 1975 & um exem
co disso. Apos um periodo de dificuldade do setor agucareiro, onde 0 bai
%0 preco internacional do ptoduto era a mais grave, esse programa canali
zou para o setor vultosos recursos em condigEES'ptivi1egiadas, tanto para
financiamentos rurais como agroindustriafs, revitalizando o setor, que
vem expandindo sua érea de cultivo a taxas .elevadas desde -entdo. VEIGA FO
et atii (1981) observaram o efeito na éubstituigﬁo de culturas provocado
pelo PROALCOOL em regiGes do Estado de Sao Paulo, ondé pastagens e produ
tos de mercado interno foram as cu]turas qué mais perderam area para a

expans3o da cana-de-aclicar, o que continua acontecendo ate os dias atuais.

R &poca do infcio da politica de modernizacao o Estado de Sao
Paulo j3 era a regiao do Pais mais desenvolvida em termcs de agricultura.
Um aspecto distinte deste Estado diz respeito ao desenvolvimento da pes
quisa agricola e extensao rural. Segundo informagBes de StHUH (1975), em
1965 o numero de técnicos que trabalhava nos cinco Institutos responsa
veis pela pesquisa agricola do Ministerio da Agricultura era menor que
aqueles que prestavam serviges no Instituto Agronomico de Campinas (IAC)
pois, enquanto o Ministerio da Agricultura dispunha de 424 tecnicos, ape
nas o IAC contava com 547. Disparidades semelhantes foram observadas no
programa de extensao rural. Em 1965 a ABCAR -Associacao Brasileira de
Cradito e Assistdncia Rural, orgdo federal, dispunha de 1.005 técnicos pa
ra atender a 16 Estados da Federagao, contra 873 seryindo apenas em  Sao
Paulo. Uma infraestrutura como esta deixou o Estado de Sao Paulo em condi

¢oes muito privilegiadas para absorver 0s incentivos de politica para sua

maior modernizagao.
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Neste Estado as transformagBes se fizeram sentir de forma bas
tante acentuada tanto na composigao da produgao agrfco]a como nas téoﬁi
cas de producao. Dos principais produtos agricolas, aqueles voltados para
o mercado externo, comg cana, Soja e 1aranja, mostraram crescimento acen
tuado em termos de area ocupada no Estado. Ptodutos como amendoim, arroz,
mitho, mandioca e algoddo, bem como pastagens, foram sendo  substituidos
pelos produtos exportaveis. Dos produtos de alimentacao, apenas feijao
vem ganhando Erea no Estado, mas isto acontece somente na regiao de Soro
caba, onde as condigoes para o desenvolvimento da cultura sao bastante

favoraveis.

Tambem no que'diz respeito a mudangas de tecnicas assistiu-se
nesta decada a profundas transformagoes, passando a motomecanizagao e 0
emprego de insumos a ser ‘'usual para praticamente todas as culturas no
Fstado. Em alguns casos o cultivo quimico e a cotheita mecanica sao  am
plamente empregadas, provocando discutidas modificagﬁes.no emprego de

mao-de-obra rural.

Ha que se chamar a atencao para o fato de que, ao final da
década de setenta, particularmente a partir de 1977, inicia-se um perio
do de mudanca na conducao de politica agricola. 0 credito rural, importap
te instrumento pro-modernizacao, passou a sofrer- fortes restricoes, fican
do altamente dependente da politica economica restritiva que vem sendo
praticada nestes G1timos anos. Alguns impactos dessa nova orientacao da
politica agricola, em especial no que diz respeito a liquidez do setor
e 3 eliminagio dos subsidios, ja se fazem sentir e tem sido discutidos re

centemente. MENDONCA DE BARROS (1982) pondera que o setor agricola vem
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sofrendo declinio acentuado nos termos de troca, 0 que exige a presenga
do Governo para evitar dramaticas quedas na produgao. Afirma que, em
substituicdo ao credito preferencial, existem apenas dois caminhos: ou

se suporta precos ou se subsidia insumos.

A politica de precos minimos, que embora vigente ao  Tongo
de toda a decada de setenta teve atuagao muito discreta em termos de es
timulo ao setor, no dizer de MENDONCA DE BARROS (1982), tem sido fre
qlientemente sugerida para dar suporte ao setor produtor de alimentos.Ve
ja-se que, em grande parte, em raon da prapria condugao da politica
agricola, as culturas voltadas para o abastecimento interno foram sendo

substituidas pelos produtos exportaveis de mais elevado valor comercial.

Sem divida o desafio a ser enfrentado pelos planejadores da
politica agricola no momento € a reduzida oferta de alimentos, cujos
efeitos perversos em termos de empreéo, taxas de inflagdo, e nutrigao
das camadas mais pobres da populagio, entre outros, tem sido apontados

com frequencia pelos estudiosos do setor.
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