1 - 0 CAFE NO BRASIL, POLITICA E SITUAGAD ATUAL

1.1 - A Politica Cafeeira
U“N’P
&
o

No’pos-guerra, a po]Ttica_gE#gng se caracterizou pelo objetivo
de maximizar a receita de divisas, face a inelasticidade da demanda para
cafés brasileiros, decorrente da grande participagao do Pais na oferta mun
dial = da pequena capacidade de concorrencia dos demais produtores. Nesse
sentido o Brasil exerceu o papel de sustentador de pregos no comércic mun
dial, implantando o programa de valorizagao.

Na sua origem os programas de valorizacao foram promovidos  pe
los proprios agricultores, buscando os maiores precos para maximizar seus
Jucros, com o apoio dos governos estaduais (8).

0 proprio crescimento das exportacoes e o papel que o cafe de
senvolveu na economia como principal produto de exportacao levaram a po]i
tica cafeeira a se associar, intimamente, a politica cambial (18)}). A in
terdependencia da politica cafeeira com a cambial, a ampliacao do programa
de defesa de pregos e o grande volume de recursos financeiros envolvidos

na sua execucdo atingiram uma tal dimensdao, que levaram o programa de va

lorizacdo, antes desenvolvido pelos Estado interessados, a extrapolar essa

—

esfera (49) (50).

(8) 0 chamado convenio de Taubaté, realizado em 1906, com a participacao
dos Estados de Sdao Paulo, Rio de janeire e Minas Gerais, principais
estados produtores da epoca, foi a primeira das intervencgoes esta

tais intercedendo a favor do aumento dos pregos, tendo em vista a si
tuacao de precos deteriorados e expectativa de superproducao de ca

fe na ocasiao.
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Com eféito, em 1931 o Pais enfrentava a mais seria crise no - sé
tor (9), quando os depositos reguladores de S3o Paulo totalizavam, aproxima
damente, 18 milhoes de sacas, para uma safra estimada para aquele ano de
17,5 mithoes de sacas. 0 cafe disponivel do Brasil atingia portanto, 35,5
milhoes de sacas e o excesso de produ¢do somava 26 milhoes de sacas.
0 Estado de Sao Paulo, como principal interessado, declarou uma situacao de
emergencia e propos aos demais estados produtores um novo acordo, cujo con
venio foi assinado em abril de 1931. A cliusula principal estabelecia a ar
recadagdo de um imposto que serviria para aquisicdo e eventual destruicao
de estoques de cafe, visando igualar a demanda 3 oferta do cafe.

Em 16 de maio de 1931, o Governo Federal c;%ou o Conselho Nacio
nal do Cafe, tendo em vista a gravidade do problema causado pelo excesso de
producao, ja que este era o fator chave das atividades economicas do.PaTS',
gerando a necessidade de uma instituicdo federal que viesse a assumir tal

10).

0 cafe, sendo o principal fornecedor de divisas, teve um papel

responsabilidade (

relevante na funcao de transferir renda do setor cafeeiro para o resto da
economia, o que foi conseguido atraves do mecanismo do confisco cambial
"

A justificativa para uma politica de defesa de precos baseava-se

na possibilidade de se elevar a renda do Pais pelo aumento dos precos atra

(’) Idem PELAEZ{ p.89).

) Idem PELAEZ(p.89).

) 0 confisco cambial tambem teve como objetivo defender os precos no mer
cado internacional. O Governo criou um mecanismo de captacao do exce
dente para evitar a transferencia deste para o consumidor na medida da
elevagao dos pregos no mercado internacional e da deliberada politica
de valorizacao.



vés da reducdo da quantidade ofertada. Isto porque seria possivel  obter
aumentos da renda global sem que houvesse conseqtiente reducao significati
va nas quantidades consumidas, ja que a demanda de cafe e inelastica (]2).

Um outro fator a ser considerado & que o Brasil sempre foi de
tentor da maior parcela da producao e exportacdo de cafe, podendo contro
lar sozinho grande parcela da oferta no mercado internacional, visando R
com isto, alcancar elevagoes significativas nos precos. Veja-se o fato de
que o Pais, sendo o Unico produtor em condicoes de comandar a quantidade o
fertada, conseguiu obter em 1954, com volume exportado 38% menor que o do
3)-

0 terceiro fator que justificava a necessidade da politica de

ano de 1948, uma receita cambial 93% maior que a desse ano (1

defesa era a realizacao, por tempo muito longo, do programa de valorizacao,
cujo aspecto mais importante foi a maximizac3o da receita (14), que pro
vocou flutuacoes cTclicas de producao. Assim, alternaram-se perfodos de sa
fras enormes e de safras insuficientes, exigindo a continuidade da inter

vencao governamental. Dada a politica de precos adotada, esta foi a causa

]2) A demanda do cafe e inelastica, porem, de um lado, a elasticidade

tende a crescer quando o pais perde importancia como fornecedor e,
por outro, com o advento da industria do solivel ocorre maior possi
bilidade de substituigao entre tipos e variedades de café em funcao
dos precos, admitindo-se portanto, a ideia de crescimento da elasti
cidade da demanda do cafe brasileiro.

)  Idem DELFIM NETTO e ANDRADE PINTO, C.A{ p. 301 ).

)} Por ser a politica de maximizacao da receita a busca de precos mais
elevados a cada momento, deixou-se de Tado quaiquer objetive de
mais longo prazo, como aproveitamento dos ganhos de  produtividade
do setor e liberagao de fatores para serem utilizados em outros se

tores



.das grandes flutuagoes da produgao, porque a politica de sustengao de ‘pre

¢os visava exclusivamente o setor externo. Assim, nao houve controle efe
tivo da produgao, fazendo com que, ao longo do tempo, ocorressem Tivres
flutuagoes de producao e de pregos internos de cafe.

Na decada de 20, o plantio foi incrementado devido aos altos
pregos recebidos pelos produtores. Nessa epoca, os pregos na Bolsa de No
va [orque chegaram & atingir 28 centavos por 1libra em 1928. A producao de
1928 superou as anteriores em quase 10 milhoes de sacas, mantendo-se eleva
da nos anos posteriores, com a media de 24,5 milhoes no periodo 1929-33 e
22,4 milhoes de sacas no de 1933-38.

Na crise de 1929, os precos cairam para 7 centavos por libra ,
nivel que se manteve ate os primeiros anos da segunda guerra mundial, quan

15

do entao se elevaram para 13 centavos por libra ( 7). Esta copagﬁo corres

pondia ao preco teto estabelecido nos primeiros anos que se seguiram a se
gunda guerra e representava 58% do valor obtido em 1928. A si%uagﬁo come
cou a se alterar quando o preco teto foi liberado, permitinde que os pre
cos reagissem rapidamente, com aumentos sistematicos. )

Devido a sua posigdo privilegiada, o Brasil manteve-firme a
sua politica, ocorrendo aumentos de precos, dada a demanda inelastica dian
te de uma oferta rigida. Parte da firmeza do prego tambem deve ser credi
tada a prooria situacac internacional em 1949, quando havia a perspectiva
do conflito EOf;anothgue se constituiu, assim num importante cémponente de
estimulo 3 demanda. Nessa ocasiao, o Governo americano voltou a estabele

cer um preco teto para o cafe, cotando o Santos 4 ao nivel maximo de 54

centavos por libra, preco este que era quatro vezes superior aquele fixado

15

('7) Idem DELFIM NETO & ANDRADE PINTO(p. 304},



.em 1945. Aproveitando-se deste teto que lhe era favoravel, o Brasil nao-

permitiu que os pregos caissem, -impondo a partir de junho de 1951 um sis
tema de prego minimo para registro do cafe exportado. Qualquer baixa de
precos que ocorresse seria comprada pelo Pais, que estocaria o cafe a
fim de evitar a queda de pregos no Timite estabelecido.

Em 1953, tendo-se dissipado a expectativa da Guerra, observou-
se que os recursos provenientes do cafe haviam sido consumidos em importa
¢coes, razao pela qual se tornava necessario manter a politica de valoriza
¢ao do cafe. A retirada do preco teto, por sua vez, facilitou a agao do
Brasil para orientar o mercado segundo sua vontade.

O0s movimentos de precos externos refletiram-se em elevagdo dos
precos internos, induzindo o setor produtivo a investir macicamente em ca
fe. Se, por um lado a receita cambial no periodo 1945-54 apresentou ace
lerado ritmo de crescimento, os precos internos tambem se elevaram em ter
mos reais.

Como resultado da alta de precgos, ocorreu uma fase de grande
producao, ‘que se prolongou pelo periodo de 1958 a 1965. A Tabela 1.1 aju
da a mostrar as modificacoes sofridas pelo parque cafeeiro entre 1950 e
1960, auge do periodo de maiores pregos observados para o cafe.

Externamente, em decorrencia da propria politica de valorizacao

do Brasil, ocorreram aumentos significativos na particiragao dos - paises

da America bem como ,principalmente ,africano no mercado internacional. A

} L,

Africa, que no gllinglenio 1946/50 respondeu por 13,7% da exportagaoc mun
dial, elevou sua participacao no gliingllenio 1960/64 para 28,1%, signifi
cando uma variacac positiva de 14,2%, enquanto o Brasil, que no primeiro
qliinglienio em questao detinha 53,9%, reduziu sua participagao para 38,2%
no qttinglienio seguinte, registrando portanto, uma variacao negativa 15,6%;
em outras palavras, couberam aos africanos ocupar o espago perdido pelo

Brasil {Tabela 1.2). A Figura 1.1 ajuda a visualizar o rapido avango das

-11-
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Tabela 1.1
POPULACRO CAFEEIRA DO BRASIL E PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS ESTA
DOS PRODUTORES

1950 e 1960
1950 1960
Estado
milhdao de pes % milhao de pes %

Sao Paulo 1.068 44 .8 1.287 29,8
Parana - 30 12,6 1.155 26,7
Minas Gerais 482 20,3 760 17,6
Espirito Santo 282 11,8 566 13,0
Qutros 251 10,5 557 12,9
TOTAL . 2.384 100,0 4.325 100,0

FONTE: Instituto Brasileiro do Cafe.
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Tabela 1.2

EXPORTAGRO MUNDIAL DE CAFE, POR ORIGEM - PARTICIFAGKOC PERCENTUAL (])

Café “ 1946/50 1960/64 Variagio
Brasil 53,9 38,2 -15,6

Suaves . 32,4 33,7 + 1,3

Africanos 13,7 28,1 +14,2

TOTAL 100,0 100,0

(]) Media de quingllénio.

FONTE: Delfim Neto & Andrade Pinto

-13-
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{¥) Inclue outros paises de menor expressdo na produgdo de cafe’

FIGURA 1.1 - Evolucao das Exportacdes por Paises e Total
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‘exportagoes africanas no mercado.

As altas produgdes observadas e a queda de precos, decorrentes da
reversao das tendencias, foram altamente prejudiciais ao Pa¥s. 0 inicio da
reversao de precos foi devido 3 reavalizagao da paridade do cruzeiro, que
desde 1948 havia sido fixado em 18,36 cruzeiros per dolar. Como a disparida
de entre preco interno e preco da moeda estrangeira era tal, que gerava se
rios problemas para ¢ equilibric cambial do Pais, foi instituido entdo, em
1953, o mercado de taxa livre, excecao feita ao cafe. Neste setor, as Ins
trucoes n9s 99, 109 e 114 da SUMOC concederam bonificacdo as receitas cam
biais provenientes das exportagoes de café. Entao, em curto espago de - tem
PO, os cafeicultores tiveram cambios reajustados em niveis mais do que sufi
cientes para compensar o aumento no nivel geral de precgos (]6).

Os precos externos reagiram acusando baixas nas cotacoes de pre
¢os, fazendo com que o Brasil fosse obrigado a retirar parte significativa
da producao. Terminada a safra de 1954/55, o Pas havia exportado o meror
volume desde de 1918, o qual atingira apenas 10,8 milhoes de sacas, porem

com receitas cambiais bastante elevadas (]7).

A situacao se agravou nos anos seguintes, dada a campanha enceta
da pelos paises consumidores contra os altos precos observados, obrigando o
Pais a reduzir a intensidade da sua politica. Por sua vez, ocorriam eleva
das produgoes tanto interna como externamente, pela emergencia dos paises a

fricanos, concorrendo para ajudar a deprimir 0s pre¢os no mercado inteﬁnacig
natl.
Alem disso, apos 1954/55, o Brasil teve que continuar, praticamen

te sozinho, a manter os pre¢os nos niveis mais elevados possiveis, bem come

('®)  Idem DELFIM NETTO & ANDRADE PINTO{p. 309).

17

. € ) Idem DELFIM NETTO & ANDRADE PINTO{p. 309}.
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, teve que arcar com o onus decorrente, pois as tentativas de estabelecer.
convenios com os principais. paises produtores nao se efetivaram. Enquan
to foi o Unico produtor em condigoes de manipular a quantidade, a po]Tti
ca de maximizacao surtiu efeito; a perda dessa privilegiada posicdo aba
lou toda a estrutura montada.

Em setembro de 1959, estabeleceu-se o Convenio Internacional
do Café, abrangendo os paises latino-americanos, Angota e os paises da co
munidade francesa da Africa. Em 1962, foi criada a Organizagio Internacio
nal do Cafe, cuja fina]idﬁde era colocar em execugao um convenio mundial,
do qual tomassem parte tanto paises produtores como consumidores. O “con
venio visava manter estaveis os precos do mercado internacional, atraves
do estabelecimento de cotas de exportagdo para os paises membros, e dis

tribuir os encargos da retencao de excedentes entre paises membros. Na

pratica, contudo, as operagoes realizadas pelos paises coparticipantes vi

— e

R

“do Brasil do que propriamente contribuir para o_equilibrio de precos dos_

———

cafes em geral (18).

De 1961 a 1964, o Pais ainda se manteve na firme disposicao de
nao permitir baixas nas cotagdes internacionais, porem, sem a efetiva par
ticipagao dos seus principais concorrentes. Internamente, o Governo pro
curou, nos anos de 1961 e 1962, evitar estimulos ao produtor que visassem
a novos plantios comprando excedentes a pre¢os baixos, mas 6fe}ecqu9,por
outro lado, estimulo via financiamento da safra nac vendida.

“Em 1965, o )Pais estabeleceu o sistema_de gquota_preco na defesa

e

da manutencao do nivel da receita cambial. Este sistema define um meca
\ - a— i -

(') 1dem PAIVA p.159
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.nisme onde 0 volume a ser ofertado no mercado varia segundo oscilagoes do
preco previamente estabelecido num patamar. Este sistema foi proposto e a

ceito em concordancia com os demais paises produtores, porem, o encargo fi

—

cou para o Brasil, pois este era o principal pais produtor que detinha es

—

e ST e
P-_'_- - . - . . -

toques substanciais, suficientes para alterarem as relagoes de pregos no
—— e

mercado. Neste sentido, restou ao Pais uma poIngEa_dk fornecedor .regi
’__hfgilimsustentando o mercado e retendo os estoques.

Portanto, na decada de 60 ainda perdurava a continuidade do pro
cesso de substituicao de cafe brasileiro no mercade internacional nas
principais areas importadoras, exceto .no Mercado Comum Europeu. No total,
observa-se uma queda de 34,6% para 31,1% nas exporta¢des brasileiras, nu
meros medios de 1960/65 e 1966/70 (15). Observa-se, ainda, a continuidade
da politica de sustentacdo de precos atraves do uso de diferentes instru
mentos de politica, procurando-se, externamente, estabelecer 0 consenso en
tre os paises produtores e consumidores, atraves de acordos internacionais.

Internamente, a politica de controle da oferta foi feita via
desestimulos aos pregos. Com efeité, os estoques (Tabela 1.3) tinham-se a
volumado a um ritmo de tal forma crescente, que, aléem do recursos necess§
rios a compra de excedentes, eles ocupavam uma area de 100 hectares de ar
mazens, implicando uma despesa anual de 68 milhoes de cruzeiros ~({(a pregos
de 1970), aiem das despesas cbm sybstituigao anual de 20% da sacaria (33).
Nessas circunstancias, a preocupacao do-Governo, no inicio da decada, foi
de controlar a oferta pelo desestimulos a produgao, atraves da fixagae de
precos de garantia em niveis que nao estimulassem a mesma, e no final da

decada, por uma politica visando recuperar o parque cafeeiro produtor (]9).

F entio desse periodo o Plano de Erradicagdo de Cafe, levado

19 s .
(") Maiores detalhes de como foram utiiizados os instrumentos na  elabora,

c3o e implementagao da politica cafeeira no periodo podem ser vistos
em CARVALHO Fo (15).

-17-



Tabela 1.3

SITUAGRD ESTATTSTICA DO CAFE NO BRASIL - MILHOES DE SACAS DE 60kg

Item 1859/60 1960/61 1961/62 1962/63
1 - Estoque inicial 24,0 44,0 51,7 57,0
2 - Produgdo 43,8 29,8 35,9 28,7
3 - Consumo geral 23,8 22,1 30,6 23,4
4 - Estoque final 18,0 51,7 57,0 62,3
FONTE: Delfim Neto & Andrade Pinto,

-18-



a efeito entre 1962 e 1967, quando foram erradicados 1.379 milhoes de pes
(Tabela 1.4). Posteriormente ao plano de erradicagao, foi implementado ,

a partir de 1969/70, o Plano de Renovagao e Revigoramento de Cafezais

(PRRC). (51)(47).

“1.2 - Resultados dos Planos de Erradicagao e Renovacao e a (afeicultura

Atual

Reflexo do plano levado a efeito entre 1962 e 1967, quando fo
ram erradicados 1,7 bilhao de pes de cafe, a produtividade no periodo al
cancou 7,5 sacas por 1.000 pes (20), ou seja, acrescimo de 6,8%, em re
lacdo as 7,0 sacas por 1.000 pes obtidas em 1950. E bem verdade que aque
la media & subestimada, pois sofre influencia da baixa produtividade de
1964,_afetada que foi pela geada. Quando nao se considera o efeito da
geada naquele ano, a produtividade se eleva para 8,5 sacas, ou seja regis
tra hm aumento de 21%. Esta produtividade ndo se mantem nos anos  poste
riores, pelo contrario, declina para 6,8 sacas por 1.000 pes na decada de
70. - F bem verdade que, nesta decada, ocorreram duas geadas, uma moderada
em 1972, outra severa em 1975 - alem do efeito adverso da seca de 1979 -
que afetaram bastante esta produtividade. Desconsiderando tais efeitos ,
a produtividade atinge 7,7 sacas por 1.000 pés. Esta produtividade e se
melhante 3 média dos seis anos do periodo de erradicacao e apenas 10% su

perior a produtividade do ano de 1950.

20) Por “1000 pes" -ou por "1000 covas" tem o mesmo significado.

(
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Tabela 1.4

RESULTADOS DO PROGRAMA DE ERRADICACKO DE CAFE NO BRASIL
1962-1967

Estado Erradicados (])
(1.000 pes)

Sao Paulo - 299.364
Minas Gerai% 363.703
Parana : 249,957
Espirito Santo 303.175
Outros 163.144
TOTAL ) 1.379.343

(]) Segundo recursos oficiais.

FONTE: Instituto Brasileiro do Café - Grupo Executivo de Racionalizacio da
Cafeicultura.

-20-




Segundo estes dados, o objetivo de redugao da oferta ‘certamen
te foi alcancado, alem—do que se liberou uma area de 1.492.000 hectares pa
ra uso alternativo. Adiciona-se ainda, como fator positivo do plano, a re
duc3o da oferta que provinha apenas dos pes pouco produtivos (21).

Posteriormente, a partir de 1969/70 entrou em vigor a . nivel
dos principais estados produtores o Plano de Renovagac e Revigoramento de
Cafezais (PRRC), cujo objetivo era estruturar uma cafeicultura dentro de
um sistema moderno de producao, uma vez que o financiamento foi . colecado
na forma de credito rural orientado, obrigando os produtores a se "sujeita
rem a determinadas normas tecnicas, como espacamento predeterminado segun
do variedades, numero de plantas por cova, niveis de adubacao, exigencia
de analise de solos, controle efetivo de pragas e doengas.

0 Plano constou de diversos programas desenvolvidos aoc  longo
do tempo. O principal deles foi o de plantio, iniciado em 1963/70. Alem
deste, foram implementados o de formagao de mudas, o programa para aquisi
cdo de fertilizantes e corretivos, credito para aquisicao de defensivos
visando combater as principais pragas e doencas da cultura; o de melhoria
da infraestrutura; o de aquisigao de maquinas e equipamentos, alem de pro
gramas de recepa e decote(24).

Tomando-se os dados da Tabela 1.5, a produtividade do - Estado

¥
i

de S3o Paulo & sensivelmente supericr & do Peis, devidalprjncipakmente, ao
clima homogéneo mais favoravel e a condigdes ecologicas adequadas. De fa
to, 0s parametros de clima e solo apresentam as melhores condicoes dentro
das caracteristicas desejaveis ao desénvo]vimento da cultura (10). De uma
produtividade de 7,6 sacas em 1950, que se mantem em 1958, passou-se na q§

cada de 70 para uma media de 8,9 sacas por 1.000 pes, representando 28,2%

de acrescimo em relacdo a media nacional do mesmo periodo, sendo ainda su

(2]) Alias, um dos objetivos do plano de erradicagao do IBC (47).
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Tabela 1.5
POPULAGRD, PRODUCKD E PRODUTIVIDADE DE CAFE, BRASIL E SXO PAULD
1950, 1958 e 1960 a 1979

Producao Populagao cafeeira Produtividade
Ano 1.000 sc. 1.000 pes sc./1.000 pes
’ Brasil  Sao Paulo Brasil  Sdo Paulo Brasil S3o Paulo

1950 16.754  8.100 2.384.000 1.068.000 7,02 7,58
1958 26.807  10.700 3.982.000 1.400.000 6,73 7,64
1960 29.848  8.200 4.325.000 1.287.000 6,90 6,37
1961 39.600  11.300 4.306.000 1.150.000 9,19 9,83
1962 28,900  5.200 4.025.000  973.000 7,18 5,34
1963 23.200  10.100 3.676.000  800.000 6,31 12,62
1964 8.300  1.800 3.491.200  770.000 2,38 2,34
1965 37.000  11.200 3.198.800  750.000 11,56 14,93
1966 18.800  6.200 2.685.600  714.000 7,00 8,68
1967 24,500  8.500 2.319.800  690.000 10,56 12,32
1968 17.000  4.600 2.310.700  690.000 7,36 6,67
1969 20.600  6.100 2.304.800  690.000 8,94 8,84
1970 11.000  4.400 2.228.400  687.000 4,94 5,40
1971 24.600  9.800 2.271.200  700.000 10,83 14,00
1972 24.500  9.400 2.334.000  714.000 10,50 13,16
1973 14.300  7.000 2.639.600 780,000 5,42 8,97
972 22.100  9.800 2.762.000  821.600 10,17 11,93
1975 22.200 7.000 2.761.200  838.000 8,04 8,35
1976 6.000 1.900 2.564.900  745.000 2,34 2,55
1977 16.100  7.600 3.059.400  895.000 5,26 8,49
1978 20.700  7.700 3.350.000  961.900 6,18 8,00
1979 19.400  7.000 3.393.000  969.300 5,72 7,22

FONTE: Anuario Estatistico do Cafe.

IBC, vol. nQ 12, até 1977,(3).

Indi

cadores da Conjuntura Cafeeira, CODEC/IBC de 1977 em diante(ﬂ).
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perior @ media nacional obtida sem levar em conta os efeitos climaticos ne
gativos observados no perjodo. A partir de 1973, quando se iniciou a pro
ducao dos primeiros cafezais financiados dentro do plano PRRC, a produtivi
dade se manteve no nivel de 8,8 sacas {(media de 1973 a 1979, exclusive o
ano de geada), enquanto que, em termos nacionais, a media situou-se em 6,8
sacas por 1.000 pes.

Estas produtividades devem ser creditadas, inicialmente, aos
programas de erradicacao levados a efeito entre 1962 e 1967 (47), quando
cafezais velhos e decadentes foram extintos, paralelamente a progressiva

22) Mundo Novo, reconhecidamente muito mais

substituigao pelo cultivar (
produtivo do que as variedades anteriormente existentes.

A pesquisa feita em 1958 -(63) mostra que esta variedade, que
representava entao 12% da populacac cafeeira do Estado (Tabela 1.6), era
a mais produtiva (Tabela 1.7), embora esses dados se restrinjam a  alguns
anos de obervagao. Em cafezais com a idade, de 7 a 9 anos, ao nivel de
propriedade, a produtividade alcangada por esta variedade e 13,6% superior
i obtida pelo Bourbon e 16,4% superior a do comum.

0 Mundo Novo e o novo conceito de adubagao quimica preva
lescente desde 1957 definem os parametros da nova cafeicultura no Pais.
Porem, como se trata de cultura permanente, somente os novos plantios e
guc tawm emnutido todo o potenciail prodgtivo, enquanto os cultivares velhos
ainda influenciam a producdo e a produtividade do cafe no Pais.

Reconhece-se que as produtividades observadas, tanto para a
media do Pais como para o Estado de Sao Paulo, nao traduzem os resultados
obtidos pela pesquisa, pois 0s ensaios tem um controle local que, na pra

tica, dificilmente ocorre. Como se vera em capitulo posterior, embora a

pesquisa consiga alcangar niveis de produtividade como de 2.000kg/1.000

(22) 0s termos cultivar e variedade sdo entendidos como sinonimos neste
trabalho.
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Tabeia 1.6
ESTADO DE SAO PAULO
DISTRIBUICAO DOS CAFEEIROS POR VARIEDADE

1958
Variedade Milhoes de pes Percentagem
Comum 682,1 46,3
Bourbon 59],6 40,1
Mundo Novo 174,2 11,8
Caturra }5,5 1,0
Qutras e misturadas 11,1 0,8

TOTAL 1.474,6 100,0

FONTE: A Industria do Café em Sao Paulo, Agricultura em Sao Paulo, ano VIII,

n® 3, mar¢o de 1961.
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Tabela 1.

7

ESTADO DE SAO PAULO

RENDIMENTO AGRTCOLA DE CAFE, POR GRUPO DE IDADES E POR VARIEDADES

1958

Idade das Rendimento em kg por hectare

Culturas

(em anos) Comum Bourbon Mundo Novo
-3 74 100 135

4 - 6 297 447 491

7 -9 610 625 710

10 -12 525 551 -

i3 -15 544 532 -

16 - 30 451 460 -

FONTE: A Industria do Cafe em S3ao Paulo.

VIII, nQ 3, margo de 1961,

-25-
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pes, a evidencia pratica mostra que somente cafeicultores muito adiantados,

0
com um sistema de administragdo organizada racionalmente, conseguem ai

cancar uma media de produgdo de 20 sacos ou 1.200kg/1.000 pés.

Assim, as produtividades observadas sdo explicadas, em parte R
por um fato estatistico: tanto os cafezais velhos, menos produtivo, como os
os cafezais novos, que sao plantados anualmente sio agregados e somados ao
parque cafeéiro ja existente.

Estas politicas, implementadas num periodo de aproximadémente 15
anos, trouxeram, como conseqliencia, importantes modificacoes estruturais
nas propriedades de café no Estado de S3o Paulo, notadamente ao nivel da po
pulacdo dos cafeeiros por faixas etarias e cultivo de variedades mais produ
tivas, e, como decorrencia, da sua produtividade.

Assim, 28% dos pés existentes em 1974/75 (%3} tinham até trés a
nos de idade, estagio de baixa produtividade. Por outro lado, apenas 6%
da populagao possuiam idade superior a 30 anos (Tabela 1.8). As modifica
goes que se verificam entre os dois periodos na distribuicao etaria sio bas
tante visiveis nos estratos extremos, pois em 1958 apenas 13,3% dos pés de
cafe tinham trés anos de idade, engquanto 3]’]%(E§ED§T mais de 30 anos (Ta
bela 1.9). Estes numeros, comparados aos apresentados na tabela anterior ,
demonstram que os planos de erradicacao e renovacao tiveram pleno exito
ne tecante a mudanga de perfil etario da cultura.

Outro aspecto a ser consideéado refere-se ao aumento da produtivi
dade, quando se toma por referéncia a faixa etaria. Em principio, a produ
tividade geral elevou-se de 7,9 sacas de cafe beneficiado por mil pés, pa

ra 9,2 sacas, representado incremento de 16% entre os dois periodos (1958 e

1974/75.

(23) A analise e feita para o ano agricola 1974/75 por ser a Unica pesquisa
mais recente existente e comparavel a pesquisa da situacao da cafei
cultura em 1958.
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Tabela 1.8
ESTADO DE SAO PAULO
NOMERO DE CAFEEIROS E PRODUTIVIDADE, POR IDADE

1974775

NO de cafeeiros Producdo em coco Produtividade

Idade '
SC. coco/ sc.benef./

1.000 pes %  1.000 sacas % 1.000 pes  1.000 pes
Ate 3 anos 217.480. 28,0 1.848,6 9,0 8,5 2,8
3 a 8 anos 120.936 16,0 3.894,1 18,0 32,2 -10.7
8 a 15 anos 141.249 18,0 4.936,0 23,0 34,9 11,6
15 a 30 anos 250.027 32,0 9.226,0 43,0 36,9 12,3
mais de 30 anos 45,274 6,0 1.487,2 7,0 32,8 10,9
TOTAL 774.966 100,0 21.391,9 100,0 27,6 9,2

FONTE: Instituto de Economia Agricola, '
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Tabela 1.9
ESTADO DE SAO PAULO
NOMERO DE CAFEEIROS E PRODUTIVIDADE, POR IDADE

1958

NO de cafeeiros Produgao em coco Pr;dutividade
Idade sc. coco/ sc.benef./

1.000 pes A 1.000 sacas % 1.000 pes 1.000 pes
Ate 3 anos 195.800 13,3 315,6 1,0 1,6 0,5
4 a 9 anos 245,400 16,6 6.904,2 20,0 28,1 9,4
10 a 15 anos 197.700 13,4 6.027,9 17,0 130,5 10,2
16 a 30 anos 375.800 25,5 10.408,8 30,0 27,7 9,2
gﬁis de 30 anos 459.900 31,2 11.390,1 32,0 24,8 8,3
TOTAL 1.474.600 100,0 35.046,6 100,0 23,7 | },9 -

FONTE: Departamento de Producaoc Vegetal da Secretaria de Agricultura do Es

tado de Sao Paulo (63).
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Este incremento pode parece pequeno quando se consideram os ed
\._-—__._-_._——-—. —

forcos desenvolvidos no setor. Por outro lado, como a produtividade total
corresponde a media das produtividades apresentadas em cada faixa etaria
ponderadas pela sua participa¢ao no total da populagao, se o primeiro es
trato, ainda em formagao, nao for considerado, a produtividade no ano de
1974/75 atinge 11,7 sacas, contra 8,9 sacas por 1.000 pes em 1958. 0 in

cremento observado, desta forma, & da ordem de 31%.

Desta maneira, pode-se considerar que o parque cafeeiro do Esta
do nao se apresentava em seu pleno potencial produtive em 1974/75, quando
um consideravel numero de pes ainda se encontrava em formacdo. Entrétanto,
0 panorama da cafeicultura neste periodo & mais auspicioso que o vefifiqg
do nos estudos de 1958. _

Uma decorrencia dessas politicas adotadas para a cafeicultura
foi a consideravel modificacio na participacao relativa dos cultivares que
formam a populagao cafeeira. 0 total de pes de café em produgao no Estado,
em 1974/75, atingia 634.940 mil pes, distribuidos entre virios cultivares.

Observou-se que 68% dos cafeeiros em producio eram da variedade

Mundo Novo, enquanto a variedade tradicional, a Bourboun, participava com //3<:
ool

apenas 21% do total de covas (Tabela 1.10). Comparando-se estes dados com

a posigao da cafeicultura paulista em 1958 (Tabela 1.11), verifica-se- um

-~
(R ™

il

vel incremento na_participag&o reiativa do Mundo Novo, mais resistente
e produtiva. A variedade Comum, que apresentava baixissima rentabilidade
em 1958 e participava com 49% dos pes em produgdao, teve sua participacdo
relativa bastante reduzida, passando a integrar o item Outros, que repre
sentava 10% do total em 1974/75.

Tres programas de financiamento foram fundamentais para a alte
racao da estrutura produtiva cafeeira. 0 Programa de Plantio de Cafezais,
iniciado em 1969/70, teve como resuitado, para o Estado, ¢ plantio de 19

milhoes de pes (50%), de um total para o Pais de 36,0 milhdes, atingindo o
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Tabela 1,10
ESTADO DE SKO PAULD
PRODUCRO, POPULAGAO E PRODUTIVIDADE DOS CAFEEIROS EM PRODUCAQ POR CULTIVAR

1974/75
Cafeeiros em_ Produgao em Produtividade
cultivar - produgao -~ SC. COCO
sc. coco/ sc. benef./
1.000 pés % 1.000 sacas % 1.000 pes 1.000 pes
Mundo Novo 421,803 68,0 14.003,8 68,0 33,2 11,1
- .3-(:'—‘
Bourbon 130.451 21,0 4.487,5 21,0 34,4  N,5 X ¥
f‘::.{"u V
i
. ri{.
Caturra 7.760 1,0 161,4 1,0 20,8 6,9 f*« "
2
0% -
7
Qutros 64.926 10,0 2.025,7 10,0 31,2 10,4
TOTAL 624.940 100,0 20.768,4 100,0 33,1 11,0

FONTE: Instituto de Economia Agricola.
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Tabela 1.11
ESTADD DE SAO PAULO
PRODUCAO, POPULAGCAO E PRODUTIVIDADE DOS CAFEEIROS EM PRODUCAD POR CULTIVAR

1958
Cafeeiros em Producao em Produtividade
producao SC. COCO
Cultivar
sc. coco/ sc. benef./
1.000 pes % 1.000 sacas % 1.000 pes  1.000 pes

Mundo Novo 63.408 5,0 2.523,3 7,0 39,8 13,3
Bourbon 572.019 45,0 15.665,7 45,0 27,4 9,1
Caturra 10.322 1,0 378,6 1,0 26,7 12,2
Comum 633.340 49,0 16.296,6 47,0 25,7 8,6
TOTAL 1.279.68% 100,0 34.864,2 100,0 27,2 9,1

FONTE: Departamento da Producao Vegetal da Secretaria da Agricultura do

Estado de Sao Paulo.(63).

-31-



.maximo em 1972/73, com 96,0 milhGes de um total de 375 milhoes (26%). Em
1970/71, a participagao de Sao Paulo atingiu 28%; em 1971772, 14% e em
1973/74, 34%. Do total de 924 milhoes de pes, o Estado de Sao Paulo, ate
1974/75, havia plantado 261,8 milhoes de pes, ou seja, 29%. Com um ano
de atraso em relacao ao programa anterior, o de Formacdo de Mudas propi
ciou a Sao Paulo formar 20% do total de mudas do Pais até 1974/75 (24).

Por si so, estes dados mostram a enfase que a renovacdo rece
beu no periodo, aliada ao fato de que os programas foram impiementados
dentro de area ecologicamente favoraveis, segundo novos sistemas de plan
tio, calcados nos novos conhecimentos gerados sobre a cultura.

No terceiro programa, o de Financiamento para Recepa e Decote
de Cafezais, iﬂiciadd em 1971/72, Sao Paulo apresentou a maior participa
cao, tendo efetuado a poda de 9,05 milhoes de pes de um total de 17,04 mi
1hoes ate 1974/75, ou seja, 53% do total do Brasil.

Os }esultaqéﬁgo programa PRRC na cafeicultura paulista, bem co
mo na cafeicultura nacional, so poderdo ser constatados, em sua totalida
de, a mais longo prazo. Isto porque o cafe, sendo uma cultura perene de
longo periodo de cultivo, demanda maior espaco de tempo para evidenciar
os resultados da pesquisa, ao contrario das culturas anuais, onde esses
resultados podem ser observados num prazo relativamente curto.

A TAbe?a 1.12 mostra QUe, dos 3,3 bilhoes de cafeeiros exicten
tes em 1978, 1;5 bilhao, ou seja, 45,4% foram financiados dentro das mo
dernas tecnicas de producdo do cafe. Quanto a produtividade, a Tabela
1.13 indica que, quando medida por 1.000 pes, a produtividade do plantio

[
JEERY Soo [N P

tradicional ainda se iguala a do plantio financiad¢! Porém, quando medi

(24) Os dados de formacao de mudas e plantio se referem somente aos  fi

nanciados.
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Tabela 1.12

BRASIL.

IMPACTO DOS PLANTIOS FINANCIADOS DESDE 1969, NA CAFEICULTURA ATUAL

1978

(1.000 covas)

Total de cafeeiros

Cafeeiros em producao

Estado/regiao
Total c/financ. % Total c¢/financ., %
Parana 835,311 328.77% 39,4 591.001 138.224 23,4
Londrina 388.087 194,973 50,2 244,615 76.027 31,1
Maringa 447.224 133.802 29,9 346,386 62.197 18,0
Sao Paulo 961.900 350,000 36,4 779.200 197.200 25,3
Minas Gerais 846,117 559.489 66,1 548.881 324.489 59,1
Varginha 403,914 281.166 69,6 279.883 185.118 66,1
Belo Horizonte 212.428 178.726 84,1 107.912 83.207 77,1
Caratinga 229.775 99.597 43,3 161.086 56.164 34,9
Esnirits Santo 403.735 78.550 19,5 308.738 44,526 14,5
Qutros 300.000 204.000 68,0 186.000 98.000 52,7
Brasil 3.347.063 1.520.814 45,4 2.413.820 802.439 33,2

Cafeeira e Divisdo de Estatstical32).
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Tabela 1,13

INDICES DE PRODUTIVIDADE DA CAFEICULTURA EM CONFRONTO coM 0s PLANTIOS

NANCIADOS DESDE 1969
SAFRA  1978/79

FI

P/ 1.000 covas en producao

(sacos cafe coco)

_ p/ha em producao
Estados/regites
plantios plantios plantios plantios
tradicionais financiados tradicionais financiados
Parana i 29 18 23 23
Londrina 23 15 18 21
Maringa ' 32 22 26 25
Sao Paulo 'Eijii) (\\Eé:) i%igg::) /45
Minas Gerais 24 22 33 32
Varginha _ 38 26 45 37
Belo Horizonte 21 14 30 22
Caratinga 13 2] 19 30
Espirito Santo ‘ 17 25 22 29
Outros 26 22 25 32
, o) P e 3
Brasil (26 22) 5@ (3D

FONTE: Instituto Brasileiro do Cafe; Coordenadoria de

Cafeeira e Divis3o de Estatistica,

Estudos da Economia

38 Previsdaoc da Safra 1978/79 - Estudos Especiais, vol. 1] ne 1 -

nov./78.(52).
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-da por Uﬁ1dade de area, os primeiros resultados ja sao visiveis. Assim o

Vidls s

plantio fimanciade- em S3ao Paulo apresenta uma produtividade de Bélsacos co AN

cofpgn_l*OOO_pes_em_produgaé> a qual se eleva para 45 sacas, quando medida

por hectare, significando acréscimo de 55%. Para o Pais, como um todo, es

sa elevacao e da ordem de 28%.

Resumindo, o plano de renovacdo alterou, a nivel nacional e par
ticularmente ao Estado de Sao Paulo, o perfil etdrio da populacio cafeei
ra do Pais, alem de ter promovido conjuntamente a substituicdo dos ca
fezais principalmente pelo Mundo Novo é Catuai, variedades muito mais pro
dutivas que as entdo existentes, como a Nacional, Maragogipe, etc.

Certamente, a principal evidéncia do planoc & a reducdo do espa
camento. Com efeito, ate entdo, os plantios eram bastante espagados,: ocu
pando menos de 1.000 pes por hectare. Ainda hoje, no agregado, o  espaga
mento medio esta ao redor de 1.000 pés por hectare, porém, em algumas- re
gioes de Minas Gerais, por exemplo, o espacamento ja atinge 1.600 pes por

hectare nos plantios novos financiados pelo plano de renovacao. Em Sao

Paulo, os plantios novos alcancam em média 1.300 pes por hectare.
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