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CAPITLLO I

INTRODUGAO A0 PROBLEMA E JUSTIFICATIVAS DO ESTUDO

T.1. Introducdo e Justificativa

Atualmente o governo brasilejro tem dada espe-
cial enfase a medidas para a elaboragdo e execugio de pro
jetos e programas especiais para melhoria das condigoes
sécio-econdomicas dos agricultores de baixa renda. Essa
preocupagao fica melhor evidenciada no }1? Plano Nacional
de Desenvolvimento do Pals, com vigéncia para o periodo

de 1975/79, cujas diretrizes pressupoem um crescimento eco

nomico ajustado a uma melhor distribuigdao de rendal.

Conceitua-se agricultor de baixa renda todo
aquele voltado para atividades do tipo agropecuario, extra

tivo ou artesanal, cuja renda bruta anual seja inferior ou

equivalente a tres vezes o salarioc minimo regional por menm

! BRASIL - Ministério da Agricultura. SUPLAN. Relatorio
do grupo de trabalho para promoc3o de aqricultore5\ de
baixa renda. Brasilia, 1875, p.l. .
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bro da familia e/ou dependente compreendido na falxa eta-

ria de 14 a 60 anos?.

Quanto a posse ou acesso a terra, pode-se classi

fica-los em dois grandes grupos3:

a) 0s que tém acesso a alguma forma de posse de

-_b)

terra e inclui os pequenos proprietarios com
seus titulos de dominio em dia, os proprietsa
rios sem titulos legalizados, os ocupantes,

poﬁseiros, parceiros e arrendatarios, bem co
mo aqueles que trabalham a terra sob qual-
quer outra forma de posse preciria.Admite-se
que a quase totalidade dos agricultores com
area equivalénte ocu inferior ao modulo esta-

belecido pelo INCRA, classifica-se como de

balxa renda.

0s que nao possuem terra, ou seja, agriculto
res ou trabalhadores assalariados. Em geral,
sua mao-de-obra n3o é qualificada, perceben-

do Temuneragao baixissima, que pode alnda

ser mais reduzida frente 3 excessiva oferta

desse fator de produgido.

3

BRASIL.
BRASIL.

Ministério-da Agricultura. SUPLAN. Idem p.3.

Ministerio da Agricultura. SUPLAN. Op.Cit.p.3-4,
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Esses agricultores que possuem alguma forma de
acesso a terra, tém sua produc¢ao mais voitada para seu auto
abastecimento, sendo @ participacao individual ne mercado
nacional bastante reduzida, Porém, a participagao conjunta

€ de grande importancia para o abastecimento interno do Pafs,

considerando-se o elevado nimero desses Pequenos estabeleci

mentos agricolas., Sua produgao é voltada para produtos como
arroz, feijao, mandioca, milho, ... consumidos no proprio

mercado interno do pafst,

Torna-se evidente a preocupagao do governo com

- eésses produtores de baixa renda no que toca a formulagao de

politicas de redistribuig¢so da renda, se conslderarmos que
eles compoem 80% da mao-de-obra economicamente atijva ~ na

agricultura do pafsS,

Por outro iado, um dos problemas enfrentados pe-
lo Brasil atualmente & o deficit que hi na Balanga Comer-
cial, sendo uma das metas da atual estratégia desenvolvimen

tista sua redugao,

Na Tabela | pode-se verificar como vem se compor

tando a Balanga Comercial.

4 BRASIL. Ministério da Agricultura. SUPLAN, Op. Cit.
p. 17. '
5 BRASIL. Ministério da Agricultura. SUPLAN. ldem p.19
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TABELA | - EVOLUCAD DA BALANGA COMERCIAL DO BRASIL NO PERTO-

DO 1971/1976 EM USS MILHOES.

Anos 1970 1871 1972 1973 1974 1975 1976

Balanga Comercial

FOB +232  -363  -244 -7 -4690 -3514 -2147
Exportagoes 2739 2882 3991 6199 795 8655 10130

Importagdes -2507 -3245 -4235 -g192 ~12461-12169-12277

FONTE: Relatbrio anual do Banco Central do Brasi] -
1972, 1975 e 1976.

-

Pode-se observar por essa tabela que os maiores
déficits ocorreram no periodo 74/76. MNesse periodo pode-se
notar que enquanto as importagoes mantiveram-se praticamen-

te constantes houve elevagao no valor das exportagoes.

A agricultura no 119 PND & considerada fator de

elevag¢ao da receita camblal, sendo um dos objetivos da es-

trategla agropecuiria aumentar as exportagoes de produtos
agricolas, e produzir Internamente outros atualmente adqui-_
ridos no exterior, de forma a reduzir o déficit na Balanga

Comercial®.

Em apoio a essa diretriz de geragao de crescen -

AGROPECUARIA, balango do 19 semestre. Conjuntura Econd-
mica. Rio de Janeiro, FGV, 30(8):19-61," ag. 1976.
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tes excedentes exportaveis e de auto-suficiencia na produgao
agropecuaria, tem sido mobilizado um conjunto de instrumen -
tos de polftica agricola, ora gerando subsidios a utilizagao
de insumos modernos, ora a exportagaay. ou ainda maltiplas

formas de crédito ao produtor.

Como decorrencia dessas medidas governamentais e
de pregos favoraveis, verificou-se grande expansao ha area
cultivada de alguns produtos agricolas, como é o caso do tri

go e da soja.

Na Tabela II pode-se observar a evolugao dessas
culturas no Rio Grande do SJI.
TABELA 1! - EVOLUCAO DA AREA E PRODUCAC DE TRIGO E SOJA NO
ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL, NO PERTODO 1965/75,
TRIGO™* SOJAX*
ANOS
Area (ha) Produgao(t) Area(ha) Produgao (t)
1965 558268 424271 386452 463153
1966 49shie 425824 k16297 384449
1967 637067 519088 490870 550814
1968 757608 673063 557027 432585
1969 1071064 1089412 Bh9116 744498
1970 1467352 1464830 871202 976807
1971 1778340 1537081 1127133 1385800
1972 1800000 557306 1650609 2140000 -
1973 1372952 1535887 2217570 2873000
1974 1565380 1690000 2770000 3870000
1975 1898923 1234300 3113286 LegBs24
FONTE: * Anudrio Estatistico do RS. 1965-1975.
**Fyndac3o de Economia e Estatistica. 1976,
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Nota-se que a soja opresentou incrementos em

area cultivada mais constantes no perfodo considerado. A cul

tura do trigo sofreu expans3o em area no perfodo 1965/72.

Apresentou decréscimo em 1973 e posterior aumento nos dois

Gltimos anos.

Essa expansio de trigo e soja verificou-se tambam
em regices minifundiarias do Estado do Rio Grande do Syj.
Nesse Estado a ocorrencia de minifundios & muito elevada,

sendo que 82,3% dos imdveis rurais classificam-se como tal]?.

Essas unidades produtivas apresentam dimensoces
territoriais abaixo da 5rea’égricult5vel que permite a fam]
lia que a explora obter rendimentos suficientes 3 suya sub-
sisténcia e progresso social®. S2o areas que apresentam

problemas decorrentes principalmente de sua Pequena area cul

tivavel.

Diversos estudos foram feitos para melhor conhe-
cimento da estrutura produtiva dessas pequenas Propriedades

no Rio Grande do Sul.

7 INCRA. Levantamento e ava.ldgao de recursos naturals,
socio-economicos e institucionais do Estado do Rio Gran
de do Sul. Brastlia, 1973. v. 5, p. 10.

8 BRASIL. Leis, decretos, etc. Estatuto da Terra. Rio
de Janeiro. 1964, p. 16.
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S&9 analisou utilizagdo da mao-de-obra e niveis
de renda em uma regiao com predominancia de pequenas proprie
dades procurando detectar fatores que tivessem infludncia na
renda desses .agricultores. Verificou que propriedades com
area excessivamente Pequena apresentam rendimento econdomico
insuficiente para remunerar o agricultor e sua forga de tra-
balho. Apresentam problemas de sub-ocupa¢ao . da mao-de-obra
disponivel. Esse excedente de mao-de-obra utilizada nao e
o dnico fator responsavel pelo baixo nivel de renda desses
agricultores, pois os suinocultores, ébesar de utilizarem
mais intensivamente esse recurso produtivo tiveram rendimen-
tos aquém do saliario mfnimofvigente na regiao. Fatores ou-

¢
tros como balxa produtividade fisica, quer na lavoura, quer
na pecuaria, aliados a inadequados pregos de mercado devem
estar interferindo na baixa remuneragao desses pequenos agri

cultores.

Raskl? estudando tamanho da propriedade e rendas

agricolas em pequenas propriedades da regiao fumageira de

9 SA, José Itamdrio. Utilizac3o da m3ao-de-obra e niveis
"~ de renda em pequenas prppriedades rurais, Santa Rosa, RS.
Porto-Alegre, UFRGS. Centro de Estudos e Pesquisas Eco-
nomicas. 1965. 85 -f. Tese (MS) - Universidade Federal
do Rio-Grande do Sul.

10 RASK, Norman.- Tamanho "da Propriedade e Renda Aqricola,
Santa Cruz do Sul. Porto Alegre, 1965. 78 fF.
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Santa Cruz constatou que as rendas auferidas por esses agri-
cultores foram muito baixas. Verificou também que a produti-
vidade tanto para obtengao de produtos agricolas quanto da
pecuaria € muito baixa, O qde aliado zo pequeno tamanho das
propriedades pouca oportunidade oferece de melhoria no nivel

da renda..

Gomes!!l estudando custos de produgao de sufnos em
micro-regioes colonials galchas verificou que esta ocorrendo
um processo de descapitalizagao para grande parte dos suino
cultores, a nao ser'qﬁé certos custos variaveis estejam sen-
do super-estimados por esses.pequenos produtores. Constatou
que os custos de produgao para os medios e grandes produto -
res de suinos foram praticamente iguais, o que pode ser ex-
plicado pela existencia de rendimentos constantes dentro de

um certo intervalo de produgao.

Wilgesl2 estudou mudangas operativas e organiza -
cionais em uma regiao de pequenas propriedades. Utilizou uma
amostra de 85 propriedades do munlicipio de Lajeado, sendo
entrevistados os mesmos agricultores em 1965 e 1969. Consta-

tou que as principais mudangas ocorridas foram:

11 GOMES, AloTsio Teixeira. Analise dos custos de prodh-
¢a2o de suinos em um grupo de exploracao localizados em
micro-regioes coloniais - RS, 1873. Porto Alegre,1976.
66 f.

12 WILGES, llmo José. Uma a2nalise economica das mudancas
operativas e organizacionais em pequenas propriedades
agricolas - Lajeado - 1965/1969. Porto Alegre, UFRGS.
Centro de Estudos e Pesquisas Economicas,1375, 102 f,
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- mudanga quanto ao principal tipo de atividades
desenvolvida, havendo maior mobilidade da Atividade Suinos

para Animais em Geral.
- substituigao da cultura do milho pela soja.

- aumento na produgao de leite, paralelamente ao

incremento no numero de vacas.

Essas pesquisas evidenciaram que as principais ca
racteristicas do minifindio-gaicho s3o: area excessivamente
pequena, excesso de mao-de-obra, traduzido na sub~utilizagao
desse fator de produgdo, e baixa produtividade dos recursos
produtivos. Fatores esses responsaveis pela baixa renda re-
cebida por esses pequenos agricultores. Pdde-se constatar
tambem que nas prOpriedades‘em que a principal atividade de-
senvolvida era criagao de suinos tem ocorrido descapitaliza-

¢ao.

0 municipio de Cruzeiro do Sul, situado no Estado
do Rio Grande do Sul, caracteriza-se como minifundidrio ten-
do. mais de 95% dos Imoveis rurais classificados como - mini-

fundios, o que pode ser constatado pela Tabela 111,
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TABELA 11} - CLASSIFICACAO DOS IMOVEIS POR CATEGORIA NO MUNI-

CTPIO DE CRUZEIRO DO SUL. 1972.

Distribuigao Area
Categorias Numero 2 ha 2
Minifundios 1.275 96,59 12.025. 84,13
Empresa rural 20 1,52 825 5,77
tatifundio
por exploragao 25 1,89 1.442 10,10
Total 1.320 100,00 - 14.293 100,00

FONTE: Cadastro do INCRA. 1972.

Observa-se por essa tabela que 96,59% dos imoveis
rurais de Cruzeiro do Sul caracterizam-se como minifundios,

ocupando 84,13% da area total.

Além desse municlpio apresentar por si sS um pro-
blema que € a elevada predomin3ncia de minifundios, tem-se
verificado elevada expans3o em area das culturas de trigo e

soja, caracterizando uma tendeéncia & monocultura.

Tal fato fica melhor evidenciado por meio da tabe-

la V.
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TABELA IV - EVOLUGAO DA AREA CULTIVADA COM TRIGO E SOJA E
AREA CULTIVADA TOTAL DO MUNICTPIO DE CRUZEIRD

DO SuL EM 1970-73-76,

. *x+ Variacao da *k ok
Anos 1970 1973% 5 ea cultivadag |37

Area cultivada
com trigo (ha) 20 300 1400 600

Area cultivada
com soja {(ha) 700 2000 186 - _2800

Area cultivada
com trigo e 7
soja (ha) T 720 2300 219 3400

Area cultivada ' , ‘
total (ha) 6276 7409 18 .o

FONTE: * Anuario Estatistico do RS. 1971.
** Anuario Estatistico do RS. 1972-75.
***Agronomo Regional do Municipio. 1977.

Em 1370, a area com trigo e soja era de 720 ha,
perfazendo 11,47% da éreé total cultivada. Em 1973 essa area
expandiu~se indo para 2.300 ha, ocupando 31,04% da 3rea total.
Enquanto que a.érea cultivada com érigo~e soja sofreu - - um
acréscimo de 219%, a area total cultivada elevou-se em ape-
nas 18% no perfodofconsﬁﬂerado, o que ‘evidencia substituigao
de atividades mais tradicionais no municfpio por outras co-
merclais. Essa tendeéncia tem-se-acentuado-nos—Gltimos an;s,
quando a area total cultivada com trigo e soja passou para

3.400 ha.
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Havendo elevado nimero de minifindios no muni-
cipto, a area cultivada total nac consegue expandir-se tan
to quanto a cultivada com trigo e soja, devido a pouca

disponibilidade de terra.

1.2, 0 Problema

De toda essa analise situacional surgem as ques

toes:

- Que mudangas ocorreram nas condigoes socio-
economicas de pequenos agricultores num periodo em que hou-

ve elevada expans3o na area cultivada com trigo e soja?

- Estariam ocorrendo mudangas na estrutura de

produgao dos miniflndios?

- Nao poderia estar havendo empobrecimento dos

agricultores e aumento de desemprego no melo rural?

- Estariam esses pequenos agricultores voltan-
do-se mais a mercado de produtos que a3 sua propria subsis-

tencia?

E o que se pretende verificar com essa pesquisa.



1.3, Objetivos

1.3.1. Genral

l.3.1.1, -Verificar mudangas ocorri-
das na estrutura das propriedades agricolas do municipio de

Cruzeiro do Sul nos anos de 1971/72 e 1975/76.

1.3.1,2., Fornecer subsidios a uma
pelTtica governamental de desenvolvimento do setor agricola.

-~

1.3.2. Especificos

1.3.2,1, Verificar mudancas quanto
a utilizagao dos fatores de produgao no municipio de Cruzeis

ro do Sul nos anos considerados,

1.3.2,2, Verificar mudang¢as quanto
ao principal tipo de atividade desenvolvida nessas propriedg

des agricolas,

1.3.2,3, Verificar mudangas quanto

a. Renda da Operagao Agrfcola.

1.3.2.4. 'Verificar mudangas quanto
ao grau de participagao desses agricultores em mercado de

produtos,



