AGRICULTURA BRASILEIRA: INCERTEZA E OISPONIBILIDADE

DE_TECNOLOGIA

1. Introdugéo

0s trabalhos que procuram analisar g papel da agri-
cultura no desenvolvimentao economico identificam, entre ogutras,
Guas fungdes que servirao para delimitar a drea da andlise a ser
realizada neste estudo. Essas duas fungoes séo(ll: a. provisaag
de alimentos e matérias primas aos consumidores dos setores agri-
cola e naoc-agricola s b. proporcionar exportagoes nas formas pri-
maria au apéds Processamentao, gerando divisas para as importacgoes.,
No guadro atual da economia brasilsira, essas duas fungbes apare-
cem de forma bastante destacada. Isto porque, de um lado, a deli-
cada situagao do nosso balango de pagamentos a partir de 1874, com
2 crise do petroleo, estabelece uma pressao sobrs o setor agrico-
la exportador para a obtencaoc de crescentes excedentes exporta-
veis; de outro lado, o debats que se efetuava sobre aspactos dis-
tributivos do nosses desenvolvimento gconomlco a partir dos primei
ros resultados do censo de 1870, tomou impeto com as dificulda-
des enfrentadas Pela nossa econamia 4 partir de 1974, Nesss con-
texto, passou-se g3 questionar a "excessiva” aberturs aa exterior
da econaomia brasileira, em detrimento de aspectos fundamentais
do atendimento do mercado interno, como a disponibilidade e pre-
Go relativo dos bens mais importantes para a parte da populacgao

com menores rendas.

Esse quadro retrata a duple pressdo a gue est3d su-

jeito o setor agricola brasileiro na presents conjuntura. Enquantoo

(1) Ver Johnston e Mellor (1981]._ ~



aumento das exportagoes agricolas exige a alocagao de recursos
produtivos para esse fim, a evolugao dos pregos de produtos agri-
colas transaclonados no mercado interno tem sido observada coma
indicador da questdo distributiva, noe lado do dispéndio; ne
curto prazo, pelo menos, uma melhoria no desempenho desses (lti-
mos produtos . deve afetar, através da exigéncia de recursos, o
desempenho do setor agricola de exportagado, em termos de produgdo
e quantidade exportada. Ainda que se reconhega a existéncia des-
s8 conflito no curto prszo, vale entretanto observar gue mesmo
anteriormente a 1374, podia-se detectar, em certos periocdos, um
desempenho nao satisfatérioc de alguns produtos em termos de produ
$30 8 pregos; os casos mais extremos no periodoc mais recente, siao
0s do feijao e mandioca, ao apresentarem declinio da produgdc du-

rante os anos de 1967 a 1976, as taxas anuais de -1,93% & -1,86%.

E possivel que a polftica econdmica brasileira te-
nha, ao longo do tempo, contribufdo para esse quadro desfavorsdvel
de produgao e pregos de alguns alimentos, através de uma penalizsa
gao inerente aocs instrumentos utilizados ou mesmo pela nao imple-
mentagaoc de medidas mais espec{ficas - ao caso de produtos alimen
tares. Desde o inficio da década de 50, quando o Brasi%hmaas;p}arﬁ
mente passou a segulir uma_astratégia de desenvolvimento economico
baseada na industrializagdo via susbstiulgdo de importagdes, os
Instrumentos de politica econdmice, utilizados em resposta a
algumas crises sérias de aﬂastecimento, estiveram concentrados em
facilitar a expansao da fronteira agricola (principalmente rodo -
vias) e em subsidios através do crédito rural, taxa cambial para
importagdes de insumos e, mails recentemente, através dos proprios

pregos de alguns insumos.

A primeira crise séria com relagéo ao abastecimento
de centros urbanos, acontecendo no infcioc dos anos 50, na farma

de elevagoes reais de pregos, 6 u4til para ilustrar esse aspecto.



Naguela época, os instrumentes acionados pelo governo procuravam
facilitar a ocupagdo da fronteira agricola, através do desenvol-
vimento do sistema de transportes rodoviarios e, am menor escale,
da capacidade ds armazenagem; a expectativa era de, com isso, ob-
ter produgoes suficientsmente grandes para o atendimento da cres-

cente demanda de alimentos.

Entretanto, problemas semelhantes com o abastecimeg
to de centros urbanos, aparecendo no inicio dos anaos 60, trouxe -
ram as primeiras dividas sobre a capacidade desses instrumentosem,
isoladamente, solucionar a8 questdo de produgao e pregos de aiimen
tos. Daquela época, ats o presente, a politica agricola tem sidc
alterada e ajustada, inclusive passando a incluir os subsidios
mencionados acima, assim caomo o programa de precgos minimos. Nao
se pretende, neste estudo, analisar os efeitos das diversas medi-
das de polfitica agricols compreensivamente entre os produtos da
agricultura brasileiratl}. Ao contrario, apenas dnis-aspectos,aiﬂ
da gque considerados impartantes para a satisfatdria svolugéao da
produgao e pregos, sao isolados pafa uma analise maiga. detalhada;
eles sao: a) a questdo de instabiliidade & incerteza de pregos 8
quantidades produzidas, e b) a questdo de geragao, por parte de
instituigoes piblicas, de tecnologias aplicdveis na produgdo agri-
cocla. Para isso, estaremos nos fixando em dois grandses grupas de
culturas: aquelas tipicamepte voltadas ac abastecimento do merca

do interno e aquelas voltadas Para o mercado internacional.

Esse trabalho esta dividido nas seguintes partes:
eém primeireo lugar, algumas consideragbes sado tecidos a respeitao
dos sub-setores agricultura de mercado interno e de mercado ex-

(1) Para uma tentativa preliminar nessa diregao, ver Homem ds Melo (1877).



terno e das forgas econdmicas afetando cada um. Essa discussao
servird, i1inclusive, para esclarecer alguns pontos a serem enfoca
dos nas duas partss seguintes do trabalho. Na segunda parte, a8
questdo de flutusgGes de pregos 8 quantidades na agricultura sera
analisada através do exame de modelos que enfatizam o aspecto de
bem- estar envolvido no mercado de um produto especifico, da aprg
sentagdo da teoria da firma em condigoes de incerteza e da busca
de algumas svidéncias empiricas de instabilidade. Finalmente, a
dltima parte se ocupara da guestao de tecnologia agricola, do
ponto de vista de teoria econdmica & da apresentagéo de algumas
evidéncilas com respeito a geragac de tecnologias em S3o . Paulo,
gntre produtos, assim como possivel transferéncia para outros es-

tados produtores.





