2, Agricultura de Mercado Interno e Externo no Brasil

2.1. Consideragdes preliminares

Ao iniciarmos a analise proposta acima, faz-se ne-
cessario esclarecar o porque dessa distingdo entre agricultura de
mercado interno e externo; o ponto badsico dessa diferenciacao &
aqui identificado como sendo a exposigao ou nao-exposigdo as for
as do mercado internacional de produtos agricolas., Isto &, produ
tos como café, algoddo e cacau, que tradicionalmente sao exporta
dos pelo Brasil e em quantidadses significativas em relacgdo 3 pro
dugdo doméstica, estdo também expostos a varisveis econdmicas in
ternacionais de maneira direta e imediata. Para alguns ocutros pro
dutos, como feijdo, mandioca e batata, issoc ja nédo & verdadei-

ro, mesmo levando-se em conta a slternativa de importacgao.

‘Ao identificarmes o grau de exposigao de um produto
as forgas do mercado internacional, como o critério de distincéao
entre os produtos agricolas brasileifos. devemos acrescentar o]
seguinta:(ll um produtn qualquer, que ssja deslocavel geografica
mente, teria um ponto de importagdo e outro de gxportagdo, em ter
mos de prego; para um produto padroni;ado, o ponto de .impartagéo
€ o prego internacional [FOB. determinado pals) mais o custo de
transferéncia, engquanto o ponto de exportagdoc corresponderia ao
mesmo prego internacional menos o custo de transferéncia. Para os
bens normalmente transaclonados internacionalmente, esses dois
pontos sdo bens prdximos um do outro, © contrarioc acontecendo com
os bens domésticos t{picos, caso em que o custo ds traneferéncia

& mals elevada. 0 importants para as nossas consideragdes ~ entre

(1) As considerag@es do texto estdo baseadas em Hinshaw (1975); para malor fa
cilidade podemos considerar o-pals am andlise como suficientemente pequeno
nas transagdes internacionais ds modo & néo efetar o prago internacional
do produto.



tanto, e que mesmo para os primeiros, a dist&ncisa entre esses
dois pontos de comércio pode ser consideravelmente aumentads pels
introdugédc de impostos de importagdo e exportacgdo, ou outras medi
das restritivas ao livre comércio, pelo pais em questado ou pelos
demais palses.

Vale também notar que intervengdes de comércio por
parte de um determinado pais (exemplo, Brasil) podem ter como con
sequéncia a transferéncia de produtos, até entdo na categoria de
transacionados externaments {exportaveis e importaveis) para a
categoria de bens domésticos. Estes O0ltimos caracterizam-se pelo
fato de gque, como a distdncia entre os pontos de importacao e
exportagdo & grasnde, apenas as variaveis internas sdo relevantes
para a determinag¢do de pregos o quantidades ao lﬁngo do tempo, em
uma primeira etapa & em termos dirstos. Entretanto, n3c se deve
desprezar a possibilidade .de um efeitec indireto exercido por wva-
riaveis externas, como taxa de cambio e pregos internacionais, que
pode ser mais ou menos.impdrtanteAde acordo com os produtosjsssse
efeito opera através da alteragao do prego relativo entre bens
transacionados internacionalmente e domésticos e 6 consequente efei

to-substituigdo na producdo s consumo destes Ultimos.

Uma implicaééo da existéncia de alguns produtos
agricolas na categoria de hens domésticos, & que flutuagdes da
oferta de cada um, no curto;prazo,-principalmente por acontecimen
to climaticos e de doengas e pragas, acarretam, na auséncia de es
toques reguladores, grandes varlagdes nos pregos recebidos pelos
seaus produtores & pagos pelos consumidorss. Alguns exemplos recen
tes servirdo para ilustrar essa flutuagGes, assim como alguns as

(1)

pectos de politica comarcial: 1) tres produtos, feijao, bata

(1) Ver Homem de Mello e Zockum {1877) para essas Informagdas.



ta e cebola, tiveram uma elevagado de pregos no varejo nos primedi
ros cinco meses de 1876, de tal magnitude, de modo a conjuntamen
te contribuirem para uma elevagdo de 2,5 pontos no Indice de cus
to de vida no municipio de Sdoc Paulo desse periodo.tl] 0 caso do
feijdo, individualmente, & significativo: com uma redugao de 14,4%
na produgao da safra das aguas, o prego no varejo, em maio de
1976, em Sdo Paulo, fol 77% supsrior so de dezembro de 1975; por
cutro lado, apenas no segundo semestre de 1976 & que as primeiras
importagdss através de O6rgdos governamentais foram realizadas;
2} o prego interno do arroz (atacado) tem estada, sm maior ou me
nor grau, acima da cotagdo internacional desde o segundo semestre
de 1874; 3) em 1976 o prego interno do algod&o esteve bem acima
da cotagdo intsrnacional, afetando negativamente a competitivida

de internacional de nossos manufaturados de algodao.

Assim, & possivel detecter que, mesmo para alguns
produtos em que as transagdes internacionais s&o bem desenvolvi-
das [exemplo.‘algndéo]. medidas de politice comerciasl brasileira
tem impedido, por razdes divarsas, o livre desempenhorggﬁgas tran
sagdes, des modo & transferir produtos para a categoria_ﬁé ‘domés-
ticos. Outros produtos, talvez como feijd3c e mandioca, n&o tem um
mercado internacional t3o bem organizado s desenvolvido; isso en
tretanto, nado invalida a sua consideracdc entre os bens domésti-
cos &, portanto, com seus pregos sujeites a oscllagles por razdes
estritamente de ordem interna. Em fungdo da reconhscida ineiasti
cidade-prego da demanda interne de varlos produtos agricolas, lu
tuagoes da quantidade produzida por razdes fora do controle dos
agricultores {exemplo, climal) provocam, na ausasncla ds medidas

estabilizadoras, acentuadas flutuagOes de pregos. Esse padréo de -

(1) 0 indice do custo de vida nos primeiras cinco meses de 1976 elevou-se em
17,2%; as slevagOes desses produtos foram: feijdo-77%, cebola-59%, batata-
-119% e batatinha-78%.



instabilidade de pregos pode, por outro lado, ter efeitos negati
vos principalmente para os produtores agricola, como alisas vere
mos em secg¢oes seguintes. Esse mesmo padrao talvez nac esteja pre
sente para as culturas de mercado internacional, em fungao de o
Brasil ainda ser, em muitos produtos, um participante suficiente
mente peguenho nas transagdes internacionatis, de modo a poder ser
considerade um tomador de pregos nesse mercado; nesse caso, flu
tuagdes de oferta e demanda internas ndo afetariam o nivel de pre
gcos prevalecendo internamente, dado um regime de livre comé;c{p.
A existéncia de instabilidade de precos internos, nesse cago, S8
ria causada apenas por variadvels internacionais, como preqo 1nter
naciunal do produto g taxa de cambio.

‘2.2. ﬁgricultura g consumidores internos

A fungdo da agricultura quanto & provisdo de alimen
tos e materias primas aos consumidores dos diversos setores, foi
mencionada anteriormente na introdugdo a este trabalho. 0Os prin-
colas’™ éo 1ongo de um certo periodo de tempo, sdo a taxa de crescl
mento da popula¢do, a taxa de crescimento da renda per capita, a
erluch da elasticidade - renda desses produtos e o comportamen
to da diatribuiqéo da renda ao longo do periodo.

Para os paises em desenvolvimento, a taxa de cres
cimento de demanda de produtos agricolas 8 censidsradsa elevada,
em comparagaoc com a dos paises mais desenvolvidos, por duas ra-

§

zQes principais: primeiro, a relativamente slevada taxa de cresci
mgnto populacional, no Brasil por exemplo, de ordem de 3% ac ano
nés Gltimas décadas:; segundo, a relativamente slevada elasticida-
dé - renda da demanda desses produtos. Esses dois fatores, asso-
ciados a uma taxa positiva do crescimgnto da renda per capita, es

tabelscem um limite inferior para o crescimento da demandsa, que



(1)

pode bem estar por volta de 5% ao ano. De outro lado, esse va
lor representaria um minimo para a taxa de crescimento da produ
¢ao de alimentos e matérias primas, para que ss obtivesse o resul
tado de pregos reais estdvels desses produtes. Um objetive de pre
gos reais declinantes ao longo do tempo, poderia ser alcangado
apenas com uma taxa de aumento da produgéo consistemente superior

a taxa de crescimento da demanda.[2]

Adicionalmente, melhorias na distribuigdo da renda
ao longo do tempo modificariam o cdlculo feito acima, através da
elevagdo do valor utilizado para a elasticidade - renda da deman
da no agregado, desde que os valores dessas elasticidades sejam
maiores para nivels menores de renda; o resultado serias a obser

vagdo de uma taxa mais alta para o crescimento da demanda de pro

dutos agricolas.

, A esta altura acreditaemos ser atil a introdugdo de
algumas informagoes mais especificas a respeito da importancisa
do componente alimentaqao e de diverscs alimentos no crgamento
familiar de uma classe de renda mails baixa. Com respsitoc ao pri-
meiro aspecto, a Tabela 2.1 {primeira coluna) reproduz as pondera
¢oes utilizadas para o cdlculo do {ndice do custo de vida no mu
nicipio de S&o0 Paulo (a classe de 2 a 6 saldrios minimos) e obti
das através de pesquisa de orqaméntos familiares realizada em
1971. Pode-se claramente perceber a importdncia do components ali
mentagao no disp8ndio total desse grﬁpo de consuhidores. Fica as

sim evidente a importancia em termos distributives., no lado do

{1) Para o Brasil, considerando-se a taxas. da crescimento do produte real per
capita e da populagdo nas décadas de 50 e 80, assim como uma elasticidade-
renda de 0,50, proxima agquela mencionada por Ribeiro (1973), chega-se as
taxas de 4,9% e 4,5% para o crescimento da demanda de alimsntos.

(2) Para esse raciocinio estamos assumindo uma economia fechada ao comércio in
ternaclonal e, portanto, produtos entariormante considerados como de merca
do interno.
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dispéndio, da evolugic dos pregos dos produtos incluldos no com-
ponente alimentagao am relagado aos demails bens, caso as pondera-
G0es relevantes variem entre as classes de renda. 52 0 peso do
item alimentagao decrescer para classes de renda mais elevada,
um aumento no prego relativo dos produtos desse grupo, ao longo
de certo periodo de tempo, terd um impacto desigual entre classes
de renda, as de renda mais baixa sendo prejudicadas mails fortemen
te. As duas outras colunas da Tabela 2.1 permitem varificar a

diminuig¢ao do peso do componente alimentagdoc, a medida que cami-

nhamos para classes de renda mais 8levadas, confirmande o impac
to desigual previsto para periodos sm que o prego relativo de ali
(1)

mentos se gleva.

N

TABELA 2.1

COMPORTAMENTO DAS PONDERACOES DO INDICE DO
CUSTO DE VIDA ENTRE CLASSES OF RENDA(1)

ITEM ' 2/8 ' ' 6/10 16/33
“ - N . n i
Alimentagao - 43,5 36,3 26,8
Habitagao 22,7 - 20,7 20,5
Despesas Pegssoais 13,6 16,4 13,8
Transportes ‘68,3 - 8,2 11,1
Vestuario _ 6,4 8,6 8,7
Salde 5,3 6,2 7,8
Educagao 2,2 3,6 6.4

(1) Os numeros indicacdores de classes de rendas referem-se a salarios minimos.
As proporgoes das fam{lias em cada classe sdo: 2/6-46,9%, 6/10-20,6% e
10/33-23, 8%,

FONTE: Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - Indice de Custa de Vida.

(1) willianson {1877) analisou, para os Estades Unidos nos (ltimos 80 anos, a
questdo da evolugdo do prego relativo das bens salarlais "estrategicos” e
a desigualdade em termos de disp&ndio.
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0 aspecto final & ser relatado com respsito a produ
tos agricolas e consumidores, corresponde a desagregacdo do com
ponente alimentagao do I{ndice do custo de vida, visando ohbservar
0 grau de importancia de produtos individuais nesse componente
e no indice como um todo. Essas informagdes estao discriminadas
na Tabela 2.2, correspondendo ao levantamento mais completo rea
lizado em 1975 com os dados da pesquisa de orgamentos de 1971.
Pode-se perceber, gue alguns alimentos sdo bastante Importantes
em termos de dispéndio para a classe de renda modal; por exemplo,
carnes, arroz, feijdo, leite, aglcar, cafd, batata, cebola, alho
& ovos, correspondem a quase 50% do dispendio com alimentos e a
pouco mais de 20% do custo de vida dessas familias.

2.3. Agricultura e mercado internacional

Por um longo perfodo da tempo a8 agricultura tem
contribuido com a maior parte do total das exportagées brasilei-
ras; no periodo 1580/67 a sua participacdo média foi de BEB%, cain
do para 75% em 1975 e 67% em 1974}1} Essa gueda de  participacao
relativa da agricultura, provavelmente & um reflexo do grande pro
gresso conseguido pelo Brasil com a exportagao de produtos indug
trializados nos {ltimos dez anos, em fungdo da politica de promo

¢80 3s exportagdes desse grupo de produtos,

As transaqéesminternaciunais por outro lado, tem
representado historicamente, uma parcela significativa do valor
total de produgao agricola brasileira; nos quinguéenios compreendi

des entre 1954/58 e 1969/73, essa proporg¢ao esteve entre 23 e

{1) Dados de Zockum et al (1876, p.117),Vale mencionar que os valores para as
exportagoes agricolas incluem também as transagOes com produtos egricclas
processados; portanto, as parcelas mencionadas no texto superestimam s par
ticipacdo da agricultura na medida em que inclui o valor adicionado pelo
setor industrial.
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TABELA 2.2

PONDERAGAC DE PRODUTOS INDIVIDUAIS OU GRUPOS DE

PRODUTODS NO ITEM ALIMENTACAD E NO INDICE

D8 _CUSTE DE VIDA, SAD PAULO

PRODUTO ITEM ALIMENTACAD INDICE (CUSTO DE VIDA
Carnes 14,28 6,21
Arroz 10,05 4,37
Feijéo 3,84 1,87
Laeite 5,73 2,48
Agucar 2,97 1,28
Café 3,34 1,44
‘Oleos 5,04 2,19
Degrivados Leits 4,53 1,87
Derivados Carne 3,27 1,42
Farinhas, Massas 3,22 1,40
Frutas 7,43 3,23
Legumes 4,35 1,889
Batata, Cebola, Alho 3,47 1,51
Ovos 3,11 1,35
Verduras 2,62 1,14
Panificados 6,97 3,03
Outros 15,81 6,93
FONTE: Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas.- Indice do Custo de Vida.
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31%. Esses nimsros entretanto, ndo revelam a elsvada concen-
tragéo da pauta brasileira de exportacédc agricola em apenas al-
guns produtos, o principal deles sendo o café. Entre 1953 e 1967
por exemplo, apenas tres produtos, além do cafe, se alternavem en
tre aqueles com valor exportado superior a US$ 50 milhdes: algo-
d@o, cacau e agucar. A partir de 1968, outros produtos foram apa
recendo nessa categoria, come milho, carne bovina, saja, mampna#/
{(Gleo), fumo e sisal; a evolugdo da pauta agricola nesse periodo
mais recente & retratada na Tabela 2.3,

0 grande destaque da pauta de exportacdes agricolas
nos Oltimos anos, foi ¢ Bxcepcional crascimento da exportaqao de
soja, produto que passou de uma receita de 25 milhdes de dolares
em 1888 para 1.582 milhBes am 1978, sem contar a expartagéo de
cleq;tz] 0 valor da exportag3o de café nesse Gltimo ano foi supe
rior 3 de soja, em fungdo da grande elaevagdo de seu prego 1nterna
cional. Pode- sa destacar também o desempenho do agdcar, inclusive
favorecido por pregos favoraveis a partir de 1872; em 18976, com
8 gueda do préga internaciqnal e mencr dispaonibilidade interna
por razdss climédticas, o valor da nossa exportagéo de aglcar foi
bem menor,

Vale obsérﬁar também que, como resultade do bom de
sempenho verificado para diversos produtos, agricolas e industria
lizados, enquanto em 1968 a exportagdo de café correspondia a 40%
do total, em 1975 ela passou & ser de apenas 11%, incluindo o ca

fé industrializado; mesmo com um aumento de quase 150% no seu pre

(1) von Doellingeret al (1873) para os tres primeiros quinquénios e Zockum ot
al (1978), para o ultimo Excluindo o café, antretanto, Paiva (1973, p. 57)
mostra que de 1853 3 1870 o total da expcrtagao agricola esteve entrea 4 e
6,9% da produgdo agricola.

(2} A exportagdo de 6leo de soja em 1975 foi de US$ 175 milhdes.



PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS EXPORTADDS, 1968-78,

TABELA 2.3

US$ MILHOES

ANO| CAFE| SOJAJAGOCAR|ALGODAO 335¥§A CACAU|SISAL |FUMD|[MILHG |AMENDOIN
1968| 774 25 102]- 138 20 a6 | 17 | 18 57 10
1969 813/ 53 115] 209 42 105 17 | 28 33 17
1970| 93g 71 127] 168 70 78 17 | 31 81 28
1871 772{ 108 153] 149 89 62 | 15 | 37 75 | 285
1972] 9as| 280 404| 202 169 59 22 | 47 10 28
1873[1,244] 917 554 234 149 89 |. 59 | 58 3 34
1874] 877| 888| 1.259| 102 30 210 | 114 | 99 | 138 38
1875( 852|1.150| 1.100( 100 9 220 30 {142 | 151 32
1876{2.173|1.582 205 8 16 219 36 {161 | 165 24

FONTE: Paiva (1973) ¢ Cojuntura Ecanémica.

b1
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¢o meédio em 1976, & participagao desse produte, nassa ano, néo

Pasgou db 24%. Por outro lado, & possivel verificar com esses da

dos de axportagio e mesmo odlhando a pauta completa, que alguns
produtos importantes no orcamento familiar de alimentos {Tabela
2.2}, como arroz, feijédo, batata, cebola, mandioca, leite @ ou-

tros, nao aparecem nas transagdes internacionais, ou aparecem de
modo irregular. Este Gltimo & 0 caso do arroz, em gue as quantida
des exportadas no pericdo 1953 a 1971 variaram en?re Zero (tres
anos) e 289 mi1l toneladas, sem mostrar qualquer tandéncia. (Pai-
va, 1973, p. 50). Desszs modo, vai flcande mais clara a distingao
anteriormente feita sntre agriculfyra ge mercade internc e exter
no, baseada N& grau de gxposigdo # varlaveils de natureza interna
cional. |





