2 - METODOLOGIA E DADOS UTILIZADOS

2.1 - A protegao efetiva

Os estudos referentes a protecdo tariféria enfatizavam, inicialmente,
o grau de protecdo concedido pela tarifa ao produto final (protecac nomi-
nal), supondo os insumos produzidos internamente ou importados livres de ta
rifas. As limitagoes desse metodo de analise e a percepgao de que suas hi-
poteses nao se verificavam na realidade deslocaram a enfase do estudo da
protecao concedida pela tarifa ao produto final para analises que conside -
rassem a protegdo concedida pela estrﬁtura tarifaria ao processo produtivo.
Removendo a hipotese subjacente ao conceito de protegao de que a produgao e
verticalmente integrada, foram introduzidos insumos produzidos internamente
e comercializados (importados e/ou exportados) sujeitos a tarifas, impostos
ou subsidios. A nova situac@o sucitou as seguintes questoes: (a) a  tarifa
imposta sobre o bem final concede protegao apenas sobre o valor adicionado
em sua producao ou também protege a producdo dos insumos; e (b) como a pro-
tec3o sobre o valor adicionado do produto @ afetada por tarifas, impos tos
ou subsidios aos insumos.

Essas questoes foram respondidas pelo conceito de protecao efetiva
ao valor adicionado de um determinado processo produtivo. A protecao efeti-

va mede a variacio percentual do valor adicionado apos a imposicao de tari-

fas sobre o produto final e os insumos, em relacdo a situagao de livre co-

mercio:
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v -V
g:
v
onde: g = taxa de protecao efetiva;
V = valor adicionado de livre comércio; e
V"= valor adicionado apos a imposicao das tarifas.

2.1.1 - Andlise grafica da protecao efetiva em equilibrio parcial (])

Considere-se um produte final j produzido por doiS fatores de produ-
¢30: um insumo i e um fator denominado "produto valor adicionado", que e o
valor adicionado no processo produtivo de j pelos fatores de produgao pri-
mﬁrios, isto e, trabalho, capital e recurscs naturais. Nesse ponto assume-
se que 0 insumo i € importavel e sua produgdo domestica e verticalmente in
tegrada. As sequintes hipoteses também sdo necessarias a analise:
a) os coeficientes técnicos de produgao sao fixos;
b) as elasticidades de oferta das importacoes de i e j sdo infinitas (hipo

tese do pais pequeno}; e

c) as tarifas sobre i e j nao sao proibitivas, ou seja, apos sua imposicao

ainda se importa i e j.

A figura 1 representa as quantidades de i e j no eixo horizontal e

seus precos no eixo vertical. As unidades de i e j foram escolhidas de tal

]

(') Essa analise & baseada em CORDEN (11).
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FIGURA 1 - Taxa de Protecao Efetiva num Modelo de Equilibrio Parcial.
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forma que uma unidade de i e necessépia para a produgao de uma unidade de
i

As curvas de oferta internacional de 1 e j sdo, respectivamente, GG
e SS"e, consequentemente, 0G e 0S sdo os pregos CIF de livre comércio dos
dois produtos. O prec¢o do produto valor adicionado na situagdo de = livre
comercio e GS e sera chamado doravante de preco efetivo de j. Vale a pena

observar que o preco efetivo de j @& diferente de seu preco.nominal, 0S.

Uma tarifa e imposta sobre a importagao de j, de aliquota tj. Conse

quentemente o prego nominal de j se eleva para 0OT:
0T = 0S (1 + tj)
Essa tarifa eleva o prego efetivo de j, de GS para GT, aumentando a

protecdo sobre j em ST/GS, que e a taxa de protecao efetiva, ou seja, o

aumento no preco efetivo de j decorrente da imposicao de tj.

Agora uma tarifa e imposta sobre i, de aliquota ti’ elevando = seu
preco nominal de 0G para OF:

OF = 0G (1 + ti)

A tarifa sobre o insumc reduziu o prego efetivo de j de GS para FS.
A taxa de protecao efetiva de j tornou-se negativa: -GF/GS.

A combinac3o de tj com.ti muda o prego efetivo de j de GS para FT.
Consequentemente a taxa de protecao efetiva de j e: (ST - GF)/GS, com si-

nal positivo ou negativo, dependendo das magnitudes de ST e de GF.

A curva de demanda domestica de j e DD” e, em condigao de livre co-
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mercio, determina o consumo de OB unidades de j. A curva de oferta domes-
tica de i @ EE”, e sua producdo, em condicoes de livre comércio desse in-
sumo, e OK. Na ausencia de tarifas qualquer quantidade de i demandada pe-

los produtores de j além de 0K sera obtida atraves de importagao. Portan-

to a curva de oferta de i para os produtores de j e EJG . A adigao verti-

cal da curva de oferta do produto valor adicionade de j a curva EJG™ re-
sulta na curva HJ'H™, que @ a curva de oferta domestica de j. Um aspecto

bastante importante a ressaltar e que a oferta do produto valor adiciona-

do de j depende de seu prego efetivo, isto &, o prego do produto valor a-

dicionado e n3o do preco nominal de j. Em outras palavras, a oferta do
produto valor adicionado depende do prego da atividade e nao do prego do

produto.

Em condi¢Bes de livre comércio a producao de j & OA. A demanda de
i correspondente a esse nivel de producdo de j € tambem OA. Consequente -

mente s3o importadas as quantidades KA do insumo e AB do produto.

A tarifa ST/0S imposta sobre j reduz seu consumo para OB, e a tari-
fa sobre i, FG/0G, aumenta a produgdo de i para 0K, deslocando a curva
de oferta de EJG para ELF”. A tarifa sobre 1 significa elevacao dos cus-
tos dos produtores de j (consumidores de i), deslocando tambem a  oferta

de j de HJ™H™ para HL"h™. A produgdo de j agora & OA™.

Como a produgdo de j aumentou, isso significa que seu preco efetivo
se elevou e sua tarifa por unidade foi maior que a tarifa por unidade de
i. A importagdo de i se modificou de KA para K"A~, podendo ter aumentado
ou diminuido, pois aumentou tanto a oferta quanto a demanda de i. Se a ta

rifa por unidade de j tivesse sido menor que a tarifa por unidade de i,
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0 prego efetivo de j teria diminuido e, consequentemente, a protegao efe-

tiva seria negativa e a producdo domestica de j se reduziria.

Com Tivre comercio, o preco efetivo de j era GS. Com a imposigao de
tarifas sobre j e i, o preco efetivo passou para FT. Portanto a taxa de

protecdo efetiva do processo produtive de j decorrente dessa estrutura ta

rifaria e:

FT - GS
GS

2.1.2 - Formulagdo algébrica da taxa de protecao efetiva (1)

Considere-se inicialmente que a producao de um bem j emprega um uni
co insumo i, comercializavel. Pode-se escrever:
=P, - a.. : 1
P, = P; (1-ay,) (1)
onde: PV = prego efetivo do bem j em condicoes de livre comercio, ou se-
ja, o valor adicionadd por unidade de j na atividade;
P, = prego nominal do bem j em condicoes de livre comercio; e

J

aij = participagao do insumo i no custo de produgac de j em condi -

coes de livre comercio.

(]) Também baseado em CORDEN (11).
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Com a imposicdo de tarifas sobre o bem final j e o insumo i, tem-se:

Py = P; [(1+tj)—a1.j (1+t1.)] (2)
onde: P; = preco efetivo de bem j apds a imposicao das tarifas, ou seja, o
valor adicionado por unidade de j na atividade, sob protegao;
tj = tarifa incidente sobre o bem j; e
t. = tarifa incidente sobre o insumo i.

S
A taxa de protegao efetiva, ou tarifa efetiva, como ja definida ante
riormente, & a variacao percentual do preco efetivo apos a imposicao das
tarifas sobre o bem final e o.insumo em relagao ao prego efetivo de livre

comercio. Portanto:

g. =Y v o (3)

X .t
g, =4 1i1 (4)

onde: gj taxa de protecio efetiva, ou tarifa efetiva de j.
A relacao (4) pode ser generalizada para n insumos comercializa -

veis, tornando-se:
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9; = L | | | (5)
z

A expressao (5) indica que a tarifa efetiva depende das  tarifas
sobre o produto final e os insumos e da participagao dos insumos no
custo unitario do produto final. A tarifa sobre o produto j protege o
processo produtivo, enquanto aquelas impostas sobre os insumes o despro
tegem. A taxa de protecdo efetiva e tanto maior quanto menor_for a par-

ticipac@o dos insumos por unidade do produto final.

Uma observacdo importante de CORDEN (12) deve ser destacada: a ta .
xa de protecdo efetiva de um produto.nao e influenciada pelas tarifas
impostas aos insumos utilizados na producao dos insumos  comercializa-
veis. E necessario descer apenas um degrau na estrutura de insumo-produ
to pofque importa apenas o preco de i para os produtores. de j, determi-

nado pelo prego internacional mais a tarifa.
2.2 - Tratamento dos insumos nao-comercializados

Até o momento a discussao sobre o conceito de protegao = efetiva
partiu do principio de que todos os insumos utilizados na producao de J
eram comercializaveis. Todavia a maioria dos processos produtivos, e 2
agricultura em particular, emprega determinados insumos ofertados exclu

sivamente pela producdo domestica. Esse fato faz surgir um problema:
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qual tratamento metodologico deve ser dispensado aos insumos nao-comer-

cializaveis durante o calculo da tarifa efetiva?

0 pt051ema foi abordado inicialmente por BALASSA (2), que tratou
0s insumos nao-comercializaveis como insumos comercializaveis com tari-
fa zero, sob o argumento de que a tarifa efetiva mede ¢ efeito da estru
tura tarifaria sobre o valor adicionado na producao de j, que, para ser
calculado, necessita levar em consideracao todos os tipos de insumos

absorvidos em sua producdo, comercializaveis ou nao.

CORDEN (11), por sua vez, sugere que 0S insumos nao-comercializa-
veis sejam tratados como fatores primarios. Nesse caso, o valor adicio-
nado na producao de j seria definido como o valor adicionado pelos fato

res primarios e pelos insumos ndo-comercializaveis. 0 argumento que

.defende esse procedimento decorre de que a estrutura tarifaria protege

nio somente o valor adicionado na producac de j mas tambem as industrias
que produzem 0S NSUmoS nio-comercializaveis empregados em sua produgao
e, consequentemente, os fatores primarios ali empregados, pois nao e ra
zoave] supor que a oferta desses insumos seja infinitamente elastica ,

como a oferta dos insumos comercializaveis.

Esse autor observa, entretanto, que a existencia de insumos indi-
retamente comercializaveis, ou seja, insumos comercializaveis que  sao
empregados na produgao de insumos nac-comercializaveis, pode induzir a
um vids no calculo da tarifa efetiva pelo seu metodo. Se nao houver
tarifas ou subsidios sobre 0s.insumos indiretamente comercializaveis a

tarifa efetiva calculada por esse metodo sera subestimada. Caso contra-

rio sera superestimada.
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0 procedimento mais adequado seria descer os degraus da matriz de re-
lacOes interindustriais ate encontrér todos os insumos indiretamente comer-
cializdveis. Nesse trabalho, entretanto, optou-se pelo metodo de BALASSA
(2), dadas as grandes dificuldades de analisar os insumos nao-comercializa-
veis utilizados na agricultura. Tal escolha nao apresenta maiores inconve -
nientes na interpretagdo dos resultados se se tiver em mente que o metodo
superestima a tarifa efetiva por duas razoes: nao considera a participacgao
dos insumos indiretamente comercializaveis no denominador da expressao (5),
subestimahdo—o; e ignora o impacto negativo no denominador da mesma expres-
sao de tarifas sobre os insumos indiretamente comercializaveis, superesti -

mando-o.
2.3 - 0 problema da substituic3o

0 calculo das tarifas efetivas tem o proposito de indicar a  direcao
em que os recursos s3o atraidos como decorrencia da modificacao dos pregos
relativos causada por uma estrutura tarifaria. Dessa maneira, a propria es-
trutura tarifiria nic deve incorporar os efeitos das transferencias de re-
cursos. A taxa de protecdo efetiva compara o prego efetivo, ou seja, o va-
lor adicionado por unidade de produto no processo produtivo de um bem final
j, entre uma situacao de livre comercio e uma situacao em que existem tari-
fas sobre o prodﬁto final e os insumos. Possivelmente essa estrutura tarifé
ria modifica os pregos relativos dos insumos, fatores e produto final, oca-

sionando modificacGes nos coeficientes técnicos de producdo, tanto dos in-

sumos quanto dos fatores primarios.
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0 calculo da taxa de protegﬁo efetiva pretende identificar a varia-
¢ao no valor adicionado pelos fatores ptimﬁfios antes que 0s recursos se
desloquem em fungdo de uma éstrutura tarifaria que o eleve. Em outras pa
lavras, a taxa de protegao efetiva deve refletir o aumento (variagao) no
valor adicionado sem considerar a substituigao entre insumos e fatores .
Portanto o calculo da tarifa efetiva deveria usar os coeficientes tecni

cos de producdo da situaciao de Tivre comércio.

0 problema na aplicacao dessa metodologia em dados empiricos reside
na pessibilidade de ter havido substituicao entre os insumos e entre in-
sumos e fatores apos a imposicdo das tarifas, e os coeficientes tecnicos
terem se modificado, podendo ser denominados coeficientes tecricos da si-

tuacao de protegao.

Uma maneira de contornar o problema foi encontrada por BALASSA (2),
que utilizou os coeficienfes técnicos de producaoc da Belgica e da Holan-
da para calcular taxas de protecao efetiva para os Estados Unidos, Reino
Unido, Comunidade Economica Europ&ia, Suecia e Japao. Esse metodo exige
que as fungoes de producao dos paTses sejam semelhantes, oﬁ seja, difiram
apenas neutramente e que as relacoes de precos de um pais sejam as mesmas
dos outros, em condicoes de livre comercio. Todavia, como observa CORDEN
(11), a existencia de custos de transporte pode alterar as relacoes de
precos. Em suma, caso nao se verifiquem as condicoes mencionadas, a taxa
de protecao efetiva calculada para um pais utilizando os coeficientes tec
nicos de producdo de outro, alem de viesada, apresenta o inconveniente a-
dicional de n3o se poder determinar a direcao do erro, ou seja, se as ta-

xas est3o sub ou superestimadas.
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Neste ponto & importante observar que a hipotese de coeficientes téc
nicos fixos nao e realista e que a possibilidade de haver substituicdo en-
tre os insumos e entre os insumos e os fatores primarios & bastante eleva-
da. Esse problema, aliado ao fato de que nos calculos empiricos da tarifa
efetiva sao empregados os coeficientes tecnicos disponiveis, ou seja, da

situagao de protecao, indica a necessidade de identificar os erros de medi

~da resultantes dos dois tipos de substituicao. Em outras palavras, trata-

se de ter pelo menos uma ideéia da direcdo do viés, ja que e impossivel ava
liar sua magnitude, para prepiciar uma interpretagao adequada dos resul-
tados. Na pratica, portanto, & empregada a seguinte formula no calculo da

protecao efetiva:

X
.- I a*. .t
R
QJ - n (6)
1- ©a*..
j=1 1
onde: a*ij = participacao do insumo i no custo de produgao de j calculada

‘aos pregos de livre comercio mas empregando coeficientes tec-

nicos da situacac de protegao.

CORDEN (11) analisou o vies causado pela substituicao em duas eta-
pas (Anexo I). Na primeira.identificou a direcao do vies no caso - de
substituicdo entre insumos comercializados, e, na segunda, de substitui -
¢3o entre os insumos e os fatores de producao. A conclusao foi que a uti-
lizagao da expressao (6) superestima a taxa de protecao efetiva caso te-

nha ocorrido um ou ambos os casos de substituigao apontados.
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2.4 - Dados Utilizados

2.4.1 - A regiﬁo.angcola de Ribeirao Preto

Sy
[

0s dados empiricos das culturas analisadas neste trabalho referem-se
a Divis3o Regional Agricota - DIRA, de Ribeirﬁo-Preto, estado de Sao Pau-
lo. CARVALHO et alii (10) verificaram que essa regido e a mais importante
na formagao do valor da producio agropecuaria do estado, contribuindo com
249 do total em 1979. Desse percentual, apenas 20% corresponde a producdo

pecuaria, 0 que caracteriza a DIRA como tipicamente agricola.

A evolugdo das principais culturas de Ribeirao Preto, na decada de
70, pode ser considerada como representativa do estado. Os dados _basicos
do Instituto de EconomiarAngco1a indicam que apenas o feijado, cuja produ-
cao diminuiu na regiao e aumentou no estado, e 0 ameﬁdoim da seca, que te-

ve comportamento inverso, destoaram do comportamento geral das culturas.

Um dos aspectos determinantes .na escolha da reqido para este estudo
foi a diversidade tecnologica dos processos produtivos. No periodo estuda-
do, pode-se observar a coexistencia de tecnicas de producao tradicionais ,
com pouco ou nenhum uso de insumos modernos, COmMO processos que  empregam .
intensivamente tais insumos e mecanizam todas as operacoes possiveis, alem
de incorporar as mais atualizadas recomendagoes agronomicas.

SILVA et alii (37) mostraram que, nos anas 70, houve consideravel a-

vanco das tecnicas modernas sobre as tradicionais, em Ribeirao Preto, 0

que possivelmente explica a superioridade do rendimento de suas culturas

em relacdo a media do estado e indica ainda que os agricultores da re-

26



‘

giao foram sensiveis aos incentivos do governo para a modernizagao do se-

tor, sugerinde apreciavel espirito empresarial.
2.4.2 - Coeficientes técnicos de produgao
0s coeficientes tecnicos de producdoc e os precos dos insumos e fa-

tores empregados nas culturas selecionadas para analise foram obtidos de

material basico nao publicado, compilado para o trabalho de SILVA et alii

{37), e cobrem o periodo compreendido entre as safras 1970/71 e 1982/83 .

Para a elaboracao da matriz de coeficientes tecnicos foram utilizados ba-
sicamente dados coletados pelo Instituto de Economia Agricola, por amos -
tragem e estudos de casos. A diferenciacao entre as tecnicas foi estabele
cida considerando o nivel de aplicacdo e utilizagcao de insumos modernos e
maquinas nas fases de preparo do solo, plantio e cultivo e colheita. A

descricao das técnicas esta sumariada no Anexo II.
2.4.3 - Precos dos produtos e dos insumos comercializados

Como este trabalho enfatiza os efeitos alocativos da politica co-

‘mercial na agricultura, foram utilizados criterios distintos para a obten

¢ao dos precos internacionais dos produtos, conforme voltados para a ex-
portacao ou para o metcado interno. Para os produtos de consumo interno -
arroz, batata, feijdo, milho e tomate -, a alternativa a produgao domesti
ca e a importagdao. O preco do produto que vigora nos centros consumidores

@ uma boa referencia para comparar 0S pregos domésticos com os pregos in-
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ternacionais. Por essa razao fotam considerados como precos domesticos des
ses produtos a media anual dos pregos tecebidos pelos produtores acrescida
dos custos de transporte da regiao produtora, Ribeirﬁo Preto, ate a cfdade
de S3ao Paulo, o centro consumidot. Os precos internacionais dos'-_produtos
de mercado interno foram obtidos adicionando ao prego internaciona] CIF os

custos de transporte do porto,de Santos a cidade de Sao Paulo.

No casc dos produtos exportaveis, ai considerados o algodao,  amen-

doim, laranja, mamona e soja, o prego relevante e o preco internacional

Portanto, para calculo da tarifa efetiva adofam-se como internacionais os
precos FOB, e como precos domesticos, a media anual daqueles pregos recebi
dos pelos produtores, acrescida dos custos de transporte da regiac de Ri-

beirao Preto ao porto de Santos.

0s fertilizantes foram considerados insumos comercializaveis. Para
seus precos internacionais, adotaram-se o preco internacional CIF, mais o

custo de transporte de Santos ate a regiao consumidora, Ribeirao Preto.

0s precos recebidos pelos produtores s3o divulgados peloc  Instituto
de Economia Agricola. Os.precos internacionais CIF e FOB dos produtos sao
da FAO (26). Os dados referentes aos custos de transporte foram-obtidos no
Sindicato das Empresas de Transporte de Carga do Estado de Sao Paulo. Os
precos internacionais CIF dos fertilizantes sao da Coordenacao do Sistema

de Informacoes Economico-Fiscais do Ministerio da Fazenda (23).
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2.4.4 - Determinacao da estrutura tarifaria

A expressﬁo (6) define a protecao efetiva em funcao da participagﬁo
dos insumos comercia]iiéveis no custo de produgio de j e das aliquotas
das tarifas incidentes sobre j e sobre os insumos comercializaveis i. A u
tilizacao dessa f6rmu1a pressupﬁe que a diferenca entre os precos domes-
ticos e internacibnais e causada apenas pelas restrigaes tarifarias. Toda
via a politica comercial brasi1eira referente aos produtos agricolas e al
guhs insumos, como os fertilizantes, utiliza intensamente restrigoes nao-
tarifarias ao comercio, como quotas, contingenciamentos e proibicoes, a-
carretando diferengas entre os pragos domesticos e internacionais que nao
guérdam necessariamente relacao como o sistema tarifario. Consequentemen-
te o emprego das aliquotas das tarifas no calculo da protecao efetiva nao
espelharia o efeito real da politica comercial sobre o valor adicionado .

Para contornar esse problema foi utilizada a taxa nominal de protecao,

conforme definida por VEIGA (39):

Pj dom
t, =
Jop, .
j int
Pi dom
ti =
Pi int
onde: tj = prote¢do nominal do produto j;
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t, = protecao nominal do insumo i;

Pj dom = Prego domestico do produto j;

Pj ént = prego internacional do produto Js
Pi dom = Preco domeéstico do insumo i; e

Pi int = Preco internacional do insumo 1.

2.4.5 - Taxa de cambio

CORDEN (11), quando tratou a questdo da taxa de cambio no calculo da
tarifa efetiva, introduziu o conceito de protegdo total, que significaria
um resultado positive da taxa de protecao efetiva que empregasse, nao a ta
xa de cambio oficial, mas uma taxa de cambio ajustada. Esse ajustamento da
taxa de cambio seria necessario porqué a estrutura tarifaria de um pais,
no caso em ﬁue pretendesse proteger determinados setores domesticos, leva-
ria a uma certa sobreva]oriiagéo cambial, que anularia parte da - protecdo

concedida pelas tarifas.

0 calculo da tarifa efetiva compensada, como a denominou NEUHAUS
(24), necessitaria emprego da taxa de cambio de livre comercio, que & aque
1a que tenderia a equilibrar o.balanco de pagamentos numa situacao de au -

séncia de interferencia no comércio, de natureza tarifaria ou nao.

A partir de agosto de 1968 o Brasil adotou o sistema das minidesvalo
rizacoes cambiais. que consiste em pequenas e frequentes variacoes na taxa
de cambic. O critério para determinar as taxas de desvalorizacao tem segui

do, em termos gerais, a teoria da paridade do poder de compra. A ideia cen
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tral dessa teoria adveém do postulado classico da homogeneidade: uma mu-
danca de igual proporgao em todos os precos nominais de uma economia nao
altera as variaveis reais desse sistema, como as quantidades produzidas

e consumidas e os pregos relativos.

Num sistema economico aberto ha bens comercializaveis, importados
ou exportados, e bens produzidos e consumidos exclusivamente a nivel do-
méstico. Entre essas duas categorias de bens ha uma relacao de precos ,
que depende, dada uma politica comercia1 e um vetor de precos interna
cionais dos produtos comercializaveis, da inflacao interna e da taxa de
cambio administrada pelc governé. Se a taxa de cambio se mantiver fixa
na presenca de inflacao domestica, havera uma tendencia ao desequilibrio
da conta de transagaés correntes, ja que a mudanga nos precos relativos
entre os bens domesticos e comercializaveis estimula as importagoes e di

ficulta as exportacoes.

0 proposito de uma politica cambial baseada na teoria da paridade
do poder de compra das moedas & promover desvalorizagoes cambiais que
neutralizem tanto a inflacao interna quanto a externa, de tal forma que,
a partir de uma situacao de equilibrio das contas externa, sejam manti-
das constantes as variaveis reais da economia que assegurem o equilibrio
externo. A eficacia desse tipo de politica cambial exige a observancia de
duas hipoteses: (a) a constancia das re]agﬁes de troca do pais; e (b) que
a taxa de cambio, a partir da qual se jnicie essa politica, seja a de
equilibrio.

Durante o periodo coberto por este traba1ho se verificaram substan-

ciais mudancas nas relagoes de troca do Brasil, causadas, em boa medida,
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pelos dois choques do petrﬁ]eo, de 1973 e 1979. Traba]hos como os de LO-
PES e SCHUH (21) e LEMGRUBER (19) apontam evidéncias empiricas de que o
cruzeiro esteve sobrevalorizado pelo menos em parte da decada de 70. Adi
cionalmente, e conveniente recordar que no final de 1979 o governo promo-
veu uma maxidesva]orizag&b cambial Qg 30% e, ao mesmo tempo, prefixou a
correcdo cambial em 40% para o ano seguinte. Em fevereiro de 1983, ja como
resultado das negociacoes com o Fundo Monetério Internacional, o  governo

repetiu a dose e desvalorizou o cruzeiro novamente em 30%.

Tais ocorrencias sugerem que a taxa de cambio oficial deve ter se man

‘tido razoavelmente afastada da taxa de cambio de equilibrio. Ao mesmo tem-

po, qualquer tentativa de estimar uma taxa de cambio de equilibrio abriga-
ria alguma dose de arbitrariedade. Portanto julgou-se que, melhor que pro
curar a taxa de cambio mais adequada para empregar no calculo da tarifa e-
fetiva, seria saber a direcido de seu viés quando se usa a taxa de cambio
oficial. A formulacdo algébrica que permite avaliar esse vies, baseada em

PASTORE et alii (29), permite escrever a seguinte taxa de protegao efetiva:

V. / E
g, = — 9 ]
q.
J v,
J
onde: g. = taxa de protegdo efetiva;

J
V*j = valor adicionado no setor j a precos domesticos;

Vj = valor adicionado no setor j a precos internacionais, e

E = taxa de cimbio oficial.

0 grau de sobrevalorizacdo cambial & dado por:
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Lt

onde: r = grau de sobrevalorizagao cambial; e

E™= taxa de cambio de livre comercio.

A taxa de protecao efetiva compensada e obtida, em termos de taxa de

cambio de livre comércio, por:

onde: g*j = taxa de protecdo efetiva compensada. Como:

EE=E/(1-r)

g*j pode ser reescrita como:

ou seja:

* = - -
9% Vgg-r (1 + gj) !
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.....6...........000000...............0.......

Logo:
¥.= -1+ - .
gty =-r+(l-r)gy

Essa formula mostra que a sobrevalorizagao cambial superestima a ta-
rifa efetiva dos bens importaveis e funciona como uma taxacdo adicienal so

bre as exportagoes.
2.4.6 - Credito rural

Ate o momento foram consideradas apenas as distorcoes impostas aos
precos de livre comércio pelas tarifas. No Brasil, entretanto, & necessario
considerar tambem os efeitos do crédito rural subsidiado sobre as variaveis
relevantes para o calcule da protegdo efetiva: precos dos insumbs e dos

produtos e o custo de producgao.

0 crédito rural brasileiro & classificado de acordo com a sua destina
cao em credito de investimento, de custeio e de comercializagdo. Nesse tra
balho foi considerado o crédito de custeio, por estar diretamente ligado a
producac. Dentro do custeio o Jtem fertilizantes apresentou taxas de juro
menores do que as cobradas pelo financiamento das outras despesas. Esse

procedimento possivelmente procurava conciliar a politica de substituigao

“de importagoes desses insumos pela produgao nacional, que implicou em pre

cos domesticos maiores do que 0s pregos jnternacionais, com o estimulo @
modernizacdo da agricultura. Na pratica as taxas de juros favoraveis cobra

das pelo financiamento dos fertilizantes procurava compensar Seu elevado
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custo de produgdo.

0 crédito de custeio subsidiado pode ser interpretado como um subsi-
dio a ptodugao do bem final e, segundec CORDEN (11), em quem se baseara o
restante dessa analise, tem o mesmo efeito que uma tarifa nominal, e por
tanto, pode alterar a produgao de j e afetar sua taxa de protegﬁo efetiva.
0 ctédito subsidiado para a aquisigao de fertilizantes pode ser considera

do como um subsidio ao seu consumo.

Essas consideracées sugerem que a expressao (5) deve ser reescrita
para incorporar as taxas de subsVdio a producao do bem final j & utiliza-

¢ao do insumo i, ficando:

t. + 5. + t.,) -
g sy T+t -

g - o (7)
BRI §
onde: 9; = taxa Qe protecao efetiva de j;
tj = tarifa nominal de j, definida de forma a nao incluir gqualquer
subsidio;
S5 = taxa de subsidio a produgac de j;
ti = tarifa nominal do insumo i, definida de forma a nao incluir
qualguer subsTdﬁo;
c. = taxa de subsidio ao emprego do insumo i pelos produtores de j;

.i
aij = participagao do insumo i no custo de ptodugéo de j, calculado

a partir de pregos de livre comercio e sem considerar subsi -

dios.
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Os'problemas que surgem na estimativa da taxa de protecao efetiva, a
pontados no item 2.3 , tambem se manifestam quando o subsidio a produgao
e ao emprego de fertilizantes e considerado explicitamente, e podem ser
resumidos pelo fato dos coeficientes tecnicos de producao niao serem fixos,
refletindo modificacao nos precos relativos causadas por tarifas e subsi-

dios.

Nao @ possivel calcular a tarifa efetiva utilizando diretamente a ex
pressao (7), pois o elemento 345 precisaria ser calculado a pregos de Ti
vre comercio e sem interferencia de subsidios. Por essa razdo a taxa de
protecao efetiva sera estimada atraves da seguinte expressdo, que difere

da formula (6) apenas por considerar explicitamente o subsidio a2 producao

e a0 emprego de fertilizantes:

n
ey Oty ey (e ) "

=]
1

a¥*..
1 W

—_
1
n ™~

i

onde: a*ij = participagao do insumo i no custo de producac de j aos pre-
¢os de livre comercio, mas com os coeficientes da  situacao
de protec3ao e subsidios a produgao de j e ao emprego de in-~

mos.

0 procedimento adotado para estabelecer os niveis de subsidio consi-
derados para calcular a protecao efetiva dos produtos estudados & encon-

trado no Anexo III,
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