APRESENTAGARO

A industrializagao da economia brasileira, do pos-querra aos dias
atuais, @ comumente dividida em duas fases. A primeira, que se estendeu a
te os meados dos anos 60, teve como centro dinamico o chamado processo de

substituicao de importacoes. 0 proposito do governo nesse periodo foi

-substituir a importacaoc de bens manufaturados de consumo pela producao do

meéstica. Inicialmente, premido pela escassez de reservas cambiais, adotou
controles quantitativos das importagoes, que privilegiaram a entrada de
maquinas, equipamentos e mateérias-primas, enquanto os bens de consumo e-
ram discriminados. No inicio da decada de 50 o enfoque da politica de in-
dustrializacdo mudou: as divisas obtidas com as exportagoes de produtos
primérios eram alocadas em leildes, em cinco categorias, segundo seu grau
de essencialidade. A maior proporg¢ao do montante de divisas era destinada
as categorias cujas importacOes eram consideradas prioritarias. Dessa for
ma, na pratica havia um sistema de taxas multiplas de cambio. No final da
década as cinco categorias foram reagrupadas em duas, e as importacoes pas
saram a serlgraQadas com tarifas ad valorem, obedecendo ao mesmo criteério

de essencialidade.

Em meados da deécada de 60 o processo de substituigdo de importagoes
parecia haver esgotado suas possibilidades de continuar promovendo o cres-
cimento economico. Além disso, essa estratégia de politica economica era

crescentemente criticada por ter gerado sérias distorgoes na economia bra-



si]eira. Optou-se entao pela abertura da economia para o comerio exterior.
0 estimulo 3as exportacoes, sobretudo de manufaturados, atraves de um am-
plo sistema de subsidios e da reformulagdao da politica cambial, passou a

ser a tonica do desenvolvimento economico.

Muitos estudos concluiram que o setor agricola foi discriminado no
decorrer do processo.de industrializagac brasileira. Durante o processo
de substituigao de importagoes o argumento da discriminagio da agricultu-
ra se apoia, basicamente, em dois mecanismos. 0 primeiro @ a sobrevalori-

zagao cambial, resultado das dificuldades impéstas as importagoes, que .re

“duziu a renda, em cruzeiros, dos produtores agricolas, comparativamente a

uma situagao de livre comercio. 0 segundo teria sido a politica de abaste
cimento do governo, que, ao permitir exportar alimentos apenas depois que
a demanda interna estivesse atendida, manteve os pregos internos dos pro-

dutos agricolas inferiores aos prevalecentes no mercado internacional.

Na fase em que a industrializagao se baseou na abertura para o mer

cado internacional a agricultura tambem teria sido discriminada. Primeiro,

porque o sistema de incentivos e subs7dios privilegiou apenas os bens ma-

nufaturados, buscando estimular exportacoes nao-tradicicnais. Em segundo

lugar, as mudancas nos precos relativos entre os setores agricola e indus
trial deslocaram recursos para este ultimo. Como resultado, a agricultura,
embora se modernizando, em alguma medida, apresenta niveis de produtivida
de inferiores aos de outros paises.

0 argumento da discriminagdo do setor agricola durante o processo

de industrializacao vem recebendo, recentemente, algumas criticas. Em pri

meiro lugar, coloca-se que a agricultura nao deve ser pensada como um to-



do homogeneo, uma vez que seus ptodutos podem ser divididos em dois sub-
setores: aqueles destinados ao mercado interno e os exportaveis. 0 crite
rio de distingdo & a exposigao, ou ndo, dos mercados de seus produtos 755
forgas do mercado internacional. Adicionalmente vem-se constatando que a

pesquisa agricola enfatizou os produtos tradicionalmente exportados.

Uma outra vertente de criticas ao argumento da discriminagdoc do se

- tor agricola discute a questao da sobrevalorizagﬁo cambial e da protecdo

tarifaria ou sob a forma de subsidios & indUstria nacional. Inicialmente

se coloca que a melhora das relagdes de troca do pais, entre as decadas

"de 40 e 50, causada principalmente pela elevagao dos pregos do cafe no

mercado internacional, deve ser levada em consideracao quando se discufe
a sobrevalorizacao cambial. Finalmente, e lembrado que a existéncia de
tarifas alfandegarias e subsidios a brodugio.nﬁo & suficiente para ca-
racterizar a sobrevalorizagao cambial como uma distorgao, sendo necessa
rio, para isso, demonstrar que a protecao nao se justificou economicamen-
te.

0 fio condutor dés discussoes acima apresentadas e o efeito aloca-
tivo da politica comercial brasileira no setor agricola. As distorgoes no
sistema de pregos, dos produtos e dos fatores teriam como consequéncia um
padrdo de alocagao dos fatores a nivel inter e intra-setorial que, se de
um lado beneficiou o setor industrial, de outro prejudicou o setor agrico

“1a como um todo, comprometendo o desenvolvimento de longo prazo.

Essa questao parece justificar algum esforco no sentido de anali-
sar os efeitos da politica comercial na alocagdo de recursos no setor agri

cola. Este trabalho tem tal pretensao, ao procurar estimar a taxa de pro



tegao efetiva das culturas do algoddo, arroz, amendofm das aguas e da se-
ca, batata da seca e de inverno, feijao das aguas e da seca, laranja, ma
moha,_milho; soja e tomate, no periodo entre as safras de 1970/71 e 1982/
83. As informagoes sobre essas culturas referem-se ao Estado de Sao Paulo,
e os‘produfos foram escolhidos a partir de.dois critérios: importancia e-
conomica na agricultura do estado e identificagao com os mercados interno

ou externo.

Este trabalho foi dividido em tres partes. Na primeira sdo discuti

dos o argumento da discriminagao do setor agricola e suas cr1t1cas, procu

rando enfocar os efeitos da politica comercial bras11e1ra na agr1cu1tura

do ponto de vista alocativo.

A segunda parte apresenta a metodologia, buscando’ apontar os e-

- ventuais problemas que podem ocorrer na interpretagao dos resultados, com

referencia adicional aos dados utilizados e aos critérios adotados em sua

coleta.

Na Ultima parte sdo apresentados e discutidos os resultados e as
conclusoes, e se destacam os aspectos que podem servir de subsidios a for

mulagao de politica agricola.



