Dentro da ampla literatura ligada ao tema “"caf@", nao ha grande nimero
de trabalhos que tratam especificamente do consumo interno, no periodo re-
cente. Isto foi ¢ que nos motivou a explorar um pouco mais esta area, de—
senvolvendo um trabalho de pesquisa,cujo intuito & o de trazer alguma comr
tr:.buz.géo tanto no sentido de entendimento, como de colocagao de novas  in-

terpretagoes deste ou daguele fenGmeno.

Fundamentalmente, os estudos existentes abordam a politica cafeeira e/
ou a tentativa de encontrar a formila "ideal™ de compatibilizar dois obje-
tivos que, a nosso ver, tem sido conflitantes: maximizagan da receita de di
visas “versus" manutencio do “"share” no mercado internacional. Pelo fato de
estes temas ja terem sido cbijeto de v_érias investigacdes, uma contribuicao
adicional ou ura proposta nova de explicagdo destes fendmenos, regquercriam
um trabalho de pesquisa mais aprofindado, com a necessidade de se dispor de
informagdes empiricas adequadas, além de armplo instmimental analitico. Tal
tarefa demandaria um tempo maior do que o de gue dispunhamos para sua reali
ZaCA0.

2lém dos temas anteriormente apontados, muitos pescuisadores se dedica
ram 3 questio da producac de café. Recentemente inclusive, Guarnieri(1979)

estudou alguns aspectos do planejamento na cafeicultura e Matsunaga (1981}



abordou aspectos da tecnologia na producio de cafd.

Nossa proposta, na pesquisa que desenvolvemos sobre o consump interno
de café, mo periodo recente, foi a de identificar caw finciona esta "pe—.‘
ca" gque faz parte da engrenagem total, que seria a economia cafeeira, ‘Bvi-
dentemente, coo nao se deseja  apenas a w@:ems&o, pela comoreensio 50
mente, o objetivo & que alguma contribuicio possa ser cbtida em termos de

formilagao de politica para o setor.

A partir de uma rapida revisao da bibliografia que apresenta, a nosso
ver, as principais contribuigoes ao estudo sobre o café, no perIodo cxxrpr_e_
endido entre as décadas de 30 e 60 e da reconstrucio cronoldgica dos fatos
relativos & predugac, exportacie, consumo internc e politica cafeeira na
década de 70, forma pela qual tomamos conhecimento do assunto, encontramos
varios pontos cuja tentativa de compreensao daria margem & elaboracan de

trabalhos bastante detalhados. Todas estas informagbes estdo no capitulol.

O material utilizado na preparagac deste capitulo estd disperso, sen-—
do necessaria a consulta a virias publicagdes: Relatdrio do Banco Central
do Brasil, Conjuntura Econfmica (FGV), Agroanalysis (FGV), Progndstico Sio

Paulo e Centro-Sul (IEA), além da propria literatura citada no texto.

A questdo do consumo interno de café & retomada no capitulo?, que a-
presenta sua evolugdo nas dScadasde 60 e 70. Fol necessiria a volta & dé-
cada de 60, pois, como veremos, ela fornece subsidios para entendermos os
efeitos derivados dos impactos das politicas sequidas pelo governo, scbre o
setor industrial e sobre o consumo doméstico. O pericdo estudado & caracte
rizado por situacoes de controle diferenciadas. Na década de 60, era preo~
cupagao do governo reduzir a oferta e o excedente estocado, enquanto  que

-2 -



na década de 70, a perspectiva de escassez do produto nortecu diretrizes o-

postas a anterior,no tocante ac oonsumo  interno.

Neste capitulo sao abordades orincipalmente, aspectos relacicnados a0
consum> de cafe torrado e moldo (reqular), e 3 Indistria de Torrefacio e
Moagem de café a nivel global, devido a sua maior relevincia em termos de

quantidade consumida.

Além da literatura citada no texto, a ewlucao do consumo interno  foi

baseada na consulta & Revista do Coméreio do Café, do Rio de Janeiro.

Para se compreender a ag@o da politica cafeeira,no que diz respeito ao
mercado interno @ importante se conhecer a demands deste mercado, uma = vegz
que os resultados obtidos decorrerdo do comportamento da mesma. Sendo  as—
sim, ¢ capitulo 3 trata da estimagio de demanda e de sua elasticidade.

Wo capitule 4 oferecemos alquns subsidios ao planejamente do setor a-
través de simulagfes quanto ao oomportamento futuro do consumo interno; a-
1&m dissq,analisamos a questdo das transformagoes do setor e industrializa

Ga0 e nossas consideragdes finais estio no capitulo S.



1. CAFE E POLITICA CAFEEIRA RECENTE

1.1 0 Periodo Anterior a 1970

E geralmente aceito que o deservolvimento econdmico brasileiro volta-
do para a industrializagdo fol propiciado basicamente pelos mecanismos
de defesa do café, montados a partir da crise de 1929 bem como pela e-
xisténcia de capacidade ociosa na indiistria j3 instalada &Y. A acelera-
cao deste processo teve impulso no apos—guerra, quando se deparou com
dois fatores importantes: a acumulagdo de grandes reservas cambiais e a
possibilidade de retomada do comércio internacional interrompido durante
a guerra.

Terdo na adequada manipulagao do comércio internacional um meio mais
ripido de acelerar o processc de deservolvimento, ¢ café reaparece como
o grande responsavel pela geracio de divisas necessarias ao pals. Consi-
derando © poder de monopdlic do pais no mercado internacional do produto

e a admissao de uma inelasticidade da demanda de café (2) » a politica ca

1 . ~ -
(") Uma discussao detalhada a este respeito pode ser encontrada em Furta

do (1967) e Silber (1973).

2 . .
(") Observe-se que isto vale para 2 demanda total. Do ponto de vista de
um ofertante, em particular, a elasticidade de uma demanda & tanto

maior quanto menor for sua participagao no mercado.
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feeira adotada cbjetivou maximizar a receita de divisas, amparada pela po-
litica cambial; manipulando-se a quantidade ofertada para se cbter pregos
mais elevados possiveis.

Como conseqiléncia desta politica valorizacionista houve em fing da dé-
_cada de 40 e inicio da de 50, um aumento da cultura por parte dos = conoor-
rentes estrangeiros, estimulados pelos diferenciais de precos que dirigiam
a demanda para cutros tipoé de café. Dessa forma, o café brasileiro foi
sendo substituido no mercado intermacional principalmente pelo café afri-
cano. Este fato foi diagnosticado por DELFIM NETIO e PINTO (1567), da se-
quinte forma: "embora em niveis globais, a demarda de café possa ser consi
derada inelastica, a demanda para cada tipo de café brasileiro, suave e/ou
africano, depende fundamentalmente dos diferenciais entre eles". Para su-
perar o problema da perda de mercado, entio indicam a "viabilidade de uma

politica de precos flexiveis com base em diferenciais pré-estabelecidos".

Outra consegtiéncia da politica valorizacionista foi o aumento da pro-
ducdio interna conduzindo, a partir de 1957, a super-produgaoc de cafe. Es-
sa situagac levava as autoridades cafeeiras a bancarem o excedente de ca-
f8, o que exigia yrandes despesas com a compra e wanutencao de estoques ,
resultando em expansac monetiria.

Na década de 60, as aﬁtorida.des c;afeeiras procuraram controlar a ofer-
ta de café e reduzir ¢ impacto monetirio negativo paralelamente a busca
de evitar a substituicao dos cafés brasileiros no mercado  internacional,
bem como reduzir os custos da politica de sustentacao de pregos. Para isso,
a politica cafeeira baseou-se em um sistema de pregos admi.nistrarzos gque se
inter-relacionavam além de um programa de ;rradicat;éo e diversificacao da
lavoura ,amparado por um esquema de financiamento. Os instrumentos basicos
utilizados foram: prego minimo de registro, prego das cambiais em cruzei-
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ros,. pregos de garantia e cota de contribuigio (l} .

Apesar dos esforgos, os cafés brasileircs contimuaram a sofrer a subs--
tituicio no mercado internacional,neste periodo. Entretanto, a nivel inter
no, as autoridades atingiram ao objetive de minimizacio dos gastos com ©
setor em decorréncla dos planos de erradicagdo, de controles .de pregos in-
ternos e das adversidades climdticas. CARVAIHO FILHO (1976).

O ano de 1969 fol marcado por extensa geada que destruiu a producio pa
ranaense,e por séca em Sa¢ Paulo, imprimindo um cunho dramético a uma si-
tuacdo que ja vinha se prolongando desde 1966/67, quando ja nao se produ-
zia o suficiente para atender a demanda.

Neste ano, © Diretor Executivo da OIC reuniu informagoes pertinentes
ac mercado de café, a fim de analisar as terdénecias do mercado e a perspec
tiva do suprimento e da procura do café, prevemdo para o Brasil uma insu
ficiéncia do produto em 1972/73. Porém,esperava-se que esta insuficiéncia
fosse reduzida através de programas de recupéraqéo dos cafezais, da limita
¢a0 do consumo interno e pela elevagho dos pregos pagos ao produtor. OIC
(1976) .

Levando em oonsideragao a importincia do café para dbtencao de divisas,
O governo poe em pritica virios planos,visando racionalizar a produgdo ca-
feeira. Passarmos desta forma, na década de 60, de uma fase de grandes sa-
fras para outra de produgac insuficiente, a exiglr planocs de revigoramento

das lavouras existentes e o plantio de novas.

1 - , . .
(") Para uma analise detalhada sobre os instrumentos de politica cafeeira

ver Carvalho Filho (1976).
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1.2 A D&cada de 70

A d8cada de 70 se inicia com a produgdo brasileira de café reduzida

1
em 46%, sendo colhidas apenas 11 milhGes de sacas (Tabela nt! e, ocom

a expectativa de un possivel esgotamento dos estogques exportaveis em
poder do IBC. Este fato motivou a aceleragdc de compras dos principats
paises importadores que objetivavam ampliar seus proprios estoques. Pre-
sencia-se, assim, uma situacio diametralmente oposta ao inicio da década
anterior.

A queda na produgao brasileira teve duas conseqlincias basicas:

a) elevagdo dos pregos do café no mercado internacional. Isto pro-
vooou ume série de problemas ligados 2 intengao dos paises consumidores,
principalmente os Estades Unidos, de neutralizar, via OIC, a tendéncia

de alta de precos, através da fixagao de uma cota global de exportagao

(1) 4 titulo de comparacac com os dados desta tabela, as médias gquingque-

nais, relativas aos anos safra 1960/61-1964/65 e 1965/66-1969/70 fo-
ram as seguintes:

produggot 26,0 e 23,6

consumo : 6,6 e 8,5

exportagao: 16,3 e 18,0

disponibilidade final: 67,4 e 59,9 milhoes de sacas, respecti-

vamente.

Fonte: Dados extraides do Anuario Estatistico do Café, (1977).



1
inicial para o ano cafeeiro 70/71 acima da procura efetiva do produto (7).

TABEIA I — DISPONIBILIDADE BRASTIETRA DE CAFE - AND CIVIL, 1969-80
UNIDADE: MITHOES DE SACAS DE 60 KGs.

DISPONI- PRODUCED CONSUMO EXPORTAGRD ™ DISPONI-

A0 BILITATE INTERNO BILIDADE
INICIAL : : FINAL
20 semes + ' -
tre 1963 50,1 20,6 4,5 10, 5% 55,7
1970 55,7 11,0 8,9 17,1 40,7
1971 40,7 24,6 8,9 18,4 38,0
1972 38,0 24,5 6,8 19,2 36,5
1973 36,5 14,3 6,9 19,8 24,1
1974 24,1 28,1 7,6 13,3 31,3
1975 31,3 22,2 7,1 14,6 31,8
1976 31,8 6.0 6,6 15,6 15,6
1977 15,6 16,1 7,3 10,1 14,3
1978 14,3 20,0 7,0 12,5 14,8
1979 14,8 21,6 6,9 12,0 17,5
1980 17,5 17,4 7,5 15,2 12,2

Fonte: Amuario EstatIstico do café, 1980/81

{+} Dadc extraldo de OIC (1970) ,que representa a sama de 43,2 milhSes de
sacasanpaiard:IBCes,QannEosdeparticulares,mnﬁ_sdejm_
de 1969, )

(*) Dados referentes ao sequndo semestre de 1969.

bs: Gonsiderw-sequeapzudu:ﬁodoarnsafrat/t+lequivaleéprodug§o
do ano civil t.

(1) A modificagao da estatistica mundial do cafs parecia motive de acabar
ou pelo mencs suspender,provisoriamente, a execugao do Acordo Interna
cional do Café,que se utilizava de mecanismos de fizxagao de cotas e
de ajustes seletivos, baseados nos pregos, dentro de um contexto de

abundancia mundial do produto.
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b} elevagOes ifregulares nos pregos internacionais. O cafd pode ser di-
vidido em quatro tipos: suaves ar@bicas colombianos, outros suaves ardbicas
(centrais), ardbicas ndo lavados (Brasil)e robusta (africancs). Tradicio -
nalmente, podia-se associar uma escala decrescente de precos para cada um
destes tipos, na ordem em que foram apontados. Entretanto, pele fato de os
aumentos de pregos dos cafés brasileiros terem sido maiores do que os de-
mais, alterou-se a ordem referida anteriormente, passandc estes a serem su-
periores apcs dos cafés centrais.

Por isso, o IBC intensificou a celebracao de contratos novos cam torra-
dores do exterior, concedendo bonificagbes a importadores que se campramne
tiam a adquirir adicionais de café do Brasil, tal que os precos finais se
aproximassem dos cafés da variedade robusta e suave. A realizacio  destes
contratos nao foi de carater geral e, entdo, os que ndo o fizeram, ficaram
impossibilitados de continuar a usar os cafés do Brasil, por lhes faltarem
condigoes para’ campetir em prego com os concorrentes beneficiados pelas con
cesstes feitas (1) .

As exportagOes brasileiras em 1970, reduziram-se, situando-se ao nlvel

de 17,1 milhdes de sacas. Porém, o-aumento nos pregos  foi - suficiente pa-

(1) Esta conduta & decorrente da necessidade de maximizar a receita de di-
visas e ao mesmo tempo evitar a perda da participagdo do produto brasi-
leiro no mercado internacional. Para se promover a recuperacao do volu-
me exportado, adotou-se a formula: Pb = 0,75 Ps + 0,25 Pa, resultante
do trabalho de Delfim Natto e Pinto (1967). Por essa formula, o prego
do cafe brasileiro se relaciona aos pregos dos caf@s suaves e africanos.
Ao lado deste aspecto “"racional", existe també@m uma questao operacional,
n0 que se refere a realizacdo de contratos individuais, que posterior -

mente passaram a ser efetuados como regra geral.
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ra compensar a queda no v‘olﬁme, elévamio a receita das exportagoes, para Us$
981,8 milhdes. Destaca-se a evolugao das vendas de café solivel, que uitra -
passam a casa de 1,0 milhdo de sacas. Pela Tabela II, podemos verificar a
evolucio das exportagdes brasileiras de café. Cbserva-se que apesar de mais
elaborados, o prego médio do café solivel & significativamente inferior ao
do café verde (1. '

Ainda no ano de 1970, deu-se o recanhecimento da existéncia de ferrugem
do cafeeiro nos estados da Bahia, Espirito Santo e Norte de Minas Gerais, le
vando as autoridades a concentrar esforgos. em desenvolver variedade resis-
tente ao fungo"hemiléia vastatrix”.

Em 1971, a producdo brasileira se recupera, situando-se em 24,6 milhoes
de sacas. Ainda assim,o IBC lancou mao de seus estoques para comolementar O
suprimento necessirio. Na medida em que os estoques se esgotavam rapidamente
@ a producdo nao supriaa contento, decidiu-se pelo estabelecimento do progra
ma de plantio com incentivos visando assegurar a participacdo brasileira no
mercado internacional.

Neste ano, o Brasil decide também, n3o mais assunir a responsabilidadede
sustentagao unilateral dos pregos externos dando flexibilidade aos pregos mi
nimos de registro das declaragoes de vendas a0 exterior. O IBC restabelece,

de maneira clara, as diferencas de prégos entre as diversas qualidades  de

(1) A este respeito, sérias discussoes foram criadas entre o Brasil e os Es-
tados Unidos. Ao contrario do que ocorre em relagao ao café verde, as
exportagoes brasileiras de café soltvel nio se submetiam a cobranga da
cota de contribuigio, a fim de conferir competitividade ac produto no
exterior. Os industrials americanos reclamarém as discrepancias entre o
preco de aquisigao do café verde contra o do golivel. A questao ficou
resolvida através da fixagao de um imposto de exportagao sobre o café so

luvel.
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TABELA 1T - EXPORTACAO BRASILEIRM DE CAFE, 1969-1980
o RBL SRR Gewd OH® SR DEE "URMPC Fmpiw oo e

VEL TAL VERDE BIA

{1000scs) (1000s¢s) (1000scs) UsS$1000  US£1000 UsS$1000 US$/sc. Us$/sc. 1970=100

1969 19.613 18,690 923 B45.687 812.955 32,732 43,50 35,47 96,5
197¢ 17.085 16.044 1,041 981,802 939,266 42.535 58,54 40,86 100,0
1971 18.399 i7.238 1.161 B22.113 772.478 49.665 44,81 42,75 103,2
1972 19.215 17.503 1.712 1.057,104 989.218 67.886 56,52 39,65 107,9
1973 12.817 17.856 1.961 1.344.153 1.244.271 99.881 69,65 50,93 122,7
1974 13.279 11.424 1.855 980.280 864.313  115.965 75,66 62,50 145,9
1575 14.604 13.035 1.568 934.145 854,514 79.632 65,63 50,77 158,4
1976 15.602 13.424 2,178 2.398,045 2.172.687 225,358 161,86 103,44 165,8
1977 10.083 8.496 1.587 2.613.342 2,287,552 325.790 269,24 205,33 175,9
1978 12,551 10,355 2,196 2.294.490 1.946.509  347.984 187,98 158,46 189,6
1974 12.010 9.370 2,640 2,325,705 1,917.618  408.087 204,65 154,56 213,4
1980 15.209 13.197 2,012 2.771.205 2.486.045  285.160 188,38 141,71 243,5

Cbs: A anilise dos dados de receita e prego deve ser feita com cautela. No perlodo,cbservou-se com freqiifncia a utilizacho de
eontratos de venda de café verde com cliusulas de garantia de pregos contra eventuais baixas das cotagdes intermacionals.
Em caso de guedas de pregos do café o IBC devolve a diferenca em "Avisos de Garantia" aos importadores. Os avisos repre-

sentam o valor da indenizagao, que devem ser utilizados como parte de pagamenta de qualquer cutra compra de café,

Sendo

assim, a receita da verda de café num dado aro pode nao ser efetiva devido 3s baixas verificadas nas cotagoes J.ntemacio
nais, implicandn em devolugbes que nao estariam computados, Ver Carvalho Filho (1976} e Agroanalysis, vol 4, n.9, 1980,

Fonte: Anudric EstatIstico do Café, 1980/B1 e Manthly Bulletin of Statistics, n.B, 1983,



café negociado no mercado mmdial, pois a politica de sustentacio estava ge-
rando queda nas exportacdes brasileiras, necessidade de bonificacdes e a fi-
xagio, pela 0IC, de cotas globais de exportacBo acima das necessidades efeti
vas da demanda. '

As exportagOes apresentaram melhora em termos de volume fisico, atingin
do 18,4 milhSes de sacas, nao sendo traduzida em aumento de receita, que de-
clinou para US$ 822,1 milhoes.

O consumo interno seguiu o mesmo comportamento do ano anterior, atingin
do 8,9 milhoes de sacas de café verde. Entretanto, este seria o iltimo ano
da década a atingir tamarho volume de consume interno, pois em fins deste
ano houve a extingao dos subsidios a ele, provocando a elevagao dos  pregos
internos.

Em 1972, a produgac de café teve um desempenho semelhante ao do ano an—
terior, sendo colhidas 24,5 milhoes de sacas, acentuando a expectativa de
insuficigncia no atendimente & demanda. Por isso, fol implantado o Plano Tri
enal de Renovagao e Revigoraﬁento de Cafezais, que pretendia a expansdao do
plantio para areas ecoldgicamente favoraveis, através de técnicas modernas
de cultivo. Previa a formagao até 1975, de 600 milhdes de cafeéiros novos, .
distribuides pelos estados de SP, PR, ES, RJ, GO, MT, BA, CE e PE. As medi- _
das de estimilo para aceitagao deste plano pelo produtor, foram: elevagio de
prego de carantia de campra pelo IBC, baixa taxa de juros cobrada no finan -

cliamento bem como longo prazo para o resgate (l).

1 L. : . ~ -
(")} Para maiores detalhes a respeito dos programas de producac do cafe ver
Guarnieri (1979). -
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Vale dizer que este plano, aliado 3 extingdo do subsidio, contribuiu
para a reducdo do consump interno na medida em que elevou os pregos de ga
rantia (l) , com reflexos sobre os pregos de aquisigao do café verde pelas
indiistrias brasileiras. O consumo interno, em 1972, se reduziu em mais de
2 milhoes de sacas.

Wo plano internacicnal, a expectativa de escassez do produto se re -
forgava e cada vez mais os importadores langavam-se no mercado para ampli-
agdo de seus priprios estoques. Por ocutro lado, os exportadores procuravam
cbter dos palses consumidores, o reajuste das faixas de pregos estabeleci -
das pelo Conselho da OIC para efeito dos ajustes das ootas de exportagao em
funcao dos .pregos (2) . Como nEo viram satisfeitas suas reivindicagoes, al-
quns paises produtores inspirados pelo Brasil, Colambia, Angola e Costa
do Marfim, firmaram atitude de grupo, conhecido como "Grupo de Genebra'; com
objetivo de melhorar os niveis de pregos de café,a fim de manter o poder de
compra de suas receitas de exportagao do produto.

Por isso, em reunido do Conselho da OIC, em agostc de 1972, os impor-

tadores, vrincipalmente EUA e Alemanha, assumiram posicdo intransigente, re

1 . - - .
{") Pregos de garantia ou pregos suporte sac aqueles atraves dos quais o

IBC compra efou garante a compra do excedente de produgac.

() As faixas de preges estabelecidas pela OIC para controlar o mercado fo-
ram fixadas antes da desvalorizagao do dolar, que ocorreu em dez/71l e,
entdao, os exportadores pediam que os pregos fossem corrigides, levando
em consideragio esta desvalorizagao.

3

" (T) A atitude formada pelos paises produtores foi facilitada pela "boom de

commodity' naquele perioedo.
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cusando~se a tratar da oota global de exportagdo para 72/73 sem que antes lhes
fosse garantido que os exportadores nio agiria.m unilateralmente, como feito em
Genebra. O consenso nao foi obtido, ficando o mercad mmdial livre das restri
goes de cotas e de prego da OIC, bem como da ndo renovagao do Convénio Interna-
cional do Café,que terminaria em 30/09/73. O grau de entendimento dos palses
produtores redundou na mamutencao e posterior elevag@o dos pregos do  produ-
to h.

As exportagoes brasileiras apresentaram uma boa performance, atingindo ni-
vel equivalente ao dos ltimos anos da década de 60, com volume de 19,2 mi-
lhoes de sacas, cbtendo um record de receita, no valer de US$ 1.057,1 milhdes.

Em consegfiencia da geada de 1972, a producdo brasileira de café em 1973
declinou para 14,3 milhdes de sacas; melhor delineando a preocupagao de escas-—
sez no mercado internacional e a necessidade de recuperar ¢ potencial produti~
vo nacional.

Os estoques nos paises consumidores, que eram ruito alto em fins de 1972 ,
cresceram ainda mais durante 1973, em conseqiiéncia do aumento de ospras dos
torradores e comerciantes, muitas vezes com efbarques futuros, por receic de
escassez, bem como devido ds sucessivas crises monetirias que criavam constante
expectativa de desvalorizacao do ddlar.

Com o desentendimento entre os parceiros da OIC, a agao dos paises produto-
res tornou-se a Unica forga reguladora do mercado, agindo independentemente de
qualquer forma de policiamento cu apoic dos pafses consumidores. Foi  possivel

realizar a uniao dos palses produtores, que visavem seu proprio fortalecimento.

il - _ .
(") A elevagac dos pregos deveu-se tambem a geada e chuvas fortes ocorridas no

Brasil entre julho e agosto de 1972,
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Em fimgao disto, em junho de 1973, criou-se uma companhia multinacicnal, Cafe
Mmndial, com sede em Londres, com objetivo de, mediante intervencao no merca-
do, evitar que indiscriminadas e/ou excessivas ofertas do produto atuassem de
pressivamente sobre oOs pregos.

Mo Ambito da QIC, houve prorrogacdo, excluidas as clausulas econdmicas,do
29 Cornwénio Internacional do Café (de 1968} por dois anos (até 30/09/75), fi-
cando esta organizagio apenas como forum para novas negociagdes.

Devido & demanda crescente, 3 queda da produgdo brasileira e a uniao dos
pailses produtores,os pregos internacionais elevaram-se significativamente. A
medida em que isto ocorria, o IBC aumentava o prego minimo de registro e ele—
vava na mesmta proporgac os pregos de garantia concedidos acs produtores, dan-
& continuidade 3 sua politica de estimulo ac programa de removagde da cafei-
cultura. A alta dos pregos recebidos pelos produtores gerou insatisfagao nas
empresas torrefadoras, levando o IBC a vender novamente cafés a pregos subsi-
diados, em meados de 1973, O consumo interno praticamente se manteve inaltera
do, ao nivel de 6,8 milhSes de sacas.

As exportagOes brasileiras alcangaram o volume de 19,8 milhoes de sacas,
superior ao ano anterior. Entretanto, em termos de comércio mundial houve um
decréscimo na participagdc relativa do Brasil, em vista do aumento do  total
comercializado, que atingiu 62,5 milhoes de sacas (Tabela IIT). Em termos de
divisas para o pais, houve novo record de receita, no valor de US$ 1.344,1 mi
1hoes.

O reflexo da antecipacio de compras para formagao de estoques dos palses
ooneunidores foi a grande dificuldade de vendas durante ¢ ano de 1974.

Neste ano, presencia-se & rais grave crise econdmica enfrentada pelo run-
dndesde o término da II Grande Guerra. A interrupgio do crescimento economi-
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TARELA ITI - EXPORTACAD MUNDIAL E BRASTIETRA DE CAFE, 1969-80
{1.000 sacas de 60 kg)

EXPORTAGAO

ANO

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
15877
1978
1979
1980

MUNDTAL

54.196
52,722
53.489
57.866
62.584
54.787
57.913
58.740
47.111
56.078
62.494
60.255

BRASTL

12.613
17.085
18.399
19.215
19.817
13.280
14.604
15.602
10.083
12.551
12.010
15.209

36,2
32,4
34,4
33,2
31,7
24,2
25,3
26,6
21,5
22,4
19,3
25,3

Fonte: AnuArio Estatistico do Café, 1980/8L.
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co, a presenga de acentuado grau de inflacio e forte desequilibrio nos paga -
mentos internacionais constitulram os fatos marcantes da economia mundial (1) .

Os efeitos da crise econdmica mundial, o encarecimento dos transportes ma
ritimos, a existéneia, em fins de 1973,degrandes estoques no exterior, alia -
dos a grande safra brasileira de café em 1974, de 28,1 milhdes de sacas, ex-
plicam as dificuldades de venda que caracterizaram este ano.

Aliado a isto, a mudanca de governo nos principais paises produtores deca
fé& - Brasil, Colombia e Portugal (Angola) - provocou certa ruptura no arranjo
entre produtores que visava disciplinar a oferta e a politica de pregos. Isto
1évou o Brasil a manter novamente wma politica de sustentagao de pregos, que
lhe custou perdas de volume & receita em beneficio dos concorrentes.

Apenas em seterbro do ano, quando os estogues nos paises importadores se
reduziam, o IBC passou a firmar com torradores do exterior contratos de forne
cimento, p(;.los quais eles se ca-m_aromatlam a adquirir determinada quantidade de
café do Brasil durante um ano, ficando-lhes assegurado que o custo efetivo
seria baseado nos indicativos da OIC para os cafés da América Central e Afri-
ca. 5e os prer;os'estivessem com diferenciais acima do normal, haveria indeni-
zacao pelo IBC em avisos de garantia.

As exportaqaes brasileiras em 1974 reduziram—se significativamente, pas -
sando para 13,3 milhdes de sacas, nao mais recuperando o nivel anterior at@ o
fim da década. A receita iqualmente se reduziu, ficando em US$ 980,3 milhoes.
O café cede seu lugar de malor gerador de divisas para o agucar, participando

com apenas 12% das exportagbes totais brasileiras, enquanto, no ano anterior

(1) Os sintomas desta crise vinham-se prenunciando desde o segundo semestre de
1973, quando subitamente cessou o "boom” de produgao e investimento do pe-
ricdo 72/73 e a partir de outubro, pela quadruplicagao dos pregos de petro

leo.
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esta atingiu 22 pontos percentuais (l). 0 reduzido volume exportado foi com—
pensado com a elevagan do oonsumo interno, principalmente no primeiro semes-
tre do anc . No fim do ano, houve considerdvel reajuste do prego de garantia
e, entdo, o consumo se restringiu., Mo total, consumiu-se o equivalente a 7,6
milhdes de sacas de café verde.

Em 1975, presenciou-se A maior geada ocorrida no Brasil desde 1918, ocom
quebra total na producdo paranaense e significativas perdas em Sao Paulo, es
tenderdo-se seus efeitos negativos até duas safras sequintes , 76/77 e 77/78,
porém sem prejuizo para a safra 75/76, que se situou em 22,2 milhdes de sa-
cas (2). A‘geada velo neutralizar os efeitos derivades. da recessao mundial ,
que além de reduzir as taxas de consumo para o café nos grandes mercados im-
portaderes, vinha deprimindo os pregos desde meados de 1974. Em consegiiéncia
©s pregos internacionais voltaram a se elevar.

Conforme j& mencicnado, em setembro de 1974 haviam sido celebrados con -
tratos de formecimento com torradores no exterior para o prazo de um ano. As
vendas contratadas para embarques futuros nao permitiram ao Brasil se benefi
ciar internamente das altas das cotagdes internacionais ocorridas no segundo
semestre. Apds o término da vigencia, o IBC nac renovou os contratos de for-

necimento. Todavia,manteve um abono fidelidade aos torradores que utilizavam

1 - PO - - ; .. -
(") A redugao na participacao do café na receita total de divisas e resultan—
te da politica de diversificagao adotada,bem como da propria condugao da

politica cafeeira.

(") Em fungao da geada, a agao governamental, através dos planos de removagao
¢ revigoramento de cafezais, tornou-se mais intensa em 1975/76 e 1976/77,

criando-se o Plano de Emergéncia para Recuperacao dos cafezais geados.

- 18 ~



mais de 20% de café brasileiro em seus "blends".

Bado o pancrama geral da economia hrasileira, observa-se aqui a reava-
liagao da volltica econdmica em relagio ao petrdleo. Tida, inicialmente,co
mo um fendmeno transitbric, a grande elevagio dos precos do petrSleo provo
cou sérios problemas na balanga comercial brasileira e elevagio nos Indi-
ces inflacionirios (l} - Assim sendo, a politica cafeeira teve de se engua-
drar novamente, dentro da visac maximizadora, formecendo divisas para ali-

viar as pressoes existentes,

A produgao de café em 1976 apresentcu-se extremamente reduzida, 6,0 mi
lhdes de sacas, acentuando os problemas de escassez no mercado internacio-
nal. Para satisfazer as necessidades de consumo interno e externc, o IBC
teve que se utilizar de seus estoques, tornandc—os minimos (2) .

Assim, as cotagOes internacionais elevaram-se substancialmente. Alquns
paises importadores, desejosos de frear as bruscas elevacdes, passaram a
incentivar uma campanha de bolcote ao consumo de café.

O Brasil exportou 15,6 milhCes de sacas, abtendo uma das maiores recei
tas do periodo, de US$ 2.398,0 milhdes, recolocando o café em sua vosicio
de destaque na balanga de exportagao brasileira. O consumo interno foi con
traido, atingindo o menor nivel da década, de 6,6 milhGes de sacas.

Paises como Colombia, El Salvador, Cuatemala e MExico destacaram—se o0
mo principais produtores do grupo, por aumentarem seuas exportagoes em
ritmo anidlogo ao grupe da Africa nos dltimos anos.

En 19 de outubro de 1976, entrou em vigor o novo Acordo Intermacional do
(1) Para uma discussao a respeito ver: Mendonca de Barros e Barros de Mello

(1984).

(2) Houve, inclusive, importagao de 40 mil sacas de café em El Salvador, e
destinada para a industria domestica.
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Café ,com ohjetivo de manter a estabilidade dos pregos e ordenar o mercado,
sendo similar acs anteriores quanto ao estabelecimento de cotas em perIo-
dos de excedentes de oferta. Contudo, nao seriam estabelecidas cotas cuando
os pregos estivessem acima de certo nivel.

0 anc de 1977 foi dificil. Intensifica-se apolitica de estimulo & di-
versificacao da pauta de exportagao, sob a justificativa de nao sujeitar
a receita de divisas do pals as flutuagdes do mercado,de um lnico produ-
to. A execucao da polltica cafeeira ficou pressicnada pela exigéncia de
rigido controle da inflacdo e desequilibrio no balanco de pagamentos , de
um lado.e, de outro,pela necessidade de famentar a produgao e ampliar as
exportagoes .

A partir do segundo trimestre deste ano, amplia-se a campanha de boi~
oote ao consumo de café nos palses importadores, principalmente nos Esta-
dos Unidos e Furopa, provocando grande reducac nas compras do produto:isto
acelerou uma tenddncia pré-existente de substituigao do café pelo consumi-
dor, com a consequente reversao da tendéncia de pregos.

Diante disto, o Brasil adotou a politica de sustentagdo de pregos no
mercado J':nternacional através de elevagbes do prego minimo de registro, fun
damentado no fato de que grande volume. j& tinha sido adquirido no exterior
e, dada a retracac no consum tundial, a redugdo nos preges do produto bra
sileiro nao reativaria as vendas.

2o lado disto, o IBC adotou uma politica de abastecimento intermo, tabe
lando os pregos de café torrado e moido e do café verde beneficiado aotorra
dor; criou o Programa de Suprimento ao Mercado Interno Vinculado a Exporta-
gao (extinto em abril de 1978}, no qual os exportadores deveriam destinarca
f& ao mercado interno a fim de obter o registro de suas exportagGes, na pro-
porgio de 1 : 2; proibiu a exportagae do tipo 7 e 8, reservando—o & Indistria
nacional de torrefacdo e de soliivel. O IBC passou também,a adquirir café de
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produtores e cosperativas,de qualidade superior ao tipo 6 ().

Estas medidas reativaram o consumo interno, elevando—© para o equivalen-
te a 7,3 milhoes de sacas durante o ano de 1977.

As exportagbes brasileiras de café, ficaram praticamente paradas no se-
qundo semestre, apesar das expectativas de que o findar do verao no hemisfé-
rio forte (setembro) e o fim dos estoques das torrefadoras no exterior,fizes
sem com que as vendas fossem retomadas. Em conseqfifncia disto, as em%resas
camegaram a se descapitalizar, sendo aprovado no inicic do {iltimo semestre
de 1977, uma linha especial de crédito ocontra avisos de garantia, a jurcs fa
vorecidos (2). O IBC assinou também, Eontrabos especiais;concedendo descon-
tos aos mportadores (3).

No final do ano, o IBC retrocede nesta politica, rebaixando os pregos mi

nimos. As exportagbes atingiram o memor volume de toda a década, de apenas

( ) Alem disso, o IBC encarregou a Interbtas de importar café para nao permx
tir queda nos pregos externos. Conforme dados do Ministério da Fazenda,
importou-se em 1977, de Madagascar 76.840 sacas de café e destinados a
indistria de soluvel.

(*) Estes avisos de garantia eram concedidos pelo IBC aos exportadores  que
comprovassem a venda ao consum6 internc, atraves de certificados de co-
tas. Apos o exportador fazer o registro das vendas externas no IBC, este
podia se utilizar da linha especial de crédito,mediante a apresentagac
dos avisos de garantia recebidos anteriormente. A este respeito ver Con-
juntura Eqénamica. vol. 31, n.6, 1?77. pag. 7 e vol. 32, n.2, 1978, pag.
102. . L . . -

(3)_05 contratos firmados previam indenizagac baseada na diferemga emtre o
prego minimo vigente e a media dog indicativos para outros suaves € ro —

busta, até o maximo de 20 centavos de dolar por libra-peso.
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10,1 milhoes de sacas, reduzindo-se em mals de 5 milhdes de sacas. Porém, a
receita elevou-se para US$ 2.,6 milhces, sendo esta a maior dardécada. Cbser
va-se na Tabela III,a reversdo da tendéncia crescente,da participacio das
exportagbes brasiletras sobre as exportacbes mmndiais de café.

Em defesa de sua posigao no mercado,a Coldmbia rebaixon seu prego mini-
mo de registro e, diante da retragao do mesmo, reduziu suas exportagoes em s
nmosdelmnﬁodesacas,oqueresultouanpeqwnamnentodesuapart#
cipagao no mercado internacional. o

Durante o anc de lé?B, o IEC fol o grande conprador dos produtos brasi~
leiros, adquirindo cerca de 8,4 milhdes de sacas, 42% da producio, rotivado
por pressdes politicas dos cafelcultores que, em dificuldades financeiras .
buscavam junte ao governc a melhor fonte de sobrevivéncia.

O mercado internaciocnal do caf@ esteve em posicio desfavorivel durante
todo este ano. Devido & persistente tendéncia baixista das cotagbes inter-
‘nacionais, os paises consumidores desinteressaram-se em formar qualquer es
toque que nac fosse para atender suas necessidades imediatas, aguardando
novos decréscimos dé pregos.

A lentidao com que se desenrolaram as exportagbes brasileiras, os bai-
¥0S precos intermacicnais e a insuficiéncia de crddito para camercializa -
¢ao,provocaram grande falta de liqtlzidez financeira, tanto para o produtor,
quanto para o comerciante de café no Brasil, a exemplo do ocorrido no ano
anterior. A geada era encarada pelos cafeicultores como tibua de salvagio
para campensar os problemas de iliquidez. A ocorréncia de geada-, em agosto
de 1978, nas regices produtoras do sul do pals, surgiu camo alivio para os
cafeicultares. ' - o



Ade"spéit;odemnstmté reunides nos pafses produtores, que olijet._iiz&va.n'l.
a valorizagdo dos pregos de café,a £im de o Brasil ndo ter sempre, de arcar
rozinho ocom a politica de sustentacao de pregos, L) da geada e da sistemdti-
ca de descontos utilizada pele IEC, o mercads internacional ndo mostrou s:.-‘
nais de melhora. As exportactes brasileiras atlnglram apenas 12,5 mllhoes de
sacas, com queda de mais de US$ 300 milhdes na respectiva receita.

Enquanto isto, a Coldrmbia c:ontinuava em sua politica de.e}q)anséo de ven-
das, mantendo seu preco em um patamar atrativo em relacio aocs outros exporta
dores. As quedas registradas no rsercado internacional eram, imécliatanmte, a
companhadas pela Coldmbia através de reajustes, para menos, mpregode éx- ‘
portagao. -

Estas dificuldades citadas decorreramdas elevagdesde precos internacicnais,
no periodode julho de 1975 aabril de 1977, gerando as campanhas de boicote pe
los paises consumidores, reduzindo o nivel de consumo mmdial de cafd. Estas
campanhas tinham como argumento de impacto, a possibilidade de cartelizacio
da produgio, o que samente poderia ser impedida pela reacdo imediaﬁg dos con
sumidores. Considerava-se gue o absurdo ni3o era o prego do café, mas o volu-
me de receita que alquns paises subdesmvolvidos estariam aufermdo devido

(") Neste sentide, criou-se o Fundo de Estabilizagao de Pregos do Cafe su-
bscrito pelos principais produtores latino-americanos. Buscava- se re-
gular o mercado, diante da nao fixagac dos parimerros de pregos do es
quema de cotas de exportagao, o que foi causado por conflitos de inte-
resse entre produtores e consmnidofes.num quadro em que a produgao pa-

recia expandir-se,mas o consumo nao mostrava sinais de recuperacac.
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agqueles pregos e, prhacipahré?rte, ao risco de estes paises se unirem com cbje
tivo de preservar os pregos elevados.

‘ A campanha pelo bolcote, gue al principio foi rentivel is empresas torrefa
doras internacionais, uma vez que seu efeito se fez sentir rais fortemente so
bre os pregos internacionais do que sobre os pregos de venda no varejo, mos -
trou-se indesejavel,no sentido de resultar em estreitamento de mercado e, oon
sequentemente, veio encurtar suas pretensces, conduzindo as principais torre-
fadoras, ja no final de 1978, a empenharem-se em campanhas de propaganda.

Em 1979, o Brasil encontrou-se pressionado pelo agravamento da situacao do
balango de pagamentos e pela crescente inflagao, gerando grandes conflitos.

As exportagbes do primeiro semestre de 1979 mostraramse satisfatdrias.Po
rém, o resultado cbtido decorren da estratégia de camras utilizada pelos gran
des importadores, de anteciparem-se aos meses de inverno brasileiro - maio a
agosto - com a finalidade de reduzir suas participagbes no mercado meste pe-
riocdo, devido aoc risco de geadas, o que empresta grande nervosismo acs nego -
cios do café.

Para induzir o importador a realizar suas oampras no Brasil,r o IBC deci -
diu eliminar os descontos especiais e adotar rovamente a sistematica de garan
tia de pregos.

A safra 1979/80, que ja havia sido afetada em 1878, foi atingida por ou -

tra geada (l) . Arenas tres dias depois, o IBC suspendeu os registros de expor

(1) A geada de 1979 foi a tipica no sentido de ter-se antecipado ao perioda

em que tradicionalmente aparece. Deu-se entre 30 de maio e 19 de junho.
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tagdo para avaliar os danos. Neste interim, devido & expectativa de eleva-
¢ao dos pregos minimos de registro e da cota de contribuicao, foram regis -
trados grandes volumes de exportagao fria (1) - Para possibilitar o escoamen
to destas vendas, o IBC optou por admitir exportagdes apenas em outubro do
ano, alterando constantemente os valores de preco minimo e de confisco cam-
bial.

Por seu lado, ¢s cafeicultores prejudicados pela geada e pela impossibi
lidade de exportagio imediata de seus produtos, provocaram um movimento rei
vindicatério visando chter maior licquidez e rentabilidade. Os itens reivin-
dicados, mais importantes, foram: antecipagio de pregos de garantia, elimina
gao do confisco cambial e elevagio dos niveis de financiamento para o café.

Devido 3 lentidSo no processo de decisdo das autoridades a respeito des-
tes itens.bem como o fato de os pregos internos serem oonsiderados insatisfa
torios, parte da oferta brasileira de café foi aparentamente negociada pelo

Paragual (2) .

(1) Essa operagac consiste em registrar no TBC uma venda declarando um com-
prador fieticio, que normalmente & o corretor do exportador no exterior.
Com isto, o exportador espera ganhar com a diferenga da cota de contri-
buigac. Conforme Agroanalysis, vol. 3, n, 7-8, 1979, estas exportacoes
frias foram avaliadas entre 700 e 1 milhao de sacas.

(") Este fato encontra-se em Agroanalysis vol. 3, n, 9, 1979, pag. 4 ...
"Este comportamento inesperado das cotagoes encontra axplicagdo na com—
binagao de alguns novos fatores que vieram a ocorrer. Aec contraric  do
previsto, o Brasil praticamente se limitou, em agosto e setembro, a pro
curar compradores para suas vendas frias. Enquanto isso, parte da oferta
brasileira era negociada a pregos significativamente inferiores aos de

mercado atraves do Paraguai'.
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20 final, apesar de predominar o ponto de vista do governo oom relacic a
se evitar excessivo aumento nos meics de pagamento, deliberou-se favoravel -
mente a antecipagdo dos pregos de garantia e & elevagio do percentual finan-
ciavel scbre o prego de garantia do café. Considerando que foi adotado o sis
tema de pregos de garantia crescente, o efeito do aumento do crédito de oo
mercializagao fol a retencio do produto no interior. -

A retragao da oferta externa brasileira aliada i malor presenca do Fun-
do de Estabilizagao de Pregos de Café no pregao das bolsas de Nova York e
Londres,buscava alcangar precos mais estiveis e remineradores, quando as con
digbes do mercado pareciam indicar uma expansio. Enquanto ¢ Brasil sustenta-
va as cotagbes em niveis elevados, outros paises vendian o miximo possivel
de café, particularpmente a Coldmbia.

No Gltims més de 1979, o IBC autorizou novamente a concessdo de descon—
tos para poder atingir 3 sua segunda meta de exportagio amunciada parao ano,
de 12 milhOes de sacas - a primeira meta se situava entre 13 e 14 milhdes de
sacas. As exportagoes brasileiras finalizaram 1979 em 12,0 milhdes de sacas,
reduzinds um pouco mats sua participagdo no mercado internacional; ¢ Brasil
arrecadou US$ 2.325,7 milhoes.

No infcio de 1982, as autoridades hesitaram em definir a politica de wven~
das de café: sustentar as cotagbes internacionais ou reconquistar as parcelas
perdidas no mercado mundial, diante de wna estimativa de eroducao de 17.4
milhoes de sacas.

Apds ter-se decidido pela sequnda opcio, as exportacdes recuperaram-se .
Optou-se pelo sistema de contratos de fornecimento, garantindc ao importador
a devolugao, em avisos de garantia, da diferenca entre o prego oficial de
vendas do Brasil e a média das cotagGes de outras origens. Adicionalmente, o
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IBC se oomprometia, caso os pregos caissem até quarenta dias apds o embarque
da mercadoria, a devolver a diferenca ao camprador, tambSm em a-visos de ga-
rantia (1) - Desta forma, o Brasil passou a adotar uma politica de reconquis—
ta de mercado sem abrir mdo campletamente do cbjetivo de sustentar as cota-
gGes internacionais,

Estadeciséobaseou-semexpectativadequeospzegosné’osereﬂuzirim
diante da menor safra esperada para o ano, da situacdo conturbada da América
Central e das priprias estatisticas internacionais que acenavam para tal. En
tretanto, a partir de meados do ano, as ootacdes iniciaram inesperadas e
ocontinuas quedas. Esta situacio foi devida a manipulagOes especulativas de
grandes compradores oom vistas a se beneficiarem das devolugOes oambinadas
nos contratos de fornecimento. Como o valor da devolucdo era calculade  com
base nas cotagoes de café de outras origens, sobre as quals o Brasil n3o tem
controle, a manipulagao fol feita scbre estas. Estas mancbras foram possi-
vels pois havia grandes estoques em poder dos importadores (2) + Todo esforgo
de negociacio dos palses produtaores ndo foi capaz de reverter esta  tenddn—
cia, que perdurou até o final do ano.

(1) Aqui ja se observa a celebragac de contratos padronizados, beneficiando

todos os importadores de café brasileiro.

(") Os pregos indicativos da OIC, para outros arabicas e robusta decresceram
persistentemente de US$ 190,54/1b e US$ 174,06/1b respectivamente, em
maio de 1980 a US$ 114,86/1b e US$ 116,36/1lb em novembro do ano. Alguns
analistas estimaram em US$ 300 milhoes o valor das devolugdes que o IBC
teve de fazer. Acredita-se que estas tenham se aproximado do valor da co
ta de contribuigﬁo do sepundo semestre do anc. Ver Agroanalysis, v.4, n.

9, 1980.

- 27 -



Nesta conjuntura de queda de pregos, aumento da produgac mundial e recupe-
ragao do oconsumo desenvolveram-se as negociagbes visando a estabjlizagao  de
precos, schb a égide da OIC. Destas negociagbes, chegou-se a um acordo com vali
dade a partir de 1/10/80 para o perfodo 80/8l. Assim, o Acordo Interncional do
Café, assinado em 1976, scmente neste ano pode efetivamente vigorar no contro—
le do mercado mundial.

Passados oito anos apds a ruptura do AIC, o mercado mundial voltou a  ser
controlado pela OIC. A cota de exportacas fixada para o Brasil em 70/71 girocu
em tormo de 18 milhdes de sacas, enquanto a cota global foi de 54,9 milhdes .
Para o periodo B0/8Bl coube apenas o equivalente a 14,5 milhoes de sacas, fican
do a possibilidade de exportar mais 2 milhdes de sacas para paises nao membros
e a cota estabelecida para todos 0s palses membros fioou em 56 milhdes de  sa—

cas.

1.3 Os Problemas

Através da anilise descritiva dos acontecimentos relativos ao café, pode-
mos identificar grandes problemas desta Area, na década de 70, no que tange a
trés pontos basicos: produgdo, exportagao e consumo interno.

Desde 1966/67, a producao nao foi suficiente para atender s necessidades
de consumo interno e externo, em conseqtiéncia de excessiva erradicagdo dos ca
fezais, alterando a meta estabelecida no programa implantado em 1961, A par—
tir de 1967, tentou-se promover a reabsorcao dos fatores produtivos liberados
durante a erradicagio, através de incentivos crediticios 3 implantagio de com
plexos agroindustriais e na década de 70, énfase foi dada 3 formag3o de novos
cafezais e 3 recuperacdo dos ja existentes, diante da perspectiva de escassez
do produto, refietida na redugao continua dos estocues oficiais.
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0s planos de renovagdo e revigoramento de cafezais tinham como diretriz
basica, a expans3c do plantio nas dreas ecoldgicamente favordveis e dentro da
melhor orientacan téenica.

Na década de 70, observa~se um comportamento bastante irreqular da produ—
¢ao cafeeira, afetada por duas geadas de grande extensao em 1969 e 1975 -
atingindo principalmente os estados do Parand e S3c Paulo. Adicionando-se ou-
tras geadas de menor proporgac -~ em 1972, 1978 e a precoce de 1979 - acompa -
nhadas do alastramento da ferrugem a todos os estados cafeeiros, no inicio da
década, nao foi possivel que tods o potencial cafeeiro vingasse.

De uma comparagio entre a midia da producio das Gltimas duas décadas, no-
m—wazﬁ@&demmriomawm.qUEpassade24,7millx3%desa&as em
1960/69 para 18,8 milhdes em 1970/79, com desvio de 9,4 e 6,9 milhdes respec-
tivamente. Entretanto, a flutuagao da producao em torno da média, apresentou-
se praticamente igual nos dois periodos - ao redor de 36%.

Este fato sugere alquma andlise mais profunda, na medida em que se espera-
va, através dos programas de renovagdo e revigoramento, um aumento da producac,
© que em termos médios nao se verificou, nem mesmo reduziu sua variabilidade.

Cbservou-se, também, durante o periodo, que o setor produtor mani festou
suva insatisfagdo (1979) com relagdo 3 redugdo de seu nivel de renda. Da unido
dos dois fatores, queda de producio e insatisfacao dos produtores, poder-se-ia
verificar os efeitos dos programas propostos pelo governo scbre o nivel de ren
da e emprego do setor.

Na evolucao das exportagoes, aparecem mais alguns pontos que mereceriam
maior atengao. As exportacoes brasileiras de café . apresenta-

- x
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ram-se decrescentes ao longo do periodo, com a consequente perda da partici-
pagao no mercado mndial. _ ‘.

Pode—se dividir, para efeito de analise, a década de 70 em trés periodos
basicos: -

1) de 1970 a 1973 - quando as exportacoes mundiais de café cresceram ace
leradamente, diante da expectativa de escassez do produto bem como pelas su-—
cessivas crises monetirias nos palses importadores, conduzindo—os a adotar
uma pelitica de estoques de café. Atravis de esforgos de venda, as exporta -
goes brasileiras stingiram volume anual em torno de 18 a 19 milhSes de sacas,
atraindo considerdvel receita de divisas para o pals. O "share" de mercado
para o Brasilsereduziu,mas ainda assim deteve 30% da demanda.

A estrat®gia de comercializagio, neste perlodo foi bastante diversifica-
da, com sustentagao de pregos internacionais através de pregos minimos de re
gistro elevados, utilizagao de contratos especiais, politica de entrepostos
bem como politica de flexibilidade (1971) e garantia de pregos.

2) de 1974 a 1976 - quando as exportagfes mmdiais declinaram bruscamen-
te, ao nivel de 1969, em decorréncia da crise econfmica - Este periodo carac—
terizou~se pela nao observancia do Acordo Internaciemal do Café, sendo a
uniac dos principais palses produtores a fnica agao requladora do mercado.

A politica de comercializagio externa adotada pelo IBC, novamente valori
zacionista, baseou-se em contratos de fornecimento e, apds a geada de 1975 ,
limitou-se d sistemitica de garantia de precos. As exportacoes brasileiras
cairam proporcionalmente mais do que as demais, estreitando o "share" de mer
cado, que passou a representar cerca de 25% do total. Com excecdo de 1976, a
receita de divisas ficou abaixo dos dois anos anteriores.

3) de 1977 a 1979 - quando as exportagbes mundials tiveram outra queda
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brusca, atingindo o menor nivel da década. Este periodo foi marcado vor cam-
panhas de bolcote empreendidas pelos paises consumidores, principalmente Es
tados Unldos, cam a finalidade de barrar a alta de pregos cbservada no merca
do.

As vendas externas foram conduzidas basicamente através de contratos es-
peciais e de garantia de pregos. As exportagOes brasileiras cafram  ainda
mais, participando ocom apenas 19,3% do mercado em 1979. Pordm, em termos de
receita de divisas, obteve-se uma média de US$ 2,4 bilhes, ou seja, miito
elevada.

Finalmente, em 1980 houve consideravel recuperagdo do mercado externo pe
lo Brasil, atingindo 25% do total comercializado. As exportagbes foram esti~
muladas através de contratcs de fornecimento; porém, por pressdo dos grandes
importadores sobre os preqgos de outras origens, houve necessidade de grande
volume de devolugoes, através de avisos de garantia e sendo pagos com recur-
sos da cota de contribuigao. Portanto, o valor da receita de café fica super
estimada, diante das devolugdes feitas. Neste ano, o mercado volton a  ser
requlado pela OIC, estabelecendo-se novo Acordo Internacional do Café.

Analisando a exportagdo do café soliivel, nota-se que, durante a ddcadade
70, este apresentou-se crescente, chegando a atingir 22% das exportagdes to-
tais de café em 1979. Da simples comparacao entre os pregos de café verde e
do solivel convertido em equivalente verde, cbserva-se que oS pregos do sold
vel estiveram sempre abaixo do verde, o que parece incoerente se considerar-
mes que o solivel passa por um processo industrial ao passo que o verde, nio.
+Isto parece sugerir que, pelo fato de o preco de exportagao do café verde ter
sido mantido acima dos niveis efetivamente praticados no mercado, sendo con-
cedidos varios descontos, bonificacdes e devoluches, a conversio do prego
do soluvel para o equivalente verde,estaria dando a orientacan do pre-
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¢o médic de café verde praticado no mercado.

Vemos portanto, cque vrios pontos mereceriam anilise mais aprofundada,
quais sejam: verificagao do efeito da retirada da cota de contribuigdo scbre
os mercados internacicnal e interno; an3lise das causas que levaram a perdade
mercado de café & Erasil, na década de 70; andlise da politica verde x solid
vel; avaliagdo da eficiéncia para o Brasil do atual Acordo Internacicnal do
Café e a verificacao do efeito da politica de diversificagao da pauta de ex -
portagao sobre a receita de divisas do pais.

Tendo em vista a perspectiva de insuficiéncia da producao cafeeira no a-
terdimento 55 necessidades de consumo, ja no inicio da década de 70, as auto-
ridades responsavels fizeram a opgBo, no Plano Nacional de Politica Ca%:a,
de implantar os ja referidos programas de incentivo & produgdo. O objetivoera
atender a demanda exterma de acordo com suas necessidades bem como as prdprias
necessidades de divisas do pals, além da manutengao do consumo internc aos ni-
veis de 1969 (0IC, 1970). Esta foi, basicamente, a politica que norteou a eco-
nomia cafeira nesta década.

A evolugao dos precos reais de garantia de comra pelo IBC pode ser avalia
da no quadro I.

Cbservamos efetivamente come a produgac foi fortemente estimulada durante
a década de 70. Os pregos reais de garantia mostraram-se crescentes, mais do
que duplicados de 1970 a 1978. A partir de entac, como a nolitica cafeeira foi
pressionada pela exigéncia de contencdo do nivel inflaciondrio, e  como se
esperava uma normalizacao da produ:;éo_, os aumentos nos pregos de garantia fo-
ram se reduzindo. -
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QUADRO I - Pregos Reals de Garantia de Compra pelo IEC,
base: café tipo 6, 1970-1980.

PREQO REAL

Ano DE CARANTIA
1970 681,02
1971 721,74
1972 773,21
1973 827,81
1974 786,08
1975 1.074,94
1976 1.159,06
1977 1.450,00
1978 1.712,33
1979 1.350,51
©1980 1.185,19

Cbs: Pregos naminais deflacionados pelo Indice Geral de
Precos, col. 2 da FGV.
Fonte: Dados basicos extraidos do Anuirio Estatistico
do Café, 1977 e 1980/81.

Por 1ss0,0 consumo interno de café foi fortemente influenciado pela con-
dicdo de oferta e mercado do produto, sendo inclusive incentivado nos ancs
de dificuldades de exportagao, e desestirmlado nos anos em que se precisava
assequrar o abastecimento extermo, comportando-se OGO um mercado residual,

Apesar de reconhecida a inportancia de todos os demais vrcblemas do se—
tor cafeeiro, anteriormente apontados, esta pesquisa pretende se ater, ex-
clusivamente, 3 area de consumo interno. Mo capitulo a seguir, analisamos

a evolugao detalhada do consumo de café no Brasil, no periodo recente.
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