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CAPITULO II.

QUESTOES GERAIS SOBRE O EMPREGO NA AGRICULTURA

.Caracteristicas do emprego agricola no Brasil

£ partir de meados da década de 60, o desenvolvimento da
agricultura brasileira, com concentracioc da propriedade da terra e
desestruturacao da pequena producdoc, transformou as anteriores
relagdes de trabalho, alterando a composigdo relativa da forca de
trabalho ocupada na agricultura. A adocado de maiores escalas de
produgdo, a facilidade oferecida para a mecanizacdo das atividades
agricolas e a especulagdo fundidria determinaram em grande parte a
desestruturacgao das ocupa¢des estaveis, as mudancas nas relacdoes de
trabalho com reducao de parceiros e arrendatarios ( MARTINE &
ARIAS,1987) .

Além da significativa redugdo no volume globa. de emprego,
a modernizagac aumentou relativamente a demanda de trabalhadores
assalariados, principalmeﬁte de nao residentes, e dentre esses, de
modo particular de trabalhadores temporarios com residéncia urbana.

Assim, na década de 70 houve.um declinio relativo na mao-de-
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obra familiar em todas as regides do Pais, passando de 8§1,1% do
total de pessoas ocupadas em 1970 para 71,1% em 198C. Em S30 Paulo
com a mao-de-obra familiar decrescendo & taxa de 2,84% a.a., aguela
proporgao passou de 61,2% para 43,9% , enguanto os empregados
apresentaram taxa anual de crescimento de 35,32%. Ainda gue tenha
avangado a relagdo assalariada no campo em S3o Paulo, verificou-se
gue a maicria dos trabalhadores temporadrios ndc era formada por
proletarios puros, permanecendo a importéncia da oferta de trabalho
temporario das unidades familiares com renda insuficiente. Cerca de
42,6% da mao-de-obra familiar no estado de Sao Paulo possuia
trabalho temporario acessdrio na agricultura em 1980. Constatou-se
entdc a funcionalidade de grande parte das pequenas unidades
familiares com insuficiéncia de renda, gque permitiu aumentar a
oferta de forga de trabalho assalariada.

Concomitantemente, a precariedade da observancia da aplicacéao
dos direitos trabalhistas no campo permitiu o "paradrxo do
sobretrabalho" - a combinac¢do de extensas jornadas de trabalho com
baixos niveis de remuneracdo - e a marginalizacdo dos beneficios da
previdéncia social de parte consideravel dos empregados . Essa foi
a contraface da modernizagdo da agricultura brasileira; apesar do
crescimento das rendas médias e a redugdaoc do grau de pobreza
abscluta na década de 70, aumentaram as desigualdades scciails
(KAGEYAMA, 1987) .

Com a crise econdmica nos primeiros anos da década de 80
constatou-se incrementoc no emprego agriccla, creditado ao aumento

da mdo-de-obra familiar naoc remunerada, principalmente do Nordeste,
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€ a um crescimento do uso da parceria e de assalariados temporarios
em todas as regides do pals. Essa elevagdo do emprego, encarada
como conjuntural, fruto das dificuldades de emprege urbanc e do
arrefecimento da modernizagdc da agricultura com o final da
politica de crédito rural subsidiado além da reativagao de pequenos
estabelecimentos na regiic Nordeste e parte do Sudeste com o final
da seca de 1979-1983, n&oc significou melhoria no guadro da década
anterior. Pelo contrario, constatou-se cresciﬁento da pobreza
absoluta na agricultura com a proporcéo de pessoas pobres passando
de 0,699 em 1981 para 0,725 em 1985, segundo HOFFMANN (1988},
mostrando mais uma vez a funcicnalidade da agricultura em absorver
parte do desemprego urbanc { KAGEYAMA, 1992).

Para o estado de Sao Paulo, o aumento do emprego na
agricultura deu-se principalmente por meic da contratacgao de
trabalhadores temporarios, permanentes e de parceiros ou outra
condigdo. A maoc-de-obra familiar, inversamente ao ocorrido nas

demals regides do pais, decresceu 1,3% entre 1980 e 1985.

.Tendéncias Recentes

Em 1990 o numero de pessoas ocupadas na agricultura retorna
a 13,9 milhdes de pessoas , com forte reducdo no namero de pessoas
ocupadas entre 1985-198% em todas as regides. Em 1989, a composicao
da mac-de-obra ocupada na agricultura brasileira, segundo a

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) foi de 58,2 &%
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de trabalhadores familiares, 26,9% de trabalhadores permanentes e
de 10,5% de volantes.

Para o estado de Sao Paulo, segundo estimativas preliminares
de Institutoc de Economia Agricola (IEA) e da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral ( CATI), a participagéo da mao-de-obra
familiar & menor. Pela evolugdo do numerc de pessoas ccupadas
entre 1988 e 1990 o emprego situou-se em torno de 1,6 milhdo de
pessoas e & partir da nova década passa para o patamar de 1,2
milhdc . A gueda ocorreu para volantes e mdac-de-obra familiar,
principalmente para parceiros. O emprego de volantes gue vinha
apresentando crescimento até 1987, reduz-se sensivelmente e, Ccom
excegdoc de 1990°, vem declinando até 1993. Na nova coemposicao do
pessoal ccupado na agricultura os volantes passam a representar
20,5 % do total enguanto gue os assalariados ( administrador,
diarista, mensalista e outros trabalhadores contratados para
servigos especificos, exceto a categoria volante) aumentam em
nimeroc e passam & representar 36,7% Go total.

As medidas de pobreza absoluta na agricultura acompanharam
de perto as variacgdes conjunturais da economia. Na agricultura do
estado de Sao Paulo a propor¢do de pobres aumenta até 1983, recua
até 1986 e torna a recrudescer até 1990, passando de 0,511 em 1981
a 0,580 em 1990, o gue faz HOFFMANN (1993) concluir gue no gue se.
refere ac rendimento das pessoas ocupadas na agricultura paulista,

a decada de oitenta foi efetivamente uma "década perdida"

- . - .- H .

“ 0 pessoal ocupado foi estimado conforms dadas do més de abril. Em 155, com o Plano Coltor | (marce de
1990}, a colheita ue algod3o fol postergads para acrii, o que poae explicar ¢ aumento ao empregs. {ver Veigs,
Jose E.K. et alii, 1991,
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Observe-se que, ainda em 1989, cerca de 56% dos trabalhadores
volantes sem intermedidrio e mais de um guarto dos empregados e
volantes com intermediario tiveram rendimentos inferiores a 1
salario minimo. O percentual de trabalhadores sem rendimento reduz-
se de 20,1 % para 13,5%, indicando aumento do assalariamento.

Mais que apenas um declinio da mac-de-obra, tem sido citadas
importantes modificag¢des na demanda de mao-de-obra com aumento
relativo no emprego de trabalhadores para atividades especificas |
AGUIRRE & BACHA, 1989%9). Na area da cana-de-aclicar tem sido descrito
© emprego de safristas apenas no periodo de corte, com todos os
direitos trabalhistas sendo respeitados (VEIGA et alii,1991).

Por outro lado, respondendo a greves e &as reivindicac¢des dos
movimentos de <trabalhadores rurais por melhores condicbes de
trabalho, constata-se maior preocupacao das empresas em investir na
mecanizacdao e no aumente da produtividade da mio-de-obra em suas
dreas,

Vale a pena ressaltar gue a composigdo do emprego agricola
varia muito, entre outros fatores, conforme a insercao do produto
nos complexos agroindustriais . As indicacdes s&o de gue nas
extensas areas agricolas administradas pelas préprias
agroindistrias hé& diferenciagdes entre os trabalhadores rurais
empregados. A condugdo de novas maguinas exige maior gualificacic
tanto no manejo do tratorista como maior conhecimento para sua
manutengao e reparos, tornando interessants & empresa manter sob
contrato esse trabalhador diferenciadoc. Tem-se verificado também a

retengé&o de trabalhadores temporarios mais eficientes e conseguente
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contratacao de turmas fixas de trabalhadores volantes ultrapassando
a fase da colheita da cana-de-agicar, para plantios de culturas
anuais .

Outro exemplo é o da laranja, com sazonalidade menos
acentuada na colheita, operacdoc geralmente de responsabilidade do
préprio comprador e realizada por firmas empreiteiras
especlializadas. Nessas duas importantes culturas encontra-se um
grupo especilal de assalariados rurais, com registro em carteira de
trabalho, turmas e locals fixos de trabalho.

Entre as atividades agricolas conduzidas pela prépria
indastria encontra-se o reflorestamento com fins econémicos. A
exploracdc dos povoamentos florestais, gue em seus anos iniciais
utilizavam praticamente apenas trabalhadores volantes, com a
modernizagdo passam a uma diversificac¢do extraordindria entre seus
trabalhadores. Enrn sua maioria constituindo parte de conglomerados
industrials, enormes organizagdes com complexa divisdo de trabalho,
diferenciam-se das demais atividades agriceclas na composicac da
mao-de-obra guer seja pela categoria de trabalhador como pelo leque
de qualificacgdes requeridas, pelas formas de pagamentc e pela
prépria politica salarial.

Apesar da ascensao e consolidacdo da indastria de madeira, em
anos de crise econémica, na exploracao de madeira encontravam-se
ainda trabalhadores por empreitada, sem vinculo empregaticio , em
condi¢des precarias de seguran¢a de trzbalho e pessimamente

remunerados.

£ a andlise dessa distingac ,. a maicr aproximacao da conducéao
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de um segmentc rural a0 planejamento de grandes conglomerados
industriais, com &reas com nitida divisdo de trabalho , gue se

pretende com o estudo do emprego na silvicultura pauliista.

.Peculiaridades do emprego na silvicultura

0 financiamento governamental afetou indiretamente o emprego
na area fliorestal por duas vias
a) através da ja citada uniformizagdo do processo produtivo; e,
b) através da norma de exigéncia do respeito as obrigacgdées
trabalhistas nos projetos financiados pelo BNDES.

OQutro fator de diferenciagao do emprego nessa atividade é
© tipo de demanda de mi3o-de-obra da indastria. A produgdaoc de
celulose & um processo continuo, cuja rentabilidade depende muito
do fluxo de matéria-prima adequado & capacidade instalada da nlanta
industrial. Assim, no complexo florestal a atividade agricola &
subordinada & programa¢idc das necessidades da indistria, além das
condigdbes da natureza. A compatibilizagdoc de ambas requer
pilanejamento.

Entretantc, nac sé a necessidade de um fluxo continuc de
matéria-prima pode explicar as alteracdes ocorridas rno processo de
trabalho da silvicultura nas Gltimas décadas. Vale lembrar que, de
forma generalizada, as transformacdes na base produtiva e no
processo de trabalho naoc estac garantidas a "priocri", mas sio

resultantes de um conjuntoc de forgas sdécio-econdmicas.
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Nac € novidade gque o estagio da tecnologia é fortemente
interrelacionado ao da ciéncia, com a necessidade técnica
estimulando os avancos cientificos e gue as condicdes econémicas e
socials da producdao nao sé determinam a aquisigdo de certos
conhecimentos clentificos como também sua aplicacio.

No ceso da agricultura como um todo, a introducic de mudangas
tecnolégicas, com objetivo de aumentar a Dprodutividade do
trabalho, gquer pela intensificagdo de seu uso, reduzindo &
defasagem entre tempo de producao e tempo de trabalhe, guer pela
mecanizagao, € limitada por suas préprias particularidades. Como

destaca GRAZIANC DA SILVA (1988)

"na agricultura a difusdo do progresso técnico é
dificultada pelas caracteristicas especificas de que
se reveste a produg¢do desse setor assentado em
processos bioldgicos gue interagem com as forcas da

natureza."

Somem~se a 1sso as dificuldades de apropriacao privada dos
resultados do progresso técnico no setor e tem-se, basicamente, os
principais determinantes das dificuldades de desenvolvimento e
adocado de ilnovacdes agropecuarias.

2 dependéncia da produgac de um encadeamento de processos
biolégicos dificulta tanto a redugido do tempo de trabalho como a
divisdo de trabalho na producao.

De forma geral, as lnovacdes conseguem reduzir o tempo de



16
produgaoc, porém nao conseguem extinguir o tempo de n3o trabalho
(pericdo de gestac@o de animais, de germinacdo das sementes, de
"pegamente" das mudas, de maturacao de frutos, etc). Ac mesmo
tempo, por ser continuo e segliencial, o processo biolégico nao
permite a realizacao simultanea das varias tarefas, por exemplo,
arar, rogar e colher o produto . Assim, nha maioria das lavouras,
0 conjunto de trabalhadores realiza , numa jornada de trabalho
combinada, a mresma operacdo determinada pelo ciclo produtiveo e
pelos fatores climaticos. Assim restringe-se a possibilidade de
parcelizacdo das tarefas e a divisdo de trabalho, gue poderiam
permitir uma reducao no tempo de trabalho pela especializacdo dos
operadrios em determinada atividade especifica.

Dessa forma, & divisado de trabalho passa a ocorrer nas
atividades mals intensivas, com menor dependéncia das variacdes
climdticas, como a pecuaria { avicultura, suinocultura,
bovinocultura de leite e confinaments de bovinos para engorda) |,
a agricultura de estufa (floricultura) e a silviculturza. lessas
atividades ha possibilidade de coexisténcia das varias fases do
ciclo produtivo e emprego de mdo-de-obra durante ¢ ano todo.

Ja foi observado gue a divisao de trabalho no interior da
producao impulsiona a divisdo social de trabalho também no setor
agricola, inserindo-o no complexo agroindustrial. Recssalte-se &
existéncia de multos processos produtivos nos guais a produgaoc &
composta de elementos dgue sao objete de outros processos
produtivos dentro da propria agricultura. A possibilidade de maior

velocidade de retagcac do capital .promove a especializacdo en
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determinados segmentos com maior utilizagdo de tecnologia
(biotecnologia na produgdo de mudas e matrizes vegetais,
transplante de embrides em animais) ou ndao ( producgdoc de pintos de
um dia, reproducdc de leitdes).

Destaca-se o caso da silvicultura em grande escala pela
possibilidade de a administracgdo do povoamento organizéd-lo de modo
a haver exploragdc de madeira durante o ano tode e execugdo das
tarefas de forma continua e concomitante, cobrindo tedo o tempo de
produgdo, com determinada divisdo de trabalho na produgéao.

Analogamente & indUstria, a divisdo de trabalho na produgéao
€ imposta "a priori", com o planejamento das d&reas a seremn
reformadas ou mantidas. Embora o ciclo produtive do eucalipto
possa estender-se a 24 anos, com exploracgao de determinado talhao
a cada 5 - 7 anos, o trabalho & dividide conforme as diversas
atividades: producdo de mudas, preparc do terreno/plantio,
manutericio e corte. Ainda gue a egquipe de implantagdo de novos
talhdes possa trabalhar também na manutengdo do povoamento,
comumente se diferenciam as eqguipes de produg¢doc de mudas e de
corte. De forma semelhante & indastria, a divisao essencial &
entre operadores de miaquinas e auxiliares, acrescentada de outras
categorias de trabalhadores mais gualificados: mecanicos,

engenheiros, vivelristas, ligados & manuten¢do e reparos de

-maquinas, administragdo das diversas fases, técnicas agrondmicas,

etc. Dada a subordinagdoc técnica e a composigdc heterogénea dos
trabalhadores, a disciplina & controlada por fiscais e encarregados

de setor. Verifica-se a completa separagdc entre o trabalho
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intelectual e o manual.

Essa separacdoc €& ressaltada guando as empresas internalizam
a pesquisa para aumento de -produtividade, passando a haver um
departamento com pessoal mails treinado, coordenado por
pesquisadores com nivel de mestrado e doutorado.

E, finalmente, a divisdo de trabalho na producido de madeira,
em grande escala, com elevado numero de trabalhadores reunidos num
s6 empreendimento, exige ainda uma equipe administrativa para sua
gestdo: secretarias, contadores, programadores,  telefonistas,
administrador, etc., gue ndoc estdo diretamente ligados 3§ producéo,
porém passam a Ifazer parte da condug¢do da atividade.

Na divisao social de trabalho, além da diferenciacao das
indastrias fornecedoras de meios de produgido encontram-se empresas
de prestac¢ao de servigos para determinadas operacdes no
reflorestamento gque exigem pouca qualificacido. Por sua vez, a
producdo de mudas é incorporada pela proépria firma de
reflorestamente, em fun¢do da forma pela gual se estruturcu a
produgcao e a apropriagdo dos resultados da pesquisa da prépria
empresa.

Assim, o emprego na silvicultura se distingue da maior parte
da agricultura em docis aspectos: pela possibilidade de emprego de
mao-de-obra o ano todo e por malor divisao de trabalho na produgéo.

Como j& foi destacado, o uso de tecnologia na silvicultura
brasileira foi bastante intensivo nas Ultimas duas décadas. Nesse
caso, a analise da evolucdo do processo de trabalho, além das

particularidades gerais da silvicultura ( especialmente no
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hemisfério sul } deve considerar também como elementos atuantes em
sua trajetdéria : a participacao dos oligopélios no setor de
exploragdo de madeira, o papél do Estado no desenvolvimento do
setor e a transformacgac sdclio-econdmica do Pais.

Ou seja, a adogdo das inovagdes tecnoldgicas deve ser
estudada nac apenas come busca de malor eficiéncia econdémica mas
como resultante de diversas realidades e confrontos. O pressuposto
€ gue as transformac¢des tecnoldgicas condicionam o controle social
sobre os meios de produgdo, a organizacdo do processo de trabalho,
a divisao social da ma@o-de-obra, e a apropriacac social do
excedente, sendo, pertanto, instrumento de mudanca ou de
resisténcia a mudangas das relagdes sociais. (JANVRY &
LEVEEN, 1985).

Em desacordo com o ponto de vista do determinismo tecnoldgico
de mudancas nos sistemas de produgdo na agricultura, FRIEDLAND,
BARTON & THOMAS (1981) enfatizaram a importdncia das relagdes de
poder entre organizagdes dent;o das industrias influenciando as
mudangas tecnolodgicas. 0s autores destacam diferentes processos de

adogao da mecanizagao frente a uma determinada redugdc na oferta de

mao-de-obra, ao estudar as alteragdes ocorridas nos processos de

produgac de alface e de tomate, na Califérnia, com o fim do
Programa Bracero - gque fornecia abundante mio-de-obra mexicana’
sazonal a baixo custo - em fins da década de sessenta. A producgido
de tomate sofreu transformac¢des radicalis, saindo de um processo
artesanal, com apenas 5% da colheita sendo mecanizada para 100%

de mecanizacdo ao final de cinco anos, determinando transformagdes
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de mecanizacgdo ao fiﬁal de cinco anos, determinando transformacdes
importantes na estrutura e funcionamentc da indistria tomateira. De
outra feorma, os produtores.de alface reagiram com a elevacido dos
salarios pagos, atraindo trabalhadores de outros ramos e imigrantes
sem documentagao.

As diferentes respostas ao mesmo estimulo em parte se
explicam pelas diferengas na organizagdo econdmica das indastrias.
Os produtores de +tomate eram historicamente mais frageis nas
negociagdes com os processadores. Trabalhavam sazonalmente, com
estratégia de maximizar lucros a curto prazo, nao expandindo nem
passando ao processamento, em consegiiéncia das barreiras criadas
pela posigdo oligopolista da indistria processadora. Por sua vez,
os produtores de alface ja& haviam incorporadeo a distribuicgéac,
integrando a comercializacdo. Essa condig¢doc possibilitava-lhes
maior estabilidade, produgdc durante o ano todo e a maximizacdo
dos lucros a longo prazo. Esse Qltime fato possibilitou-lhes
inovac¢do nas praticas produtivas e diversificacido de suas culturas,
atraindo capital e financiamento de fontes externas a agricultura.

Enguanto pafa os produtores de tomate o fim do "Programa

-Bracero" resultou em uma imediata mudanga na tecnologia de producio
e A4 melhoria da eficiéncla em relacdoc ao sistema de trabalho
anterior, o©os produtores de alface, em situac¢do mais favorecida,
gragas a organizacdo econdémica da indGstria, com posigdoc de
absorver a elevacgido de custos ou de repassa-los ao consumidor,
foram gradativamente promovendo modificacdes, em vez de optarem por

uma transformacao radical. Primeiro, estimularam a pesguisa em
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mecanizagdo da colheita de alface e, segundo, comecaram a explorar
meios de legalizag¢do dos imigrantes.

O sucesso da segunda estratégia deteve a difusdo de
colheitadeira, cujo protdétipe ja havia sido desenvolvido. Nesse
caso, mesmo com o desenvolvimento de tecnologia, ela n&ao foi
prontamente adotada, uma vez contornada a restricio de oferta de

mao-~-de-cbhra.



