»

'~ HISTORICO DO SEGURD RURAL NO BRASIL

Em 1954 foi elaborado pelo Instituto de Resseguros do Brasil 0
anteprojeto do Plano Geral de Operagies do Seguro Agrario de Café, em
obediéncia as disposigbes Tegais atinentes ao assunto, visando a implantar
no pais, em moldes gerais e uniformes, o seguro agropecuario. A essa al
tura ja estavam publicados os anteprojetos dos planos de Seguro  Pecuario
para Bovinos e de Seguro Agrario do Trigo, e proximos de publicacdes os an
teprojetos relativos ao arroz, algoddo, Uva e cana-de-acucar. A divulga
c2o do texto do anteprojeto no Didrio Dficial "fem por fim Tevar ao corhe
cimento das classes rurais as bases em que est3o sende feitos os trabalhos
para o segure agricola, para que possam elas apresentar suas sugestdes den
tro do prazo de sessenta dias..., diretamente 3 Comissio Especial de Sequ
ro Agrarie". Para implantar esse sistema de seguro foi criada, por Tei
desse mesmo anc, & Companhia Nacional de Seguros Agrarios.

Embora esse plano nunca tenha tido aplicagao pratica, ele traz
uma concepgao propria, expressa por seu objetivo e pelos procedimentos pro
postos. 0 seguro agraric do café “tem por objeto garantir, nos termos das
condicBes gerais e particulares expressamente convencienadas, o pagamento
de uma indenizagao ao segurado, desde que tenha havido, comprovadamente, da
nos em sua plantagdo de café, causados diretamente pela incidéncia de fe
nomenos metereologicos ou por incéndio provocado por raie”. Seu beneficia
rio & o proprietario do cafezal, sendo o patrimdnio representado pelo cafe
zal o objeto segurado. O plano apresenta uma boa elaboragao técnica de
monstrada pelo fato de levar o risco em conta na fixacdo do prémic (preco
do sequra) atraves de prémios diferenciados para culturas sombreadas ou
desprotegidas e conforme a regiao em que se desenvolvim estejam  classifi
cadas em 4 tipos de regides cafeeiras e tambem pelo fato de estabelecer co
mo valor segurade o valor representadc pelo cafezal no municipio em que a
cultura se situa, havendo uma tabela que estabelece esses vaiofes por muni
cipio & segundo a idade da cultura (5 faixas de idade, a partir de 2 anos}.

Em 1966 o decreto-lei 75 de 01/11/66, da Presidéncia da  Replbli
ca, em seu.artigo 18, dispoe que:"todas as instituicBes financeiras do Sis
tema Nacional de Crédito Rural que concederem financiamento 3 agricultura

e a pecuaria, sdo obrigadas a promover 0s contratos de financiamento e de
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-saquro rural concomitante e automaticamente, de acordo com as normas -]
1imites fixados pelo Conselho Nacional de Seguro Privado.".

f interessante notar que esta lei foi aprovada Togo apos a  cria
cao do Sistema Macional de Crédite Rural, numa fase em que se pretendia in
jetar recursos, via credito, na agricultura. Traz em seu bojo, algumas mo
dificagoes em relagdo ao plano de 1954 por considerar como beneficiario do
segurs o banco e ndo o produtor e por considerar como objeto segurado a di
vida bancaria e ndo a cultura. Apesar disso essa lei, tal como plano de
1954, ndo chegou a ser aplicada e isso se deveu, talvez, em primeiro Tu
gar, ao fato de o créditc rural representar, na ocasido, um volume muito
pequeno dos financiamentos bancdrios (de modo gue nao chegava a alterarmui
to o risco corrido pelas instituigoes financeiras) e, em sequndo Tugar, por
nio haver seguradoras habilitadas e interessadas em fazer este seguro  ru
ral. O desinteresse das sequradoras privadas se explica pelo fato do ra
mo de seguros rurais ser pouco atraente, por serem 05 riscos envolvidos
maiores que os dos demais setores da atividade securitaria.

.Em dezembro de 1973 foi instituide o Pro-Agro, cujo regulamento,
aprovado pelo Conselho Monetdrio Nacional em novembro de 1974,  constitui
o capitulo 19 do Manual de Crédito Rural do Bancoe Central. S5do dois os
objetivos expressamente visados pelo Pro-Agro; o primeiro incorpoera o es
pirito da lei de 1966, pois visa "exonerar o produtor rural de obrigagoes
financeiras relativas a operacdo de crédito rural de custeio efou investi
mento e para cujo cumprimento venha a ficar impedido pela ocorréncia ex
traordinaria de fendmenos fortuitos da natureza, pragas e doengas que pre
judiguem rebanhos e plantagdes, de modo a comprometer total ou parcialmen-
te os seus rendimentos". E o segundo, muito representativo da fase de wmo
dernizagao da agricultura, tem como meta "atuar como instrumento de incen
tivo 3 utilizacdo de tecnologia adequada a exploragdo agropecudria, na me
dida em que essa tecnologia encontre apoio nos meios de produgdo (insumos
modernos, maquinas, etc.) previstos nos respectivos instrumentos de crédi
to rural, a par, naturalmente, da orientagao dos servicos de assistencia
técnica aos produtores rurais”.

Do primeiro objetive ja se conclui que o essencial para o Pro-
Agro nio & proteger o agricultor e sim evitar transtornos 2  estabilidade
do sistema de crédito rural gque, a essa altura, ja canalisava para o setor
um volume de crédito bem mais significativo., A protegdo aos recursos in
wvertidos pelo produtor ndo & um objetivo explicito do Programa. Ocorre co
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mo um sub-produto, de maneira parcial e por via indireta. Salda a divida
em caso de desastre, o gue nio impede que o produtor se prive do seu pa
trimonioc representado por culturas perenes ou perca oS recursos prﬁpriosig
vestidos na cultura sem receber qualquer indenizagdo, arcando portanto com
as consequéncias dos desastres causados por fendmenos incontrolaveis. 0
programa nao traz nenhum beneficio para os agriculteres que ndo se utili
zam do crédito rural e que nao tem portanto direito ao sequro e que repre
sentam a grande maioria dos produtores (sequndo estudo realizado por CARVA
LHO (10} 70% dos imoveis rurais paulistas ndo usaram qualquer financiamen
to bancario na década de 70). Essa exclusdo da grande maioria da ativida
de agricola do Programa ilustra bem o fato dele visar fundamentaimente 3a
estabilidade do sistema bancario, ndc havendo a intencdo de oferecer ao
agricultor alternativas para lidar, de modo racional, com o risce a]eat@
rio de suas atividades.

Tambem o fato da taxa-prémio cobrada ser identica para o finan
ciamento de todas as culturas e tipos de crédito de investimento  decorre
de o objeto segurado ser a divida bancaria, pois um seguro voltado para o
enfrentamento do risco envolvido na atividade produtiva teria que levar em
conta, necessariamente, as caracteristicas de risco peculiares a cada ati
vidade. A taxa Unica cobrada tem um cardter quase simbdlice pois 0  Pro
grama tem sido fortemente subsidiade por recursos publices.

A realizagao do segundo objetivo do programa se faz atraves do
incentivo a expansdo do uso de crédito rural que permite melhor escoamen
to da produgdo de insumos e maquinas agricolas. 0 fato do Programa ter
inicialmente excluido o custeio singular (aquele que ndo envolve o finan
ciamento de fnsumos modernps) de sua cobertura e depois ter passado a co
bri-lo com taxa prémio superior as das outras modalidades de financiamen
to (2% e 1%, respectivamente) confirma a forma adotada pelo programa para
promover a modernizagao.

A Tei de 1966 dissolveu a Companhia Nacional de Sequre Agricola,
empresa estatal criada por Lei de 1954 para operar o seguro agrario e que
nao chegara a se estruturar e entrar em operagdo e instituiu o Sistema Na
cional de Seguros Privados, destinado a controlar e executar as operacdes
de seguros privados, o qual & composte por um Conselho Nacional de Seguros
Privados, pela Superintendéncia de Seguros Privados, pelo Instituto de Res
seguros do Brasil, pelas sociedades autorizadas a operar em seguros pri

‘vados e por corretores habilitados. Ocorre que 58 em 1983 a Companhia de
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’Seguros do Estado de Sac Paulo COSESP se enquadrou aos moldes de operagdo
securitaria definidos pela lei, ndo tendo ¢ ramo de seguro rural interessa
do ds seguradoras privadas.

Atraveés da criagdo do Programa de Garantia de Atividade Agrope
cuaria, em 1973, o Estado assumiu, através do Bance Central, o onus de ban
car,subsidiariamente ao agricultor,o risco da divida agricola junto ao se
tor bancario,

¢ Pro-Agro foi implantado pelo Banco Central do Brasil, que fun
ciona como seguradora, pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, cujos técnicos realizam as pericias necessarias, e  pelos
agentes financeiros que fazem a contratacao do seguro juntamente com a con
cessac do credito rural, sendo as corretagens e as pericias remuneradas pe
To programa.

D custo do programa para o agricultor & de 1% ao ano sobre o va
Yor do financiamento contratado no caso de créditos de custeio integral ou
investimento, e de 2% no caso do custeio singular, devendo a cobertura em
caso de sinistro'chegar ao maximo de 80% do saldo devido pelo mutuirio 3
instituicde financeira, gqualquer que seja o tipo de financiamento. Na de
cada de oitenta foi dada ao agricultor a opgdo de pagar alTquotas maiores
{2% e 3% no caso de custeio integral ou investimento e 3,5% e 52 em  caso
de custeio singular) para obter 90% e 100% de cobertura da divida. Foram
instituidos ainda premios crescentes para culturas sinistracas em anos ante
riores consecutivos no mesmo Tocal, que chegam ao maximo de 18,5% quando
a cultura ja foi sinistrada duas vezes e se pretende cobertura de 100%.

A partir de 1987 o Banco Central vem publicando os boletins men
sais Crédito Rural - Pro-Agro, dados estatisticos, que apresentam o niime
ro de processos deferides (nimero de indenizagbes pagas) por cultura, por
finalidade do credito rural e por estado da federacdo, bem como o valor de
indenizagao pagas também por cultura, tipo de financiamento e por estado
Esses dados sao apresentados na forma de movimento no més e de acumulado do
ano. Infelizmente os dados relativos a culturas impartantes como cana, man
dioca, banana, cacau, hortaligas, etc, sao agrupados em "outros custeios
agricolas" e todos os consorcios de cultura, excluindo-se o par feion—mi
lho, sdo agrupados em “outros consdrcios", o que empobrece a anilise  dos
dados,

0 beletim apresenta ainda a receita de prémios dos sequros con
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‘tratados e multas cobradas) acumulada anual e a receita acumulada desde o
infcio do programa, sem nenhum detalhe sobre sua origem (ndo diz quanto cor
responde a prémios de seguros de custeio agricola ou pecuario e nem em que
regido foram contratades os seguros).

As despesas de cobertura sio apresentadas com o detalhamento co
mentado acima, sendo os custos de pericias e servigos técnicos e as comis
soes de agentes financeiros apresentadas em totais referentes ao mes de
operagdes e em acumulado desde o inicio do programa,

0 programa tem se mostrado altamente deficitario, sendo que a ra
Z3p entre a somatdria dos prémios recebidos e a somatdria das indenizacdes
pagas foi de 50% em 1981, 49% em 1982, 37% em 1983, 57% de janeiro a setem
bro de 1984, 0 acumulado das receitas (prémios + muTtas) até dezembro de
1983 foi da ordem de 80,7 bilhGes de cruzeiros enquanto que o acumulado de
despesas (indenizacdes, pericias, servicos técnicos de topografia e ana
lises laboratoriais, remuneragdo do agente financeiro) atingiu 219,5 bi
Thoes de cruzeiros. A continuidade do Pro-Agro tem sido permitida pelas
dotagoes 1nscr1ta5 no orgamento da Unido para a cobertura de eventuais de
ficits e por dest:nagoes de recursos determinadas pelo Conselho Monetarip
Nacional para suplementar as receitas do Programa,

A partir de marco de 1984 a adesio ao Pro-Agro passou a ser fa
cultativa, o que permite prever um agravamento do deficit do programa, uma
veZ que, agera, 05 produtores de culturas de menor risco, que vinham subsi
diando as culturas mais arriscadas,podem deixar de fazé-lo. Esta opgao
do agricultor, entretanto, & limitada pela exigéncia do agente financeiro
que pode condicionar a concessdo do crédito 3 contratagao do seguro caso
0 produtor nao tenha boas garantias a oferecer ou caso a atividade finan
ciada seja de alto risco,

0 fato das estatisticas do Banco Central serem incompietas, de
nag haver dades sobre a irea sinistrada e a 3rea segurada de cada cultura
impede que se tire da experiéncia do Pro-Agro dados sobre o risco relati
vo das culturas. Esses dados poderiam ser utilizados para a definicao de
um sistema de tarifas realistas para um seguro rural voltado ao enfrenta
mento do risco de cada cultura. 0 dado da area segurada por cultura pode
ser estimado em termos médios através do montante de crédito rural abservi
do por essa cultura e uma média dos seus Valores Bisicos de Custeio {VBC).
Esta estimativa @ impraticavel, contudo, para as culturas que n3o tém ym
"VBC definido pelo Conselho Monetdrio Nacional, que & 0 caso da cana, da la
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‘ranja, e das hortalicas, por exemplo. 0 valor a ser emprestado por hecté
re das culturas acima mencionadas E estabelecido por cada uma das institui
¢oes financeiras em fungao de seus proprics levantamentos de custo ou em
fungdo do orcamento de custos apresentado pelo proprio agricultor no  seu
pedido de financiamento. 0 cdlculo de drea indenizada por cultura & ainda
mais problematico pois o valor das indenizagoes depende da intensidade do
dang,

A partir de agosto de 84 a cobertura do Pro-Agro passou a  poder
ser estendida também 3 parcela de recursos prdprios do agricultor e ao cré
dito complementar do banco {aquele que excede o timite de adiantamento do
(VBC) definido para a cultura financiada e o tipo de produtor que nag e
considerado crédito rural e paga juros de mercado). Na safra 84/85 o 1imi
te de adiantamento para um produtor medio ou grande de milho foi fixado em
60% do VBC, que tedricamente representa os custos diretos de produgac. Os
40% do custo restantes, que o produtor financia com recursos propries  ou
crédito complementar, & que passaram a poder ser cobertos pelo Pro-Agro, in
cluindo-se a7 a corregdo monetaria correspondente @ divida.

Se o custo efetivo do produtor excede o VBC, como tem ocorrido es
tes Ultimos anos para a maior parte dos produtos (sequndo calculos do IEA
em 83/84 os YBC s cobriram apenas 52% do custo operacional de produgde do
arroz, 44% do custo do feijdo, H7% do custo do algodao, 48% do custo do mi
Tho e 60% do custo da soja) mesmo que o produtor consiga tomar dinheire no
sistema bancdrio para cobrir a diferenca entre o custo e o VBC, esse dTyi
da ndo e coberta pelo Pro-Agro.

Como se pode ver, a definigdoc dos VBC s que visa basicamente a
limitar o crédito rural concedido por hectare de cultura, & um fator de
extrema importancia para a eficiéncia do seguro rural, pois estabelece o
valor segurado. Se o VBC ndo € realista, nda cobre os custos realmente en
volvidos na producdo, o seguro tambem ndo cobre a totalidade do custo ou
do capital empatado na lavoura pelo produter. No caso do exemplo acima, do
produtor de milhe, o VBC cobre 48% do custo., se ele financiar o adianta
mento (40% do VBC) estard segurando 40% x 48% do custo, ou seja, 19% dos
recursos dispensados. Caso ele se utilize de credito complementar, o se
guro poderd chegar a cobrir 48% do custo.

Para concluir os comentdrios do Pro-Agro convem lembrar que a sua
estreita vinculagio com o crédito rural faz com que ambos apresentem os
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‘mesmos probtemas de exclusdao do maior nimeroc de produtores .e 'de concentra
¢ao dos beneficios em algumas culturas {as culturas que absorvem mais cr
dito sao coincidentemente as mais seguradas) e de parametros pouco realis
tas (como tem sido o caso do VBC).

0 seguro rural obrigatorio nos moldes da legislagdo de 1966 sera
meThor comentado no proximo item em que descrevemos como ele tem sido apti
cado pela Companhia de Seguros do Estado de Sdo Paulo.
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