CAPITULO 3. O ICM/ICMS E A AGRICULTURA

O produtor agricola, quase sempre, ndo recolhe o imposto. Portanto, o
entendimento da sistemdtica de recolhimento e das possibilidades de transferéncias do
crédito tributdrio € de importincia fundamental. Essa sistematica de recolhimento,
estabelecida por questdes administrativas, pode ter implicagdes na carga tributdria,
como explicado no capitulo 2. Uma avaliagdo da sistemdtica passa, portanto, pela
separagdo do que € redugiio de carga fiscal daquilo que € apenas uma forma de
recolhimento especial.

Neste capitulo descreve-se a evolugdo das determinagdes legais relativas aos
quatro grupos de medidas apresentados no capitulo 1: géneros de primeira necessidade,
produtos pereciveis e/ou de elevado custo de fiscalizacdo, insumos agropecudrios e
medidas de coordenagio com a politica central.

Buscou-se relacionar estas medidas com as fungdes extra-fiscais atribuidas aos
1mpostos e as modificagdes no sistema tributdrio estabelecidas pela CF-88, em especial
a seletividade no ICM/ICMS e a maior autonomia dos Estados.

Por outro lado, os setores a jusante, que pagam o imposto postergado, podem



100

transferir o imposto, em parte, ao setor agricola, via precos. E necessdrio um estudo
sobre a formagio de pregos para a avaliar qual setor realmente foi beneficiado pelas
medidas especificas.

Alnda € preciso considerar que a generalizagio dos gastos tributirios faz com
que o levantamento dos beneficios dados ao setor agricola através do ICM/ICMS nio
seja suficiente para concluir que esse setor foi privilegiado em relagio aos demais, pois
seria necessdrio o levantamento dos beneficios dados-aos outros setores e pelos demais
tributos. Ademais, apesar de o produtor nio recolher o umposto obrigatoriamente,
alguns produtos agricolas foram taxados nas saidas para o exterior em contraposigdo a

imunidade dos produtos industrializados.
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3.1. GENEROS DE PRIMEIRA NECESSIDADE

A seguir descreve-se a legislagdo relativa aos géneros de primeira necessidade.

O artigo 12 da Emenda Constitucional n® 18, de 01/12/65, tira do campo da
incidéncia as operacgdes "sobre as vendas a varejo, diretamente ao consumidor, de
géneros de primeira necessidade, definidos como tais por ato do Poder Executivo
Estadual"™. Esta exce¢do nio era prevista pela Comissio de Reforma do Ministério
da Fazenda. A Comissdo era de parecer que a Constitui¢cio apenas deve conter isengoes
gerais, que afetem a estrutura do sistema tributirio e seu funcionamento, evitando,
porém, as isengdes de impostos especificos.

As operages definidas pelo Convénio do Rio de Janeiro, de 27/02/67, para fins
dessa isengdo, foram as saidas de aves, ovos hortaligas, verduras e frutas frescas
nacionais em seu estado natural, para alimentacio prépria ou de sua familia, e as saidas

no varejo de carne, de bovino, suino, capring, ovino ¢ coelho, diretamente ao

™ O Decreto-lei n® 406, de 31/12/68 reafirma que "os Estados isentardo do imposto de
circulagdo de mercadorias a venda a varejo, diretamente ao consumidor, dos géneros de
primeira necessidade que especificarem, ndo podendo estabelecer diferenca em funcio dos
que participam da operagdo tributada”. O Decreto Estadual n® 47.763, de 17/02/67, o
primeiro regulamento do ICM do Estado de Sao Paulo, dispde em seu artigo 49, inciso III,
que o imposto ndo incide sobre as saidas decorrentes de venda a varejo, efetuada por
produtor diretamente ao consumidor dos géneros de primeira necessidade. O Decreto
Estadual 47.812, de 07/03/67, retroagindo seus efeitos a 01/03/67, amplia o texto acima
estabelecendo a ndo incidéncia sobre todas as saidas a varejo ao consumidor dos géneros de
primeira necesstdade.
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consumidor™ (acrescentadas pelo VI Convénio de Rio de Janeiro, de 03/07/69).

Apesar de a Emenda Constitucional n® 1, de 17/10/1969 acabar com a
imunidade, estes produtos foram alvo de politica diferenciada durante todo o periodo,
que serd apresentado no préximo item.

Depois do decreto estadual n® 47.763/67, que responde a preocupacio com este
tipo de género estabelecida pela Emenda Constitucional n® 18, s se encontra alguma
determinagao legal velativas aos géneros de primeira necessidade, na lei estadual que
institut o ICMS (Lei 6.374, de 01/03/89). Em seu artigo 34, esta lei estabeleceu para
S0 Paulo a aliquota de 12% para os seguintes produtos: arroz, feijio, farinha de
mandioca, carnes, charque e pio™. Esta é uma medida da al¢ada estadual, para a qual
nido se precisou de Convénios prévios, pois o Estado tem autonomia para tal ato,
estabelecida pela CF-88.

Em 1991, o Governo Fleury, em apoio aos produtores, posicionou-se, através
da Secretaria da Agricultura do Estado de Sio Paulo, a favor da isencdo do ICMS sobre
produtos da cesta bdsica e sobre insumos agricolas, levando sua posicio ao interior do

Estado, a imprensa e junto ao CONFAZ. No entanto, nio se obteve algum convénio

7 Esse convénio autoriza aos estados do Centro-Sul a 1sengdo nas saidas do

estabelecimento varejista e redugdo da base de cédlculo nas saidas do estabelecimento abatedor
de 15% Essa isencao, vigorou em Sio Paulo via decreto estadual, mas nio foi incorporada
ao RICM.

™ Carnes inclui aves, coelhos e gado bovino, suino caprino e ovino. A Lei 6.556, de
30/11/89, estabeleceu a aliquota de 12% para as operagdes com estes animais vivos, e incluiu
farinha de mandioca na relacio. A Lei 7.003, de 27/12/90, incluiu o charque.
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sobre produtos da cesta b4sica, e o governo de Sdo Paulo e do Parani reduziram a base
de calculo de tais produtos, resultando numa aliquota de 7%7%, o que seria
inconstitucional, uma vez que nio estavam autorizados pelo CONFAZ. O Estado usou
a alegagdo de que teria autonomia para tanto, desde que esta € a aliquota cobrada nas
operagles realizados com o Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A argumentacio favordvel a essa reducio pode se basear em trés elementos da
legislagdo:

I. A resolugao do Senado Federal n® 22/89 estabelece duas aliquotas para as

operacoes e prestagoes interestaduais™,

2. O art. 155, § 2°, I, da CF, garante a seletividade em fungdo da
essencialidade

3. O art 155, § 2° da CF, determina que a aliquota interna deve ser maior que
a intergstadual; mas nao veda aos Estados o uso da menor aliquota interestadual.

E foram estes os argumentos usados pelo Estado de Mato Grosso do Sul
(decreto estadual/MS 6.383, de 06/03/92), para reduzir a base de cdlculo de produtos
ali especificados. Sdo Paulo, Parand e Mato Grosso do Sul anteciparam-se ao

CONFAZ.

” Decreto/SP 34.450, de 26/12/91, que nio incluiu pio e sal. Lei/Pr 9.870, de 20/12/91.

® A aliquota interestadual para as operagdes com o sul e sudeste, exceto o Estado do
Espirito Santo € 12% e para as operagdes com o norte, nordeste, centro-oeste e Estado do
Espirito Santo, 7%.
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Atualimente, esta questdo jd foi resolvida pelo Convénio 83/92, de 31/07/92,
que autorizou, finalmente, a redugao da base de cdlculo de produtos da cesta basica até
resultar a aliquota minima de 7%. Os produtos a serem beneficiados devem ser
definidos pelos Estados. Sio Paulo ja havia definido, antes do Convénio 83/92, os
seguintes produtos: arroz, feijio, farinha de mandioca, charque, ave, coelho ou gado
bovino, suino, caprino ou ovino em pé, e produto comestivel resultante de seu abate,
em estado natural, resfriado ou congelado. Apés o Convénio 83/92, o Estado de Sio
Paulo ampliou a relagio; incluiu massas alimenticias nio cozidas, nem recheadas ou
preparadas de outro modo, mortadela, salsicha e sardinha enlatada. ™

Apesar de a relagdo estar préxima de produtos que comporiam uma cesta
bésica, produtos como dleo de soja e agiicar ndo constam da relagdo. A razdo alegada
por técnicos da Secretaria da Fazenda refere-se a importincia desses produtos na
arrecadagdo do Estado de Sao Paulo. Outros estados, no entanto, incluiram estes
produtos industrializados (agiicar™ e Gleo de soja) na relacio da cesta bisica.

Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro definiram estes produtos apenas apos o Convénio

83/92, de 31/07/92. Minas Gerais estabeleceu uma lista bastante enxuta, com 7

" Item 10, anexo II, tabela II do RICMS/SP IOB vol I.

™ Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Mato Grosso df: Sul,
conforme carta de José Pilon, Presidente da Associagdo das Indiistrias de Agicar e de Alcool
do Estado de Sdo Paulo (AIAA) ao Deputado Estadual Arnaldo Jardim, datada de 09/11/92.
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produtos e o Rio de Janeiro uma relaciio extensa, conforme mostra o quadro 3.17.
Alguns estados relacionaram produtos nio alimenticios, como o Parand que incluiu
tijolo, telha, tubo e manilha, e Mato Grosso que incluiu sabdo em barra. O decreto 494,
de 26/11/48% relacionou produtos para a habitacdo, vestudrio e alimentacio. Estes
produtos sdo relacionados no anexo 1 e os produtos alimenticios estio no quadro 3.2.

O Estado do Mato Grosso do Sul aprofunda ainda mais a seletividade,
estabelecendo um outro conjunto de produtos, com aliquota de 12%%!,

A relagao de produtos que cada estado estabeleceu como cesta bdsica pode ser
entendida por alguns critérios além da importincia enquanto género de primeira
necessidade. Um deles € 0 montante de receita que o estado estaria "abrindo mio" a0
reduzir a aliquota. Por esse critério pode-se entender a nio inclusio de éleo de soja e
acucar pelo Estado de Sdo Paulo e a amplitude da relacio estabelecida pelo Rio de
Janetro, onde os produtos agricolas nio sdo responsdveis por uma parcela significativa
da arrecadacio do Estado.

Outro critério relaciona-se aos hdbitos de consumo. Claramente a erva-mate
enquadra-se nesse critério. Um terceiro critério é dado pela prépria estrutura de

comercializagio e producio, como € o caso de carnes, hortalicas e animais vivos, que

7 Os Estados presentes nesse quadro sio aqueles que responderam ao FAX enviado as
Secretarias da Fazenda dos Estados do Centro-Sul.

80 Para fins de nao incidéncia do IC.

8! Cuja relagdo encontra-se no anexo I, pg 209.
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(¢

bastante pulverizada, como mostra o quadro 3.3.

O Estado de Mato Grosso do Sul incluiu em sua relacio produtos cuja isengio

L

permitida por convénios ICMS (batata, cebola, leite cru ou pasteurizado, frutas
frescas e ovos). Seria necessdrio verificar se estes produtos sdo isentos neste Estado,
pois se o forem a reducdo beneficia as entradas desses produtos em estabelecimento
industrial quando a isenciio nio ¢ autorizada.

Nesse processo recente notou-se uma resisténcia de outros estados a reducao
das aliquotas de produtos agricolas. Na seqiiéncia, quando essa reducdo foi autorizada
pelo Convénio 83/92, surgiu um novo conflito para Sio Paulo, que € a pressdo da
industria de 6leo e a de aguicar pela reducéo da base de cdlculo no Estado de Sio Paulo,
com a ameaga de instalar suas plantas fora, nos estados que concedem o beneficio.

Seja como for, a decisio de realmente estabelecer uma pauta de produtos a
serem Isentos, baseada em sua importincia no consumo das classes de menor renda,
passard inevitavelmente por produtos mais elaborados, principalmente em Sio Paulo.
A importincia da populagio urbana, cujo consumo de produtos com maior valor
adicionado ¢ crescente, pressionard o Estado a "abrir mao" desta fonte de recursos, ou
a tratar o tema de outra forma, aprofundando a discussio a respeito da validade desta
medida.

A alimentagio fora do domicilio” ambém tem crescido, e poderia ser

%2 Lanches, alimentos semi-prontos e salgados industrializados.
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Quadro 3.1. - Cesta bdsica definida pelos estados para fins de redugdo de base de
cdlculo permitida pelo Convénio 83/92.

produto Sao Paulo }Y{[}agl lGrosso Mgg%sq Parani Eigﬂdr%
rroz 1% 1% 12.% 1% 7%
ave! 1% 1% 12% vivas 1%
café 12% 1% 1%
coelhn! 1% 1%
eljin 7% 1% 12% 1% 1%
farinha de mandinea 1% 7% 12% 1% 1%
chargue 1% 12% 1%
ggggnbnog)ilxﬁ%,viggpo, 7% exceto ovino 12% 7%
macarrin 1% 12 % 1% 1%
maortadela 1% 1%
salsicha 1% 1%
rdinha enlatada 7% 12% 1%
farinha de trigo 1% 12 % 1% 7% 1%
aclicar 1% 1%} 7% 1%
banha de porca 1% 1%
farinha de milha e fithd 1% 12% 1%
1nargaring e mel 7% 1%
nanteiga 12% 1% 1%
Jleo de soja 7% 1% | _7%5 7%
pao 12% " 129 7%
peixes 1% 12 % 7%
rapadura 1%
sal 2% 1% 1% 1% 1%
vinagre 1% 7% 1%
frva-mate 12% 1%
sabip emy harra 12 %
tijolo, telha, wbo e 7%

manitha

:

- Embalagem até
- Embalagem até 5 kg.

- lilEl‘dI] em pé e groduto resultante de seu abate.

- ncqul gleos de nutho, arroz, girassol e algoddo em embalagens até 1 litro.

S SlERgE i o
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considerada. Neste sentido, o Convénio ICM 09/93, de 30/04/93 (D.0.U. 1993:5955),

pennite redugdo de base de cdlculo em 30% no fornecimento de refeigdes "promovidas
por bares, restaurantes e estabelecimentos similares, assim como na saida promovida
por empresas preparadoras de refeigdes coletivas”, excetuando-se o fornecimento de
bebidas. No entanto, o fornecimento de refei¢des por estabelecimentos industniais,
comercials ou produtores diretamente a seus empregados recebe tratamento diferenciado
desde © inicio da cobranga do imposto®. A redugdo de base de cdlculo aos
restaurantes de um modo geral segue estatuto préprio gerado por uma antiga discussdo
sobre a incidéncia do ICM, pois argumentava-se que se tratava de um setor de Servigos.
Ha consenso sobre a incidéncia do ICM e do ICMS, mas a reduciio de base de cdlculo
perpetuou-se. Trata-se portanto de uma medida desvinculada da importincia do setor
no er¢gamento familiar.

A reducdo de base da calculo, necessariamente, nio resulta em reducao
proporcicnal no prego do produto. Realizou-se convénio no sentido de permitir aos
estados exigir que conste em nota fiscal a redugio do preco proveniente da reducdo de
aliquota. Esta medida é de cardter informativo, pois o valor destacado pode ser apenas
nominal, dada a dificuldade em se estabelecer um preco a partir do qual se exigiria a

reducao. Isto se deve a inflagdo e & variagdo sazonal de preco®.

¥ Inciso XI, art 4* do decreto 51.345, de 31/01/69 (BOBBIO, 1969a)

** Para fortalecer este convénio, assinou-se ainda, o Conv. 22/92, de 30/04/93 (D.0.U,
1993:5957) que acresce ao conv 83/92, o § nico: "A fruigio do beneficio de que trata este
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Conclui-se que ndo houve uma politica especifica para géneros de primeira
necessidade durante a vigéncia do ICM, O ICMS, cuja seletividade foi garantida pela
Constituicdo Federal de 1988, foi criado em Sio Paulo com aliquotas diferenciadas:
12% para produtos bdsicos, 18% de modo geral e 25% para artigos de luxo. Porém,
dos dez produtos que compdem 85% dos gastos com alimentagio das classes de renda
inferior, hd dois que ainda nio integram esta relagdo em Sio Paulo, dleo de soja e

agucar.

convénio fica condicionada ao cumprimento, pelos contribuintes, das obrigagdes acessodrias
instituidas pela legislagdo tributdria de cada unidade da federacio”. Este pardgrafo visa dar
base legal para os estados exigirem o destaque em nota fiscal do incentivo, com a respectiva
redugao de prego final do produto. Sio medidas, no entanto, de pouco resultado econdmico.
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3.2. PRODUTOS PERECIVEIS E/OU DE ELEVADO CUSTO DE

FISCALIZACAO

Apesar de o Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo definir hortaligas,
verduras, aves ¢ frutas como géneros de primeira necessidade para fins da nio
incidéncia definida pela Constituicio de 1967, estes produtos logo foram conformando
uma politica propria, mais relacionada com questoes como a nao realizacio de
escrituracio fiscal pelos produtores, a dispersdo dos agentes e a perecibilidade dos
produtos.

A seguir relaciona-se as razdes que embasam o agrupamento dos produtos
pereciveis separadamente dos géneros de primeira necessidade:

L. A partir da Emenda Constitucional n® 1, de 17/10/69, a ndo incidéncia deixa
de ser dada ao nivel constitucional, passando dai para o rol das politicas de isengio
estabelecidas através de convénios realizados por representantes de todas as unidades
da Federacdo. Isto ndo afetou a legislacdo estadual, porque os produtos citados j4
passaram a constituir politica prépria, com o decreto 51.345/69 para os hortifrutis e
com os decretos estaduais que aprovaram e renovaram o VI Conv do RJ, para carne.

2. Ao nivel do regulamento do ICM, deixam de constar no artigo 4° do RICM,

que relaciona as imunidades, passando para o artigo 5°% que relaciona as isencdes,

35 Pelo decreto 51.345, de 31/01/69.
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ainda antes da mudanca constitucional®®.

3. Estes produtos niio sio os que mais pesam no orcamento familiar®. Nas
classes de renda inferior sio 10 produtos que respondem por 85% dos gastos com
alimentacio (arroz, feijio, pao, ¢leo, macarrdo, agiicar, leite, ovos, frango e carne) e
o nimero desses produtos se elevam até 19 com o crescer da renda (TASCOQO, 1991).
Portanto, a definigio desses 10 produtos para uma politica de incentivo ao setor seria
mals progressiva que o estabelecimento de apenas produtos in natura, pois os estratos
de renda maior consomem relativamente mais produtos in natura e conservados e
menos produtos semi-elaborados.

Uma relagio de produtos essenciais para habitaglo, vestdrio, alimentacio e
tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econdmica foi definida pela lei
494, de 26/11/48, para fins de isencdo do IC. Note-se que este unposto foi substituido

pelo IP], o que significa que da relacio estabelecida apenas os produtos industrializados

% A mudanga na legistacio estadual anterior a federal indica que o Estado de Sdo Paulo
antecipou-se & mudanga constitucional, indicando o apoio & medida federal. Recentemente,
o Conv ICMS 83/92, relativo & reducio de aliquota da cesta bdsica foi antecedido por
alteragOes na legislagdo de alguns Estados, logicamente, aqueles que pressionaram para o
estabelecimento de tal Convénio.

*7 Os convénios realizados pelos demais estados nio foram muito mais abrangentes. O
Conv. de Fortaleza, de 22/02/67, estabeleceu para os estados do nordeste além das hortalicas,
aves e ovos, as frutas regionais, inhame, aipim ou macaxeira, batata-doce, leite, peixe fresco
e rapadura. O Conv. do Amazonas, de 16/05/68, assinado pelos estados da Amazodnia, jd
isenta todo o ciclo de produgio e comercializagio de uma relacio de produtos bem préxima
aos definidos pelo convénio de Fortaleza, restringindo apenas o grupo de hortalica para
legumes, excetuando inhame e incluindo farinha de mandioca, carne vacum, de caprino e
suino, carvao e lenha, esta relagdo vigorou até o Conv. ICM 21, de 15/06/76.
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ou acondicionados passaram a pertencer ao campo de incidéncia do IPI. No quadro
3.2% compara-se a relago dos produtos ndo tributados pelo IPI publicada pelo decreto
61.514, de 12/10/67*, com a relacio definida pela lei 494, de 26/11/48. Passam a ser
tributados apenas aqueles produtos que sdo comercializados com embalagens, e os
produtos comercializados a granel continuaram sem a incidéncia. Este quadro foi
elaborado com o objetivo de evidenciar que havia uma pauta de produtos de primeira
necessidade antes da Emenda Constitucional n® 18/67, a qual néo foi considerada para
fins da imunidade aos géneros de primeira necessidade.

4. Note-s¢ que o tratamento especial dado aos produtos hortifrutigranjeiros
estabelecidos pelo Convénio do Rio de Janeiro, que relacionou produtos 1sentos devido

a imunidade constitucional, referia-se apenas as saidas ao consumidor.

% Elaborado a partir da lei 494/48 (IC), decreto 61.514/67 (IPI), decreto estadual
47.812/67 ¢ VI Conv RJ (ICM) e RICMS/93 (ICMS). Sao dados pontuais, ndo foi verificado
0 tempo em que vigoraram.

¥ Regulamento do IPI (RIPI)



Quadro 3.2 - Comparacio

tegislagiio do IC, IPI, ICM e ICMS
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entre 0s géneros de primeira necessidade definidos pela

Re
acondicionda
5%

IC it iCM 1CMS
produtos 1948
1967 190760 1993
Came fresca de qualguer animal. ao i i safda do vanjista: reduzida
consumidor ;
charque ¢ oulras Games salpadas i i normal charque
inclusive peixe se reduzida
agondicionado
4%
frutas e hortalivas Frescas 1 i i i
leite i i i i
leite condensadu, queijos. i i norir| normal
meanleiga € requeijiu s¢ weondiciviudo
4%
queljo mins i i norma} normal
arroz i i nurmal reduzidn
far, memdived i e normal reduzida
areilivicrado
g
far. trigo i i nurmal reduzida
avein i 1 tormal normat
acondivionado
1%
far. mithe ou milho i i normal normal
lingdiga. toucinho. o grmel i i norma) turnal
aguear. exceto refurulo i i norimz) normal
mate i i normal normal
s
acondicionado
5%
chocolate em pé i 10% nurmul norrmal
doces. inclusive acondiciomidus B paes! i se acondicionado normal normat
Pt
resguria, kllirim normml i normal reduzida

i= imunidade, isenc¢ao ou aliquota 0.

Fonte: BOBBIO, 1948b, 1967b, 1967a e RICMS/93
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O Convénio de Cuiabd, de 07/06/67, dava inicio a um tratamento especial a partir da
primeira operagdo com o produtor rural, primeiramente créditos presumidos®, depois
pela 1sengdodada por convénios posteriores, como serd descrito a seguir.

5. Estes sdo o produtos que t3m um sistema de comercializacio disperso. O
quadro 3.3 revela que as carnes, frutas e verduras sio os produtos cujo sistema de
comerciafizagdo ¢ mais disperso?’.

Portanto, estes produtos continuaram a receber tratamento especial devido a
razoes de ordem operacional, isto €, perecibilidade e dispersio dos agentes. A relacio
com a sua importincia na cesta bdsica ficou restrita & vigéncia do art. 12 da Emenda
Constitucional n 18, isto &, até a Emenda Constitucional n® 01, de 17/10/69.

Como essa politica prépria envolve diferimentos, redugoes de base de cilculo,
redugdes de aliquota e isencOes estabelecidos conforme o destino do produto,
sistematizou-se as determinagdes legais para o periodo de existéncia do ICM e do ICMS
através dos fluxos a seguir. A elaboragio desses fluxogramas foi necessaria porque 0s

convénios que autorizavam as isengdes de hortifrutigranjeiros eram renovados a cada

%0 O Convénio de Cuiabd de 1967, aprovado pelo Decreto 48.149, de 28/06/67 em Sao
Paulo, autorizou a concessio de crédito presumido a esses produtos de até 70%.

*! Espera-se os resultados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POE/FIPE) realizada
recentemente.
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Quadro 3.3 - Participagdo dos equipamentos na comercializacdo no varejo, Cidade

de Sao Paulo, 1971/72 ¢ 1981/82, (em %)

Agougue Empério Feira Livee Quitanda Supermercado
Anos 1971/7 198178 197147 19%1/8 197147 1981/8 1971/7 1981/8 197147 1981/82
2 2 2 2 2 2 2 2 2
Produtos

arroz (pacote) - - 16 13 ] 4 - - 78 83
feijie (pacole) 12 9 4 6 - 84 85
carne bovina 76 77 - - - 24 23
carne de parco 76 73 - - - 24 27
frango limpo 24 27 - - 27 32 - - 44 41
ovos - - 22 8 44 26 4 5 26 61
farinha mandioca - - 38 14 13 10 - - 49 76
farinha de milho 33 9 12 6 - - 55 85
farinhia de trigo - - 30 6 14 1 - - 56 93
fubdi mimwoso - - 34 13 14 6 - - §2 81
macarriv 30 L1 IS 3 - 55 36
faranjn - - - - 83 93 7 3 10 4
abisbora - - - §3 88 6 4 1 8
alface crespa - - - B3 87 8 7 9 6
balata 22 5 47 7l 2 3 29 21
cebala - 24 6 45 61 3 4 28 29
cenoura - - 23 86 6 4 11 10
Sleo de saja - - 29 9 15 2 - - 56 89

FONTE: SUEYOSHI, 1985, a partir dos dados da Pesquisa de

Orgamentos Familiares (POF) de 1971/72 e 1981/82,
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE).
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seis meses em média®, levando A necessidade de uma sistematizacio bastante
trabalhosa, pois além dos convénios, verificou-se se as alteragdes refletiram-se na
legislacdo estadual. Inclui-se os diferimentos e as fases do processo produtivo ou
decomercializa¢cdo em que foram concedidas as 1sengdes e as reducdes de base de
calculo.

Através dos fluxos a seguir, conclui-se que esses produtos foram isentos
basicamente nas saidas sem processamento, sendo que para as carnes, a i1sen¢io nio é
total, dado que o abate ¢ um momento de pagamento do imposto. De uma forma geral,
paga-se nas saidas para industrializagdo, onde o recolhimento é bastante produtivo, isto

€, de ficil arrecadagio e fiscalizacio.

3.2.1. Hortalicas e Frutas

A pauta dos produtos hortifruticolas foi estabelecida pelo Convénio de Cuiabi,

de 1967, com poucas alteragdes™. Em 1980 foram excluidos alho, magd, pera,

castanhas e améndoas dessa isencdo. Estes produtos devem ter tratamento igual, sendo

?* Resultou na verificacdo de mais de 50 convénios e 50 decretos estaduais.

* O Il Conv. RI, de 20/06/67 incluiu banana € laranja e excluiu mandioca. O III Conv
RJ, de 19/03/68 incluiu frutas provenientes da ALLALC, devido ao acordo internacional. O
Conv. 44/75 acrescentou alho, batata, cebola, flores e macaxeira.
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importado ou de producgio nacional, devido aos acordos internacionais™, Em 1985%,
foram incluidos alguns produtos que ndo eram tradicionais no mercado: brotos de
bambii, samambaia, cacateira, cambuquira, gobo, horteld, mostarda, repolho chinés ¢
demais folhas usadas na alimenta¢io humana. Os brotos vegetais de forma geral foram
incluidos em 1993%.

O Convénio 44/75 excluiu da isencio as exportacoes. Mas através de convénios
conformou-se uma nova pauta de produtos isentos para a exportagdo, independente dos
produtos isentos nas operacdes internas. Os Convénios 03/70 (flores, plantas
ornamentais e pescados), 41/75 (banana e erva mate), 02/76 {laranja), 17/78 (ovos
férteis de galinha ou perua, pintos e perus de um dia) e 09/80 (abédbora, alcachofra,
batata-doce, berinjela, cebola, cogumelo, gengibre, inhame, pepino, pimentio, quiabo,
repolho, salsde, vagem, abacate, ameixa, caqui, figo, limio, mamao, melio, melancia,
morango, nectarina, pomelo, tangerina, uvas de mesa e ovos). O Convénio 67/90
incluiu magd. O Convénio 14/91, de 25/04/91, exclui laranja, limdo, nectarina e

pomelos. Este iiltimo convénio se deve ao fato de que, sendo a fruta isenta, 0S$ sucos

?* Convénio 07/80. Os produtores nacionais preferiram a taxacio i isengdo para todos,
e obtiveram um beneficio que é dado apenas ao produto nacional, que € o crédito presumido.
O Conv. 03/80, firmado na mesma reunido do CONFAZ, autorizopu um crédito presumido
de 80% sobre o valor das operagdes com maci do produtor. Este beneficio foi reduzido para
40% pelo Conv. 32/83.

% Decreto/SP 23.943, de 19/09/85.
% Conv. ICMS 17/93, de 30/04/93, (DOU, 1993:5956)
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também o deveriam ser, por incorporarem maior valor adicionado, o que representaria
uma perda de receita significativa ao Estado de Sio Paulo. Portanto, passou-se a ﬁxar
essas frutas nas saidas para o exterior. No entanto, nota-se que a nova relacio de
produtos isentos, estabelecida apds o Convénio 44/75, é bastante ampla.

Pode-se, portanto, apresentar o esquema de recolhimento do imposto para
hortifruticolas através dos fluxos a seguir. Eles foram construidos a partir do estudo dos
trés regulamentos do ICM (1967, 1974 e 1981) e suas modificacdes, pelo
acompanhamento dos convénios a partir de 1967 e das ratificacdes e atualizacdes na
legislagiio estadual geradas por estes convénios, os quals eram atualizados, em média
duas vezes por ano, chegando a ocorrer algumas mudangas que sequer vigoraram,
devido a uma outra modificaciio que retroagia ao periodo da anterior.

O Convénio de Cuiabd apenas autorizava aos estados do Centro-Sul a concessio
de um crédito fixe no valor de no mdximo 70% do valor da operacio com o produtor.
O Convénio de Porto Alegre, de 16/02/68, concedeu 1sencio nas operagdes internas

com hortifruticolas.
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HORTIFRUTI: de julho/67 a marco/68:

_I__ varejo_r p° = X VA'/1-0,3¢"
/
/_r__atacado_r__ varejo _r___p* = L VAY/1-0,3t
produtor/ \

\ \__r___ industria_* varejo * p° = L VA/I-t
\ \
\ \r outro Estado
\ \
\ \_r__exterior
\ \
\ \_r___indistria fora do Estado

r = redugdo de aliquota (de 70%)
* = pagamento normal
t = aliquota

Apenas de abril de 1968 a 1975, todas as operagdes estavam isentas.

Em janeiro de 1969, as saidas ao consumidor final dos produtos nao
industrializados deixam de constar no artigo 4° do RICM, que relacionava os produtos
imunes ao imposto segundo a CF. Porém, nio houve mudanga na sistemdtica de

cobranga do ICM e a politica de isenciio continuou a ser regida pelo Convénio RJ, de

19/03/68:

7 A reducdo de base de cdlculo equivale matematicamente a uma aliquota de tr. E
portanto o prego serd: p. = L VA”
1-0,3t

8 I Conv. RJ, 19/03/68.
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de abril/68 a 1975:

i varejo i p° = L VA’
/
/_i__ atacado_ i varejo i p° = L VA"
produtor/ \

\ \_i_industria_* _varejo_* p‘ = L VA"/I+
\ \
\ Vi outro Estado
\ \
\ \_I___exterior
\ \
\ \_i___industria fora do Estado
1 = isento

* = pagamento normal
O Conv 44/75 excluiu niio s6 as operacdes com destino 3 inddstria mas também

as operagOes com o exterior.

de 1976 a nov/[989:

_i__ vargjo__i p° = X VA"

/
/_i__atacado i varejo i p* = L VA®
produtor/ \
\ \__* _industria_* _varejo_* p° = L VA"/I-t
\ \
\ v outro Estado
\ \
\ \_*_ extertor (exceto relagdo acima)
\ \
\ \_*___indistria fora do Estado
1 = isento

* = pagamento normal
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Apds a criacdo do ICMS, houve um periodo de incertezas e demoras na
atualizacdo dos convénios e mudancas nos decretos estaduais, o que mobilizou o setor
Jjunto as Secretarias Estaduais da Fazenda e da Agricultura.

O Comunicado CAT n® 42, de 29/10/90, confirmou que as isengdes de
hortigranjeiros estavam revogadas a partir de 05/10/90, por nio terem sido
reconfirmados os convénios a eles referentes. Mas, na realidade, mesmo sem a 1sencio,
a unica mudanga referiu-se A imcorporacio das operacoes para Estados que ndo
concediam o incentivo fiscal, devido a validade dos decretos citados abaixo. As isenc¢des
foram se restabelecendo da forma a seguir.

O Decreto 30.807, de 29/11/89, havia isentado apenas as operagdes internas,
exceto as saidas para industrializagio, esta isengdo foi logo ampliada pelo Decreto
30.881, de 07/12/89, para as operagdes com destino a estados que concedem o

incentivo fiscal.



de dez/1989 a jan/90:

_i__ varejo_i p°=EZ VA"

/
/1__atacado_i_ varejo i p° =L VA’
produtor/ \
\ V¥ industria_*__varejo___* p° = L VA"
\ 1-t
\ \
\ \_* outro Estado
\ \
\ \_*__ exterior (exceto relacio acima)
\ \
\ \_*__ inddstria fora do Estado

1 = isento

* = pagamento normal

de tev/90 a outo/99:

_1__ varejo_ | p° = L VA,

/
/_d__atacado__d__ varejo  di p° =L VA"
/A
produtor/  \
\ o inddstria_*__varejo_ * p‘=_F VA"
\ \ I-t
\ \
\ \* outro Estado
\ \
\ \_*__ exterior (exceto relacio acima)
\ \
\ \_*___ industria fora do Estado
1 = isento
* = pagamento normal
d = diferido

di = dispensado o pagamento
VA™ = valor adicionado - ICMS
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Essa isengo foi revogada tacitamente pelo decreto 32.413, de 02/10/90, que
diferiu o pagamento do imposto para 0 momento da saida para outro Estado, para o
exterior € para a inddstria. Ficou dispensado o pagamento nas saidas para o consumidor
final. Logo em seguida, o decreto 32.464, de 24/10/90 inclui as saidas para os Estados
que concedem o beneficio fiscal e para as saidas para o exterior dos produtos ja
relacionados acima, o que na pritica apenas mudou a forma Juridica da isencdo.

Os Convénios 67 e 68, de 12/12/90 autorizam novamente as isen¢des, sendo
incorporados ao RICMS (Decreto 33.118, de 14/03/91). Esses convénios foram sempre
renovados até dezembro de 1993. Veja que no periodo onde 0 CONFAZ nio renovou
os convénios, o Estado de Sdo Paulo usou o recurso do diferimento seguido de dispensa
do pagamento para efetuar de fato a isencio, sem assumir diretamente a isencdo. E

devido a esses recursos que o levantamento da aliquota incidente e do momento de

incidéncia se torna tio complexo.
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de nov/90 a margo/91:

i _varejo_ i p° = L VA®

/
/_d__atacado_ d__ varejo_ di p° =L VA’
/A
produtor/ \
\ \ industria_*__ varejo * p* =L VA’
\ \ i-t
\ \
\ v outro Estado
\ \
\ \_*__ exterior (exceto relacdo acima)
\ \
\ \_* __inddstria fora do Estado
1 = isento
* = pagamento normal
d = diferido

di = dispensado o pagamento
i = isento se o outro Estado também concede o beneficio fiscal.
VA" = valor adicionado sem ¢ ICMS

a partir de marco de 1991:

L vargjo__ i p°= L VA’
produtor/ /i atacado_ i__ varejo_i_ p° = L VA"
\\_*__industria_*_varej0___*"_p“ = L VA"t
\\__i____outro Estado
\

\_*_ exterior (exceto relagdo de produtos acima)

Vé-se nos fluxogramas que as operagdes com hortaligas e frutas pagam ICMS

apenas quando destinadas a industrializagio e ao exterior, exceto os produtos isentos
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nas saidas para o exterior descritos no inicio deste item.

Apesar de as saidas para o exterior passarem a ser tributadas a partir de 1976,
a partir de 1980 as excegdes passam a contemplar quase a totalidade dos produtos
hortifruticolas exportados. Tributa-se ainda alguns produtos como palmito, folhas em
geral, mandioca e batata, que néio sdo produtos exportados pelo Brasil, e o abacaxi, que
¢ importante para a arrecadagiio do Estado da Bahia. Houve um pequeno periodo entre
1976 ¢ 1980 em que os produtos hortifruticolas pagaram ICM, no entanto, produtos
cuja exportaciio assume alguma importincia nos estados do Sul e Sudeste, como laranja,
banana, pescados, flores ¢ plantas ornamentais e erva-mate foram isentos tambéimn nesse
periodo. Finalmente, no periodo recente, os citrus foram tributados devido A resisténcia
em 1Sentar 0s Sucos.

Conclui-se que a maioria dos produtos hortifruticolas foram isentos pelo ICM
e ICMS. A mudanca em 1975 de uma isencio geral 3 uma tributagdo com excegdes
certamente deve-se a necessidade dos estados do Norte ¢ Nordeste tributarem produtos
umportantes para as respectivas arrecadacdes com o ICM/ICMS.

Com relagiio as demais operagdes, conclui-se que o produto in natura foi
isento durante toda a vigéncia do ICM/ICMS. Houve, no entanto, incertezas na época
de implanta¢do do ICMS, quando tributou-se as operacgdes interestaduais destinadas is
unidades de federacio que ndio concederam a isengo. As saidas para a industrializagio

sempre pagaram o imposto integralimente.
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3.2.2. Aves

A nio incidéncia estabelecida ao nivel Constitucional, vigente até 1969, referia-
se as vendas a varejo. As aves em estado natural, passam a fazer parte da relagio de
produtos definidos como géneros de primeira necessidade a partir do decreto estadual

47.812, de 07/03/67, que vigorou até o decreto estadual 51.345, de 31/01/69.

de 07/03/67 a 31/12/68

i pt=EL VAT
/
[ *__abate_ i p* = __ VA 4 VA"
fov A L -t
fov
produtor/ VA" inddstria_*__ varejo_ * p* = L VA®
\ \ [-t
\ \

\__*  outro Estado/exterior

1 = 1sento
* = pagamento normal

Este mesmo decreto ampliou a isengdo para todas as saidas internas,
interestaduais e para o exterior, excetuando-se apenas as saidas para industrializagio

fora do Estado. Essa isencao ja estava autorizada pelo Convénio de Porto Alegre, de
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16/02/68, para as operacdes internas e pelo Convénio do Rio de Janeiro, de 16/10/68,
para as demais operagdes, mas s foi incorporada 2 legislagdo do Estado em 1969, Este

esquema vigorou até 1975 e estd descrito pelo diagrama a seguir:

de 31/01/69 a 1975

1 p*=L VA’
/
/i___abate_ i p* =L VA"
produtor/ \
\ i inddstria_*__varejo__* p* = L VA"
\ \ -t
\ \
\ 1 outro Estado/exterior
\

\_*__ industria fora do Estado

1 = isento
* = pagamento normal

O Decreto 7.394, de 30/12/75, estabelece que todas as saidas para

industrializagao e para o exterior pagario o imposto. Tem-se:



de 1976 a 30/06/83

i p=EVAT
/
/_1__abate_ i p° =L VA"
produtor/ \
\ \F indistria_*__varejo___ * p° =L VA®
\ \ I-t
\ \
\ \ i outro Estado
\ \
\ \_*  exterior
\ y
\ \_*___inddstria fora do Estado
1 = isento

* = pagamento normal
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Neste esquema®, o produto paga as aliquotas normais apenas nas operagdes

destinadas & industrializacio e ao exterior.

A parur do Decreto 21.050, de 01/07/83, até instituir-se o ICMS, a isengio é

substituida por um redugdo de base de cdlculo em 50%, e o recolhimento do imposto

passa a ser diferido para o momento da saida para outro Estado, para o exterior, para

o consumidor, para a saida de aves abatidas e demais produtos comestiveis resultantes

de sua matanga, bem como para as saidas do estabelecimento industrializador e dos

estabelecimentos que fornecem refeicoes. Isto é, considerando-se que hd um diferimento

* Exceto o periodo de abril a junho de 1982, quando o art. 27 das Disposicdes

Transitérias do RICM/81, nao foi revahidado.
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nas entradas para a industrializacio, a forma de recolhimento do imposto equivale

internamente a um imposto sobre consumo.

de 01/07/83 a 31/11/89

r p=Lva’

/ l-rt
/
[_d___abate r p =L VA"
'lf \ ["l'[m“
produtor/ \
\ \___d__ indistria_*_ varejo__* p° = E VA~
\ \ It
\ \
\ \ outro Estado
\ \
\ \_*  exteror
\ \
\ \_*__ inddstria fora do Estado

* = pagamento normal
r = reducao de base de cdlculo de 50%
diferimento

o
I

Segundo este esquema, paga-se as aliquotas normais nas saidas dos produtos

industrializados e nas saidas para outros Estados.

A let 6.374/89, de 01/03/89, implementa o ICMS coin aliquota diferenciada nas

operagdes internas, isto € 12% para produtos comestiveis resultantes do abate de aves,

WSep'x(-rt) < p'xt,=>p° = VA" /I-1{ + VA™
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e a let 6.556, de 30/11/89, inclui aves vivas nesta aliquota''. O art 239 do RICMS,

define que nas saidas internas promovidas por produtor, 0 imposto serd recolhido e
pago pelo destinatdrio e o art. 11 das Disposicdes Transitérias define o momento do
lancamento do imposto. O esquema continua bem parecido, incluindo apenas o
recolhimento no momento do abate, sendo este realizado por contribuinte, isto é, pelo

abatedor, seja comerciante, seja industria.

a partir de 01/12/89

T p’ =1L VA"
/ 1-1t
/
/_ v __abate_r_ p*=_FE VA’
/ \ 11t
/ \
produtor/ \_r__inddstria__*_ varejo *  p* =_F VA’
\ \ I-t
\ \
\ \__*  outro Estado/exterior
\
o restaurante_ *  p* = § VA’

[t
r = aliquota 12% até 1991 e 7%, a partir de 1992
* = aliquota normal

d = diferimento

A partir de 1992, no Estado de Sao Paulo hi uma reducdo de base de cdlculo

de 41,67%, o que, calculado sobre a aliquota de 12% resulta numa aliquota de 7%.

1 A Lei 6.374/89 define a aliquota de 12% para arroz, feijio, pao, sal e produtos
comestiveis resultantes do abate de ave, coelho ou de gado em estado natural, congelado ou
resfriado. A Lei 6.556/89 inclui farinha de mandioca, aves, coelhos e gado bovino, suino,
caprino e ovino vivos (art. 54 do RICMS).
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As aves, da mesma forma que os produtos hortifruticolas, recolheram o imposto
preferencialimente nas operacdes que destinem o produto & indistria,

Portanto, igualmente aos produtos hirtifruticolas, as saidas do produto
industrializado sempre foram tributadas com aliquotas normais. Ji, as saidas para o
exterior sempre foram tributadas. As operagdes com os produtos in natura foram
isentas apenas até 1983, quando passaram a pagar aliquota reduzida e, portanto,
também recolhe-se nas saidas interestaduais. O ICMS incluiu aves e os produtos
resultantes de seu abate na relagio de produtos com aliquota reduzida, porém essa
reducdo jd estava estabelecida anteriormente sobre a base da cdlculo e agora sobre a
aliquota. Esta sistemdtica ¢ importante por viabilizar o uso dos créditos tributdrios

relativos aos gastos efetuados pelo produtor.

3.2.3. Carnes

A Justificativa exposta para isencio nas vendas a varejo de carnes foi sua
importincia enquanto género de primeira necessidade, mas esta isencdo manteve-se
mesmo apos a retirada da ndo incidéncia a nivel constitucional.

Além desse incentivo que se restringiu as vendas a varejo, houve reducdo de
base da calculo desde 1969, com o Decreto 52.243, de 30/07/69. A reducio era dada
no momento do abate ¢ era de 15%. Recolhia-se 0 imposto com as aliquotas normais

nas saidas para outro Estado, para o exterior ¢ na saida do estabelecimento
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industrializador.

de 01/08/69 a 1983

_r__ inddstria _ * vargjo_ *  p* =_FE VA®
/ 1-t
/
gado_ abate r varejo i VA™ + VA™ + VA"
\ I -rt
\

\__¥_ outro Estado/exterior

A partir de 1984, a venda a varejo passa a pagar com uma reducdo de base de

calculo de 15%, o que equivale a uma aliquota de 14,45% ((1 - 0,15) x 17).

de 1984 a 1986

_r_ indistria___*  varejo * _pP=LVA®
/ I-t
/
gado___ abate r varejo r p* =X VA®
\ L-rt
\
\__*___outro Estado/exterior

r = reducgdo de base de cdlculo
* = aliquota normal
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Até 1985, este tratamento era igual para carnes de caprino, ovino e bovino.

A partir de 01/08/86 diferencia-se o gado bovino. A reducio passa a ser
concedida a todas as operacdes internas, ao gado ¢ aos produtos resultantes de sua
matanca, em estado natural, resfriados ou congelados, mas apenas para gado bovino.
Esta reducdo era de 29,42%, o que resultava numa aliquota de 12% nas operacdes
internas. A partir de 23/09/86 até 31/03/87, a reducdo da base de cdlculo para gado
bovino destinado ao abate e produtos comestiveis resultantes do abate, amplia-se,

facultando-se uma aliquota de | % tanto nas operacdes internas como nas interestaduais.

a partir de 01/08/1986

__r__ indistria__*_varejo_ * p* =L VA’
/ [-rt
/
gado bovino____abate  r varejo r p* = L VA’
\ t-rt
\
\__*___outro Estado/exterior

r = redugdo de aliquota
* = aliquota normal

O Decreto 26.612, de 12/01/87, reduz a aliquota em 29,412 também para as
saidas internas de gado ovino e caprino e produtos de seu abate, a partir de 1987, nas

operagOes internas. Essa aliquota de 12% ¢ a aliquota vigente até hoje.
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A partir de 1989, a Lei 6.374/89, estabelece o artigo 344 do RICM, que inclui

as safdas de gado acima de um determinado peso (32@ para bovino macho) como
momento de recolhimento, provavelmente para evitar sonegacdo, pois o recothimento
do imposto nas operagdes de remanejamento de gado entre pastos sdo diferidas; o
contribuinte pode alegar este fato, quando o verdadeiro destino & o abate.

A 1sengiio nas vendas de carne a varejo pode ser vista como uina excegio
justificada pela dificuldade de arrecadagdo, devido a dispersio dos agougues. A partir
de 1984 jd ndo se pode mais alegar este fato, pois paga-se em todas as fases do
processo de comercializagio. A reducio deve, portanto, ser justificada como uma
medida relacionada ou a sua importincia quanto género de primeira necessidade ou
como estimulo ao setor.

A isencdo se dd, de fato, em todos os exemplos em que p° = L VA", e se deu
parcialmente, quando referia-se apenas as vendas a varejo.

Nas operagdes com gado, a isenciio de fato nunca ocorreu, pois estas sempre
foram tributadas no momento do abate, diferentemente dos produtos agricolas de um
modo geral, cujo recolhimento é transferido ao destinatdrio dos produtos.

Ha, no entanto, em comum com os produtos hortifruticolas e com os aves, a
taxagdo mais concentrada no setor industrial. No caso da carne bovina as aliquotas

reduzidas nunca incluem as saidas do produto industrializado'®,

1" Exceto se o produto for exportado.
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A politica tributdria para o gado e produtos de seu abate, no entanto, sé poderd
ser melhor entendida através de um estudo do setor com o tipo de gado a que se refere
a legislacdo, com a pauta dos. produtos exportados e as redugdes de base de cdlculo para
cada um deles e com a politica relativa A racdes.

Finalmente, através dos fluxos realizados, conclui-se que a incidéncia do
ICM/ICMS sobre gado e os produtos resultantes de seu abate foi igual a incidéncia
sobre aves e produtos resultantes de seu abate. Maiores diferenciagbes exigem um

estudo mais aprofundado dos setores.
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3.3. INSUMOS AGRICOLAS

A Lei Complementar n" 4, de 02 de dezembro de 1969, concedeu isencio do
imposto nas saidas de componentes de fertilizantes agricolas, ragdes balanceadas para
animais, adubos, inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, sementes, tratores,
mdquinas ¢ implementos produzidos no pais'®.

O Estado de Sdo Paulo jd havia isentado estes insumos em seu primeiro

regulamento'™

, incluindo ainda o calcdrio. O Convénio RJ. 27-02-67, firmado pelos
Estados do Centro-Sul, autorizou tal isenciio, exceto ao calcirio. Porém, os convénios
firmados pelos Estados do Norte ¢ Nordeste nio estabeleceram tal 1sencio.

Isto €, desde a década de 60 configurava-se claramente o interesse do centro-sul
na isengdo dos insumos. No final da década a isen¢do deu-se a nivel nacional porque
viabilizada por lei federal, sem a necessidade de aprovacio dos estados do norte e
nordeste.

A partir de 1970, os convénios passaram a ser firmados em nivel nacional, isto

¢ com a participacdo de todos os estados. Mas nio foi necessdrio firmar-se convénios

sobre isengdo de insumos porque a Lei Complementar n® 04/69'% j4 os havia

' A isencao dada aos tratores, mdquinas e implementos teve validade até 31/12/74. As
demais isengdes referiam-se aos produtos destinados & pecudria, avicultura e agricultura.

"% Decreto 47.763, de 17/02/67.

'%5 et Complementar n* 4, de 02/12/69.
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isentado.

A CF-88 estabeleceu um prazo de cinco meses para que o ICMS entrasse em
vigor, isto € abril de 1989, Foi a partir de maio de 1989 que 0s insumos agricolas
passaram a ser tributados, com reducio de base de cilculo de 60% em mato de 1989,
50% de junho a agosto e 25% até o final de 1989, resultando em pagamento integral
em 1990. A isencéio deixou de vigorar porque a CF-88 proibiu o governo federal de
estabelecer isengdes sobre impostos estaduais, invalidando os incisos da Lei
Complementar n® 4 que isentaram os insumos Agropecudrios.

Apesar dessa oneracio referir-se aos insumos agropecudrios, houve uma
mobilizagdo de entidades de produtores rurais com o objetivo de reduzir a incidéncia
de ICMS sobre o setor. Alegava-se que, sendo o produtor rural desobrigado de recolher
0 tmposto diretamente, o valor pago sobre os insumos ndo seriam aproveitados, gerando
uma tributagio em cascata. Porém, o setor estava autorizado a transferir os créditos do
1mposto ao destinatdrio do produto agropecudrio, o que evita a bitributagio. Na
realidade, essa cobranca veio a somar-se is discussdes sobre a reforma tributiria,
encontrando um momento propicio, inclusive porque com a seletividade no ICMS o
setor tem reconhecido a necessidade de tributar com aliquotas menores os produtos de
primeira necessidade que produz, e com isso obtém maior reconhecimento por parte da
sociedade.

Na realidade, o que se estava tributando eram os insumos. O setor rural seria

afetado com uma provivel elevacio real nos precos desses insumos, avalia¢do que nio
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foi encontrada na literatura consultada. Mas, de todo modo, o reconhecimento do setor
rural enquanto um setor produtor de bens de primeira necessidade, certamente facilitou
a reinvidicagio de desonerar os insumos.

As medidas de desoneraciio foram lentas. Fm 1989, o Estado de S3o Paulo
diferiu o pagamento do imposto incidente apenas sobre racoes™ e sementes'™’.

Somente a partir de maio de 1991 introduziu o diferimento para os demais insumos'®.

A aprovagio de convénio autorizando a isenciio dos insumos & uma negoclagao
mais complexa com o ICMS, pois jd nio bastava uma lei federal. Era necessdrio um
convénio ICMS, o qual sé pode ser firmado por decisdo uninime do CONFAZ.
Assinou-se 0 Convénio 54/91 e o Convénio 70/91, que geraram os decretos estaduais
34.161 e 34.094/91, os quais ndo vigoraram porque o Estado de Sergipe ndo ratificou
esses convenios. Apenas em 1992, com o convénio 36/92, obteve-se autorizacdo do
CONFAZ para isengdes nas aliquotas internas e reducdo de base de cdlculo nas
interestaduais (vide quadro 2.11).

Portanto, dos 25 anos de ICM/ICMS estudados, os Insumos agropecudrios

pagaram o ICMS apenas em 1989, com aliquota reduzida e em 1990/1991 e parte de

1% Decreto 30.355, de 31/08/89.

7 Lei 6.374/89, art. 89, VI § 4 & art. 59. Decreto 30.210, de 01/08/89, que gera o
art 168 do RICM e decreto 32.772, de 21/12/90.

'®® Decreto 33.194, de 24/04/91, que introduz os atigos 342-B e 342-C no RICMS.
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1992 com aliquota integral. Apesar da presenca dos produtores rurais denunciando a
carga tributdria incidente sobre o setor, certamente foram os fabricantes de insumos que
souberam enfrentar a nova estrutura de decisio estabelecida com a CF-88. Mesmo
assim, foram necessdrios dois anos para que o setor obtivesse os incentivos perdidos
com a CF-88.

Resta ainda avaliar como ficou o aproveitamento dos créditos tributdrios das
matéria-primas utilizadas pelo setor. Com o ICMS, as possibilidades de transferéncias
de créditos tributdrios ampliaram-se, e com a demora na obtengdo de um convénio que
isentasse 0s insumos, o governo de Sio Paulo estabeleceu o diferimento no pagamento
do imposto. Quando o Convénio 36/92 foi assinado certamente as possibilidades de
transferéncias estavam sendo utilizadas, e o Estado de Sio Paulo ao invés de isentar,
apenas dispensou o pagamento do imposto diferido nas saidas do produto resultante. A
isengdo implicaria na perda dos créditos tributdrios relativos as matéria-primas dos
insumos agropecudrios. Por isso, a dispensa do pagamento traz maiores beneficios,
inclusive em relagiio A sistemdtica anterior 3 CF-88.

Os tratores, mdquinas e implementos foram isentos de 1967 a Janeiro de
1985, sendo que, até 1975 as isengdes eram relativas aos produtos de fabricaciao

nacional'". A partir de fevereiro de 1985 a 1990'"", as isencoes restringem-se s

' Decreto 23.287, 25/02/85 e art. 59, inciso XLIX do RICM.

110 ASSISTENCIA, 1991, art. 5 inciso XLIX do RICM.
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saidas aos Estados do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste e Espirito Santo e a aliquota
interna assume um valor crescente: 5.1% em 1985, 8,5% até junho de 1987, 11,9% até
dezembro de 1987 e finalmente a aliquota normal de 17% em 1988, Apés a implantacio
do ICMS, o decreto 33.224, de 02/05/91 abriu a possibilidade do produtor usufruir de
uma aliquota de 12% mediante projeto aprovado pela Secretaria da Fazenda''?, apesar
de esse decreto destinar-se originalmente A plantas industriais. A partir do decreto
34.185, de 15/11/91, a base de cidlculo passa a ser reduzida independente de
projetos' 3,

A tributagdo de bens que integram o ativo imobilizado das empresas tem sido
questionada porque nio gera créditos tributdrios levando & bitributacio. Nesse sentido,
as isengdes e redugdes de aliquotas amenizam essa bitributacio, redugio esta submetida
as regras de transferéncia dos créditos tributdrios das fases de producdo anteriores.
Nesse sentido, o decreto 52.832, de 19/11/71, permitia a tranferéncia dos créditos
relativos as matéria-primas utilizadas na fabricacao dos implementos, mdquinas e
tratores. Atualmente, o imposto pago nessas aquisicdes deveriam ser estornados
parcialmente, na mesma propor¢io que a reducdo de base de cdlculo, mas o decreto

34.471/91, permite que ndo se estorne o "crédito do imposto relativo ao servigo tomado

UL Convénio 60/90.
"2 Decreto 33.224, 02/05/91.

'** Resultando numa aliquota interna de 8,8% e de 7% a partir do Convénio 02/93.
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e a entrada da mercadoria, bem como o da correspondente matéria-prima ou material
secunddrio utilizado na sua fabricacio e embalagem”.

Isto €, além de niio haver estorno parcial do imposto pago sobre as matéria-
primas utilizadas na fabricacio das maqumas ¢ implementos agricolas, niao h4 estorno
do crédito da aquisicao desse ativo e portanto o incentivo tornou-se maior que o

determinado pela sistemdtica anterior 3 CF-88.
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3.4. MEDIDAS QUE BUSCAM COERENCIA COM A POLITICA DO

GOVERNO FEDERAL

3.4.1. Politica de Importagio

Hid uma preocupagio em coordenar a incidéncia do ICM/ICMS com a politica
de isengdes dadas através do imposto de importacio.

Durante todo o periodo estudado, mdquinas, equipamentos e ferramentas
importadas com objetivo de integrar o ativo fixo da empresa industrial, desde que sejam
isentas do imposto de importacio, de competéncia da Unido, sio também isentas do
pagamento do ICM', Nos dois primeiros regulamentos do ICM a isencio era ainda
mais ampla, pois bastava a importagio estar isenta do imposto de importagio ou ser
destinada & utiliza¢io como matéria-prima em processos de industrializagio, desde que
o produto industrial resultante pagasse o I[CM.

O ICMS foi criado com isengdes ao bem destinado a integrar o ativo
imobiliuzado que seja simultaneamente isento do Imposto de Importacio, e amparado

pelo Programa Especial de Exportacio (BEFIEX)'",

" Pagando-se apenas sobre a diferenca entre o valor de aquisi¢io da mercadoria
importada e da saida interna posterior, se a importagio nio for realizada diretamente pelo
estabelecimento industrial.

"> Quanto ao ICM: Ao nivel federal: Lei Complementar, 04/69, inciso V do artigo 1°,
revogado pela Let Complementar 44, de (7/12/83. Ao nivel estadual: inciso XXIX, art. 5°
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Houve isengdes especificas para insumos agricolas. Os reprodutores ou matrizes

de bovino''®

ttm sido isentos desde o primeiro RICM'' até o atual RICMS. Outros
produtos importados para a elaboracio de insumos agricolas {(amodnia, dcido nitrico,
dcido fosférico, enxofre além de outros insumos com destino a gstabelecimento com fins
exclusivos de armazenagem) foram isentos se estivessem isentos do Imposto de
Importagio'™.

Outras isengdes foram pontuais, isto €, vilidas por pouco tempo. Foram
concedidas & mdquina de limpar e selecionar frutas, reprodutor ou matriz de caprino,
mdquinas de fiar sisal e de beneficiar algodio, sem similar nacional.

Tem-se, portanto, um forte vinculo com a politica de importacio, especialmente
no que tange as matéria-primas € bens de capital para a inddstria, sendo que alguns
insumos agricolas foram beneficiados.

Outras isencdes foram ligadas & Politica Nacional de Abastecimento e nio estio

relacionadas nesse trabalho porque foram pontuais, isto & apenas relacionadas as

do decreto 51.345, de 31/01/69, com validade até o decreto 29.948, de 19/05/89, que
condiciona a isen¢do ao programa da BEFIEX.

Quanto ao ICMS: ITEM 8 da tabela | do anexo do I do regulamento do ICMS, a qual
relaciona isencdes por tempo indeterminado.

"¢ Puro de sangue ou puro de origem, em condigdes de obter registro genealdgico oficial.

"7 A partir do segundo RICM, de 1974, incluiu-se matriz e reprodutor de suino e ovino
(Convs. 35/77, 09/78, 78/91, 46/90 e 78/91).

''® Foram isentos pela Lei Complementar 04/69 que vigorou até abril de 1989. Decreto
29.948. No periodo entre o decreto 21.050, de 01/07/83 e o decreto 30.524, de 02/10/89,
a isencdo restringiu-se & entrada de dcido fosforico e fosfato bruto proveniente do Marrocos.
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importagdes para controle de precos em periodos determinados. Para a sua avaliagio
seria necessdrio um estudo da politica nacional de abastecimento do pais, 0 que
extrapola os limites desse trabalho. Encontra-se isencdes desse tipo a importagdes de

leite em po ¢ arroz.

3.4.2. Politica de Exportagio

A ntengdo da proposta da Emenda Constitucional n® 18, realizada pela
Comissdo de Reforma do Ministério, em 1965, era que o ICM nio incidisse sobre o
produto ou operagio destinada ao estrangeiro desde as operacdes preliminares a
exporta¢do. Mas a redagio original foi modificada, com a concordincia da prépria
Comissdo de Reforma de 1965, porque abriria margem para o nio pagamento de ICM
por mercadorias inicialmente destinadas ao estrangeiro, cuja exportacio nio se
efetivasse. Assim, operagdes que destinem a mercadoria ao estrangeiro passaram a ser
entendidas, na nova formulagio da Emenda, como "a operacio direta com o
estrangelro, e nao mais, como no texto original, operagdes internas supostamente
preliminares da exportagio” (SILVA, 1965:94-95). No entanto cabe destacar a
preocupagao com o niao actmulo de umpostos sobre mercadorias exportadas, que devido
as dificuldades relativas & operacionalizagio da cobranga do imposto, se efetiva com
maior ou menor adequagdo, através de uma legislagio mais complexa que a imunidade

dada via Constituicio em todas as operagdes anteriores. A preocupacio com a exclusio
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da inctdéncia de impostos sobre a exportagio € expressa no Cédigo Tributdrio Nacional
de 1966'"°,

Para evitar a incidéncia do imposto nas fases de producio que antecedem 3
exportagao do produto industrializado, a nao incidéncia do imposto nas operacdes com
o exterior niio implica no estorno do Imposto relativo as entradas para uso como
matéria-prima ou secunddria na fabricagiio e embalagem do produto exportado, os quais
podem ser repassados aos fornecedores e A estabelecimentos do mesmo proprietdrio,
como descrito no capitulo 2 (item créditos tributdrios).

No entanto, as constituigdes de 1967 e de 1988 estabeleceram a imunidade
apenas as saidas de produtos industrializados destinados ao exterior. Isto é, o ICM
incidia sobre os produtos primdrios, e 0 ICMS incide sobre os produtos primdrios e os
semi-elaborados, categoria criada com a CF-88.

At€ o Decreto-Lei 406, de 1968, o produto industrializado era aquele tributado
pelo IPL. Porém, para coordenar o ICM com uma politica agressiva de exportagio'®,
esta defini¢io deixou de constar em lei e os casos diibios passaram a ser resolvidos
pelos estados, com a palavra final do poder judicidrio. O Decreto-Lei 406/68, porém,

define que os produtos cujo valor bruto resultante da indidstria seja composto em mais

" Lei 5.172, de 25/10/66.

129 Exposigdo de motivos do decreto-lei 406, de 31/12/1968 (PAIVA et alli, 1984:2776-
2778).
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de 50% por matéria-primas de origem animal ou vegetal teriam os créditos tributdrios
estornados.

Conclui-se, portanto, que desde 1968, J4 havia trés tipos de produtos
exportados, dentro dos produtos industrializados imunes, aqueles cujos créditos
tributdrios eram mantidos e aqueles cujos créditos tributdrios eram estornados, e os
produtos primdrios tributados. A segunda categoria, portanto, € a precursora do que se
chamou, a partir da Constituicio de 1988, de semi-elaborados.

O resultado, em termos de carga tributdria ¢ o mesmo. A imunidade com
estorno de crédito equivale a um pagamento de ICM sobre o percentual do produto
exportado. O semi-elaborado, a partir de 1988, passa a pagar o tributo, mas com uma
reducao de base de cdlculo, mantendo-se os créditos acumulados, o que equivale a
taxacdo de um percentual do produto exportado. Muda a forma juridica, o que, neste
caso ¢ importante, pois a forma anterior dava margem A recursos por parte dos
exportadores e porque torna a legislacao mais clara.

Durante todo o periodo, estes produtos que pagam o ICM/ICMS para
exportagdo formam longas relagdes de excegdes, isengdes e redugdes de base de
cilculo. Vejamos se € possivel encontrar uma [égica na definigao dos produtos a serem
mais ou menos tributados.

O Convénio do Rio de Janeiro de 20/06/67, faculta aos estados do Centro-Sul
a isengdo as saidas para o exterior de produtos primndrios. Na legislacio de Sdo Paulo

os produtos primdrios como um todo passam a ser isentos a partir de 1969, exceto café
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cru. Tudo isso sempre repleto de excegdes'™,

Em 1973, o Convénio AE 02 exclui alguns produtos da permissdo a isengio do
mmposto incidente nas saidas para o exterior de produtos primdrios. Sdo os seguintes
produtos: soja, mitho, sorgo, amendoim, améndoa de babacu e gado bovino em pé'>,

Outra forma de elevar a carga tributdria nas saidas para exporta¢ao € o estorno
dos créditos tributdrios acumulados das operacdes anteriores. Como explicado
anteriormente, a partir de 1973, o créditos tributdrios relativos as exportagoes de farelo
e torta de soja. amendoim, algodio, mitho e trigo, passaram a ser estornados. O mesmo
decreto isentou as saidas internas, mantendo-se os créditos tributdrios. Tratou-se
claramente de uma medida de protecio ao uso destes produtos internamente.

Note que a forma diversa de tratamento dos produtos primarios, com a soja,
mifho e gado, em relacio avs produtos industrializados com as tortas e farelos, deve-se
a imumidade constitucional dada ao segundo grupo. Os produtos primdrios podiam ser
taxados, ¢ os farelos e tortas eram imunes e, portanto, somente poderiam ter sua carga
tributdria elevada através do estorno dos créditos tributdrios acumulados nas operagoes
com as matéria-primas utilizadas na sua producio.

A razao para a elevagio da carga tribukiria sobre esses produtos pode ser

! Os produtos hortifrutigranjeiros foram isentos pelo primeiro regulamento do ICM.
Carne, milho, soja e arroz pagaram com reducio de base de cdlculo de abril de 1968 a junho
de 1969. Através de virios decretos exclui-se da isengdo também gado bovino de raga e
couros.

122

Este ttltimo acrescido pela legislacido de Sio Paulo.
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encontrada no boem de preqos agricolas no mercado internacional de 1972/74, que,
segundo LOPES (1989), acarretou uma "migragdo” de politicas implicitas e explicitas
de taxacdo as exportagdes de café, cacau e outros para a soja, milho e arroz.

Quanto ao ICM, essa "migracio” foi observada com relagio ao milho e 2 soja.
O café sempre foi tributado, o que pode ser visto como uma forma de obtencdo de
recursos, dado a sua importincia na balanca comercial. A maior carga tributdria sobre
soja, milho, farelos e tortas deve ser vista como um instrumento de contencdo de precos
mternos, pois sio produtos importantes para a indvstria de Sleo e para ragdes. Segundo
estudo da Secretaria da Fazenda do RS, essa politica veio de encontro a politica global
do Governo Federal, de conter os pregos das races e obter estabilizacdo'” nos
precos dos produtos cdrneos em geral (AGROPECUARIA, 1980). Note-se que o gado
em pé também passou a ser tributado em 1973 nas saidas para o exterior. Jd a carne
nao poderia ser tributada, dada sua inclusio como produto industrializado.

A Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul encaminhou ao Ministério da
Fazenda um estudo comprovando a suportabilidade do dnus integral do ICMS, a nio
necessidade do crédito fiscal concedido as carnes'” e a necessidade de estorno dos

crédito ou do recolhimento do imposto, quando diferido, em todo o pais. A

2 Entende-se como politica de estabilizagdao porque ndo deriva-se de um preocupacio
de rebaixamento de precos ao longo do tempo, mas uma medida comjuntural devido i
elevacio de preco num determinado periodo. A continuidade dessas medidas, mesmo apds
cessada as causas € questionada nesse trabalho.

'** Concedito pelo Convénio RJ, de 14 e 15 de 1970.
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argumentacao para (ue se estornasse os créditos acumulados nas saidas de carne para
o exterior € a participa¢io do produto de origem animal em mais de 50% no valor do
produto resultante da industrializagio. Obteve-se o estorno desses créditos através do
Convénio 18/72.

O estorno dos créditos foi, portanto uma forma de tributar as exportagoes de
produtos industrializados, cuja matéria-prima de origem animal ou vegetal representasse
mais de 50% do valor do produto industrializado destinado i exportagio.

Essa elevacio na carga fiscal incidente sobre estes produtos também pode ser
motivada pela queda da importincia do café na pauta de exportagdes. O quadro 3.4
mostra que o café perdeu espage para os produtos industrializados, nio tributados nas
saidas para o exterior. A tribwtagiio de alguns produtos primdrios e o estorno dos
créditos de outros produtos industrializados podem ter vindo em resposta ao crescimento
de outros produtos na pauta de exportacdes e A queda na arrecadacao do ICM com as
exportagoes de café, elevando a capacidade de arrecadacio perdida. Note-se que alguns
produtos taxados pertencem ao complexo soja, cuja exportacio foi de importincia
crescente na década de 70. Portanto, a importincia do produto na arrecadacdo do
Estado € um fator explicativo dessa taxaciio.

A partiv de 1976, revoga-se a isengdo dada para todos os produtos

primdrios e os produtos isentos passam a ser apenas banana, laranja, flores, plantas

%5 Conv 16, de 05/11/75.
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ornamentais, erva-mate, pescados e ovos férteis de galinha e perua e pintos de um dia
e, em 1978, algumas hortalicas ¢ frutas.

A partir da década de 1980, os créditos pagos sobre as matéria-primas
utilizadas na producio de dleo de soja para exportacio passaram a ser estornados!®.
Essa medida também protege os precos internos e contribui para a arrecadacgio de forima
lIimitada, dadoe que nilo foi um produto tio significativo na composicio das exportacoes
do pais. Deve-se, no entanto verificar sua importincia para os estados individuaimente.
O Rio Grande do Sul, por exemplo, tinha sua pauta de exportagoes formada em quase
90% por produtos primdrios (ou de origem) em 1971 e 1972. Em 1971 36% das
exportagoes referiam-se as carnes e seus derivados e 24% 3 soja e seus subprodutos.
Em 1972, as carnes e seus produtos representavam 24% das exportagoes do Estado, e
a soja e seus subprodutos 42%. Considerando que a Secretaria da Fazenda fez um
levantamento minucioso do setor de carne "vacum”, comprovando a capacidade de
arrecadacao, o qual foi levado ao Ministério da Fazenda e divulgado na Revista
Financas Publicas do Rio Grande do Sul, espera-se que o Estado teve algum papel nas
mudancas citadas acima.

Em 1991, passou-se a tributar as saidas de laranja para o exterior. A

argumentacao para tanto € que, se o suco de laranja era tributado, nio se poderia

26 Anexo I, pg 186.



Quadro- 3.4 - Participacio de produtos agropecudrios no total das ex
1961/91, (em %).

51

portagdes, Brasil,

ANOS TOTAL Produtos Calé Tortas Soju Olea do Laranja  Suco de
hilhdes de USS asrupee, e soin suja laranja'
1961 1403 83.36 50.36 0.10 0.49 0.00 0.43 0,00
1962 1214 ¥3.59 52.83 0.26 G.52 0.00 0,39 0.01
1963 1406 25,68 33.20 0.2y .22 0.00 0.44 .15
1964 1430 32018 53,13 0.21 0.00 0,00 0.26 0.10
1965 1545 77.30 +4.23 0.48 U.46 0.00 0.47 0.12
1966 1741 79.63 43.87 0.84 0.75 0,00 (.22 0,27
1967 1654 7re 42.61 0.62 1.77 0.0 0.21 0.40
1963 1831 74,48 41,17 1.01 033 U.00 0.17 0.62
1969 23N 75.74 3517 .01 1.27 0.00 0.15 0.47
197G 2739 77 3429 139 0.99 0.03 0.13 .54
1971 2904 63.97 26.60 131 (.84 0.08 0.14 1.23
1972 3991 03.31 RE 3382 3.21 0.37 0.12 1.04
1973 619y a7.00 20,07 6.82 T.97 .53 0.07 1.03
1974 7954 6U.80 10.87 3.8 737 0.02 0.08 0.74
1975 8670 AL Y.%0 5.37 7.90 1.77 0,14 0.95
1976 10123 6u,02 21,45 7.45 7.79 .94 0.06 1.00
1977 12120 6203 18.97 9.49 586 2.33 0.04 1.46
1978 12654 32.38 15.38 8.29 1.34 2.33 .06 2.63
1979 15244 46,27 12.58 747 IR 2,16 0.12 1.85
1980 20032 46.30 12,35 7.20 1.94 209 0.09 .68
1981 23293 41.31 6.51 9.18 HA) 2.79 0.07 1.83
1982 20175 AY.83 9.21 8.1 0.61 [.%% 0.09 2.84
1983 21899 +1.06 9.57 LY 141 210 .05 278
[9N4 27005 33.64 9.50 5.4 168 141 0.04 5.24
1685 23639 36.75 9.24 +4.38 2.97 235 0.08 292
1986 22349 34.24 8.9% 5.62 .09 .64 0.08 3.03
1987 26225 32.56 737 5.53 2,47 .16 0.07 307
1988 33743 39.26 5.95 5.9y ERI 0.87 .05 3.39
19389 34383 27.70 4,68 6.25 3.36 .04 0.06 2.96
1990 J13eo 27.92 3.52 5.13 2.90 1.06 0.06 4.68
1991 31823 24.93 4.57 4.57 1.45 0.76 0.08 2.82

'Ndo esta incluido no total de produtos agropecudrios.

Fonte: Elaborados a partir dos dados do Agrostat/Fao e DECEX.
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isentar o produto com menor valor adicionado'”. No entanto,
apesar de os sucos de frutas (onde predomina o suco de laranja)
representarem, em 1992 guase 50% das exportacdes paulistas de
podutos semi-elaborados, eles representam menos que 1% na
arrecadag¢do do estado.

Os produtos da agroinddstria paulista contribuem com 12%
da arrecadacgao do Estado, dos guais apenas 22% sao exportados,
© que leva a uma participacdo do produto agroindustrial
exportade na arrecadacdo do Estado de apenas 2,6% do ICMS.
Apenas guatro grupos de produtos respondem por 83% dessa
arrecadacgao: café 27%, suco de frutas 34%, soja e subprodutos
15%, e carnes congeladas e conservas de carne 7%. Esses dados
contestam gue ¢ exportacdo ndo & a grande base de arrecadaciao
do Estado de Sdo Paulo, o que possibilita a isencao dessas
Operagdes. No entanto, a importdncia de alguns produtes na
pauta de exportagdes leva o Estado a reforgar a tributacao
sobre esses produtos mais relevantes.

De forma geral, portanto, a légica da politica relativa
ds exportagdes pode ser vista em primeire lugar como um
incentivo & exportacdo de produtos de maior valor adicionado
(dado pela imunidade constitucional apenas aos produtos
industrializados) e a reducdoc de base de calculo aos semi-

elaborados, a partir da CF-88. Isto pode ser visto enguanto uma

*7 Entrevista com Sr. Antonio Ambrésio Amaro, pesquisador do Instituto de Economia
Agricola da Secretaria da Agricultura do Estado de Sio Paulo.
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forma de cbtencdc de recursos belo Estado, mas pode ser visto
como uma protecaoc aos setores que utilizam produtos menos
elaborados como insumo, conforme observado no caso da taxacao
de soja, milho e sorgo e dos farelos e tortas de soja.

Um segunda razdoc para a tributacdao nas saidas para
exportacdo & a importdncia do produto no valor arrecadado do
Estado nestas operagdes. note-se a exclusio do café na isencao
dada aos produtos primarios em 1969 e a exclusio da laranja em
1991. Atualmente essa ainda & uma guestao relevante, dado que
pode assumir grande importancia na arrecadag¢do de alguns
estados'®.

Conclui-se, também, que a criacdo da categoria semi-
elaborado parece ser resultado de uma taxacdo que Jja& se
efetivava, porém, através de outra forma juridica, dada a
imunidade constitucional. O guestionamento dessa categoria, a
partir da CF-88, mostra como a taxacdo explicita & mais fragil
que a implicita, isto &, enquanto a carga tributaria existia de
forma ‘"camuflada" pela imunidade com perda de créditos
tributarios, ndoc se contestava a taxacdo desses produtos. A
partir do momento que se torna uma categoria explicita, passa

a ser também mais suceptivel ao guestionamento. A complexidade

" LONGO, 1981, cita que e nordeste é um exportados liquido para o extrangeiro, e que
devido & importincia das exportacoes de produtos primdrios na arrecadacio dos estados que
nﬁohouveainunﬁdade[xua[noduum;nﬂnéﬁos.L()PES,1989,tmnbénlconduiquezﬁgunms
medidas de carater lempordrio tornaram-se permanentes, como a politica de exportagao de
milho
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da legislac¢do relativa ac ICM/ICMS, acarreta a ndo tranparéncia
€ a perpetuagio de medidas muitas vezes injustificaveis.
Finalmente, comoc j& argumentado por Mello et alli (1993),
a ndo tributacdo das exportacdes paulistas de produtos
provenientes do complexo agropecuaric acarreta uma perda de
2,6% ao Estado, o que parece suportédvel'”™. Mas a nio taxacao
das exportagdes como um todo deve ser dada levando em
consideragd@o uma andlise integrada dos impostos, tranferéncias

e contribuigdes sociais, pois a queda na arrecadacdo de outros

estados pode ser significativa.

1 Estima-se que o complexo agropecudrio responda por 80% da arrecadagio do ICMS
com exportagoes de produtos primdrios e semi-elaborados em Sio Paulo (Mello et alli, 1993)



